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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éndring av lagen om offentlig
beléning

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL
I denna proposition foreslas det att det till lagen om offentlig beloning fogas bestimmelser om
ratten for myndigheter som handlégger titeldrenden att behandla och av andra myndigheter fa

de uppgifter som behovs for handlédggningen av titeldrenden.

Lagen avses trida i kraft s& snart som mdjligt, dock senast den 1 februari 2021.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning

Propositionen har beretts som tjénsteuppdrag vid statsradets kansli. Propositionsutkastet sdndes
pa remiss till justitieministeriet, inrikesministeriet, republikens presidents kansli, dataombuds-
mannen, justitickanslersimbetet, Rittsregistercentralen, Polisstyrelsen samt Finlands Vita Ros
orden och Finlands Lejons orden. Remissen publicerades pa webbplatsen utlatande.fi den 11
februari 2020.

2 Nulidge och bedomning av nuléiget

Lagen om offentlig beloning och republikens presidents forordning om titlar som utfirdats med
stod av den

Lagen om offentlig beloning (1215/1999) trddde i kraft den 1 mars 2000. I den foreskrivs det
om titlar och annan offentlig beloning. Lagen innehéller i huvudsak bemyndiganden att utférda
bestdmmelser om titlar och annan offentlig beloning genom forordning av republikens presi-
dent. Lagen har inte dndrats sedan den trddde i kraft.

Enligt 2 § 1 mom. i lagen om offentlig beloning kan genom forordning som utfardas av repu-
blikens president bestimmas om titlar liksom om annan offentlig beléning som forldnas genom
beslut av republikens president, statsradet eller annan statlig myndighet, sdsom utmérkelse-
tecken och fortjansttecken, samt om villkoren for férldnande och atertagande.

Med stod av lagen om offentlig beloning har republikens presidents férordning om titlar
(381/2000, nedan fitelférordningen) utfardats. 1 forordningen foreskrivs det om titeldrenden
som bereds vid statsradets kansli och som republikens president fattar beslut i utan att statsradet
lamnar nagot forslag till avgorande.

Enligt 3 § 1 mom. i titelforordningen ska den som forlénas en titel vara sérskilt meriterad, vél
ansedd, oforvitlig och 1dmpad att forlédnas den titel som foreslas. Dessa allménna forutsittningar
for forlaning av en titel beddms som en helhet med beaktande av de omsténdigheter som anforts
i titelansdkan, mottagna redogorelser och andra kdnda omstandigheter.

Enligt 5 § 1 mom. i titelférordningen kan statsrédets kansli begéra utldtande om titelframstéll-
ningen av polisen, Skatteférvaltningen, Réttsregistercentralen och andra instanser som kansliet
finner behovliga.

Titelforordningen har dndrats genom foérordning 478/2020, som tradde i kraft den 1 juli 2020. I
samband med dndringen stroks i 3 § 1 mom. i forordningen hanvisningen till att det for utre-
dande av oforvitligheten begérs de uppgifter om personen som avses i 4 a § 2 punkten i straff-
registerlagen (770/1993). Syftet med bestimmelsen har varit att gora det mgjligt att som stod
for beddmningen av en persons oforvitlighet och goda anseende f& uppgifter om eventuellt fti-
hetsstraff eller botesstraff som har ansetts kunna inverka pé forlédning av en titel. Det foreslas
att bestimmelser om behandling av och ritt att fa personuppgifter for handlaggning av titelé-
renden nu utfardas pé lagniva.

Forlining av titlar och prévning fore forldning av titlar i praktiken

En titel betraktas som en offentlig beloning for en medborgares insats for samhéllet. Den som
forldnas en titel ska vara mycket meriterad i sin yrkesutovning och i samhéllet och forutsitts
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vara oforvitlig och allmént vél ansedd. Forldningen av titlar bottnar i tanken att vissa personer
ges ritt att anvinda en titel som de inte annars har. En titel medfor inga sddana réttigheter eller
skyldigheter som foljer med t.ex. en motsvarande tjénstetitel.

For att bevara titlarnas vardighet, uppskattningen av dem och deras stillning som institution har
det ansetts nodvandigt att man innan en person forlénas en titel pé ett tillrédckligt sétt kan utreda
personens lamplighet som mottagare av titeln. Ocksa med tanke pé att titlarnas stillning som
institution ska vara allmént accepterad kan man kriva att man innan en person forldnas en titel
i tillrdckligt utstrackning och tillrackligt noggrant ska kunna visa att personen ér vil ansedd och
oforvitlig. En enskild person har inte ovillkorlig rétt att férlénas en titel, och forldningen av titlar
baserar sig pa republikens presidents provning.

Enligt titelforordningen kan statsradets kansli begira utldtande om titelframstillningen av poli-
sen, Skatteforvaltningen, Réttsregistercentralen och andra instanser som kansliet finner behov-
liga.

Regleringen &r 6ppen satillvida att det inte foreskrivs ndgot om innehallet i utlatandena. I nulé-
get nidr polisen till statsradets kansli lamnar ett utldtande, dir den beddémer en persons goda
anseende och oforvitlighet, har den ingen skyldighet att foga registeruppgifter till sitt utlatande.
Niér polisen lamnar utlatandet har den dock i praktiken oftast gatt igenom tillgéngliga register,
och utlatandet baserar sig dirmed i praktiken pa uppgifter som framgar av dessa register. Ef-
tersom polisens utlatande i praktiken har baserat sig pa dven andra register én straffregistret, har
bedomningen av gott anseende och oforvitlighet i titelnimnden inte grundat sig pa enbart de
uppgifter i straffregistret som det tidigare hanvisades till i forordningen.

P& grund av den Oppna regleringen har dock polisinrittningarnas praxis i frdga om hur de for-
haller sig till statsradets kanslis begéran att f4 uppgifter om en person som foreslés bli forldnad
en titel varit varierande, vilket kan ha en negativ inverkan pa jimlik behandling i titeldrenden.

Béde lagen om offentlig beloning och titelférordningen trddde i kraft 2000. Deras bestimmelser
om behandling av personuppgifter bor uppdateras. Dessutom ar det i praktiken behdvligt att pa
lagnivd och noggrannare foreskriva om vilka uppgifter som kan fas och behandlas for att be-
doma en persons goda anseende och oforvitlighet. Den géllande lagstiftningen ger inte mojlig-
het att lamna ut mer detaljerade uppgifter ur myndigheternas register. Av denna anledning f6-
reslds det att rétten att f& uppgifter i titeldrenden preciseras och att de redan upphivda bestdm-
melserna i forordningen flyttas upp pa lagniva i mer detaljerad form.

Bestdmmelserna om dataskydd

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsfoérordning) har tillimpats i medlemssta-
terna sedan den 25 maj 2018. Utgangspunkten é&r att allménna dataskyddsforordningen tillimpas
pa all behandling av personuppgifter. Férordningen ér till alla delar forpliktande och tillimpas
som sédan i alla medlemsstater.

I artikel 6 i den allménna dataskyddsforordningen foreskrivs det om den réttsliga grunden for
behandling av personuppgifter. Enligt artikel 6.1 ¢ och e &r behandling av personuppgifter méj-
lig for att fullgdra en réttslig forpliktelse som évilar den personuppgiftsansvarige eller for att
utfora en uppgift av allmént intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myndig-
hetsutovning. Utgangspunkten dr att behandling av personuppgifter inom den offentliga sektorn
ska basera sig pa dessa réttsliga grunder for behandlingen.
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I artikel 10 i den allménna dataskyddsfoérordningen foreskrivs det om behandling av personupp-
gifter som ror fallande domar i brottmal samt dvertrddelser. Behandling av personuppgifter som
ror fillande domar i brottméal samt 6vertradelser far endast utféras under kontroll av myndighet
eller da behandling é&r tillten enligt unionsritten eller medlemsstatens nationella rétt, dar 1amp-
liga skyddsatgérder for de registrerades réttigheter och friheter faststills. Ett fullstédndigt register
over fillande domar i brottmal far endast foéras under kontroll av en myndighet.

Nationellt har den allmidnna dataskyddsférordningen preciserats genom dataskyddslagen
(1050/2018).

Av den som framstillts bli forldnad en titel inhdmtas 1 nuldget samtycke till att utldtanden om
honom eller henne begérs av myndigheter i samband med handléggningen av ett titeldrende.
Till 5 § i titelférordningen har det fogats en bestimmelse att av den som framstélls bli forldnad
en titel ska samtycke inhdmtas till att sekretessbelagda uppgifter om personen i fraga begirs.
Syftet med samtycket &r att den som framstélls bli forlénad en titel ska fa veta att det ansokts
om titel for honom eller henne, men ocksa att uppgifter som géller oforvitlighet utreds nér hand-
laggningen av drendet framskrider. Personen har mojlighet att 1ata bli att ge sitt samtycke till att
handlaggningen av drendet framskrider och till att uppgifterna utreds. Samtycket inverkar dock
inte pa vilka uppgifter om en person som kan utredas, vilket innebar att innehéallet i de begérda
uppgifterna inte kan begrinsas genom samtyckesforfarandet. Det samtycke som inhdmtas av en
person fungerar séledes framfor allt som ett forfarande som sdkerstéller att personen dr med-
veten om att hans eller hennes personuppgifter behandlas i samband med handldggningen av
titeldrendet.

Nu foreslés det att det till lagen pé det sétt som forutsétts i den allménna dataskyddsférordningen
fogas bestimmelser om myndigheternas ritt att behandla personuppgifter.

3 Mailséttning

Malet med propositionen &r att sdkerstélla att de som bereder och handlidgger titeldrenden och
den som fattar beslut om att forldna titlar som stod for beslutsfattandet har tillgang till tillrack-
liga uppgifter om de personer som foreslds bli forldnade titlar. Det dr nodvéndigt att behandla
uppgifter om en persons straffréttsliga ansvar och oklanderliga uppférande for att man ska
kunna utreda den oforvitlighet och det goda anseende som anges som forutséttning for forlaning
av titlar i titelforordningen. Syftet med propositionen ar att det i frdga om den som foreslas bli
forlanad en titel ska kunna utredas om han eller hon eventuellt har gjort sig skyldig till brott
eller forseelser eller om han eller hon dr misstdnkt for brott. Bade kraven pé exakthet i lagstift-
ningen och informationssystemen inom justitieforvaltningen har utvecklats sedan lagen om of-
fentlig beloning och titelférordningen utfardades. Lagstiftningen om offentlig beloning &ndras
till dessa delar for att stimma dverens med nutida krav.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Det foreslas att det till lagen fogas en ny 3 a §, dir det foreskrivs om de uppgifter som de myn-
digheter som handlagger titeldrenden har rétt att behandla och fa for att bedoma personens ofor-
vitlighet, oberoende av om uppgifterna ér sekretessbelagda.

Enligt den foreslagna bestdmmelsen har statsradets kansli och republikens presidents kansli for
handldggningen av titeldrenden rtt att i friga om den person som foreslas bli forldnad en titel
trots sekretessbestimmelserna f4 och behandla uppgifter som i det i lagen om verkstéllighet av
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boter (672/2002) avsedda botesregistret forts in om boter och ordningsbot som forelagts perso-
nen samt avgifter for trafikforseelse som med stdd av vigtrafiklagen (729/2018) paforts denne,
uppgifter som ingér i straffregisterutdrag som avses i 5 § i straffregisterlagen (770/1993) samt
uppgifter om sadan brottsmisstanke mot personen som avses i forundersokningslagen
(805/2011), nir personen sjilv enligt forundersokningslagen har ritt att fa information om
brottsmisstanken.

I bestimmelsen definieras som enda syfte med behandlingen av uppgifter att en persons ofor-
vitlighet bedoms. De uppgifter som ska behandlas har med stdd av bestimmelsen begrénsats
noggrant till uppgifter som framgar av utdraget ur botesregistret och straffregistret samt till
eventuella brottsmisstankar. Enligt bestimmelsen dr statsradets kansli personuppgiftsansvarig i
frdga om de uppgifter som behandlas och republikens presidents kansli dr personuppgiftsbi-
trade.

Uppgifter som giller botesregistret

Enligt 1 kap. 1 § i lagen om verkstéllighet av boter (672/2002) verkstills i den ordning som
foreskrivs i lagen boter som bestdmts som dagsboter samt vite, samfundsbot, ordningsbot
och disciplinbot. I 5 kap. i lagen foreskrivs det om botesregistret. Enligt 46 § i den lagen for-
valtar Réttsregistercentralen ett botesregister. Enligt 47 § innehéller botesregistret utdver iden-
tifieringsuppgifter och kontaktinformation betrdffande den person som &r foremal for pafoljden
dven uppgifter om bl.a. pafoljdens art och belopp, de verkstillighetsatgidrder som vidtagits och
tidpunkten for dem samt de influtna beloppen. Uppgifterna i botesregistret om brott och straff-
rittsliga pafoljder ska hallas hemliga pa det sétt som det foreskrivs 1 50 §.

Bestimmelser om utlimnande av uppgifter som ingar i botesregistret finns i 50 § i lagen om
verkstéllighet av boter, och enligt den paragrafens 2 mom. far Réttsregistercentralen trots sek-
retessen pa begéiran ldmna ut uppgifter till dem vilkas rétt att fa ndimnda uppgifter regleras sir-
skilt genom lag. Utlamnandet av uppgifter ur botesregistret kraver saledes en uttrycklig bestdm-
melse om utlimnande och av bestimmelsen ska ritten att fa uppgifter uttryckligen ur bétesre-
gistret framga tillrackligt tydligt. I bestimmelsen ska den som har rétt till uppgifterna, de upp-
gifter som ldmnas ut och d&ndamaélet med uppgifterna specificeras. Uppgifter far inte ldmnas ut
efter att tre ar har forflutit fran det att en lagakraftvunnen dom eller nagot annat slutligt myn-
dighetsavgdrande har avkunnats eller meddelats. Uppgifterna lamnas ut i form av ett registerut-
drag.

Den nya vigtrafiklagen (729/2018) tridde i kraft den 1 juni 2020. I och med att lagen tradde i
kraft kom en del av de trafikforseelser som tidigare horde till botesstraff att Gverforas till admi-
nistrativa pafoljdsavgifter, avgifter for trafikforseelse. I 6 kap. i den lagen foreskrivs det om
trafikforseelser och om pafoljden for dem, dvs. avgift for trafikforseelse. Avgifter for trafikfor-
seelse kan péforas t.ex. forare av ett fordon for 6verskridande av hastighetsbegriansning, gaende
eller cyklister for dvertradelse av bestimmelserna om iakttagande av trafikreglerna eller t.ex.
forare av ett motordrivet fordon for overtridelse av bestimmelserna om persontransporter.

Ocksa straffsystemet for sjotrafiken har reviderats genom sjotrafiklagen (782/2019), som tridde
i kraft den 1 juni 2020. Vid sidan av det nuvarande straffrittsliga pafoljdssystemet har det inforts
ett system med avgift for trafikférseelse inom sjotrafiken. Liksom for 6vertradelser av vagtrafi-
klagen ska som pafoljd for trafikforseelser inom sjotrafiken i fortsdttningen anvandas avgift for
trafikforseelse som pafoljd for administrativa trafikforseelser inom sjotrafiken, medan boter for-
blir straff for allvarligare och mera klandervirda gérningar. Nir den nya sjotrafiklagen trader i
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kraft ska olika allménna forseelser av befalhavaren pa en farkost, dverskridande av fartbegréns-
ning inom sjotrafiken och registreringsforseelser hanteras med hjélp av fasta avgifter for trafik-
forseelse.

Avagiften for trafikforseelse ar inte boter, utan en administrativ sanktion. Avgiften for trafikfor-
seelse och boter dr dock likadana till sin natur. vardera ar en pafélid som pafors for lagstridigt
forfarande. Avgeifterna for trafikforseelse samt boter och andra straffrittsliea pafolider bildar en
sammanhéangande helhet dir det inte finns nagot ostraffat forfarande mellan tillampningsomra-
det for aveiften for trafikforseelse och tillampningsomradet for boter. Avgift for trafikforseelse
kan for nirvarande dessutom paforas som pafolid for administrativa forseelser enligt fordons-
lagen (1090/2002), korkortslagen (386/2011) och lagen om transportservice (320/2017).

Avsikten ér att bestimmelserna i lagen om verkstéllighet av boter ska iakttas vid verkstillig-
heten av avgifter for trafikforseelse. Regeringens proposition 17/2020 rd dr for nirvarande un-
der behandling i riksdagen och innehéller ett forslag till 4ndring av lagen om verkstéllighet av
boter sa att lagen ocksa ska tillampas pa verkstéllighet av de avgifter for trafikforseelse som
avses 1 vagtrafiklagen. Efter lagens ikrafttridande kommer det i bétesregistret ocksé att regi-
streras uppgifter om avgifter for trafikforseelse som paforts en person, och dessa uppgifter kan
séledes i enlighet med denna proposition lamnas ut for handldggningen av titelarenden.

Rétten for de myndigheter som handldgger titeldrenden att f4 uppgifter foreslds gilla uppgifter
som i det botesregister som avses i lagen om verkstillighet av boter forts in om béter som fore-
lagts och avgifter for trafikforseelse som paforts en person. Dessa uppgifter ar saledes boter
enligt 1 § 1 mom. 1 punkten i lagen om verkstillighet av boter samt uppgifter om avgifter for
trafikforseelse. Uppgifterna ldmnas ut i form av ett registerutdrag. Syftet med ritten att fa upp-
gifter dr att det som grund for forldning av en titel fis dvergripande och heltickande uppgifter
om personen for beddmning av personens oforvitlighet. Det dr &ndamalsenligt att denna rétt att
fé uppgifter géller alla de uppgifter som kan fas ur botesregistret i frdga om boter och ordnings-
bot som forelagts och avgifter for trafikforseelse som paforts en person.

Aven om avgifterna for trafikforseelse dr administrativa pafoljder och inte straffrittsliga pafolj-
der, kan dessa ha betydelse for den helhetsbedomning med stéd av vilken personens oforvitlig-
het med avseende pa forlaning av en titel bedoms. Exempelvis vilken titel som forlénas en per-
son kan 1 detta avseende ha betydelse, da t.ex. forutsittningarna for att forldnas titeln trafikrad
eller polisrdd kan bedomas i ndgon man pa ett annat sétt dn for t.ex. ett handarbetsrad. Prov-
ningen grundar sig dock alltid pé en helhetsbedomning.

De uppgifter i botesregistret som ldmnas ut om brott och straffrittsliga pafoljder ska héallas hem-
liga, vilket myndigheter som handldgger titelirenden ska beakta vid behandlingen av de upp-
gifter som de har fatt.

Uppgifter som giller straffregistret

I straffregisterlagen foreskrivs det om det straffregister som Rattsregistercentralen for. I 1 § i
den lagen foreskrivs det att till straffregistret inhdmtas, i det registreras och ur det lamnas upp-
gifter som behdvs for bestimmande och verkstéllighet av straffrittsliga pafoljder. Ur straffre-
gistret far uppgifter &ven ldmnas ut for att anvéndas vid utredning och beddmning av en persons
tillforlitlighet och personliga ldmplighet.

Enligt 2 § i den lagen antecknas i straffregistret p& basis av domstolarnas meddelanden uppgifter
om avgoranden genom vilka ndgon i Finland har domts till ovillkorligt fangelse, kombinations-
straff, 6vervakningsstraff, samhillstjanst eller villkorligt fangelse eller till boter, samhéllstjanst
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eller 6vervakning utdver villkorligt fangelse, till ungdomsstraff, boter i stéllet for ungdomsstraff
eller till avsittning, eller genom vilka ndgon l&dmnats obestraffad med stod av 3 kap. 4 § 1 eller
2 mom. i strafflagen (39/1889). I straffregistret antecknas dessutom uppgifter om domstolsav-
goranden genom vilka finska medborgare eller utlinningar som stadigvarande bor i Finland har
domts utomlands till ndgon straffpafoljd som motsvarar de ovannidmnda péfoljderna.

Enligt 10 § i straffregisterlagen ska ur straffregistret utplanas uppgifter om villkorligt fingelse
och om boéter, samhéillstjénst eller 6vervakning som har démts ut utover villkorligt fingelse, om
ungdomsstraff, boter i stéllet for ungdomsstraff samt om avséttning och samfundsbot ur straff-
registret nér fem ar har forflutit fran det att den lagakraftvunna domen gavs. Uppgifter om ovill-
korligt fangelsestraff pa hogst tva ar, om dvervakningsstraff och om samhéllstjinst ska utplanas
nér tio ar har forflutit fran det att den lagakraftvunna domen gavs. Uppgifter om ovillkorligt
fangelsestraff pa over tva och hogst fem ar samt om dom genom vilken ndgon ldmnats obestraf-
fad med stdd av 3 kap. 4 § 1 och 2 mom. i strafflagen ska utplanas nér tjugo ar har forflutit fran
det att den lagakraftvunna domen gavs.

Enligt 4 a § 1 mom. 2 punkten i straffregisterlagen ldmnas ur straffregistret uppgifter om perso-
ner ut till finska myndigheter i 4renden som géller sddana tillstind eller godkdnnanden av myn-
dighet som &r beroende av personens tillforlitlighet. Utlimnande av uppgifter dr enligt bestam-
melsen mojligt nir det i lag eller bestimmelser av lagre rang forutsétts att personen ar tillforlitlig
(RP 8/1999 rd). Kravet pa tillforlitlighet kan uttryckas i lag eller annan bestdmmelse ocksa ge-
nom att anvinda négot annat motsvarande uttryck sasom ldmplighet, gott rykte och oftrvitlig-
het. Uppgifterna lamnas ut i form av straffregisterutdrag. Myndigheten ska underritta personen
i friga om att uppgifter om honom eller henne i straffregistret kan begéras for behandling av ett
drende som avses i | mom. Underriéttelse behdver dock inte ske, om det kan antas att personen
ocksa annars kéinner till att uppgifter kan skaffas om honom eller henne.

[ titelforordningen foreskrivs det att den som forlénas en titel ska vara vél ansedd och of6rvitlig.
Bestimmelsen dr med tanke pa straffregisterlagen tillracklig for att man med stod av den ska
kunna anse att de ovanndmnda forutsittningarna att det foreskrivs att en person ska vara tillfor-
litlig uppfylls. For att lagstiftningen ska vara tydlig och entydig &dr det dock pa det sitt som
grundlagsutskottet forutsitter (GrUU 14/2018 rd., s. 6) d&ndamalsenligt att bestimmelser om
ratten for de myndigheter som handligger titelirenden att behandla kénsliga uppgifter enligt
straffregisterlagen utfirdas p4 samma niva som och i 6verensstimmelse med de bestimmelser
som giller botesregisteruppgifterna och uppgifterna om brottsmisstankar. Dérfor foreslas i den
foreslagna nya 3 a § ocksa bestimmelser i frdga om straffregisterutdraget. P4 utlimnande av
straffregisteruppgifter ur det straffregister som Réttsregistercentralen for tillimpas ovanndmnda
4 a § 1 mom. i straffregisterlagen samt den lagens 5 § 1 mom., enligt vilket uppgifterna l&imnas
ut i form av straffregisterutdrag. Den skyldighet att underritta personen i friga som forutsétts
enligt straffregisterlagen uppfylls i frdga om titeldrenden genom att det pa det sitt som avses i
titelférordningen av den som framstills bli férldnad en titel inhdmtas samtycke till att register-
uppgifterna begérs.

Uppgifter i straffregistret om brott och straffrittsliga pafoljder ska héllas hemliga, vilket myn-
digheter som handlédgger titelirenden ska beakta vid behandlingen av de uppgifter som de har
fatt.

Uppgifter om brottsmisstanke

I forundersokningslagen (805/2011) foreskrivs det om forundersdkning av brott. Enligt den la-
gen gors forundersokning av nadgon annan polis én skyddspolisen. Till forundersokningsmyn-
digheterna hor dessutom griansbevaknings-, tull- och militirmyndigheterna. Enligt 1 kap. 2 § i
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forundersékningslagen utreds vid forundersdkning enligt vad drendets art forutsitter det miss-
tankta brottet, de forhallanden under vilka det har begatts, den skada som har orsakats och den
vinning som har fétts genom brottet, parterna och 6vriga omsténdigheter som méste klarldggas
for atalsprovning och bestimmande av pafdljderna for brottet.

De myndigheter som handldgger titeldrenden ska ha rétt att fa uppgifter om huruvida en person
som foreslas bli forldnad en titel &r foremal for sddan brottsmisstanke som avses i forundersok-
ningslagen. Forundersdkningsmyndigheten ska limna ut uppgiften om brottsmisstanke for
handlaggningen av titeldrendet i sidana fall dir parten sjélv pa det sétt som avsesi 15 § i forun-
dersokningslagen kan underréttas om att han eller hon dr missténkt for brott. Férundersdknings-
myndigheten ska med hinsyn till i vilken fas forundersdkningen &r 1dmna ut uppgiften om hur-
dan gérning personen misstianks for med hjalp av uppgifter som beskriver antingen brottsrubri-
ceringen eller brottets art.

Bestimmelser om polisens behandling av personuppgifter finns i lagen om behandling av per-
sonuppgifter i polisens verksamhet (616/2019). Enligt 22 § 3 och 4 mom. i den lagen fér polisen
av grundad anledning trots sekretessbestimmelserna genom en teknisk anslutning eller som en
datamingd till en myndighet ldmna ut personuppgifter som ar nédvéandiga for att utféra en upp-
gift som myndigheten har enligt lag. Innan personuppgifter lamnas ut ska mottagaren av upp-
gifterna for den personuppgiftsansvarige ldgga fram tillforlitlig utredning om att uppgifterna
skyddas pé behorigt sétt. Enligt 7 kap. 2 § i polislagen (872/2011) hindrar tystnadsplikten for
tjidnsteméan som hor till polisens personal inte att information ldmnas ut till myndigheter och
sammanslutningar som skdter offentliga uppdrag och som pa grund av sina lagstadgade uppgif-
ter behdver information om omsténdigheter som annars ar sekretessbelagda eller om en persons
tillforlitlighet eller ldmplighet for ett uppdrag. I lag foreskrivs sirskilt om utlimnande av in-
formation som behovs for att kontrollera tillforlitligheten hos en person som soker sig till eller
har en ur sékerhetssynpunkt viktig uppgift.

For handldggningen av titeldrenden behover lagstiftningen fortydligas i fraga om rétten att fa
information om brottsmisstanke. Polisen eller ndgon annan myndighet som utfor férundersok-
ning ska enligt forslaget pa begéiran kunna limna ut uppgifterna om brottsmisstanke till den
myndighet som handlagger titeldrenden. Den myndighet som handldgger drendet ska ha skyl-
dighet att sdkerstélla att uppgifterna skyddas pé behorigt sétt och ldgga fram en tillforlitlig re-
dogorelse Over detta i samband med begiran om uppgifter. Uppgifter om brottsmisstanke ska
héllas hemliga, vilket myndigheter som handlégger titeldrenden ska beakta vid behandlingen av
uppgifterna.

Det bor ocksa noteras att forldning av en titel alltid baserar sig pa en samlad prévning och inte
pa enstaka myndighetsutlatanden eller enstaka registeruppgifter. Inte heller brottsmisstanke en-
ligt forundersdkningslagen bor med tanke pa oskuldspresumtionen betraktas som en ensamt
avgorande faktor vid provning som géller forldning av en titel, men misstanken kan beaktas,
och det dr mojligt att till exempel skjuta upp forldningen av titeln eller handlaggningen av tite-
larendet pa denna grund.

Behandling av personuppgifter samt behandlingens rdttsliga grund och proportionalitet

I enlighet med artikel 6.3 i allmdnna dataskyddsforordningen foreskrivs det nu om rétten for de
myndigheter som handlagger titeldrenden att behandla personuppgifter for att utreda oforvitlig-
heten hos en person. Behandlingen grundar sig pd myndighetens réttsliga forpliktelse enligt
artikel 6.1 c 1 allmédnna dataskyddsforordningen. Enligt 2 § i lagen om offentlig beloning fattar
presidenten beslut i &renden som géller enskilda titlar eller annan offentlig beloning, om det inte
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har foreskrivits att beslutsfattandet ankommer pa en annan myndighet. Presidenten fattar beslu-
tet 1 statsradet utan att statsradet ldgger fram forslag till avgdrande. Néarmare bestimmelser om
forfarandet och beredningen av titeldrenden finns i titelférordningen. Syftet med behandlingen
av personuppgifter dr enbart att sikerstélla att det vid den provningen som gors i samband med
forldningen av en titel fas tillrdckliga och aktuella och med tanke pé utredandet av oforvitlig-
heten korrekta uppgifter till grund for beslutsfattandet.

De personuppgifter som nu foreslés bli behandlade anviands endast vid handldggningen av tite-
larenden och endast i frdga om de personer som framstills bli férldnade en titel. Uppgifterna
lamnas inte ut for andra &ndamal. I det nu foreslagna informationsinnehallet ingar de uppgifter
om bdter, ordningsbot, avgift for trafikforseelse och brott som fas ur registren samt uppgifter
om pagaende forundersokning. De uppgifter som behandlas &r noggrant avgriansade i lag. For
att beddma en persons oforvitlighet dr dessa uppgifter nddvéndiga och utgér en nedre grans vid
beddmningen av klandervirdheten i samband med titeldrenden. De gérningar som kan anses
mindre klandervérda én de forseelser som beskrivs ovan behandlas séledes i princip inte i sam-
band med forldningen av titlar.

Enligt 7 § i dataskyddslagen far personuppgifter som ror i artikel 10 1 dataskyddsforordningen
avsedda fallande domar i brottmal och dvertradelser eller dirmed sammanhingande sidkerhets-
atgirder behandlas om uppgifterna behandlas for syften som anges i 6 § 1 mom. 1, 2 eller 7
punkten. I enlighet med vad som nu foreslas far de myndigheter som handldgger titelirenden
ritt att behandla uppgifter om brott och forseelser till den del dessa uppgifter kan fas av den
myndighet som for det nationella straffregistret.

Forlaningen av titlar representerar bade for personen sjélv och for allménheten ett betydande
offentligt erkdnnande som beviljas av republikens president. Forfarandet vid forldningen av en
titel ska med avseende pa niva, kvalitet och sikerhet vara sadant att man allmént kan lita pa att
provningen vid tidpunkten for forldningen baserar sig pa sakliga och heltickande grunder for
personens lamplighet att bli forldnad en titel. De uppgifter som nu foreslés kan till sin natur
anses vara sddana som minst ska krdvas for ett motiverat beslutsfattande. En person har inte
ovillkorlig ritt att forlénas en titel, inte ens i sddana fall dédr utredningen av personen i sig visar
att han eller hon ar oforvitlig. Nér beslutsfattandet de facto baserar sig pa heltickande uppgifter
om en person, kan det emellertid konstateras att rattsskyddet for dem som foreslas bli forldnade
en titel forbattras. De uppgifter som behandlas star i ritt proportion till behandlingens syfte, och
med beaktande av titelns stillning som en bekriftelse pa uppskattning i samhaéllet ar det nod-
vandigt att behandla uppgifterna for att mélen av allmént intresse ska kunna uppnas.

Forfarande vid utldmnande och behandling av uppgifter

Utgangspunkten dr att titelforordningens bestimmelser om begéran av utldtande av andra myn-
digheter ska tillimpas pa forfarandet for utlimnande av uppgifter. Saledes begérs och fas de
uppgifter som det foreskrivs om i lagen i regel av de myndigheter som utlatande begérs av i
titeldrenden 1 enlighet med forordningen. Uppgifter ur straffregistret och botesregistret begérs
direkt av registerforaren, Réttsregistercentralen, som med iakttagande av lagen om verkstillig-
het av bdter och straffregisterlagen 1dmnar ut uppgifterna i form av botesregister- och straffre-
gisterutdrag. Uppgifter om brottsmisstanke dr det d&ndamalsenligt att begira av férundersok-
ningsmyndigheterna, i synnerhet av polisen. Utlimnandet av uppgifter ska ske avgiftsfritt lik-
som hittills. Titelarenden handlaggs pé éarsniva i fraga om ca 200 personer, och denna dndring
av lagstiftningen inverkar inte pa antalet begéranden.

Titeldrenden handlaggs av statsradets kansli och republikens president. I 6 § 1 titelférordningen
finns bestimmelser om titelndmnden, som finns i1 anslutning till statsradets kansli och som har
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till uppgift att bereda titelarenden. Titelndmnden é&r inte en sjélvstindig myndighet, utan en del
av statsradets kansli, och dirfor foreskrivs det inte sirskilt om nimndens rétt att behandla per-
sonuppgifter. I praktiken handldggs titeldrenden vid statsridets kansli av en tjdnsteman som
fungerar som sekreterare for titelndimnden. Titelndmnden utvirderar titelframstillningarna och
forordar att framstéllningarna ska godkénnas av republikens president. Titelndmnden och dess
sekreterare, som ocksé ér foredragande i drendet vid statsradet, utgor det organ som behandlar
personuppgifter. Republikens presidents kansli behandlar uppgifterna endast till den del be-
handlingen dr nédviandig for presidentens beslutsfattande. Uppgifter som fétts av andra myn-
digheter anvinds endast for handlédggningen av titeldrenden, och uppgifterna ldmnas inte ut for
sekundéra anvéndningséndamal eller senare behandling. Uppgifterna behandlas av personer
som arbetar under tjdnsteansvar. Den lagindring som nu foreslas innebér inte att dataskyddsat-
gérderna Okar i ndgon sdrskild utstrackning, utan de uppgifter som det foreslds att myndighet-
erna i frdga ska fa skyddas med nuvarande rutiner, som &verensstimmer med den allménna
dataskyddsforordningen.

Genom denna proposition har man inte for avsikt att avvika frén de bestimmelser om tillgodo-
seende av den registrerades réttigheter som finns i allménna dataskyddsférordningen. Vid hand-
laggningen av titeldrenden iakttas séledes den allménna dataskyddsférordningens bestimmelser
om bl.a. information som ska ges den registrerade (artikel 14), den personuppgiftsansvariges
ansvar (artikel 24), register 6ver behandling (artikel 30) och den registrerades rattigheter (artik-
larna 15-18 och 21). Statsradets kansli &r personuppgiftsansvarig i friga om de uppgifter som
behandlas och republikens presidents kansli behandlar personuppgifterna pa statsradets kanslis
vagnar. Vid republikens presidents kansli behandlas personuppgifter endast till den del som
beslutsfattandet i ett titeldrende forutsétter det.

Statsradet kansli svarar for genomforandet av inbyggt dataskydd och dataskydd som standard
(artikel 25) och sékerhet i samband med behandlingen (artikel 32) i sin egen verksamhet. Stats-
radets kansli svarar ocksé i enlighet med artikel 5.2 och artikel 24 for att det kan pévisa att det
fullgodr sina skyldigheter som personuppgiftsansvarig. Den personuppgiftsansvarige ska siker-
stélla att den registrerade informeras om mdjligheten att limna in ett klagomal till tillsynsmyn-
digheten och anvénda sig av andra rittsmedel. Dessutom svarar aktorerna for samarbetet med
tillsynsmyndigheten (artikel 31) och for forfarandena vid personuppgiftsincidenter (artiklarna
33 och 34), ndr en personuppgiftsincident intréffar i deras verksamhet.

15§ 2 mom. i titelférordningen foreskrivs det dessutom att det av personens sjilv ska inhdmtas
skriftligt samtycke till att uppgifter om honom eller henne begérs av olika myndigheter for ut-
redning av om personen &r vil ansedd och oforvitlig. De som foreslér att en person ska forldnas
en titel forutsitts saledes sékerstélla pd forhand att personen i fraga vet att han eller hon foreslas
bli forlédnad en titel. Den person som foreslas bli forldnad en titel ska saledes alltid vara med-
veten om att det om honom eller henne kan begiras sekretessbelagda uppgifter for handlagg-
ningen av titeldrendet.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
Propositionen har inga betydande konsekvenser for statsfinanserna.

Med stod av den gillande lagstiftningen begdrs det utldtanden av olika myndigheter om den
person som foreslagits bli forldnad en titel i syfte att utreda om personen ar oforvitlig. P4 arsniva
begirs det utldtanden om ca 200 personer. Andringen beddms inte ha nagra konsekvenser for
antalet utldtanden som begérs. Réttsregistercentralen har ocksa hittills l1dmnat ut straffregisterut-
drag, och att uppgifter ur botesregistret fogas till sddana uppgifter som lamnas ut har inga bety-
dande ekonomiska konsekvenser. Propositionen dkar inte myndigheternas arbetsmingd i nigon
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betydande utstrackning och det foreslés att verksamheten ska tickas med myndigheternas ram-
anslag.

Genom propositionen fortydligas réttigheterna for myndigheterna att 1dmna information till
varandra, samtidigt som rattssdkerheten i1 verksamheten kar. Till foljd av d&ndringen uppnas ett
jémlikt och i frdga om tillimpningen enhetligt sétt att utreda omsténdigheter som talar for en
persons oforvitlighet, vilket forbattrar fortroendet i allménhet f6r myndighetsberedningen och i
synnerhet for titelarenden.

Den foreslagna dndringen gor att skyddet for personuppgifter och privatlivet respekteras bittre.
Det ar viktigt att lagstiftningen ar tidsenlig och tillrdckligt exakt med tanke pa réttsskyddet for
de personer som framstills bli forldnade en titel.

5 Remissvar

Utlatande om propositionen lamnades av justitieministeriet, inrikesministeriet, republikens pre-
sidents kansli, dataombudsmannen, Réttsregistercentralen, Polisstyrelsen samt Finlands Vita
Ros orden och Finlands Lejons orden.

Remissinstanserna ansag att propositionen dr behovlig. I utlatandena framfordes behov att pre-
cisera propositionen sérskilt i friga om motiveringen till dataskyddet for personuppgifter samt
i friga om bestimmelsens exakthet. Propositionen har kompletterats och paragrafformulering-
arna preciserats utifrdn utlatandena.

[ utlatandena framfordes ocksa ett behov av en mer omfattande revidering av lagen om offentlig
beléning 4n vad som nu foreslas, vilket inte var mojligt i samband med denna proposition. Be-
hovet av en totalreform bedoms vid statsradets kansli under regeringsperioden.

6 Bestimmelser pa ligre niva dn lag

I de tidigare avsnitten i propositionen beskrivs kopplingen mellan bestimmelserna pa lagniva
och bestimmelserna i republikens presidents forordning om titlar. Titelférordningen har &ndrats
genom en dndring av forordningen den 1 juli 2020 sé att hdnvisningen till straffregisterlagen
har strukits i forordningen. Samtidigt rattades foraldrade uppgifter i forordningen och bestdm-
melserna preciserades i friga om bl.a. titelndmndens verksamhet. P& férordningsniva foreskrivs
det att bedomning av oforvitlighet dr en forutsittning for forldning av en titel.

7 Ikrafttridande

Det foreslas att lagen trader i kraft sa snart som mojligt och senast den 1 februari 2021.

8 Verkstillighet och uppféljning

Konsekvenserna av lagindringen fSljs upp vid statsradets kansli. Aven andra behov av att revi-
dera lagstiftningen om offentlig beloning ska beddmas under regeringsperioden for statsminister

Sanna Marins regering, och da f6ljs det 4ven upp hur den nu foreslagna dndringen fungerar och
hurdana konsekvenser den har.
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9 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Ur systemet for de grundlédggande fri- och réttigheterna som helhet och réttigheternas karaktar
av grundldggande rattigheter som tryggas i grundlagen kan man hirleda nagra allminna krav pa
inskrdankning av dem.

Genom de foreslagna bestimmelserna ingrips det stéllvis i grundldggande rattigheter som &r
skyddade av grundlagen. Enligt det krav pd bestimmelser pa lagniva som hor till férutsattning-
arna for inskrinkning av grundldggande fri- och réttigheter ska inskrdnkningar i grundlaggande
fri- och réttigheter bygga pé lagar som stiftats av riksdagen, och dessutom ska det tas hidnsyn
till forbudet att delegera befogenheter att inskrdnka grundlidggande fri- och rattigheter till ldgre
forfattningsniva an lag (GrUB 25/1994 rd). I nuldget finns inga géllande bestimmelser pa
lagnivd om ritten for myndigheter som handlagger titeldrenden att ur andra myndigheters regis-
ter fa sadan sekretessbelagd information som behdvs for att utféra en uppgift som foreskrivits
for myndigheten i republikens presidents forordning. Séledes behover det utfardas bestimmel-
ser pa lagniva om rétten att fa information.

Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen dr vars och ens privatliv, heder och hemfrid tryggade. De
foreslagna dndringarna ir av betydelse med tanke pd bestimmelsen om skydd for privatlivet i
10 § 1 mom. i grundlagen.

Grundlagsutskottet har bedomt bestimmelserna om myndigheternas ratt att fa och ldamna ut
uppgifter i forhallande till skyddet for privatlivet och personuppgifter enligt 10 § 1 mom. i
grundlagen. Utskottet har fast uppméarksamhet vid bl.a. vad och vem rétten att fi information
géller och hur ritten ar kopplad till nddvandighetskriteriet. Myndigheternas rétt att f4 och moj-
lighet att Idmna ut information har enligt utskottet kunnat gilla behdvliga uppgifter for ett visst
syfte, om lagen ger en uttommande forteckning 6ver innehallet i uppgifterna. Om innehallet
déremot inte anges i form av en forteckning, har det krévts att lagstiftningen innefattar ett krav
pa att uppgifterna ar nodvandiga. (Se t.ex. GrUU 31/2017 rd, s. 2, GrUU 42/2016 rd, s. 2, GrUU
38/2016 rd, s. 2 och GrUU 71/2014 rd, s. 3/I). A andra sidan har utskottet ansett att grundlagen
inte tillater en mycket vag och ospecificerad ritt att f uppgifter, 14t vara att den ar knuten till
nddvéndighetskriteriet (GrUU 62/2010 rd, s. 4/1 och GrUU 59/2010 rd, s. 4/1). Grundlagsut-
skottet har sarskilt betonat att kravet pa bestimmelser i lag ocksé géller mojligheten att overléta
personuppgifter via en teknisk anslutning (GrUU 12/2002 rd, s. 5).

Grundlagsutskottet har ocksa ansett att ritten till information, som gér fore sekretessbestdmmel-
serna, i sista hand gar ut pa att den myndighet som &r berittigad till informationen i och med
sina egna behov asidosétter de grunder och intressen som ar skyddade med hjélp av den sekre-
tess som géller den myndighet som innehar informationen. Ju mer generella bestimmelserna
om ratt till information dr, desto storre &r risken att sddana intressen kan asidoséttas per auto-
matik. Ju fullstdndigare bestimmelserna kopplar rétten till information till villkor i sak, desto
mer sannolikt dr det att begdran om information maste motiveras. Da kan ocksa den som ldmnar
ut informationen bedéma begéiran med avseende pé de lagliga villkoren for utlimnandet. Ge-
nom att de facto végra att limna ut informationen kan den som innehar den gora att det uppstar
ett lage dér en utomstdende myndighet maste undersoka skyldigheten att Idmna ut information,
det vill sdga tolka bestimmelserna. Denna mdjlighet ar viktig da det géller att anpassa tillgdngen
till information och sekretessintressena till varandra. (Bland annat GrUU 31/2017 rd, s. 2-3,
GrUU 17/2016 rd, s. 6, GrUU 12/2014 rd, s. 3/ och GrUU 62/2010 rd, s. 3/11-4/1 och de utla-
tanden som namns dér).
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Grundlagsutskottet har i sin nyare praxis ansett att det inte finns ndgot hinder for att kraven pa
rackvidd for, exakthet hos och noggrann avgriansning av bestimmelser om skyddet for person-
uppgifter till vissa delar kan uppfyllas genom en allmén unionsférordning eller genom en allmén
nationell lag (se dven GrUU 2/2018 rd, s. 4-8, GrUU 31/2017 rd, s. 3—4, GrUU 5/2017 rd, s. 9
och GrUU 38/2016 rd, s. 4).

I denna proposition foreslds det att det stiftas en ny 3 a § om rétten for statsradets kansli och
republikens presidents kansli att trots sekretessbestimmelserna fa de i paragrafen angivna upp-
gifterna for handldggning av ett titeldrende. I de foreslagna bestimmelserna anges pa ett uttom-
mande sétt det informationsinnehéll som réitten att fa uppgifter géller, och syftet med behand-
lingen dr enbart den provning som gors i samband med forléningen av en titel. Uppgifterna
behandlas inte for andra &ndamal och ldmnas inte vidare. Att uppgifterna fés ar en forutséttning
for att en persons ldmplighet att forlédnas en titel ska kunna bedémas. Den person som foreslés
bli forldnad en titel dr ocksé alltid medveten om att uppgifterna i friga kan begéiras om honom
eller henne for handlédggningen av ett titeldrende. Eftersom rétten till en titel inte dr en subjektiv
rattighet och alltid baserar sig dven pa samtycke av den som forlédnas titeln, finns det inte heller
nagra betydande konflikter med skyddet for privatlivet.

P& de grunder som ndmns ovan star de foreslagna bestimmelserna inte i strid med grundlagen.
P& de grunder som anges ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldam

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:

14



RP 215/2020 rd

Lagforslag

Lag

om idndring av lagen om offentlig beloning

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till lagen om offentlig beloning (1215/1999) en ny 3 a § som foljer:

3a§
Behandling av och ridtt att fd vissa personuppgifter

Statsradets kansli och republikens presidents kansli har for att utreda oférvitligheten hos en
person som foreslés bli forldnad en titel ritt att trots sekretessbestimmelserna behandla och fa
foljande uppgifter om personen:

1) uppgifter som i det i lagen om verkstéllighet av boter (672/2002) avsedda botesregistret
forts in om boter och ordningsbot som forelagts personen och avgifter for trafikforseelse som
paforts denne,

2) uppgifter som ingér i straffregisterutdrag som avses i 5 § i straffregisterlagen (770/1993),

uppgifter om siddan brottsmisstanke mot personen som avses i forundersokningslagen
(805/2011),

3) nér personen sjdlv enligt forundersokningslagen har ritt att fi information om brottsmiss-
tanken.

Statsradets kansli ar personuppgiftsansvarig i friga om de uppgifter som behandlas och repu-
blikens presidents kansli dr personuppgiftsbitrade.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Helsingfors den 12 november 2020

Statsminister

Sanna Marin

Konsultativ tjansteman Assi Salminen
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