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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi kalastuksesta Tomion-
Jjoen kalastusalueella

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sadiddettiviksi eri-
tyinen laki Ruotsin kanssa tehdysséd rajajo-
kisopimuksessa tarkoitetulla Tornionjoen ka-
lastusalueella kalastamisesta siltd osin kuin
rajajokisopimuksen méérdyksid ei viliai-
kaisesti sovelleta.

Rajajokisopimuksen B liitteend olevan
Tornionjoen kalastussdénnon erdiden méi-
rdysten soveltaminen keskeytetdin noottien-
vaihdolla tehtiivillda sopimuksella. Tdmén
vuoksi ehdotetaan sédddettiviksi laki kalas-
tuksen jarjestdimisestd Tornionjoen kalastus-
alueella siltd osin kuin kalastussddnnon so-
veltaminen keskeytetdén.

Laissa sdddettéisiin maa- ja metsdtalousmi-
nisterion oikeudesta antaa kalastusta koske-
via sddnndksid Tornionjoen kalastusalueen
Suomen puoleisella osalla. Lisdksi ehdote-
taan sdddettiviksi rangaistuksesta maa- ja
metsdtalousministerion antaman sdinnoksen
vastaisesti kalastamisesta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan, kun
sopimus Tornionjoen kalastussdénnén erdi-
den méirdysten soveltamisen keskeyttdmi-
sestd tulee voimaan. Laki olisi voimassa so-
pimuksen voimassaoloajan. Lain voi-
maantulosta ja voimassaolosta sdidetéin tar-
kemmin asetuksella sopimuksen voimaan-
saattamisen yhteydessé.

PERUSTELUT

1. Nykytila

Suomen ja Ruotsin vililld tehtiin vuonna
1971 rajajokisopimus (Sops 53-54/1971),
joka koskee maiden vilisten rajavesistdjen
kiyttod. Rajajokisopimukseen sisiltyy muun
muassa kalastusta koskevia yleisid maédrayk-
sid. Tarkemmat midrdykset kalastamisesta
Tornionjoen kalastusalueella annetaan sopi-
muksen B liitteeni olevassa kalastuss@dnnos-
si. Rajajokisopimuksella perustettu suoma-
lais-ruotsalainen rajajokikomissio on toimi-
valtainen useissa sopimuksen sovelta-
misafaan kuuluvissa asioissa. Rajajokisopi-
mus perustuu siihen, ettd oikeus lohen- ja
taimenenkalastukseen eli niin sanottu regale-
oikeus kuuluu Suomen ja Ruotsin valtioille.

Suomi ja Ruotsi ovat sopineet B liitteen
muuttamisesta 29 pdivinid joulukuuta 1978
ja 16 paivind heindkuuta 1987. Sopimukset
tulivat voimaan 1 péivind tammikuuta 1979
(SopS 3/1979) ja 1 piivind elokuuta 1987
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(SopS 43/1987). Tornionjoen kalastusalueen
kalastussddntdd muutettiin vuosina 1978 ja
1987 muun muassa siten, etti rajajokikomis-
siolle annettiin oikeus rauhoittaa jokin ka-
lalaji taikka kieltdd tai rajoittaa vahingolli-
seksi osoittautuneen pyydyksen kiyttod sil-
loin kun se on vilttimitontd tietyn kalalajin
sdilyttamisen kannalta.

Ruotsin korkein oikeus on kesdkuussa
1996 antamassaan tuomiossa (DB 118) hy-
ldnnyt syytteen rajajokikomission antaman
pyydysten kaytt6d koskevan mdidrdyksen
vastaisesti kalastamisesta. Korkein oikeus
totesi tuolloin, ettd rajajokikomission kalas-
tussddnndn 22 §:n 2 momentin nojalla anta-
maa méiirdystd ei saa soveltaa, koska sopi-
musta ja kalastussdantod ei ole aikanaan voi-
maansaatettu ja tdytintéonpantu Ruotsin val-
tiosddnndn kannalta hyviksyttivilla tavalla.
Tornionjoen kalastusalueen kalastuksen tur-
vaamiseksi Ruotsin hallitus on maaliskuussa
1997 antanut valtiopdiville esityksen laiksi
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valtuutuksesta piéttda kalastuksesta Tornion-
joen kalastusalueella (Prop. 1996/97:94).
Esityksen mukaan hallitus tai hallituksen
valtuuttama viranomainen voi antaa mii-
rdyksid kalastuksesta Tornionjoen kalastus-
alueella. Lain on tarkoitus tulla voimaan 1
péivind kesdkuuta 1997,

Suomi ja Ruotsi ovat todenneet, ettd syn-
tyneessd tilanteessa Tornionjoen kalastus-
saannon erdiden midrdysten soveltaminen ei
ole tarkoituksenmukaista. Suomen ja Ruotsin
vililld tehdddn noottienvaihdolla sopimus
kalastussddnnon erdiden médrdysten sovel-
tamisen keskeyttimisestd. Sopimuksen tultua
voimaan Suomi ja Ruotsi aloittavat neuvot-
telut, joissa ne arvioivat rajajokisopimusta ja
rajajokikomission asemaa. Neuvottelut pyri-
tddn saattamaan padtdkseen mahdollisimman
nopeasti.

2. Esityksen tavoitteet ja sisilto

Esityksen tavoitteena on kalastuksen jér-
jestdminen Tornionjoen kalastusalueella ka-
lastussddnndn soveltamisen osittaisen kes-
keyttdimisen takia. TdytdntGonpanon kes-
keydyttyd tulee sovellettavaksi rajajokisopi-
muksen 1 luvun 8 artikla, jonka mukaan
kummassakin valtiossa on sovellettava voi-
massa olevaa oikeutta, jos sopimuksessa ei
ole asiasta erityisid médrdyksid. Suomen ja
Ruotsin kansallisesti antamilla sdinnoksilld
on tarkoitus saattaa voimaan yhdenmukaiset
kalastusta koskevat sddnnokset koko Tor-
nionjoen kalastusalueella.

Tornionjoen kalastuksen jatkumisen tur-
vaamiseksi ehdotetaan séidettdviksi maa- ja
metsdtalousministerion oikeudesta antaa erdi-
td kalastusta koskevia sddnndksid. Ministerid
voisi muun muassa antaa sdannoksid tietyn
kalalajin ranhoittamisesta taikka tietyn pyy-
dyksen kdyton kieltdmisestd tai rajoittami-
sesta. Ministerion valtuus antaa edelld mai-
nittuja sddnnoksid vastaisi sitd rajajokikomis-
siolle kuuluvaa valtuutta, jota koskevan

médrdyksen soveltaminen keskeytetdin.

Esityksen mukaan maa- ja metsitalousmi-
nisterid voisi valtuuttaa rajajokikomission
myOntimédin tiettyjd poikkeuksia ministerion
antamista sidfnnoksistd. Poikkeuslupa voisi
koskea muiden kalalajien kuin lohen ja tai-
menen kalastusta kiinteilld pyydyksilld. Toi-
mivallan siirtiminen rajajokikomissiolle olisi
tarkoituksenmukaista lupamenettelyn kdytin-
non jarjestdmisen kannalta. Rajajokikomissio
on aikaisempina vuosina myéntidnyt poik-
keuksia kalastussdannon 22 §:n 2 momentin
nojalla antamistaan maardyksista.

Maa- ja metsitalousministerion antaman
sadnnoksen vastaisesti kalastamisesta tuo-
mittaisiin sakkoa. Menettdmisseuraamus- ja
takavarikoimissidannokset olisivat siséllltdan
samat kuin kalastussddnnon vastaavat méai-
riykset.

3. Asian valmistelu

Hallituksen esitys on laadittu virkatyond
maa- ja metsitalousministeriossi ja ulkoasi-
ainministeriossé.

4. Voimaantulo ja voimassaolo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan, kun
sopimus Tornionjoen kalastussddnnon erai-
den midrdysten soveltamisen keskeyttimi-
sestd tulee voimaan. Sopimus pyritdan saat-
tamaan voimaan mahdollisimman pian. Laki
olisi voimassa sopimuksen voimassaoloajan.
Lain voimaantulosta ja voimassaolosta sdi-
dettéisiin tarkemmin asetuksella. Esityksen
mukaan ennen lain voimaantuloa voitaisiin
ryhtyd lain tiytdntdonpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttdvaksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Laki
kalastuksesta Tomionjoen kalastusalueella

Eduskunnan piitcksen mukaisesti safdetian:

1§

Tami laki koskee kalastusta Tornionjoen
kalastusalueen Suomen puoleisella osalla
siltd osin kuin Suomen ja Ruotsin vilisen
rajajokisopimuksen (SopS 53-54/1971) B
littteen erdiden maédrdysten soveltaminen
keskeytetdidn. Kalastusalue médritelldéin raja-
jokisopimuksen 5 luvun 1 artiklassa.

23§
Tassi laissa tarkoitetaan:
1) kalastussddannolld rajajokisopimuksen B
liitettd; sekd
2) rajajokikomissiolla rajajokisopimuksen
2 Tuvun 1 artiklassa tarkoitettua toimielinti.

38

Maa- ja metsidtalousministerio voi rauhoit-
taa tietyn kalalajin taikka kieltdi tai rajoittaa
vahingolliseksi ~ osoittautuneen pyydyksen
kayttod, joko koko kalastusalueella tai sen
médrityssd osassa silloin kun tdmi on kysy-
myksessd olevan kalalajin sdilyttdmisen kan-
nalta valttimatonta.

48
Maa- ja metsitalousministerid voi kieltdd
moottorin kiytdn kalastettaessa vavalla ja
keinotekoisella vieheelld.

5§

Maa- ja metsdtalousministerié voi antaa
sadnnoksid kielletylld pyyntivilineelld tai
rauhoitusaikana muun pyynnin yhteydessi
saadun lohen tai taimenen takaisin veteen
panemisesta.

6§
Maa- ja metsétalousministerid voi valtuut-
taa rajajokikomission myOntdméin poik-
keuksia 3 §:n nojalla annetusta sdfinnoksesti.

Poikkeuslupa voi koskea muiden kalalajien
kuin lohen tai taimenen kalastusta kiinteilld
pyydyksilla.

Joka tahallaan kalastaa vastoin 3, 4 tai 5
§:n nojalla annettua maa- ja metséitalousmi-
nisterion sddnndstd taikka 6 §:4fin perustu-
van valtuutuksen nojalla annettua rajajokiko-
mission péitdstd, on tuomittava sakkoon.

88

Jos jonkun todetaan syyllistyneen 7 §:mn
mukaan rangaistavaan kalastukseen, on pyy-
dystetty kala tai, milloin se on pilaantunut
taikka ei endd ole tallella, sen arvo julistetta-
va menetetyksi, jollei titd katsota ilmeisesti
kohtuuttomaksi.

Jos jostakin kalaeristd tavataan sellaista
kalaa, joka 1 momentin nojalla on julistetta-
va menetetyksi sen vuoksi, ettd se on pyy-
dystetty luvattomana aikana, milloin kala-
erdn haltija ei heti omalla kustannuksellaan
anna luotettavan henkilon lajitella muuta
kalaa erilleen, on my0s viimeksi mainittu
kala julistettava menetetyksi, jollei titd kat-
sota 1lmeisesti kohtuuttomaksi.

Milloin kala julistetaan menetetyksi, on
myos laatikko tai muu paillys, missd kalaa
sdilytetdin, julistettava menetetyksi.

9§

Kalanpyydys, jota on kéytetty 7 §:n nojal-
la rangaistavaan kalastukseen tai joka, vaik-
ka kalastamista ei olekaan harjoitettu, on
otettu mukaan kalavesille mennessd olosuh-
teissa, jotka 7 §:n mukaan aiheuttavat ran-
gaistuksen, on julistettava kokonaan tai osit-
tain menetetyksi, jos omistaja tai hinen si-
jaisensa on tehnyt teon tai sithen tahallisesti
myoOtavaikuttanut eikd menettiminen ole
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ilmeisesti kohtuutonta. Jos pyydys ei ole tal-
lella, on sen arvo julistettava menetetyksi.

10 §

Edelld 8 ja 9 §:ss4 omaisuuden menettd-
misestd annetut sddnnckset eivit koske hen-
kilod, joka on vilpittdméssd mielessd saanut
omaisuuden tai erityisen oikeuden siihen.

11§

Jos 7 §:ssd tarkoitetussa tapauksessa joku
tavataan verekseltddn tai jos kalavedesti ta-
vataan pyydys, joka 3 §:n nojalla annetun
saanndksen mukaan on kielletty, voidaan
omaisuus, joka 8 tai 9 §mn nojalla voidaan
julistaa menetetyksi, sekid vene ja muu, jolla
voidaan olettaa olevan merkitystd teon sel-
vittamisessd, takavarikoida.

Oikeus toimittaa takavarikko 1 momentin
nojalla on, paitsi poliisilla, poliisimiehelld ja

Helsingissd 15 piivind toukokuuta 1997

virallisella syyttdjdlld, myos valtion viran-
omaisen maardamilld kalastuksenvartijalla
sekd meri- ja rajavartioston toimenhaltijalla.
Jos takavarikon on toimittanut muu kuin
poliisi, poliisimies tai virallinen syyttdja, on
takavarikosta mahdollisimman pian tehtdvi
ilmoitus poliisille tai syyttdjille taikka 13-
himmaélle poliisimiehelle; ilmoituksen saajan
tulee menetelld niin kuin hén itse olisi toi-
mittanut takavarikon.

12 §
Muutoin Tornionjoen kalastusalueen kalas-
tuksessa noudatetaan, miti kalastussaannossia
maAriatian.

13 §
Tamai laki tulee voimaan asetuksella sdi-
dettaviné ajankohtana.
Ennen tdmién lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytidnt6onpanon edellyttimiin
toimenpiteisiin.

Tasavallan Presidentin estyneeni ollessa

Paiministeri

PAAVO LIPPONEN

Maa- ja metsitalousministeri Kalevi Hemild



