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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain 12 §:n

muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessid ehdotetaan muutettavaksi ulko-
maalaislakia siten, ettd lakiin liséttdisiin uu-
deksi viisumilajiksi lentokentén kauttakulku-
viisumi. Euroopan unionin neuvosto on
maaliskuussa 1996 hyviksynyt yhteisen toi-
minnan lentokenttien kauttakulkujirjestelyis-

td. Tamidn mukaan kunkin jdsenvaltion on
edellytettiivi tiettyjen kolmansien valtioiden
kansalaisilta  lentokentdn  kauttakulku-
viisumia.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
pdivini elokuuta 1997.

PERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutokset

Ulkomaalaislain (378/1991) 12 §:n 1 mo-
mentin mukaan viisumeja ovat kertaviisumi,
toistuvaisviisumi, kauttakulkuviisumi ja pa-
luuviisumi.

Euroopan unionin neuvosto on 4 p#ivind
maaliskuuta 1996 hyviksynyt Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen K.3 artiklan
perusteella yhteisen toiminnan lentokenttien
kauttakulkujérjestelystd (96/197/0SA). Asia-
kirjan mukaan olisi pyrittivd lentoasemien
kauttakulkupaikkojen parempaan hallintaan,
koska lentoreitit ovat merkittdvd keino maa-
han saapumiseen, etenkin laittomasti jdsen-
valtioon sijoittautumiseen, erityisesti seki
lentoasemien kauttakulkupaikoilla esitettdvi-
en maahantulohakemusten avulla etti tosi-
asiallisena maahantulona.

Tdstd syystd Euroopan unionin neuvosto
katsoo, ettd joissakin tapauksissa olisi syytd
poiketa lentoasemien kansainvilisen alueen
kautta tapahtuvasta vapaan kauttakulun peri-
aatteesta, vaikka timd mahdollisuus olisi
rajattava mahdollisimman pieneksi, jotta vil-
tytddn tarpeettomasti estdmistd lentoliiken-
teen kehittamistd. Yhteisen toiminnan liittee-
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nd on luettelo kolmansista valtioista, joiden
kansalaisilta kunkin jdsenvaltion tulee edel-
lyttdd lentokentéin kauttakulkuviisumi lento-
kenttien kansainvilisten alueiden kauttaku-
lussa. Luettelossa olevat valtiot ovat Af-
ganistan, Etiopia, Eritrea, Ghana, Irak, Iran,
Nigeria, Somalia, Sri Lanka ja Zaire. Kukin
jdsenvaltio voi lisdksi itse paattdd, onko tar-
peen vaatia lentokentéin kauttakulkuviisumi
muiden kuin liitteend olevassa yhteisessd
luettelossa lueteltujen kolmansien valtioiden
kansalaisilta. Suomessa, kuten my6s Ruotsis-
sa ja Tanskassa, on toistaiseksi tarkoitus
edellyttdd lentokentdin kauttakulkuviisumi
vain yhteisessd luettelossa mainittujen kol-
mansien valtioiden kansalaisilta.

Ulkomaalaislaissa ei ole viisumilajina len-
tokentin kauttakulkuviisumia. Tdmén vuoksi
ehdotetaan ulkomaalaislain 12 §:44 muutet-
tavaksi siten, ettd sithen lisdtddn viisumila-
jiksi lentokentin kauttakulkuviisumi. Samal-
la ehdotetaan, ettd 12 $§:44n otetaan uusi
6 momentti, jossa sdiddetddn lentokentin
kauttakulkuviisumin mySntdmisesta.

Lain suomenkielisen version 12 §:sti on
puuttunut paluuviisumia koskeva momentti,
joka samalla ehdotetaan siihen liséttdviksi.
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Lentokentan kauttakulkuviisumin kéyt-
toonotto edellyttdd myos ulkomaalaisasetuk-
sen 24 §:n muuttamista siten, ettid siihen li-
satddn sddnnds niistd valtioista, joiden kan-
salaisilta edellytetddn lentokentin kauttakul-
kuviisumi. Asetusluonnos on esityksen liit-
teend.

2. Esityksen taloudelliset vaikutukset

Esitykselld ei ole merkittdvid taloundellisia
vaikutuksia.  Lentokentin  kauttakulku-
viisumin myOntiminen lisdd jossain méirin
Suomen edustustojen tehtdvii. Toisaalta len-

tokentdin kauttakulkuviisumeista peritdin
asianomaisen ministerion mairdaama maksu.

3. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu sisdasiainministerios-
séd virkatyoné.

4. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 péi-
vind elokuuta 1997.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Laki

ulkomaalaislain 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan 22 piivind helmikuuta 1991 annetun ulkomaalaislain (378/1991) 12 §, sellaise-
na kuin se on osaksi laissa 639/1993, seuraavasti:

12 §
Viisumilajit

Viisumeja ovat Kertaviisumi, toistuvais-
viisumi, kauttakulkuviisumi, lentokentin
kauttakulkuviisumi ja paluuviisumi.

Kertaviisumi myonnetiin enintdin kolmen
kuukauden oleskelua varten.

Toistuvaisviisumi myonnetdin enintddn
kolme kuukautta kerrallaan kestdvid oleske-
lua varten.

Kauttakulkuviisumi myOnnetdéin lnkumés-
riltdsin rajoitettuja, enintdén viisi vuorokaut-
ta kerrallaan kestdvid kauttakulkumatkoja
varten.

Paluuviisumi myonnetién yhtd tai useam-

paa paluumatkaa varten.

Helsingissd 7 pdivénd toukokuuta 1997

Lentokentéin kauttakulkuviisumi myonne-
tiin lukumdirdltddn rajoitettuja, enintdin
vuorokauden kerrallaan kestdvid lentokent-
tien kansainvilisen alueen kauttakulkuja var-
ten.

Viisumiin merkitdin se enimmaéisaika, jon-
ka se oikeuttaa oleskelemaan maassa, sekid
toistuvaisviisumiin sen lisdksi maahantulo-
kertojen enimméisméiré tai tiedot siitéd, ettd
viisumi on voimassa useita matkoja varten.
Viisumi voidaan myontdd enintddan siksi,
kunnes passin voimassaolo piittyy.

Tami laki tulee voimaan 1 pédivini elo-
kuuta 1997. Ennen lain voimaantuloa voi-
daan ryhtyd sen tiytint6onpanon edellyttd-
miin toimiin.

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Sisdasiainministeri Jan-Erik Enestam
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Liite

Laki
ulkomaalaislain 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan 22 paivinad helmikuuta 1991 annetun ulkomaalaislain (378/1991) 12 §, sellaise-
na kuin se on osaksi laissa 639/1993 seuraavasti:

Voimassa oleva laki

12 §
Viisumilajit

Viisumeja ovat kertaviisumi, toistuvais-
viisurni, kauttakulkuviisumi ja paluuviisumi.

Kertaviisumi mydnnetdén enintién kolmen
kuukaunden oleskelua varten.

Toistuvaisviisumi myOnnetddn enintiin
kolme kuukautta kerrallaan kestévdd oleske-
lua varten.

Kauttakulkuviisumi myonnetdin lokumaa-
raltdsin rajoitettuja, enintdén viisi vuorokaut-
ta kerrallaan kestivid kauttakulkumatkoja
varten.

Viisumiin merkitién se enimmdisaika, jon-
ka se oikeuttaa oleskelemaan maassa, seki
toistuvaisviisumiin sen lisdksi maahantulo-
kertojen enimméisméird tai tiedot siitd, ettd
viisumi on voimassa useita matkoja varten.
Viisumi voidaan myOntdd enintidn passin
voimassaoloajaksi.

Ehdotus

12 §
Viisumilajit

Viisumeja ovat kertaviisumi, toistuvais-
viisumi, kauttakulkuviisumi, [lentokentdin
kauttakulkuviisumi ja paluuviisumi.

Kertaviisumi my&nnetiin enintiddn kolmen
kuukauden oleskelua varten.

Toistuvaisviisumi myOnnetidin enintiin
kolme kuukautta kerrallaan kestdvii oleske-
Iua varten.

Kauttakulkuviisumi myonnetddn lukumii-
riltddn rajoitettuja, enintddn viisi vaorokaut-
ta kerrallaan kestdvid kauttakulkumatkoja
varten.

Paluuviisumi mydnnetddn yhtd tai useam-
paa paluumatkaa varten.

Lentokentin kauttakulkuviisumi mydnne-
tddn lukumddrdltdin  rajoitettuja, enintiiin
vuorokauden kerrallaan kestavid lentokent-
tien kansainvdlisen alueen kauttakulkuja var-
ten.

Viisumiin merkitidén se enimmiisaika, jon-
ka se oikeuttaa oleskelemaan maassa, sekid
toistuvaisviisumiin sen lisdksi maahantulo-
kertojen enimméismaars tai tiedot siita, ettd
viisumi on voimassa useita matkoja varten.
Viisumi voidaan myOntdd enintdén siksi,
kunnes passin voimassaolo péiittyy.

Tamd laki tulee voimaan 1 pdivdnd elo-
kuuta 1997. Ennen lain voimaantuloa voi-
daan ryhtyd sen tdytdntoonpanon edellytti-
miin toimiin.
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Liite

Luonnos

Asetus

ulkomaalaisasetuksen 24 §:n muuttamisesta

Sis#dasiainministerin esittelystd

muutetaan 18 pdivianid helmikuuta 1994 annetun ulkomaalaisasetuksen (142/94) 24 §:n 1

momentti seki

liscitdidin 24 §:4édn sellaisena kuin se on osaksi asetuksessa 222/1995, uusi 2 momentti, jol-
loin nykyinen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi, seuraavasti:

24 §
Kauttakulkumatkustaja

Ulkomaalaisella, joka on tdmin asetuksen
liitteessid mainitun valtion kansalainen, on
oltava lentokentin kansainvilisen alueen
kauttakulkua varten lentokentin kauttakulku-
viisumi. Muilta ulkomaalaisilta ei tillaista
kauttakulkua varten viisumia vaadita.

Ulkomaalaiselta ei vaadita viisumia sata-
mien Kkansainvilisen alueen kauttakulkua
varten.

Tdmi asetus tulee voimaan  pidivind
kuuta 199. Ennen asetuksen voimantuloa
voidaan ryhtyd sen tdytéintoonpanon edellyt-
tdmiin toimiin.

A setuksen liite

Valtiot, joiden kansalaisilla tulee olla lentokentidn kauttakulkuviisumi:

Afganistan
Etiopia
Eritrea
Ghana
Irak

Iran
Nigeria
Somalia
Sri Lanka
Zaire






