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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi tyéturvallisuusiain
9 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyd-
turvallisuuslakia. Ehdotuksen mukaan tyon-
tekijan idn ohella tyontekijan ikaintyminen
tulisi ottaa huomioon tySsuojelutoimista pas-
tettdessd. Samoin ehdotetaan, ettd tydnanta-
jan laatiman tydsuojelun toimintaohjelman

tulisi kattaa myds tySkykyd ylldpitava toi-
minta tyOpaikan tydterveyshuollon toimin-
tasuunnitelmassa sovitulla tavalla.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuo-
den 1998 alusta.

PERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutokset

Tyoturvallisuuslain  (299/1958) 9 §:n 1
momentissa mainitaan muun muassa iki sel-
laisena tekijdnd, joka ty6nantajan on otettava
huomioon tyéntekijéiden suojelemiseksi jou-
tumasta tyOsséd alttiiksi tapaturmille tai saa-
masta tyén johdosta haittaa terveydelleen.
Tyéntekijén ikddntymisté, joka merkitsee ifn
karttumista ja joka on prosessi, ei sdinnok-
sessd erikseen mainita. Tkddntyminen tulisi
kuitenkin iin ohella ottaa huomioon tyo-
suojelutoimista pédtettdessd. Tdmédn vuoksi
ehdotetaan 9 §:n 1 momentin sddnndstd
muutettavaksi siten, ettd ikdintyminen siind
mainitaan.

Tydoterveyshuoltolain (743/1978) 2 §:ssé
saddetddn tySpaikan tydterveyshuollon osal-
listumisesta ty6kykyd ylldpitdvain toimin-
taan. Tyonantajan velvollisuudeksi saide-
tystd sekd yrittdjdn ja muun omaa tyGtddn
tekeviin tyodterveyshuollosta annetun valtio-
neuvoston péitsksen (950/1994) 7 §:n mu-
kaan hyvéin tyoterveyshuoltokdytintoon
kuuluu toiminnan suunnitelmallisuus sekd
toiminnan laadun ja tuloksellisuuden seuran-
ta ja arviointi. Tyokykyé ylldpitivd toiminta
tulee ottaa huomioon tydterveyshuollon toi-
mintasuunnitelmassa, jossa esitetdén toimin-
nan tavoitteet, periaatteet ja sisilto.

Keskeiset tyomarkkinajédrjestdt sopivat
vuonna 1989 tydkykyd yllapitivan toimin-
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nan sisdllyttdmisestd tySsuojelusopimukseen
ja hyviksyivit suosituksen tySkykyd yllapi-
tévistd toiminnasta ty6paikalla.

Tyosuojelun valvonnasta annetussa asetuk-
sessa (954/1973) sdddetddn tydsuojelupailli-
kon ja tydsuojeluvaltuutetun tehtivisti. Tyo-
suojelup#dllikké on tybnantaja itse tai tydn-
antajan nimittdima, yhteistoiminnasta tyo-
suojeluasioissa vastaava henkils. Tyosuoje-
luvaltuutettu on tydntekijoiden valitsema
henkild, joka edustaa tyontekijoitd tydsuoje-
lua koskevassa yhteistoiminnassa sekd suh-
teessa viranomaisiin. Asetuksen 17 §:n mu-
kaan tydsuojelupiéllikks ja 23 §:n mukaan
tyosuojeluvaltuutettu osallistuvat tydskykyd
ylldpitdvain toimintaan tydpaikalla. Asetuk-
sen 29 §:n mukaan tydsuojelutoimikunnassa
tai muussa sitd korvaavassa yhteistoiminta-
menettelyssd on késiteltivi muun muassa
tyopaikan tydsuojelun toimintaohjelmaa sa-
moin kuin tyéterveyshuollon toimeenpanoa.

Tyoturvallisuuslain 9 §:n 3 momentissa
sdddetddn tydsuojelun toimintaohjelmasta.
Sainnoksen mukaan jokaisella tynantajalla
on oltava turvallisuuden ja terveellisyyden
edistdimiseksi tarpeellista toimintaa varten
ohjelma, joka kattaa tyopaikan tyGolojen
kehittimistarpeet ja tyOympéristén liittyvien
tekijoiden vaikutukset. Toimintaohjelmasta
johdettavat turvallisuus- ja terveellisyysta-
voitteet on otettava huomioon tydpaikan ke-
hittimistoiminnassa ja suunnittelussa ja niité
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on kisiteltivd tyOntekijoiden tai heidédn
edustajiensa kanssa. Yhteistoiminnasta yri-
tyksissd annetussa laissa (725/1978) sidde-
ti4n tyosuojelun toimintaohjelman késitte-
lystd yhteistoimintamenettelyssa.

Voimassa olevassa tyéturvallisuuslaissa ei
mainita késitettd tySkykyi yllapitavi toimin-
ta.

Tyokykyé ylldpitavi toiminta on tarkoituk-
senmukaista kytked osaksi tydsuojelun toi-
mintaohjelmaa. Toimintaohjelman ldhtokoh-
tana ovat tyOpaikan omat tarpeet ja niistd
johdettavat kehittamistavoitteet. Toimintaoh-
jelman sisdltéon vaikuttavat tilléin muun
muassa yrityksen tai muun ty6paikan koko,
toimiala sekéd henkilostérakenne. Niin ollen
tySturvallisuuslain 9 §:n 3 momenttiin ehdo-
tetaan lisdttdviksi sdéinnds, jonka mukaan
tyosuojelun toimintaohjelman on katettava
my0s ty6kykyd ylldpitdvd toiminta. Yhteis-
ty0 ty6terveyshuollon kanssa on tarpeen tyo-
kykya yllapitdvan toiminnan suunnittelussa,
toteuttamisessa ja arvioinnissa. Siksi ehdote-
tulla sdinnoékselld viitataankin tyoterveys-
huollon toimintasuunnitelmaan.

Tyokykya ylldpitivdd toimintaa ei ole yk-
siselitteisesti madritelty.

Verraten vakiintuneen k#ytdnnén mukai-
sesti tyokykyd ylldpitdvidlld toiminnalla tar-
koitetaan kolmesta osasta koostuvaa koko-
naisuutta. Yhden osan muodostavat seikat,
joilla tySturvaliisuuden ja tydterveyden kan-
nalta vaikutetaan tydyhteisén toimivuuteen,
ty6n ja tybajan jdrjestelyihin ja esimiestyd-
hon. Toisena osana ovat tyon haitallisen
henkisen ja fyysisen kuormittavuuden ke-
ventdminen sekd tySympériston parantami-
nen, muun muassa ergonomiaan, tyShygieni-
aan ja tyoturvallisuuteen liittyvit seikat.
Kolmas osa muodostuu tydntekijin omasta
toiminnasta, esimerkiksi ammattitaidon ke-
hittdmisestd, kuntotesteistd, litkunnasta sekid
terveellisistd ja virikkeellisisti eldméntavois-
ta. Osa ndistd voi kuulua tydturvallisuuslain
soveltamisalan ja ehdotuksessa tarkoitetun
ty6kykya ylldpitdvin toiminnan piiriin ty6n-
antajan johdolla ja valvonnassa toteutettaval-
ta osaltaan,

Ty6nantajan velvollisuudeksi s#dddetystd
sekd yrittdjan ja muun omaa ty6tddn tekevin
tyGterveyshuollosta annetun sosiaali- ja ter-
veysministerién paédtéksen (1348/1994) mu-
kaan tyoterveyshuollon alalla tyokykya ylla-
pitivédlld toiminnalla tarkoitetaan kaikkea
toimintaa, jolla ty6nantaja ja tyontekijét sekd
tydpaikan yhteistoimintaorganisaatiot yhteis-

tyossd pyrkivét edistimddn ja tukemaan jo-
kaisen tyoeldmissd mukana olevan tys- ja
toimintakyky# tySuran kaikissa vaiheissa.

Tyokykyd ylidpitdvéstd toiminnasta 29
pdiviand marraskuuta 1989 piivityn tyémark-
kinajirjestdjen suositusmuistion mukaan tys-
kunnon ja tydssd menestymisen erdini edei-
Iytykseni on, ettd henkil6 on sijoittunut sel-
laiseen ty6hon, josta terveydenvaarat on py-
ritty poistamaan ja jossa mahdollinen sai-
raus, vika tai vamma ei pahene eiki haittaa
tyon suorittamista. Samalla kiinnitetdsin huo-
miota tydpaikoilla mahdollisesti esiintyviin
terveysvaaroihin ja niiden poistamiseen.
Edelleen muistion mukaan ty6paikoilla tulisi
kiinnittd4 jatkuvasti huomiota tySolojen pa-
rantamiseen, palveluksessa olevien henkili-
den tyGssd selviytymiseen ja mahdollisiin
sairauksien aiheuttamiin rajoituksiin. Samal-
la tulisi ryhty3 toimenpiteisiin tilanteen kor-
jaamiseksi ja tyokykya yllapitivén toiminnan
tukemiseksi.

Ehdotetun s#dnnoksen tarkoituksena on,
ettd edelld esitettyd tySkyky#d ylldpitdvin
toiminnan yleistd sisdltod 1ahtokohtana pita-
en sen toteutus mdidrdytyy kullakin tyépai-
kalla tyoturvallisuuslakiin perustuvien tyo-
paikkakohtaisten tarpeiden mukaisesti.

2. BEsityksen vaikutukset

Tyohon osallistuminen laskee Suomessa
muihin maihin verrattuna poikkeuksellisen
jyrkdsti 55 ik#vuoden jilkeen. Tilannetta
voidaan parantaa, kun ikd4ntymisen vaiku-
tukset otetaan asianmukaisesti huomioon
tydsuojelutoimista piitettiessi.

Tyokykyd ylldpitdvi toiminta on jo verra-
ten laajasti toteutettu sopimusteitse ja tySter-
veyshuoltolain nojalla. Tyéturvallisuuslakiin
otettavalla sddnndkselld parannetaan eri toi-
mintojen yhteensovitusta. Samalla asian val-
vonta selkeytyy, kun ty&suojeluviranomais-
ten valvottavaksi tulee, ettd tyokykyd yllipi-
tdvi toiminta sisiltyy tydsuojelun toiminta-
ohjelmaan tySterveyshuollon toimintasuunni-
telmassa sovitulla tavalla.

Tyoskykyi yllapitivid toimintaa ja ikdanty-
vien tyokykyid ja ty6llisyyttd parantavien
toimien vaikutukset ovat arvionvaraisia.
Ikdantyvien tyo6llistimisedellytysten paran-
tamista selvittineen komitean mietinnén (ko-
miteanmietintd 1996:14) mukaan monipuoli-
nen panostus henkilostén tydkyvyn sdilyt-
timiseen on osoittautunut taloudellisesti hy-
vin kannattavaksi. Komitea viittaa myds ar-
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vioon, jonka mukaan nykysin eldk§itymisifin
kohottaminen olisi todennikd&isesti tehok-
kainta pitk4n aikavilin ty6llisyys- ja kasvu-
politiikkaa.

3. Asian valmistelu

Esitys perustuu ik&dintyvien tyo6llistymis-
edellytysten parantamista selvittineen komi-
tean mietintdon. Esityksesti on neuvoteltu
Teollisuuden ja Tyoénantajain Keskusliiton,
Palvelutyonantajien,  Kunnallisen  ty6-
markkinalaitoksen, Valtion tydmarkkinalai-
toksen, Suomen Ammattiliittojen Keskusjar-
jestt SAK:mn, Toimihenkilokeskusjérjestd
STTK:n ja AKAVAn kanssa.

4. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Tyéturvallisuuslain 9 §:n 3 momentin
sainnds tydsuojelun toimintaohjelmasta pe-
rustuu toimenpiteistd tydntekijoiden turval-
lisuuden ja terveyden parantamisen edistimi-
seksi tydssd annettuun neuvoston direktiiviin

89/391/ETY. Sen 6 artiklan 2 kohta siséltaa
ne periaatteet, joiden mukaisesti  tySnanta-
jan on ryhdyttivd toimenpiteisiin tyonteki-
Joidensd turvallisuuden ja terveyden suojele-
miseksi, ja tydsuojelun toimintaohjelma si-
séltyy nithin. Direktiivin 7 artikla kisittelee
suojelun ja ennalta ehkdisevin toiminnan
jérjestdmistd. Euroopan komissio on 8 pii-
vidnd tammikuuta 1997 pdivaamilladn kir-
jeelld pyytinyt Suomen viranomaisilta viral-
lista vastausta erdisiin kysymyksiin, jotka
liittyvét muun muassa niiden artiklojen ko-
mission mielestd ehkd puutteelliseen taytin-
todnpanoon ja muutenkin koskettavat tyStur-
vallisuuslain 9 §:44.

5. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 p#i-
vind tammikuuta 1998.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Laki

tyoturvallisuuslain 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan 28 paiviand kesdkuuta 1958 annetun ty6turvallisuuslain (299/1958) 9 §:n 1 ja 3
momentti, sellaisina kuin ne ovat, 1 momentti laissa 27/1987 ja 3 momentti laissa 144/1993,

seuraavasti:

98§

Tyonantajan on tarkoin otettava huomioon
kaikki, mik3 ty6n laatuun, tySolosuhteisiin,
tySntekijin ikdin ja ik&#ntymiseen, suku-
puoleen, ammattitaitoon sekd hanen muihin
edellytyksiinsd katsoen kohtuudella on tar-
peellista tyontekijgn suojelemiseksi joutu-
masta ty6ssd alttiiksi tapaturmille tai saa-
masta tyon johdosta haittaa terveydelleen.
Téssd tarkoituksessa tySympdérist6d on jatku-
vasti tarkkailtava sekd ryhdyttdvd asianmu-
kaisiin toimenpiteisiin tapaturmien, terveys-
haittojen seki vaaratilanteiden selvittimisek-
si ja torjumiseksi.

Helsingissd 30 pdivéni huhtikuuta 1997

Tyonantajalla on oltava turvallisuuden ja
terveellisyyden edistdmiseksi tarpeellista toi-
mintaa varten ohjelma, joka kattaa tydpaikan
tySolojen kehittimistarpeet ja tySympéris-
toon littyvien tekijéiden vaikutukset sekd
tySkykyd ylldpitavin toiminnan siten kuin
siitd tyOpaikan tyéterveyshuollon toimin-
tasuunnitelmassa on tyOpaikalla sovittu. Toi-
mintaohjelmasta johdettavat turvallisuus- ja
terveellisyystavoitteet on otettava huomioon
tySpaikan kehittimistoiminnassa ja suunnit-
telussa ja niitd on késiteltdvd tydntekijoiden
tai heidin edustajiensa kanssa.

Tédma4 laki tulee voimaan 1 p#ivind tammi-
kuuta 1998.

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Ministeri Terttu Huttu-Juntunen



HE 57/1997 vp 5

Liite

Laki

tydturvallisuuslain 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti

muutetaan 28 pdivind kesdkuuta 1958 annetun tysturvallisuuslain (299/1958) 9 §:n 1 ja 3
momentti, sellaisina kuin ne ovat, Imomentti laissa 27/1987 ja 3 momentti laissa 144/1993,

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

9%

Tyonantajan on tarkoin otettava huomioon
kaikki mik#, ty6n laatuun, tydolosuhteisiin,
tyontekijéan ikéddn, sukupuoleen, ammattitai-
toon ja hianen muihin edellytyksiinsi katsoen
kohtuudella on tarpeellista tyontekijdn suo-
jelemiseksi joutumasta ty6ssd alttiiksi tapa-
turmille tai saamasta tyén johdosta haittaa
terveydelleen. Tassd tarkoituksessa tySym-
péristod on jatkuvasti tarkkailtava sekd ryh-
dyttava asianmukaisiin toimenpiteisiin ta-
paturmien, terveyshaittojen sekd vaaratilan-
teiden selvittimiseksi ja torjumiseksi.

Tyonantajalla on oltava turvallisuuden ja
terveellisyyden edistimiseksi tarpeellista toi-
mintaa varten ohjelma, joka kattaa tyopaikan
tydolojen  kehittdimistarpeet  ja  ty6-
ympdristoon liittyvien tekijéiden vaikutukset.
Toimintaohjelmasta johdettavat turvallisuus-
ja terveellisyystavoitteet on otettava huomi-
oon tyOpaikan kehittdmistoiminnassa ja
suunnittelussa ja niitd on késiteltdvd tyonte-
kijoiden tai heidén edustajiensa kanssa.

Ty6nantajan on tarkoin otettava huomioon
kaikki, mikd tyon laatuun, tydolosuhteisiin,
tyontekijin  ikd#n ja  ikddntymiseen,
sukupuoleen, ammattitaitoon sekd hinen
muihin edellytyksiinsd katsoen kohtuudella
on tarpeellista tydntekijin suojelemiseksi
joutumasta ty¢ssi alttiiksi tapaturmille tai
saamasta tyon johdosta haittaa terveydelleen.
Tassd tarkoituksessa tydympéristéd on
jatkuvasti tarkkailtava sekd ryhdyttivi
asianmukaisiin toimenpiteisiin tapaturmien,
terveyshaittojen sekd  vaaratilanteiden
selvittimiseksi ja torjumiseksi.
Tyb6nantajalla on oltava turvallisuuden ja
terveellisyyden edistimiseksi tarpeellista toi-
mintaa varten ohjelma, joka kattaa ty6paikan
tybolojen  kehittdimistarpeet ja  tyo-
ympdristoon liittyvien tekijéiden vaikutukset
sekd tyokykyd ylldpitivin toiminnan, siten
kuin siitd tyopaikan tyoterveyshuollon toi-
mintasuunnitelmassa on tyépaikalla sovittu.
Toimintaohjelmasta johdettavat turvallisuus-
ja terveellisyystavoitteet on otettava huomi-
oon ty6paikan kehittdmistoiminnassa ja
suunnittelussa ja niitd on kisiteltdvi tydnte-
kijoiden tai heiddn edustajiensa kanssa.

Tama laki tulee voimaan 1 pdivdnd tam-
mikuuta 1998.






