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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi laajakaistarakentamisen tuesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdidettdviksi laki laajakaistarakentamisen tuesta ja kumottavaksi
laajakaistarakentamisen tuesta haja-asutusalueilla annettu laki. Ehdotettu laki mahdollistaisi
laajakaistarakentamisen tukemisen valtion varoista. Laki siséltdisi sdédnnokset tuen
myOntdmisen ja maksamisen edellytyksistd seké toimivaltaisesta tukiviranomaisesta ja timén
tehtévista.

Esitys liittyy pdaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelman strategiseen kokonaisuuteen
elinvoimainen Suomi. Hallitusohjelman mukaan laajakaistatukiohjelmaa jatketaan.
Tukiohjelma suunataan alueille, joille kaupallista laajakaistaa ei ole tulossa ennen vuotta 2025
ja siind huomioidaan myds taajamien ongelmat.

Julkisen talouden suunnitelman mukaan tukiohjelmaan varataan viisi miljoonaa euroa vuodelle
2021. Esitetylld tuella nopeiden laajakaistayhteyksien piiriin olisi tavoitteena saada noin 10 000
uutta kotitaloutta.

Laajakaistarakentamisen tukeminen mahdollistettaisiin alueilla, joilla nopean laajakaistan
kaupallista tarjontaa ei ole. Tukea voitaisiin myontéd sellaisten nopeiden laajakaistayhteyksien
rakentamiseen, jotka pystyvit tarjoamaan edistyksellisen ja tasalaatuisen yhteyden myos
tavanomaisissa ruuhka-aikaolosuhteissa. Tukikelpoisia olisivat pysyviin ja vapaa-ajan
asuntoihin sekd yritysten ja julkishallinnon toimipaikkoihin toimitettavat liittymét.
Kaupallisesti tarjolla olevat laajakaistayhteydet sekd suunnitelmat niiden rakentamiseksi
kartoitettaisiin ennen valtiontuen julkista hakumenettelyd. Esitys liittyy valtion vuoden 2021
talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvaksi sen yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2021.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Liikenne- ja viestintiministerion digitaalisen infrastruktuurin strategian mukaan Suomi
tavoittelee viestintdyhteyksien kehittymistd véhintdin Euroopan komission tavoitteiden
mukaisesti, joiden mukaan vuonna 2025 kaikilla kotitalouksilla tulisi olla mahdollisuus kayttaa
véhintddan 100 Mbit/s yhteyksid. Yhteyden nopeus on voitava kasvattaa yhteen gigabittiin
sekunnissa. Pddministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelmassa sitoudutaan tavoitteeseen.

Hallituksen ohjelman mukaan nopeita yhteyksiéd rakennetaan ensisijaisesti markkinaehtoisesti
ja vasta toissijaisesti julkisen rahoituksen avulla. Kaikille alueille ei Suomessa ole
markkinaehtoisesti kannattavaa investoida nopeiden yhteyksien rakentamiseen esimerkiksi
alhaisten tilaajaméadrien ja pitkien etdisyyksien vuoksi.

Suomessa on tuettu laajakaistarakentamista julkisella tuella vuoden 2010 alusta, jolloin
laajakaistarakentamisen tuesta haja-asutusalueilla annettu laki (1186/2009) tuli voimaan.
Tukiohjelman mukainen valtiontuki kohdistettiin heindkuuhun 2017 asti haja-asutusalueille,
minkd jélkeen tukea on voinut saada myos muille alueille, joille ei ole markkinaehtoisesti
kannattavaa investoida nopeaan verkkoon. Lain 7 §:n 3 momentin perusteella tukihakemus
Liikenne- ja viestintivirastolle on tullut tehda viimeistddn 31.12.2018, joten tukiohjelmassa ei
endd voi kdynnistid uusia laajakaistahankkeita.

Hallituksen ohjelman mukaan laajakaistan investointivelkaa puretaan jatkamalla
laajakaistatukiohjelmaa. Hallitusohjelman mukaan tarkoituksena on luoda paremmin ohjattu
laajakaistatukilaki, joka ottaa huomioon myds taajamien ongelmat. Ohjelma suunnataan
alueille, joille kaupallista laajakaistaa ei ole tulossa ennen vuotta 2025.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu litkenne- ja viestintdministeriossd. Hallituksen esityksen valmistelu
aloitettiin sdddoshankepéddtoksen mukaisesti 16.1.2020.  Valmistelu on ollut avointa.
Valmisteluun liittyvét asiakirjat ja muu aineisto kuten videotallenteet seké tiedot valmistelun
vaiheista ovat julkisesti saatavilla valtioneuvoston hankeikkunasta'. Esityksesté jarjestettiin
kuulemistilaisuus 14.5.2020 sekd lausuntokierros 30.4.2020-12.6.2020. Lausuntopyynto
lahetettiin yhteensé 174 taholle. Lausuntoja annettiin yhteensd 114. Lausuntopyyntd julkaistiin
lausuntopalvelu.fi-palvelussa®. Lausunnot ovat julkisesti saatavilla lausuntopalvelu.fi-
palvelussa seké valtioneuvoston hankeikkunassa.

Kuntatalouden ja —hallinnon neuvottelukunta (Kuthanek) kasitteli esitystd 29.9.2020.

! [https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=L.VM043:00/2019].
2 https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalld=6596e792-7cd4-4dca-81f2-
95b576cbfe76.
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2 Nykytila ja sen arviointi

Suomessa nopeiden, vihintddn 100 megabittid sekunnissa laskevalta nopeudeltaan olevien
kiinteiden laajakaistayhteyksien saatavuus tavoitti kotitalouksista 64 prosenttia vuoden 2019
lopussa. Alueelliset erot ovat kuitenkin suuria sekd maakunta- ettd kuntatasolla. Vuoden 2019
lopussa vajaa miljoona kotitaloutta on nopeiden kiinteiden viestintdyhteyksien
ulottumattomissa.’ Erot nopeiden kiinteiden yhteyksien saatavuudessa ovat merkittivii eritoten
urbaanien ja maaseutumaisten alueiden vililld: urbaaneilla alueilla 71 prosenttia kotitalouksista
oli ndiden saatavuuden piirissd, kun taas maaseutumaisilla harvaanasutuilla alueilla 27
prosentilla kotitalouksista oli mahdollisuus nopeisiin kiinteisiin yhteyksiin vuoden 2019
lopussa. Alueiden eroista kertoo myds se, ettd suurimmissa kaupungeissa ldhes 70 prosentilla
kotitalouksista on kiinted laajakaistayhteys kéytossd, mutta maaseutumaisissa kunnissa vain
reilulla 40 prosentilla on kiinted laajakaistayhteys kotona. Kaikista Suomen kotitalouksista 40
prosenttia4 oli hankkinut kodin ainoaksi nettiyhteydeksi matkaviestinverkon kautta toteutetun
liittymaén.

3 Liikenne- ja viestintivirasto: Kiinteiin verkon laajakaistasaatavuus. Péivitetty 17.6.2020.
[https://www.traficom.fi/fi/tilastot/kiintean-verkon-laajakaistasaatavuus).

4 Liikenne- ja viestintéivirasto: Viestintipalvelujen kuluttajatutkimus 2019. Julkaistu 29.5.2019.
[https://www.traficom.fi/fi/traficomin-

julkaisut?aihe=initial &julkaisuntyyppi=initial &limit=20&offset=0&query=kuluttajatutkimus&sort=cre
ated].

4
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Kiintea Mobiili 4G

[ Kotitaloudet
B 100 Mbit/s (DL)

Kuva 1 Nopeiden kiinteiden ja matkaviestinverkon laajakaistayhteyksien alueella olevat kotitaloudet ja
kotitaloudet, jotka ovat saatavuusalueen ulkopuolella. Matkaviestinverkon osalta laskevan liikenteen 100
Mbit/s tiedonsiirtonopeus kuvastaa nopeutta ideaaliolosuhteissa. Tilanne 31.12.2019.

Verrattaessa muihin Pohjoismaihin on Suomessa heikoin nopeiden kiinteiden yhteyksien saatavuus.

Vuoden 2018 lopussa toiseksi heikoin tilanne oli Islannissa, jossa saatavuus oli 78 prosenttia, parhaan

tilanteen ollessa Tanskassa, jossa 92 prosenttia kotitalouksista on nopeiden kiinteiden yhteyksien
e . . 5

piirissé.

Talla hetkelld Suomessa nopeat kiintedt yhteydet on toteutettu valokuitutekniikalla ja
kaapelitelevisioverkkoon pohjautuvilla laajakaistayhteyksilld. Kupariverkoissa ei péddstd 100 Mbit/s
nopeuksiin. T&hén asti kdytossd ollutta kupariverkkoa poistetaan kéytostd, minkd seurauksena
kupariliittymien mééra laskee yli 15 prosenttia vuosittain.

5 Liikenne- ja viestintdvirasto: Telecommunications in the Nordic and Baltic countries. Julkaistu
5.9.2019. [https://www.traficom.fi/fi/traficomin-
julkaisut?aihe=initial &julkaisuntyyppi=initial &limit=20&offset=0&query=nordic&sort=created].

5



HE 221/2020 vp

Kansallinen Laajakaista kaikille 2015 -tukiohjelma kéynnistyi vuonna 2010, jolloin
tukiohjelman ehtoja koskeva laki laajakaistarakentamisen tuesta haja-asutusalueilla tuli
voimaan. Laajakaistarakentamisen tuesta haja-asutusalueilla annetun lain liséksi tuen
myoOntdmiseen sovelletaan valtionavustuslakia (688/2001). Tukihankkeisiin, jotka on
kéynnistetty ennen vuotta 15.7.2017 sovelletaan liséksi Euroopan komission pédtosté
K(2010)3062 asiassa valtiontuki N 62/2010 — Suomi, Tuki nopeiden laajakaistayhteyksien
rakentamiselle Suomen haja-asutusalueilla® ja hankkeisiin, jotka ovat kdynnistyneet 15.7.2017
jélkeen, sovelletaan myos tiettyjen tukimuotojen toteamisesta sisdmarkkinoille soveltuviksi
perussopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti annettua komission asetusta (EU) N:o
651/2014  (vleinen  ryhmdpoikkeusasetus).  Kuntakohtaisesta =~ maksuosuudesta ja
painokertoimista sdddetddn kunnan maksuosuudesta laajakaistatukihankkeessa annetulla
valtioneuvoston asetuksella (240/2010). Tukiohjelman tukiviranomainen on Liikenne- ja
viestintévirasto.

Tukiohjelman tavoitteena oli rakentaa julkisen tuen avulla laajakaistasaatavuus 130 000
kotitalouteen ja yritysten toimipaikkaan. Vuonna 2015 tukiohjelman nimi muutettiin Nopea
laajakaista -tukiohjelmaksi. Nopea laajakaista -tukiohjelman hakuaika paittyi vuonna 2018,
mutta tukien maksaminen jatkuu vuoteen 2022 asti. Mikéli vield kesken olevat hankkeet
toteutuvat suunnitelmien mukaisesti voidaan hankkeelle asetettu saatavuustavoite saavuttaa.
Vuoden 2019 loppuun mennessé tukiohjelmassa oli rakennettu yhteensé noin 25 000 kilometrié
valokuitutekniikalla toteutettuja verkkoja ja ndin lisitty nopeiden yhteyksien saatavuutta ldhes
100 000 kotitaloudelle ja yritysten toimipaikalle. Verkkoja toteutettiin noin 190 erillisessé
hankkeessa, joista noin 50:ssid oli vuoden 2019 lopulla rakentaminen vield kesken. Lisdksi
valokuiturakentamista on tuettu Suomessa Euroopan unionin Manner-Suomen maaseudun
kehittdmisohjelman puitteissa.

Aiemmin toteutetun Nopea laajakaista -tukiohjelman myd6td toimintansa aloitti yli 30 uutta
teleyritystd. Nopea laajakaista -tukiohjelmassa on havaittu, ettd moni hankkeeseen osallistunut
toimija on aloittanut toimintansa verkkoinvestoinnin toteutusta varten. Namé toimijat ovat
olleet usein kuntien omia yhtiditd tai paikallisia osuuskuntia. Haasteellisista olosuhteista
huolimatta yli puolet tuensaajista on hyvéssd tai tyydyttdvdssd taloudellisessa tilanteessa
viestintdverkon valmistumisen jilkeen. Yksityisomistuksessa olevilla toimijoilla taloudellinen
tilanne on ollut hyvi kokonaisuudessaan.’

Vuonna 2019 tehdyssd kuntakyselyssad havaittiin, ettd puolet kyselyyn vastanneista kunnista
koki tukiohjelmalla olleen olennaisia vaikutuksia kunnan talouteen. N&mé kunnat olivat
rahoittaneet tuensaajaa myos muutoin kuin laissa edellytetylla kuntaosuudella. Puolet kyselyyn
vastanneista kunnista ei kokenut tukiohjelman vaikuttaneen kunnan taloustilanteeseen. Yli
puolet kuntakyselyyn vastanneista kunnista koki hankkeella olleen myos positiivisia
vaikutuksia kunnan asukkaille, elinkeinoeldmalle ja palveluille. Nopeiden yhteyksien todettiin
lisinneen kunnan elinvoimaisuutta, asukkaiden tasa-arvoista kohtelua ja kunnan omien
tietoverkkojarjestelmien kehittdmista.®

6 P4itds on annettu 6.5.2010 ja on 18ydettéivissi oheisen linkin kautta.
[http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/235159/235159 1112802 29 2.pdf].

7 Liikenne- ja viestintiviraston Valtiontalouden tarkastusvirastolle 11/2019 tekemi selvitys
Laajakaistarakentamisen tukemisesta tehdyn tarkastuksen jalkiseurantaa varten.

8 Liikenne- ja viestintiviraston Valtiontalouden tarkastusvirastolle 11/2019 tekemi selvitys
Laajakaistarakentamisen tukemisesta tehdyn tarkastuksen jélkiseurantaa varten.
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Jatkossa kotitaloudet tulevat tarvitsemaan yhé toimintavarmempia, turvallisempia ja nopeampia
tietolitkenneyhteyksid. Tietoliikenneverkkoon kytkettdvien laitteiden (IoT eli esineiden
internet) tarjonnan lisddntyessd nopeiden yhteyksien kysyntd kasvaa, kun samaa kodin
tietolitkenneyhteyttd ovat jakamassa useat eri kdyttotarkoituksiin kehitetyt sovellukset ja laitteet
samanaikaisesti. Alypuhelimien ja tietokoneiden lisdksi yleisimpid ns. IoT-laitteita ovat
dlytelevisiot ja pelikonsolit. Vastaavasti kodintekniikkaan ja -koneisiin liittyvét dlyratkaisut
tulevat ldhitulevaisuudessa lisddntyméaén. On arvioitu esimerkiksi, ettd 57-82 prosenttia
kotitalouksista tarvitsisi vuonna 2025 rajoittamattomia yli 300 Mbit/s yhteyksid, mika
kdytinnossid nykyteknologialla edellyttdd kiintedd laajakaistaa.’

Toimintavarmoja yhteyksid vaativat myos etdtyot ja esimerkiksi opiskelun suorittaminen
etdopintoina. Yli 50 prosenttia suomalaisista hyddyntdd kodin internetyhteyttdén tdiden,
opintojen tai luottamustehtdvien suorittamiseen. Ldhes 80 prosentille heistd yhteys on
vilttimdton nididen toimien suorittamiseksi kotona.'® Myos vapaa-ajan asunnoissa hyvit
tietolitkenneyhteydet ovat jatkuvasti tarpeellisempia. Kuvanlaadun jatkuvasti parantuessa
tulevat suuren kapasiteetin nopeat yhteydet yhd vélttimattomadmmiksi ja esimerkiksi
videoneuvottelut vaativat myos toimintavarmaa ja nopeaa lahtevad nopeutta. Nopeiden ja myos
suuremman ldhetysnopeuden mahdollistavien yhteyksien tarpeen arvioidaankin lisdéntyvin
tulevaisuudessa, kun niitd ominaisuuksia vaativien palvelujen maédrd kasvaa. Tarpeen
arvioidaan kasvavan tasaisesti koko maassa.

Kiinteiden laajakaistayhteyksien rakentamiskustannus kotitaloutta kohden laskettuna kasvaa
nopeasti alueen viestontiheyden laskiessa riittdvéin alhaiselle tasolle.!! Koska kysynti ei
tyypillisesti kasva samassa suhteessa harvaan asutuilla alueilla, johtavat korkeammat
rakennuskustannukset kéiytinnossd siihen, ettei markkinaehtoista nopeiden kiinteiden
yhteyksien tarjontaa ole harvaanasutuilla alueilla. Koko maan kattavaa kiinteiden
laajakaistayhteyksien saatavuutta ei voida olettaa syntyvén ilman julkista tukea.

Matkaviestinverkot paikkaavat jossain miérin puutteita kiinteiden laajakaistayhteyksien
saatavuudessa. Suomessa matkaviestinverkot ovat hyvin edistyksellisid kansainvélisesti
vertailtuna. Kesdkuussa 2019 suomalaisista kotitalouksista 93 prosenttia oli laskevalta
nopeudeltaan 100 Mbit/s verkkopeiton alueella.'> Matkaviestinverkossa saavutetut nopeudet
kuitenkin vaihtelevat ajoittain suuresti ja liittymédsopimuksissa esitettyjen vaihteluvilien
miniminopeus voi olla huomattavasti maksiminopeutta alhaisempi. Mobiiliyhteyksien nopeus
vaihtelee esimerkiksi muiden kayttdjien méadrdn, sisdtilojen, sddolojen, luonnonesteiden ja
rakenteiden takia, minkd vuoksi matkaviestinverkko tarjoaa kiinteddn yhteyteen ndhden
epdvarmempia yhteyksid. Matkaviestinverkon yhteysnopeuksia mittaavan sovelluksen
aineiston perusteella mobiililiittymén nopeus on korkeimmillaan aamuydllé ja hitaimmillaan

® WIK-Consult: The benefits of ultrafast broadband deployment. Ofcom, Iso-Britannia. 20.2.2018, s.
38—40 ja 50-51. [https://www.ofcom.org.uk/ _data/assets/pdf file/0016/111481/WIK-Consult-report-
The-Benefits-of-Ultrafast-Broadband-Deployment.pdf]. Arvio koskee Iso-Britanniaa, mutta sen
voidaan arvioida kuvastavan myds Suomen tilannetta.

10 T iikenne- ja viestintdvirasto: Viestintépalvelujen kuluttajatutkimus 2019. Julkaistu 29.5.2019.
[https://www.traficom.fi/fi/viestintapalvelujen-kuluttajatutkimus].

1 Pyykonen, M. & Lehtonen, O.: Tietoliikenneyhteyksien merkitys maatilojen ja kuntien kehityksess.
Luonnonvara- ja biotalouden tutkimus 56/2016, s. 16. [http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-326-304-8]

12 Liikenne- ja viestintdvirasto: Matkaviestinverkon laajakaistapalvelujen peittoalueet. Péivitetty
3.10.2019. [https://www.traficom.fi/fi/tilastot/matkaviestinverkon-laajakaistapalvelujen-peittoalueet]
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suosituimpaan  kédyttdaikaan eli iltaisin. Keskimdirdinen nopeus voi kuitenkin
korkeimmillaankin jasda 45 Mbit/s tuntumaan.'®

Matkaviestinverkon peitossakin on alueellisia eroja. Padkaupunkiseudulla teoreettiselta
maksiminopeudeltaan 100 Mbit/s oleva mobiilipeitto kattaa kaikki kotitaloudet, kun taas
joissakin pienemmissd kunnissa vain alle puolet kotitalouksista oli tdmédn peiton
kattavuusalueella vuoden 2019 kesdkuun lopussa. Naissd kunnissa asukkaita ja tdten
potentiaalisia kéyttdjid on vdhemmén kuin padkaupunkiseudulla, joten tosiasiassa asukkaat
saattavat kokea péddkaupunkiseutua nopeampia mobiiliyhteyksid ruuhkan puuttuessa.
Kiinteiden yhteyksien kohdalla varmuus saavutettavasta nopeudesta on parempi asuinpaikasta
ja kayttdjamaarasta riippumatta.

Valtakunnalliset teleoperaattorit (DNA, Elisa, Telia) ovat paraikaa rakentamassa 5G-
verkkojaan. Talla hetkelld verkkoja on rakennettu Suomessa yli 50 paikkakunnalle; suurimpiin
kaupunkeihin, liikenteen solmukohtiin ja erdisiin keskeisiin turistikohteisiin. Koko maan
kattavan 5G-verkon rakentaminen edellyttda kuitenkin myos matalampien taajuuksien kayttod,
joilla ei saavuteta korkeampien taajuuksien mahdollistamia huippunopeuksia. Liséksi, jotta
korkeammilla taajuuksilla toimivien huippunopeiden 5G-yhteyksien maantieteellistd
saatavuutta voidaan laajentaa, edellyttdd se monilla alueilla myds valokuitupohjaisen
runkoverkon parantamista.

5G-teknologiaan perustuen on mahdollista toteuttaa myds niin sanottuja kiinteitd langattomia
yhteyksid (Fixed Wireless Access/FWA). Vield télla hetkelld ei ole varmuutta siitd, missé
maidrin FWA-yhteydet rakentuvat kaupallisesti, ja milld alueilla esiintyy markkinapuutteita.
Vield ei myOskédédn tiedetd, millaisia ndiden liittymien toteutuvat l&hetys- ja latausnopeudet
tulevaisuudessa ovat. Operaattoreiden mukaan FWA-tekniikalla ei voida ainakaan
kustannustehokkaasti tarjota symmetrisid yhteyksid, eli latausnopeutta vastaavaa
yhteysnopeutta my6s ldhetyssuuntaan, kuten valokuituyhteyksilld. Télld hetkelld
valtakunnallisten operaattoreiden kuluttajille tarjoamissa 5G FWA-liittymissé 1dhetyssuunnan
(upload) miniminopeuslupaus on 3—100 Mbit/s.

Talld hetkelld kuluttajille tarjottavat 5G FWA-liittymét toimivat padsdintdisesti kuten muut
korkean nopeusluokan mobiililiittymat, eikd FW A-liittymille ole erillisid kapasiteettivarauksia,
jotka varmistaisivat kiintedn liittymén tapaisen tasaisen yhteysnopeuden. Kuitenkin FWA-
liittymélle on teknisesti mahdollista varmistaa riittdva kapasiteetti (esimerkiksi 100/100 Mbps
tai 1000/100 Mbps) ja tarjota siten liittymid, joiden laatutaso vastaa 1ahemmin kiintedn verkon
liittymid. Tamé vaatii selvdsti tavanomaista matkaviestinverkon rakentamista enemméin
investointeja, jos samalla alueella on paljon kayttéjia.

3 Tavoitteet

Suomen tavoitteena on digitaalisen infrastruktuurin = kehitys  védhintddn EU:n
laajakaistatavoitteiden mukaisesti. Euroopan komission vuodelle 2025 asettamien tavoitteiden
mukaisesti eurooppalaisilla kotitalouksilla niin kaupungeissa kuin maaseudullakin olisi oltava
mahdollisuus kdyttdd yhteyksid, joiden siirtonopeus on vihintddn 100 Mbit/s ja joka voidaan
kasvattaa yhteen gigabittiin sekunnissa. Kaikilla keskeisilld sosioekonomisilla toimijoilla, kuten
kouluilla, yliopistoilla, tutkimuskeskuksilla ja liikennekeskuksilla, sekd kaikilla julkisten
palvelujen tarjoajilla, kuten sairaaloilla ja hallinnoilla, tulisi olla mahdollisuus kayttad erittdin

13 Liikenne- ja viestintévirasto: Mobiiliverkosta eniten iloa pienessi porukassa. Julkaistu 7.11.208.
[https://www.traficom.fi/fi/tilastot-ja-julkaisut/blogit/mobiiliverkosta-eniten-iloa-pienessa-porukassa].
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suuren kapasiteetin yhteyksid, joiden avulla kayttdjat voivat siirtdd dataa 1 gigabitin
tiedonsiirtonopeudella sekunnissa. Liséksi jokaisessa EU:n jdsenmaassa olisi vuoden 2018
loppuun mennessé tullut olla 5G-pilottiverkkoja. Jokaisessa jédsenvaltiossa tulisi vuoden 2020
loppuun mennessa olla ainakin yksi suuri kaupunki, jossa 5G:n kiyttoonotto on mahdollista.
Suurimmat kaupungit ja niiden keskeisimmat liikennevayldt tulisi kattaa 5G-verkoilla vuoden
2025 loppuun mennessa.

Markkinaehtoisesti nopeiden viestintdyhteyksien piiriin pdédsevien ja aiemmalla tukiohjelmalla
nopean liittymén saaneiden alueiden viliin on jdényt paljon kansalaisia, joille tulisi myos
mahdollistaa edistyksellisten viestintdyhteyksien saatavuus. Nopeiden ja toimintavarmojen
yhteyksien puuttuminen lisdd jo ennestddn olemassa olevaa digitaalista epdyhdenvertaisuutta
alueiden vilill, koska ilman yhteyksid ndma alueet eivét padse osaksi kehittyviéd teknologioita
ja niiden mahdollistamia palveluita, kuten verkko-opiskelua, etityoskentelyd tai
dlykaupunkikehitystd. Ehdotuksella pyritddn vastaamaan erityisesti tdhdn alueelliseen
eroavuuteen ja ndin ollen edistimédn EU:n Gigabit society 2025 -tavoitteen toteutumista, johon
on sitouduttu hallitusohjelmassa ja litkenne- ja viestintdministerion digitaalisen infrastruktuurin
strategiassa.'* Ehdotetun lain tavoitteena on mahdollistaa julkisen tuen mydntéminen nopeiden
laajakaistayhteyksien rakentamiseen alueilla, joille niitd ei markkinaehtoisesti rakenneta. Nyt
esitetylld tuella nopeiden laajakaistayhteyksien piiriin olisi tavoitteena saada noin 10 000 uutta
kotitaloutta.

Suomi aikoo edistdi edistyksellisten viestintdyhteyksien kehittdmisen rahoittamista myds EU:n
elpymispaketista (recovery and resilience facility, RRF). RRF on keskeinen osa EU:n laajempaa
elpymisvélinettd (Next Generation EU), josta jdsenvaltiot ja EU sopivat Eurooppa-neuvostossa
heindkuussa 2020. RRF:n tavoite on edistdd unionin taloudellista, sosiaalista ja alueellista
koheesiota, parantaa jdsenvaltioiden kantokykyd, pienentdd koronakriisin sosiaalisia ja
taloudellisia vaikutuksia ja tukea vihredi ja digitaalista siirtymaa.

Suomen hallitus on 16.9.2020 sopinut laativansa Suomen kestidvin kasvun ohjelman, jolla
toteutetaan RRF-rahoituksen tavoitteet. Ohjelman rahoitus kohdennetaan 4.9.2020 asetetun
tyoryhmén koordinoimassa jatkovalmistelussa kuuteen nopeavaikutteiseen painopisteeseen.
Yksi painopisteistd on kestidvin infrastruktuurin ja digitalisaation vahvistaminen. Elvytyksen
tehokkuuden nédkdkulmasta on kuitenkin tirkedd, ettd elvytysraha ei syrjéyttiisi kaupallisia
investointeja ja vaikuta haitallisesti viestintdmarkkinoihin.

Alustava Suomen kestdvdn kasvun ohjelma on tarkoitus ldhettdd EU:n komissiolle
loppuvuodesta 2020, ja ohjelman tulee olla valmis viimeistdén huhtikuun 2021 loppuun
mennessa.

Tarvittavien tukitoimien lisdksi liikenne- ja viestintiministerid on valmistellut yhteistydssi
teleyritysten kanssa koko maan digitaalisen infrastruktuurin kehittdimiseen téhtadvaa
sitoumusta, jonka mukaan teleyritykset sitoutuvat digitaalisen infrastruktuurin kehittdmiseen
siten, ettd kaikilla Suomessa olisi saatavilla huippunopea, riittdvén lataus- ja ldhetysnopeuden

14 Valtioneuvosto: Pdéiministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelma 10.12.2019. Osallistava ja osaava
suomi — sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestdvé yhteiskunta. Valtioneuvoston julkaisuja
2019:31 [http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-287-808-3]; Liikenne- ja viestintdministerio: Suomi
tietolitkenneverkkojen kérkimaaksi — Digitaalisen infrastruktuurin strategia 2025. Liikenne- ja
viestintdministerion julkaisuja 10/2018 [http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-243-556-9].
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mahdollistava  laajakaistaliittyma. Samalla  parannetaan  vapaa-ajan  asuntojen
laajakaistaliittymien saatavuutta ja kapasiteettia.

Sitoumuksessa todetaan, ettd liikenne- ja viestintdministerio ja Liikenne- ja viestintivirasto
tarkastelevat vuosittain yhdessd teleyritysten kanssa huippunopeiden viestintdyhteyksien
kehittymisti, jonka yhteydessé teleyritysten tulee selvittdd toimenpiteet yhteyksien saatavuuden
parantamiseksi.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Koko maan kattavaa nopeiden laajakaistayhteyksien saatavuutta ei voida olettaa syntyvén ilman
julkista tukea. Etenkdfin harvaan asutuilla alueilla ei ole riittidvisti kysyntdd, jotta yhteydet
syntyisivit tavoitellussa laajuudessa markkinaehtoisesti. Mydskéaén aiemmat tukiohjelmat eivét
ole olleet riittdvid takaaman nopeita yhteyksid koko maahan. Seuraavan sukupolven 5G-
matkaviestinverkko rakentuu ensi sijassa ldhinnd kaupunkialueille, joten matkaviestinverkon
teknologinen kehityskéén ei edistd harvaanasuttujen alueiden péadsya asetettuihin tavoitteisiin.
Nopeilla yhteyksilld arvioidaan kuitenkin olevan positiivisia ulkoisvaikutuksia, jotka
perustelevat myos liiketaloudellisesti kannattamattomien yhteyksien rakentamista.'> Tastd
syystd nopeiden yhteyksien tukiohjelmaa ehdotetaan jatkettavaksi.

Nyt valmisteilla olevan uuden tukiohjelman tarkoituksena on jatkaa vuoden 2021 alusta
laajakaistarakentamisen tukemista alueille, joille ei kaupallisesti ole saatavilla nopeita yhteyksia
ja joille ei rakennussuunnitelmien mukaan ole syntyméssd nopeat yhteydet mahdollistavaa
viestintdverkkoa vuoteen 2025 mennessa.

Julkisen talouden suunnitelman mukaan laajakaistarakentamisen valtiontukeen vuodelle 2021
on varattu viisi miljoonaa euroa.

Tukiohjelman ehdot vastaisivat pédasiasiallisesti laajakaistarakentamisen tuesta haja-
asutusalueilla annetun lain mukaisia aiemman Nopea laajakaista -tukiohjelman ehtoja.

Tukiohjelmassa kuntien maksuosuusluokitus sdilyisi pddosin ennallaan. Kuntien jaottelu
maksuluokkiin tehtdisiin kuitenkin uudelleen, jotta se vastaisi maksuosuusluokituksen
tarkoitusta.

Kunnan ja valtion yhteenlasketun ehdotetun lain nojalla myonnettdvén julkisen rahoituksen
enimméismaird uudessa tukiohjelmassa olisi edelleen 66 prosenttia hankkeen tukikelpoisista
kustannuksista. Kunnan maksuosuus olisi kunnan taloudellisen kantokyvyn ja kunnan
asukastiheyden mukaan 8, 22 tai 33 prosenttia ja valtiontuen osuudeksi rahoituksesta
muodostuisi tdlloin kunnan maksuosuusluokasta riippuen 33, 44 tai 58 prosenttia.

Tukiohjelman ehtoja muutettaisiin siten, ettd tukikelpoiselta nopealta laajakaistayhteydeltd ei
vaadittaisi endd lataus- ja ldhetysnopeuden symmetrisyyttd. Tuettavien laajakaistayhteyksien
pitdisi kuitenkin edelleen olla edistyksellisid ja tasalaatuisia myos ruuhka-aikaolosuhteissa.
Ehtoja muutettaisiin my0s siten, ettd tukiohjelman piirissa olisivat kaikki asuin- ja sijaintipaikat

15 Briglauer, W. & Gugler, K.: The deployment and penetration of high-speed fiber networks and
services: Why are EU member states lagging behind? Telecommunications Policy 37,2013, s. 819—
835. [http://dx.doi.org/10.1016/j.telpol.2013.05.003].
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riippumatta siitd, ovatko ne vakinaisia. Tuen avulla voitaisiin siten parantaa myds esimerkiksi
vapaa-ajan asuntojen laajakaistayhteyksié.

Tukiohjelman valtionapuviranomaisena toimisi Liikenne- ja viestintévirasto, joka on hoitanut
kyseisid tehtdvid laajakaistarakentamisen tuesta haja-asutusalueilla annetun lain nojalla.
Valtionapuviranomaisen tehtiviin ei tulisi merkittdvid muutoksia, vaan niihin kuuluisivat
edelleen valtion tuen mydntdmiseen, tuen kdyton valvontaan ja mahdolliseen takaisinperintdin
liittyvdt tehtdvét. Tuen mydntdmiseen ja valvontaan liittyvien tehtévien lisdksi Liikenne- ja
viestintdviraston tehtdvind olisi muun muassa antaa maakuntaliitoille ja kunnille neuvontaa
laajakaistahankkeiden suunnittelussa seka valtion tuen hakumenettelyn jarjestdmisessi. Virasto
neuvoisi myods teleyrityksid tuen hakemiseen ja maksatukseen liittyen. Liikenne- ja
viestintdviraston olisi lisdksi ylldpidettévi valtion talousarviosta annetussa laissa (423/1988) ja
valtion talousarviosta annetussa asetuksessa (1243/1992) edellytettya valtuutuskirjanpitoa sekd
ilmoitettava valtuuksista ja niiden kaytostd Valtiokonttorille.

Maakuntaliittojen tehtévéni olisi yhdessd kuntien kanssa maérittdd hankehakuun soveltuvat
hankealueet ja viedd hankkeet kilpailutusmenettelyyn. Kilpailutuksessa valituksi tulleet
yritykset voisivat hakea valtiontukea suunnitellulle viestintdverkolle Liikenne- ja
viestintdvirastolta. Maakuntaliittojen ja kuntien kilpailutukseen valitsemien hankealueiden
toteuttamiseen tulisi olla hankkeen sijaintikunnassa kiinnostusta ja riittdvit taloudelliset
resurssit.

Tukiohjelmaan sovellettaisiin aiemman Nopea laajakaista -tukiohjelman tavoin yleistd
ryhmépoikkeusasetusta. Tama tarkoittaisi sitd, ettd tuen ehtojen ja tuen mydntdmisen tulisi
tayttdd kaikki yleisen ryhmépoikkeusasetuksen mukaiset edellytykset. Euroopan komissio on
2.7.2020 antamallaan asetuksella (EU) 2020/972 pidentényt yleisen ryhméapoikkeusasetuksen
voimassaoloaikaa kolmella vuodella 31.12.2023 saakka. Tukiohjelman puitteissa voidaan siis
myontid julkista tukea vuoden 2023 loppuun asti.

4.2 Paiasialliset vaikutukset

4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Vaikutukset kotitalouksien asemaan

Esitys ei valittomasti vaikuttaisi kuluttajien asemaan muuten kuin lisdamalla erittdin nopeiden
yhteyksien saatavuutta alueilla, joille laajakaistayhteydet eivdt rakentuisi l&hivuosina
markkinaehtoisesti. Keskimiariinen liittyméan hankintahinta Nopea laajakaista -tukiohjelmassa
oli noin 1700 euroa ja nopeudeltaan 100 Mbit/s liittymén kuukausihinta noin 50 euroa.
Esityksen voidaan arvioida lisddvén kiinteiden ja FW A-yhteyksien tarjontaa erityisesti harvaan

asutuilla alueilla. Nyt esitetylld tuella nopean laajakaistan piiriin saataisiin arviolta noin 10 000
uutta kotitaloutta'®.

16 Arvio perustuu siihen, kuinka paljon aiemmalla Nopea laajakaista -tukiohjelmalla saatiin uusia
kotitalouksia nopeiden kiinteiden yhteyksien piiriin. Aiemman ohjelman my6té noin 66 miljoonan
euron tuella saadaan arviolta noin 130 000 uutta kotitaloutta nopeiden laajakaistayhteyksien piiriin, eli
noin 2000 kotitaloutta per miljoona tukieuroa. Vastaavalla suhteella viisi miljoonaa tukieuroa toisi noin
10 000 uutta kotitaloutta nopeiden yhteyksien piiriin.
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Paremmat yhteydet lisdnnevét sellaisten tuotteiden ja palvelujen kulutusta, jotka ovat
riippuvaisia nopeista yhteyksisté eli 1dhes kaikki palvelut, jossa vilitetddn tai ajetaan kuvaa.'”
Globaalisti on arvioitu, ettd kaikesta internetliikenteestd vuonna 2020 noin 78 prosenttia on
erilaisten videoiden lataamista ja ldhettdmistd ja tdmédn osuuden ennustetaan kasvavan 82
prosenttiin vuoteen 2022 mennessd. Tadma luku ei sisélld pelaamista, jonka osuuden arvioidaan
kahden vuoden kuluttua olevan 4 prosenttia.'® Lisddntyvit videopalvelut ja alati tarkentuvat
kuvat vaativat suuren kapasiteetin nopeita ja toimintavarmoja verkkoja, jotta videoita voidaan
katsoa ja ldhettdd hdirioittd. Kuluttajien vapaa-ajan mahdollisuudet lisdéntyvitkin nopeampien
yhteyksien my6ta. Jo nyt suomalaisista kuluttajista 75 prosenttia katsoo videoklippejd, elokuvia
tai sarjoja netin vélitykselld vihintddn viikoittain ja 22 prosenttia pelaa kotonaan
internetyhteyden vaativia pelejd. Internetin yli kulkevia puhe- ja videopuhelupalveluita
viikoittain kayttdd 40 prosenttia suomalaisista. Kaikkien ndiden palveluiden kéyttdminen on
yleisempii taajempaan asutuilla seuduilla.'’

Hyvit tietoliikenneyhteydet mahdollistavat my6s tehokkaan etitydskentelyn. Parempien
laajakaistayhteyksien saatavuus saattaa lisdtd etdtyoskentelyd niissd kotitalouksissa, jotka
hankkivat paremmat yhteydet joko vakituiseen asuntoon tai vapaa-ajan asuntoon. Tdméa voi
puolestaan vidhentdd tyopaikan ja kodin valilld tapahtuvaa liikkumista ja tuoda sitd kautta
sadstdja litkkumiskustannuksissa. Jos esimerkiksi kymmenen prosenttia parempien yhteyksien
piiriin tulevien kotitalouksien tyollisistd lisdé etdtyoskentelyddn 20 prosenttia, voidaan tdmén
arvioida véhentdvian kotitalouksien liikkumiskustannuksia noin 0,7 miljoonalla eurolla
vuodessa.?’ Arvio etityoti lisddvien mdéristd voi olla optimistinen, silld tukea saavilla alueilla
on todenndkdisesti jo nykyisellddn kohtuullisesti etdtydn mahdollistavat langattomat yhteydet.
Lisédksi on huomioitava, ettd etityoskentely lisdd esimerkiksi kotitalouksien sdhkonkulutusta,
mistd puolestaan aiheutuu lisdkustannuksia.

Vaikutukset yrityksiin

Aiemmasta Nopea laajakaista -tukiohjelmasta saatujen kokemusten perusteella voidaan
arvioida, ettd tukea hakevat pédasiassa muut kuin suuret teleyritykset. Aiemmassa
tukiohjelmassa tukea hakivat 1dhinnd pienet yritykset ja osuuskunnat. Merkittdva osa tukea
saaneista toimijoista oli kuntaomisteisia. Suurempien teleyritysten kiinnostusta tukea kohtaan

17 ks. WIK-Consult 2018, s. 27, jossa on kuvattu, millaisia verkon ominaisuuksia erilaiset toiminnot
edellyttavit.

18 Cisco (2018): Cisco Visual Networking Index (VNI) Complete Forecast update, 2017-2022.
Joulukuu 2018. Luettu 20.3.2020. URL: https://www.cisco.com/c/dam/m/en_us/network-
intelligence/service-provider/digital-transformation/knowledge-network-webinars/pdfs/1213-business-
services-ckn.pdf.

1Y Liikenne- ja viestintdvirasto: Viestintépalvelujen kuluttajatutkimus 2019. Julkaistu 29.5.2019.
[https://www.traficom.fi/fi/viestintapalvelujen-kuluttajatutkimus].

20 Esimerkinomaisessa siistolaskelmassa on kiytetty seuraavia oletuksia: Esityksen myotd 10 000
kotitaloutta tulee parempien yhteyksien piiriin, niissd asuu keskimédéarin yksi tyossdkayva ihminen,
joista 10 prosenttia lisdé etitydskentelyd keskiméadrin 20 prosenttia. Tydpédivid on oletettu olevan
vuodessa 210, jolloin 20 prosentin etétydskentelyn lisdys véhentdisi noin 85 yhdensuuntaista kodin ja
tyopaikan vilistd matkaa vuodessa. Heidén keskimédérdinen tydmatkansa on 24 kilometrié ja niistd 90
prosenttia tehddédn henkildautolla. Henkildautoilun keskiméérdiset kustannukset ovat 0,43 €/km, joka
vastaa Verohallinnon méérittiméa verovapaan kilometrikorvauksen enimmaéismaéraa vuonna 2020.
Arvio keskiméadrdisestd tydmatkasta perustuu Liikenne- ja viestintéviraston vuoden 2016
henkildliikennetutkimukseen, jonka mukaan keskiméérdinen tydomatka maaseudulla on 24 kilometria.
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saattaa jonkin verran lisétd se, ettd jatkossa tukikelpoisia laajakaistayhteyksid olisi mahdollista
toteuttaa myos 5G-teknologian avulla FWA-liittymilla.

Tuki kohdistettaisiin alueille, joille ei ole rakennussuunnitelmien mukaan syntymisséd nopeat
yhteydet mahdollistavaa viestintdverkkoa vuoteen 2025 mennessd. Talld pyrittéisiin
minimoimaan mahdolliset h&iriot viestintdmarkkinoilla ja maksimoimaan nopeiden
viestintdyhteyksien piiriin padsevien kansalaisten ja yritysten maara.

Paremmasta nopeiden ja tasalaatuisten yhteyksien saatavuudesta olisi hyotyé yleisesti alueen
yritystoiminnalle. Vaikka Suomessa on varsin kattavat langattomat matkaviestinverkot, niiden
kéyttdjien yhteysnopeuksia voivat hidastaa muut samanaikaiset kéyttéjat, etdisyys tukiasemasta,
sddolot ja maastoesteet. Yritykset tarvitsevat nopeita ja vakaita yhteyksié arkisin paivisaikaan,
jolloin matkaviestinverkon yhteistd kapasiteettia on jakamassa suuri joukko muita kayttijia.
Matkaviestinverkon tarjoama nopeus voi laskea ruuhka-aikoina oleellisesti. Valokuituverkko
tarjoaa tasalaatuisimman nopean viestintdyhteyden monien kéyttdjien keskeisille palveluille.
Valokuitutekniikalla toteutettu verkko on kohtuullisin kustannuksin paivitettdvissd nopeuksiin,
jotka riittdvat kaikkiin nykyisiin ja tuleviin palveluihin. Liséksi matkaviestinverkkojen
tukiasemat tarvitsevat toimintansa tueksi valokuituverkkoyhteyksia.

Nopeat yhteydet tuovat yrityksille mahdollisuuden ottaa kdyttoon resursseja sddstivid ja
tehokkaita jarjestelmid. Ne mahdollistavat my0s esimerkiksi pilvipalvelujen kdyton, joiden
myoté yrityksen ei tarvitse investoida oman IT-infrastruktuurin ylldpitdmiseen ja kehittdmiseen,
mika voi puolestaan tuoda kustannussadstoja. Tutkimuksissa nopeiden yhteyksien kdyttoonoton
on todettu nostavan yritysten tuottavuutta ja lisddvin innovointia.?! Harvaanasutuilla seuduilla
ja myds kaupungeissa oleville yrityksille koko maan kattavat nopeat tietoliikenneyhteydet
mahdollistavat sujuvan sdhkodisen kommunikoinnin toimipisteiden, yhtelstyokumppane1den ja
asiakkaiden valilld huolimatta sijaintipaikasta. Yrityksille etityd ndkyy my6s pienempind
toimitiloina, laajem mpana rekrytointikenttdnd ja resurssisddstoind esimerkiksi toimitilojen
sihkonkulutuksessa. >

Tietotekniikkaa voidaan hyodyntdd maataloudessa muun muassa kotieldintuotannon ja
maanviljelyn tukena. Alustateknologioiden kehittyessi maatiloilta saatavan datan
hyodyntdminen ja robotiikan kayttd tehostavat toimintaa sekd véhentdvit kustannuksia.
Digitalisaation avulla voidaan esimerkiksi koneellistaa erilaisia tydvaiheita ja ndin keventda
tuottajan taakkaa. Koneiden ja laitteiden muodostamien verkostojen tuottamaa dataa voidaan
tehokkaimmillaan kayttdd péaédtoksenteon tukena tuotannon tehostamisessa. Tuotannossa
hyddynnettéva tietotekniikka edellyttdd héiriéttomid ja toimintavarmoja yhteyksid, joten nopeat
laajakaistayhteydet voivat olla erityisen tarpeellisia juuri maataloudessa. Pyykdnen ja Lehtonen
(2016) ovat havainneet, ettd kiintedd laajakaistayhteyttd hyodyntdvét maatilat ovat kehittyneet
paremmin kuin yhteyksiéi hyodyntdméttomat maatilat, mutta ovat epdvarmoja tuloksen
kausaalisuuden suunnasta.”® Voi siis olla, etti positiivinen kehitys selittéa laajakaistayhteyksien
kayttod, eikd laajakaistayhteyksien kayttd positiivista kehitysta.

2l WIK-Consult 2018; Gal, P., Nicoletti, G., Renault, T., Sorbe, S. & Timiliotis, C.: Digitalisation and
productivity: In search of the holy grail — Firm-level empirical evidence from EU countries. OECD
Economics Department Working Papers No. 1533.

22 SQW: UK Broadband Impact Study. Impact report. 14.11.2013
[https://www.gov.uk/government/publications/uk-broadband-impact-study--2].

23 Pyykonen & Lehtonen 2016, s. 37.
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Vaikutukset julkiseen talouteen

Vuonna 2021 kdynnistyvddn tukiohjelmaan kéytettdisiin valtion budjetista yhteensd viisi
miljoonaa euroa.

Esitys koskee kuntia, jotka ovat halukkaita tukemaan alueelleen rakennettavaa verkkoa ja
kykenevié osallistumaan taloudellisesti kunnan maksuosuuteen hankkeessa. Lakiesitys ei siten
tuo pakollisia menoja kunnille. Kuntien maksettavaksi tulisi yhteensd 0,7—5 miljoonaa euroa,
riippuen siitd, miten hankkeet jakautuvat eri maksuluokkien mukaisiin kuntiin.

Aiemman laajakaistatukiohjelman yhteydessd on osoittautunut, ettd useat kunnat ovat
osallistuneet hankkeiden rahoitukseen muutoinkin kuin lakiméérdisillda kuntaosuuksilla.
Aiemman tukiohjelman laajakaistahankkeista seurasi useille kunnille merkittavié taloudellisia
seurauksia muun muassa takausvastuiden myo6té, kun laajakaistahankkeet eivit ole toteutuneet
alkuperdisen rahoitussuunnitelman mukaisesti.’* On mahdollista, ettd kunnat osallistuvat
laajakaistahankkeisiin lakiméérdistd kuntaosuutta suuremmalla osuudella my6s uuden
tukiohjelman aikana. Téllaisten mahdollisten lisdtukien myota kunnille laajakaistahankkeista
aiheutuvat kustannukset voivat nousta edelld kuvattua 0,7-5 miljoonan euron summaa
suuremmaksi. Téllaisten mahdollisten lisdkustannusten suuruutta on kuitenkin mahdoton
arvioida etukidteen, silld lisdtuen myontdminen riippuu siitd, millaiseksi hankkeiden
taloudellinen kannattavuus lopulta muodostuu ja millaisia péétoksid kunnat myShemmin
tekevit.

Vaikutukset kansantalouteen

Nopeat yhteydet mahdollistavat nopean ja kustannustehokkaan tiedonsiirron sekid uusien
tuotantotapojen ja liiketoimintamallien kehittdmisen. Tutkimuksissa on havaittu Jparemman
laajakaistan saatavuuden ja yhteyksien nopeuden kasvun lisddvin talouskasvua.® Vaikutus
niyttiisi olevan positiivinen erityisesti silloin, kun verkko on riittédvin laaja.?® Nopeat yhteydet
niyttiisivit vaikuttavan positiivisesti myos tydllisyyteen.”” On kuitenkin epéselvid, missd
maédrin vastaavia hyotyjd saadaan yhteyksien nopeutta edelleen kasvattamalla. On mahdollista,

24 Ks. tarkemmin Liikenne- ja viestintdviraston Valtiontalouden tarkastusvirastolle 11/2019 tekemd
selvitys Laajakaistarakentamisen tukemisesta tehdyn tarkastuksen jélkiseurantaa varten sekd
Valtiontalouden tarkastusvirasto: Jalkiseurantaraportti: Laajakaistarakentamisen tukeminen. 24.1.2020
[https://www.vtv.fi/julkaisut/jalkiseurantaraportti-laajakaistarakentamisen-tukeminen/].

25 Esim. Koutroumpis, P.: The economic impact of broadband on growth: A simultaneous approach.
Telecommunications Policy 33, 2009, s. 471-485 [https://doi.org/10.1016/j.telpol.2009.07.004];
Czernich, N., Falck, O., Kretschmer, T. & Woessmann, L.: Broadband Infrastructure and Economic
Growth. The Economic Journal 121, 2011, s. 505-532 [https://doi.org/10.1111/j.1468-
0297.2011.02420.x]. Ks. myés LECG: Economic Impact of Broadband: An Empirical Study. 2009
[http://www.itu.int/net/wsis/stocktaking/docs/activities/1286203195/Report_BroadbandStudy LECG _
March6%5B1%5D.pdf].

26 K. Koutroumpis 2009, jonka mukaan laajakaistan hyddyt ovat suurimpia maissa, joissa
laajakaistapalveluja on laajasti saatavilla.

27 Crandall, R., Lehr, W. & Litan, R.: The Effects of Broadband Deployment on Output and
Employment: A Cross-sectional Analysis of U.S. Data. 2007.
[https://www.researchgate.net/publication/237644428].

14



HE 221/2020 vp

ettd merkittdvimmat vaikutukset tuottavuuteen ja ty6llisyyteen on saavutettu jo nykyisilld
nopeustasoilla.?®

Vaikka laajakaistapalvelujen saatavuudella voidaankin arvioida olevan positiivisia vaikutuksia
talouskasvuun ja ty6llisyyteen, on esitetty laajakaistatuki kuitenkin kokoluokaltaan niin pieni,
ettei silld arvioida olevan vaikutuksia kansantalouden tasolla.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Esitykselld ei merkittdvasti muutettaisi Liikenne- ja viestintdviraston tehtdvid nykyisesta.
Vuonna 2020 Nopea laajakaista -hankkeen tehtdviin on varattu virastossa kolme
henkilotydvuotta. Uusi hankeohjelma toisi 2—3 henkilStydvuoden lisdtarpeen vuosille 2021—
2022 johtuen kahden eri hankeohjelman paillekkiisyydesta.

Esityksella ei annettaisi uusia tehtdvid maakuntien liitoille eikéd kunnille. Maakuntien liitot ovat
tahankin asti jarjestdneet hankealueiden kilpailutuksen ja valinneet tuen saajan. Hankkeiden
aktivointi alueella ja hankealueiden kilpailutus ovat maakuntien liitoille pddosin tavanomaisia
suunnittelu- ja koordinointitehtdvid, mutta voivat aiheuttaa joissakin maakunnissa tarvetta
liséresursseille tai -asiantuntemukselle.

Halukkaat kunnat osallistuisivat tukiohjelman rahoitukseen, mutta timai ei kdytdnndssé lisdisi
kunnan tavanomaisia viranomaistehtavid. Toteutettavista laajakaistahankkeista aiheutuisi
todenndkdisesti kunnalle erilaisia lupa- ja suunnittelutehtavia, jotka kuitenkin kuuluvat kunnan
normaaleihin tehtdviin. Tehtdvit eivit siten lisdisi kunnan henkilGstdresurssitarpeita.

4.2.3 Ympéristovaikutukset

Laajakaistaverkon infrastruktuurin rakentamisesta koituu ympéristohiirigitd- ja haittoja.
Rakentamisen aikana ja infrastruktuuria huollettacssa syntyy melua, ilmanlaadun
heikkenemistd ja pééstdja rakennuslaitteista sekd lisddntyneestd liikenteestd. Hyvin
suunnitellulla toiminnalla pystytddn ndma héiriot kuitenkin minimoimaan. Kaapeleita ja putkia
maahan kaivettaessa tulee ottaa eroosio ja maaperdn mahdolliset muutokset huomioon, jotta
suurilta haitoilta viltytddn. Lisdksi rakennusalueet tulisi palauttaa rakentamisen pédtyttya
mahdollisimman ldhelle alkuperiisti tilaansa.”” Alueen maaperi vaikuttaa huomattavasti siihen,

28 Ford (2018) havaitsi, ettei 10 Mbit/s nopeuksilla 25 Mbit/s ollut eroa sen suhteen, kuinka ne
vaikuttavat talouskasvuun. Lisdksi Bai (2017) havaitsi, ettei yli 100 Mbit/s yhteyksilla ollut suurempaa
positiivista vaikutusta tydllisyyteen kuin tdtd hitaammilla yhteyksilld. Myohempi tarkastelu (Bai 2018)
kuitenkin osoitti, ettei havainto ollut tilastollisesti merkitseva. Ford, G.: Is faster better? Quantifying the
relationship between broadband speed and economic growth. Telecommunications Policy 42(9), 2018,
s. 766777 [https://doi.org/10.1016/j.telpol.2018.05.006]. Bai, Y.: The faster, the better? The impact of
internet speed on employment. Information Economics and Policy (40), 2017, s. 21-25
[https://doi.org/10.1016/j.infoecopol.2017.06.004]; Bai, Y.: Corrigendum to “The faster, the better? The
impact of internet speed on employment”. Information Economics and Policy (44), 2018, s. 61
[https://doi-org/10.1016/j.infoecopol.2018.05.002].

29 Connecticut Department of Information Technology/Fuss & O’Neill EnviroScience (2011): NEPA
Environmental Assessment. Broadband Technology Opportunities Program Statewide Fiber Optic
Network. Executive summary. Luettu 7.2.2020. URL:
https://www2.ntia.doc.gov/files/grantee/7356 _ct dept of it final ea executive summary.pdf.
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kuinka jdreilld laitteilla sitd joudutaan muokkaamaan. Kallioinen maaperd vaatii
voimakkaampia laitteita ja rakentaminen muokkaa ymparistod enemmin kuin esimerkiksi
savimaata olevalla alueella.

Maaperén liséksi on otettava huomioon rakennusalueen vesivarannot. Verkkoinfrastruktuuri ja
sen rakentaminen voi vahingoittaa pohjavesid, kosteikkoja tai hiiritd ympariston tarjoamaa
tulvavesien sitomista. Lisdksi infrastruktuuri voi védrin sijoitettuna hajottaa ekosysteemeji niin
maalla kuin vedessd. Rakentamisen yhteydessd on huomioitava lisdksi luonnon
monimuotoisuus, jotta esimerkiksi uhanalaisten tai suojeltujen eldinten tai kasvien elintiloja ei
rikota. Lajien sdilymistd voidaan edistdd jo muun muassa silld, ettd rakentaminen suoritetaan
lajien toiminnan kannalta suotuisaan aikaan vuodesta.*® Mikéli rakennusalueella on esimerkiksi
vesi-, sdhkd- tai tieinfrastruktuurin hankkeita, on hankkeet hyodyllistd toteuttaa
yhteisrakentamisena, jotta maaperélle, vesistolle ja muulle infrastruktuurille aiheutuvat hairiot
saadaan pidettya alhaisina.

Rakentamisen aikana syntyvit haitat saattavat uusiutua verkkoa huollettaessa tai kun verkko
padtetddn purkaa. Huomioitavaa on, ettd verkko-osien valmistaminen, pakkaaminen,
kuljettaminen ja lopulta havittiminen aiheuttavat myds paastoja.

Rakennettavan verkon teknologialla on merkitystd ympéristovaikutusten kannalta.
Tarkasteltaessa eri verkkoteknologioita on todettu, ettd matkaviestinverkoissa energiantarve on
suurempi etenkin silloin, kun kuluttajien nopeusvaatimukset verkolle kasvavat. Kiintedn verkon
teknologioissa energiantarve nousee vasta huomattavasti korkeampien tiedonsiirtonopeuksien
kohdalla. Valokuituverkkojen kohdalla on niin ikdén todettu, ettd valtaosa liityntéverkon
energiantarpeesta on loppuasiakkaan modeemissa, jonka energiatehokkuutta on
yksinkertaisempaa parantaa. Matkaviestinverkossa suurin energiantarve on tehovahvistimilla,
joiden energiatehokkuuden parantaminen on haastavampaa.’’ Verkkoteknologiat kehittyvit
sekd kiintedn ettd matkaviestinverkon puolella kuitenkin nopeasti, minkd takia erilaiset
laskelmat vanhenevat dkkid eikd kaikkia energiatehokkuuden askeleita ole nidissd arvioissa
pystytty valttdmatta ottamaan huomioon.

Ympdéristovaikutukset voivat laajakaistarakentamisessa olla myds kulttuurisia. Maata kaivaessa
voidaan tormétd esimerkiksi arkeologisiin l0ytoihin, joiden varalta on oltava
toimintasuunnitelma. Infrastruktuuria varten rakennetut tiet, laitetilat ja vastaavat taas voivat
aiheuttaa maisemaan visuaalista haittaa, joka tulee minimoida.’> Maahan rakennettavalla
verkolla on kuitenkin visuaalisesti pienemmit haitat, kuin esimerkiksi maan péélle
rakennettavilla tukiasemilla. Tukiasemien luoma maisemahaitta moninkertaistuu sen mukaan,

30 Connecticut Department of Information Technology/Fuss & O’Neill EnviroScience (2011): NEPA
Environmental Assessment. Broadband Technology Opportunities Program Statewide Fiber Optic
Network. Executive summary. Luettu 7.2.2020. URL:

https://www?2 .ntia.doc.gov/files/grantee/7356 _ct _dept of it final ea executive summary.pdf.

31 Baliga, Jayant ja Robert Ayre (2011): Energy Consumption in Wired and Wireless Access Networks.
IEEE Communications Magazine 49:6, 70-77.

32 Connecticut Department of Information Technology/Fuss & O’Neill EnviroScience (2011): NEPA
Environmental Assessment. Broadband Technology Opportunities Program Statewide Fiber Optic
Network. Executive summary. Luettu 7.2.2020. URL:
https://www2.ntia.doc.gov/files/grantee/7356 ct dept of it final ea executive summary.pdf.
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mitd korkeampia taajuuksia kéytetidn, koska tarvittavien tukiasemien mééra kasvaa taajuuksien
33 34
mukana.

Hyvit tietoliikenneyhteydet mahdollistavat tehokkaan etityoskentelyn. Parempien
laajakaistayhteyksien saatavuus saattaa lisdtd etdtyOskentelyd niissd kotitalouksissa, jotka
hankkivat paremmat yhteydet joko vakituiseen asuntoon tai vapaa-ajan asuntoon. Tdmi voi
puolestaan vihentdd tyopaikan ja kodin vélilld tapahtuvaa liikkumista ja sitd kautta liikenteen
padst6jd sekd liikenneruuhkia. Tutkimustietoa nopeiden yhteyksien vaikutuksesta
etityoskentelyn yleisyyteen ei tiettdviasti ole. Esityksen vaikutuksen liikenteen pééstdihin
voidaan arvioida jddvin joka tapauksessa piencksi. Jos esimerkiksi kymmenen prosenttia
parempien yhteyksien piiriin tulevien kotitalouksien tyollisistd lisdéd etétyoskentelyddn 20
prosenttia, voidaan tdmén arvioida vdhentdvéin liitkenteen CO,-pédstdjd noin 300 tonnia
vuodessa, joka vastaa noin 0,002 prosenttia Suomen liikenteen aiheuttamista CO,-pdéstoistd.>®

Edelld kuvattu arvio etétyotd lisddvien méadrdstd voi olla optimistinen, silld tukea saavilla
alueilla on todennékoisesti jo nykyisellddn kohtuullisesti etdtyon mahdollistavat langattomat
yhteydet. On my6s huomioitavaa, ettd vapaa-ajan liikennesuoritteet saattavat etityon myota
kasvaa, koska tyOmatkasta sddstynyt aika voidaan kayttdd esimerkiksi pidempain
kauppareissuun.®® Lisiksi on huomioitava, ettd lisddntynyt kotonaolo tarkoittaa lisddntynyttd
kotitalouden resurssien kéyttod esimerkiksi sdhkonkulutuksen ja muun energiankdyton
muodossa.’”” Ei ole olemassa yksiselitteistd tietoa siitd, kuinka suuri ilmasto- ja
ympdéristovaikutus etityolld on ja tulee olemaan.

Nopeiden yhteyksien avulla saadaan alueelle kdyttoon esimerkiksi alykéds sdahkoverkko, joka
tehostaa niin kotitalouksien kuin yritysten sdhkonkdyttdd ja tuo sekéd rahallisia sééstdja ettd
sddstdd ilmastoa ja ymparistdd. Myos esimerkiksi suuremmat kaupat hyotyvit merkittavasti
energiatehokkuutta edistdvien ICT-ratkaisujen kéyttoonotosta. Todenndkdisesti erilaisia
ilmastoystéavallisid digitaalisia ratkaisuja kehitetdén tulevaisuudessa paljon lisdd ja ndma kaikki

33 Ministry of Business, Innovation and Employment of New / Jacobs SKM (2014): Environmental
Effects of Implementing Ultra-Fast Broadband and Mobile Infrastructure. Luettu 15.1.2020. URL:
https://www.mfe.govt.nz/sites/default/files/media/RMA/environmental-ffects-of-ufb-and-mobile-
infrastrucure-final.pdf.

34 GSMA (2009): Environmental impact of mobile communications networks. Luettu 15.1.2020. URL:
https://www.gsma.com/publicpolicy/wp-content/uploads/2012/04/environmobilenetworks.pdf.

35 Esimerkinomaisessa paistdvihennyslaskelmassa on kiytetty seuraavia oletuksia: Esityksen myoti
10 000 kotitaloutta tulee parempien yhteyksien piiriin, niissa asuu keskiméarin yksi tyossikayva
ihminen, joista 10 prosenttia lisdé etitydskentely keskiméérin 20 prosenttia. TyOpdivid on oletettu
olevan vuodessa 210, jolloin 20 prosentin etatydskentelyn lisdys vahentdisi noin 85 yhdensuuntaista
kodin ja tyopaikan vélistd matkaa vuodessa. Heidén keskimédardinen tydmatkansa on 24 kilometrié ja
niistd 90 prosenttia tehdddn henkildautolla. Henkil6auton keskimaérdiset padstot ovat 155 g/km, joka
vastaa Liikenne- ja viestintdviraston tilastojen mukaan liikennekéytdssa olevien henkildautojen
keskiméaraisia hiilidioksidipdéstoja vuonna 2019
[https://www.liikennefakta.fi/ymparisto/henkiloautot/hiilidioksidipaastot]. Arvio keskiméaaraisestd
tyomatkasta perustuu Liikenne- ja viestintdviraston vuoden 2016 henkildliikennetutkimukseen, jonka
mukaan keskimédérdinen tydmatka maaseudulla on 24 kilometrid. Samaisen henkildliikennetutkimuksen
mukaan muissa kunnissa kuin kaupungeissa 88 prosenttia matkoista tehddan henkilautolla.

36 Moeckel, R.: Working from home: modeling the impact of telework on transportation and land use.
Transportation Research Procedia 26,2017, s. 207-214 [https://doi.org/10.1016/j.trpro.2017.07.021].
37 SQW 2013.
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edellyttavit nopeiden yhteyksien olemassaoloa. On kuitenkin huomioitava, ettd nopeammat
yhteydet mahdollistavat yhd raskaampien ja tiedonsiirtomédriltiin massiivisten palveluiden
kdyton, mikd vuorostaan kasvattaa energiankulutusta.

Muita nopeiden yhteyksien mahdollisia ympéristovaikutuksia ovat muun muassa parempien
yhteyksien myo6té lisddntyvit kotitalouksien pédtelaiteméérit, joiden valmistuksesta, kéytosté
ja havittdmisestd syntyy ilmasto- ja ympéristopéastdjd. Ei kuitenkaan ole tarkkaan tiedossa,
miten piitelaitteisiin kohdistuvan kulutuksen ymparistovaikutus suhteutuu muun kulutuksen
ympdaristovaikutuksiin.

4.2.4 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset
Vaikutukset kansalaisten asemaan yhteiskunnassa ja kansalaisyhteiskunnan toimintaan

Nopeiden viestintdyhteyksien avulla ihmiset pystyvit ottamaan nykyistd paremmin kayttoon
digitalisoituvat julkiset palvelut ja osallistumaan esimerkiksi kansalaisvaikuttamiseen.

Sosiaaliset ja terveysvaikutukset

Nopeiden viestintdyhteyksien saatavuuden laajentamisella olisi positiivisia vaikutuksia
erilaisten kuluttajille suunnattujen séhkoisten palvelujen kayttoonotossa. Esimerkiksi sosiaali-
ja terveydenhuollon sdhkoisistd palveluista hyotyvat erityisesti vanhukset ja maaseuduilla
asuvat, joilla liikkuminen terveydenhoitoa tarjoaviin yksikoihin on rajoittunut ja vélimatkat
voivat olla pitkat.

Vaikutukset tyéllisyyteen ja tyoeldmddn

Nopeiden viestintdyhteyksien mahdollistama etityoskentely helpottaa tyon ja vapaa-ajan
yhteensovittamista, kun tyon tekeminen ei endé ole valttadmatti ajasta tai paikasta riippuvaista,
vaan voi tapahtua myos kodin ulkopuolella, esimerkiksi vapaa-ajan asunnolla. Liikkumisen
tarve kodin sekd ty6paikan vililld védhenee. Myos sdhkdisten koulutuspalvelujen tarjonta on
lisdéntynyt ja yhad suurempia opintokokonaisuuksia on mahdollista suorittaa verkko-opintoina.
Etatyon lisddntymisen on todettu lisddvin sekd tyoskentelyyn kdytettdvid aikaa ettd yksﬂon
vapaa-aikaa, koska tyomatkaan kulunut aika kiytetdin vaihtelevasti jompaankumpaan niisté.’

Aluekehitysvaikutukset

Esitetylld tuella voitaisiin taloudellisesti harkituilla hankekokonaisuuksilla tukea kuntien
elinvoimaisuutta ja kehittymiskykya. Nopeiden yhteyksien kattava saatavuus on edellytys sille,
ettd digitaaliset palvelut ja hyodykkeet pystyvit tavoittamaan kaikki tasapuolisesti.

Nopeat yhteydet vaikuttaisivat olevan yhteydessd alueen elinvoimaisuuteen sekd yritysten
perustamiseen ja sijoittumiseen. Pyykonen ja Lehtonen (2016) sekd Lehtonen, Pyykonen ja
Luoto (2019) ovat havainneet, ettd kiintedn laajakaistan hyvid saatavuus yhdistyy Suomen
kunnissa korkeaan tyollisyysasteeseen ja sen myonteiseen kehitykseen.® Lihes viidennes

38 SQW 2013.

3 Pyykénen & Lehtonen 2016; Lehtonen, O., Pyykonen, M. & Luoto, 1.: Nostavatko nopeat
tietolitkenneyhteydet kuntien ty6llisyysastetta? Maaseudun uusi aika 1/2019. [http://www.mua-
lehti.fi/wp-content/uploads/2019/05/Lehtonen-Pyyk%C3%B6nen-Luoto.pdf]
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yrityksistd on Itd-Suomen yliopiston selvityksen mukaan arvioinut viestintdverkon vaikuttaneen
yrityksen Perustamiseen ja neljannes on katsonut verkon vaikuttaneen yrityksen sijaintipaikan
valintaan.*

Vastaavia havaintoja on tehty myds muissa maissa. Esimerkiksi Yhdysvalloissa tehdyssi
tutkimuksessa havaittiin, ettd nopeilla yhteyksilld on positiivinen vaikutus alueen tulotasoon ja
tyollisyystilanteeseen, ja ettdi nopeiden yhteyksien puute on yhteydessd yritysten miédrdn
vihenemiseen alueella.! Ranskassa nopeiden, yli 100 Mbit/s yhteyksien saatavuus niyttid
lisinneen yritysten médrdd alueella.*> Myds muissa tutkimuksissa on havaittu positiivinen
yhteys alueen nopeiden yhteyksien saatavuuden ja alueen tyéllisyystilanteen vélilla*, mutta
kaikissa tutkimuksissa vastaavaa yhteyttd ei kuitenkaan ole 16ytynyt.** Vakuuttavaa ndyttod
siitd, ettd laajakaistasaatavuuden ja alueen tyollisyysasteen vililld vallitsisi syy-seuraussuhde,
ei tiettdvasti ole.

Aiemman tutkimuksen valossa on mahdollista, ettd esitetty laajakaistatuki lisdisi hiukan
taloudellista aktiviteettia niilld alueilla, jonne tukea myonnetddn. Nopeat viestintdyhteydet
vapaa-ajan asunnoilla lisddvat maaseutu- ja saaristokuntien elinvoimaa.

Tietoyhteiskuntavaikutukset

Esitys lisdisi erittdin nopeiden yhteyksien saatavuutta haja-asutusalueilla. Nyt esitetylld tuella
nopean laajakaistan piiriin saataisiin arviolta noin 10 000 uutta kotitaloutta ja yritysté.

Monien yritysten toiminnot pohjautuvat vaativille ICT-ratkaisuille, joiden toimintavarmuus on
kriittista.

40 Kurvinen, A., Jolkkonen, A. & Lemponen, V.: Verkosta vauhtia — Valokuituverkot ja digitalisaatio
tyon, yritystoiminnan ja opiskelun mahdollistajina maaseudulla. Alue- ja kuntatutkimuskeskus Spatia,
Raportteja 2/2018 [http://www.uef.fi/documents/684392/830971/Rapo_2 2018.pdf/978170bb-4a72-
4435-8e0d-b2c6ec0d0d1d].

41 Whitacre, B., Callardo, R. & Stover, S: Broadband's contribution to economic growth in rural areas:
Moving towards a causal relationship. Telecommunications Policy 38 (2014), s. 1011-1023.
[http://dx.doi.org/10.1016/j.telpol.2014.05.005]

42 Hasbi, M.: Impact of Very High-Speed Broadband on Local Economic Growth: Empirical Evidence.
14th International Telecommunications Society (ITS) Asia-Pacific Regional Conference, Kyoto, Japan.
2017. [http://hdl.handle.net/10419/168484]

4 Ks. esim. Kolko, J. Broadband and local growth. Journal of Urban Economics 71 (2012), s. 100—113.
[http://dx.doi.org/10.1016/j.jue.2011.07.004] Mdélleryd, B.: Development of High-speed Networks and
the Role of Municipal Networks, OECD Science, Technology and Industry Policy Papers, No. 26,
OECD Publishing, Paris 2015. [https://doi.org/10.1787/5jrqdl7rvns3-en]; Singer, H., Caves, K. &
Koyfman, A.: Economists Incorporated: The Empirical Link Between Fibre-to-the-Premises
Deployment and Employment: A case study in Canada. Petition to Vary TRP 2015-326, Bell Canada
2015 [https://www.ic.gc.ca/eic/site/smt-gst.nsf/vwapj/TRP-CRTC-2015-326-Bell-Canada-
Attachment3.pdf/$file/TRP-CRTC-2015-326-Bell-Canada-Attachment3.pdf].

4 Ks. esim. Bai 2018.
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5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
5.1.1 Kunnan maksuosuus

Ehdotetun lain 8 §:ssé sdddetyn kunnan maksuosuuden (8, 22 tai 33 %) asemesta vaihtoehtoinen
laajakaistarakentamisen tuen toteuttamismalli olisi toteuttaa valtiontukihankkeet ilman
edellytystd kunnan osallistumisesta hankkeeseen. Vaihtoehdon etuna ehdotettuun néhden olisi,
ettd valtiontuettujen laajakaistahankkeiden toteuttamiselle olisi yhdenvertaiset mahdollisuudet
kaikkialla Suomessa, minne nopea laajakaista ei rakennu markkinaehtoisesti. Tallin myds
niiden kuntien alueilla asuvat, joiden kunta ei esimerkiksi taloudellisista syistd voi tai halua
osallistua laajakaistahankkeen kuluihin, voisivat paéstd osittain valtiontuella rakennettujen
yhteyksien piiriin.

Nyt ehdotetun tukimallin mukaisesti laajakaistayhteyksien piiriin on tavoitteena saada noin 10
000 uutta kotitaloutta. Mikili kunnan maksuosuus poistettaisiin ja pysyttdisiin samassa 10 000:n
tavoitteessa rakennettavien yhteyksien osalta, valtiontuen kokonaismddrda tulisi vastaavalla
osuudella korottaa. Mikéli ohjelman kokoa ei kasvatettaisi ehdotetusta 5 miljoonasta eurosta,
voitaisiin julkisella tuella rakentaa vihemmaén yhteyksié kuin nyt ehdotetulla tavalla, jossa kunta
osallistuu kustannuksiin omalla osuudellaan. Nopean laajakaistan saatavuuden edistdmisté
koskevien viestintipoliittisten tavoitteiden nakokulmasta pelkéstddn valtiontukeen perustuva
vaihtoehto olisi siten huonompi kuin ehdotettu kunnan maksuosuutta edellyttdva malli. Kunnan
maksuosuuden voidaan myds katsoa sitouttavan kuntaa tehokkaasti hankkeen edistimiseen seka
sen toteuttamisedellytysten, kuten tarvittavien lupien saamisen, varmistamiseen.

5.1.2 Tukikelpoisen laajakaistayhteyden kriteerit

Ehdotetun lain tavoitteena on edistdd nopeiden laajakaistayhteyksien rakentamista ja valtiontuki
on sidottu kustannuksiin, jotka ovat syntyneet nopeiden laajakaistayhteyksien tarjonnassa
tarpeellisen viestintdverkon rakentamisesta. Ehdotetun maédritelmédn mukaisesti nopealla
laajakaistayhteydelld tarkoitettaisiin yhteyttd, joka pystyy tarjoamaan edistyksellisen ja
tasalaatuisen yhteyden tavanomaisissa ruuhka-aikaolosuhteissa. Jotta yhteyden edistyksellisyys
ja tasalaatuisuus varmistettaisiin, nopean laajakaistayhteyden vahimmaisnopeudesta
siddettisiin valtioneuvoston asetuksella. Tilld hetkelli maaritelmin mukainen liittyma
tarkoittaisi vahintddn 100 Mbit/s latausnopeutta ja selvasti peruslaa]akalstayhteytta suurempaa
lahetysnopeutta, jotka takaisivat yhteyden toimintavarmuuden myds ruuhka-aikoina.
Mairitelmd on teknologianeutraali, mutta tasalaatuisen yhteysnopeuden saavuttaminen
edellyttdd nykyteknologialla kéaytdnndssd kiintedd verkkoa tai 5G FWA-liittymaa.
Vaihtoehtoisena toteuttamisvaihtoehtona tukikelpoisen yhteyden méérittelylle olisi esimerkiksi
sitoa tukikelpoisuus teknisen nopeusvaatimuksen asemesta joihinkin laadullisiin kriteereihin,
esimerkiksi monipaikkaisen tyOskentelyn edellytysten turvaamiseen. Talloin myo6s nyt
ehdotettua yhteysvaatimusta hitaampien, epasymmetrisempien tai hdiridalttiimpien yhteyksien
rakentaminen voisi olla tukikelpoista.

Mikéli tukikelpoisesta yhteysvaatimuksesta tingittéisiin, voisi julkisella tuella rakennettuja
yhteyksid rakentua enemmén kuin nyt tavoiteltu 10 000 yhteyden saatavuus. Kuitenkin aiemmin
esitetylld tavalla esimerkiksi nopeat mobiiliverkkoyhteydet ovat Suomessa erittdin laajalti
saatavissa. Kesdkuussa 2019 suomalaisista kotitalouksista 93 prosenttia oli laskevalta
nopeudeltaan 100 Mbit/s verkkopeiton alueella. Tamén lisdksi sdhkdisen viestinnin palveluista
annetun lain  (917/2014) mukainen yleispalveluvelvoite turvaa viime kédessd
vahimmdisviestintdyhteydet kaikille vakituiseen asuinpaikkaansa. Julkista tukea ei ole
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tarkoituksenmukaista kohdentaa sellaisten laajakaistayhteyksien rakentamiseen, jotka ovat joko
nyt tai ldhitulevaisuudessa markkinaehtoisesti saatavilla tai muuten turvatut.

Nopeusvaatimuksesta tinkiminen ei myOskddn edistdisi Suomen laajakaistatavoitteiden
saavuttamista. Ehdotetun tukimallin tarkoituksena puolestaan on hallitusohjelman mukaisesti
edistdd tavoitetta, jonka mukaan kaikilla kotitalouksilla tulisi olla mahdollisuus kéayttaa
vahintddn 100 Mbit/s yhteyksid, joka nopeus olisi voitava kasvattaa yhteen gigabittiin
sekunnissa. Nopeiden yhteyksien rakentamisen tukeminen on myos perusteltua tulevaisuuden
viestintdyhteystarpeisiin varautumisen kannalta. Néin ollen 100 Mbit/s tasalaatuisen yhteyden
vaatimus on perusteltu toteuttamisvaihtoehto verrattuna tukikelpoisen yhteyden méérittelyyn
pelkéstidn laadullisin kriteerein, mika tarkoittaisi kdytdnnossa tukikelpoisen yhteyden laatu- ja
nopeusvaatimuksesta tinkimista.

5.1.3 Laajakaistarakentamisen valtiontuesta luopuminen

Vaihtoehtona nyt esitetylle mallille laajakaistarakentamisen tuesta olisi my0s
laajakaistarakentamisen tukematta jattdminen, eli niin sanottu nollavaihtoehto. Tdméa merkitsisi
sitd, ettd kun nykyisen Nopea laajakaista -ohjelman hankkeet on hallitusohjelmassa todetun
mukaisesti saatettu loppuun, uutta valtiontukea ei endd myoOnnettdisi. Tdma vaihtoehto
tarkoittaisi nojaamista pelkdstddn markkinoiden toimintaan nopeiden laajakaistayhteyksien
rakentumisessa. Vaihtoehtoa perustelisi se, ettd esimerkiksi nopeat mobiiliyhteydet ovat jo
saatavilla hyvin suurelle osalle suomalaisia. Vaikutustenarviointia koskevassa osiossa esitetyn
mukaisesti ei myOskéin ole yksiselitteisié tutkimustuloksia siité, ettd esimerkiksi etétyoskentely
tai nykyisten viestintdpalveluiden kayttd edellyttdisi 100 Mbit/s symmetristd yhteyttd. Talloin
kokonaistaloudellisesta ndkokulmasta julkisia varoja olisi perustellumpaa ohjata muualle kuin
nopeiden laajakaistayhteyksien rakentamiseen.

Vaikutusten arviointia koskevassa osiossa esitetylld tavalla on selvaa, ettd Suomessa varsinkaan
nopeiden kiinteiden yhteyksien markkinachtoinen tarjonta ei toteudu etenkéin harvaanasutuilla
alueilla, eikd koko maan kattavaa 100 Mbit/s tasalaatuisten laajakaistayhteyksien saatavuutta
voida olettaa syntyvén ilman julkista tukea. Kuitenkin hallitusohjelmassa kirjattuna tavoitteena
on, ettd jokaisella kotitaloudella tulisi olla mahdollisuus kéyttda vihintdén 100 Mbit/s yhteyksia.
Tamén tavoitteen toteuttamisen kaikille suomalaisille ei voida katsoa onnistuvan ilman julkista
tukea. Lisdksi laajakaistarakentamisen tuessa on huomioitava nykyisten tarpeiden lisiksi myds
tulevaisuuden tarpeet. On hyvin perusteltua olettaa, ettd esimerkiksi nykyisten mobiiliverkkojen
suoritustaso harvemmin asutuilla alueilla ei tule riittdméan tulevaisuuden viestintétarpeisiin.
Tamén vuoksi yhteyksien rakentumista tulee julkisesti tukea sielld, minne ne eivit
markkinaehtoisesti rakennu.

5.2 Ulkomaiden lainsifdint6 ja muut ulkomailla kiiytetyt keinot
Useissa Euroopan maissa on edistetty laajakaistarakentamista julkisella kansallisella,
alueellisella tai EU:n myontdmélld julkisella tuella. Jaksoon on kerdtty erityisesti

Pohjoismaiden valitsemia ratkaisuja.

Ruotsi
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Ruotsissa on tuettu laajakaistarakentamista merkittivésti vuodesta 2000 alkaen®.
Viimeisimpéné tukitoimena Ruotsin hallitus on luvannut rahoitusta 650 miljoonaa Ruotsin
kruunua vuosille 2020-2022.4¢ Ruotsin tavoitteena on panostaa koko maan kattaviin yhteyksiin
ja erityisesti parempien yhteyksien saamiseen niille kansalaisille, jotka asuvat harvaan asutuilla
alueilla tai alueilla, joiden asukasluku on pieni.

Hela Sverige -panostus, sisiltden palvelut, oli vuoden 2018 talousarvion mukaan 1,2 miljardia
Ruotsin kruunua (n. 124 miljoonaa euroa). Ruotsin hallituksen paitds?’ tarkoitti 1 miljardin
kruunun (n. 100 miljoonaa euroa) kansallista lisdystd maaseutuohjelmaan, josta pédosin
rahoitetaan laajakaistarakentamista. Naistd varoista 150 miljoonaa kruunua (n. 15 miljoonaa
euroa) kohdennettiin laajakaistarakentamiseen harvaan asutuille alueille.*®

Vuonna 2017 julkaistun Sverige helt uppkopplat 2025 -strategian mukaan Ruotsin tavoitteena
on saada 98 prosentille kotitalouksista ja yrityksistd saataville 1 Gbit/s nopeat yhteydet, 1,9
prosentille 100 Mbit/s nopeat yhteydet ja viimeiselle 0,1 prosentille 30 Mbit/s nopeat yhteydet.
Post- och telestyrelsenin raportin mukaan valokuitulaajakaistojen osuus kiinteiden
laajakaistojen osuudesta kasvaa jatkuvasti. Kiinted valokuituverkko oli vuoden 2018 lokakuussa
saatavilla noin 77 prosentille kotitalouksista, miké oli noin viiden prosentin lisdys edelliseen
vuoteen.”” Vuoden 2018 loppuun mennessi yli 100 Mbit/s latausnopeuden yhteyksid oli
kiytossd jo 2,9 miljoonalla asiakkaalla.

Ruotsissa kunnilla on merkittdvdmpi rooli kiintedn laajakaistan rakentamisessa Suomeen
verrattuna.  Liikenne- ja  viestintdministerid hankki vuonna 2015  selvityksen
sdahkoverkkoyhtididen valokuituinvestoinneista Ruotsissa. Sen mukaan valtaosan Ruotsin
kuituliittymisti tarjoavat kunnalliset yhtidt, joista noin puolet ovat sihkdyhtididen tytéryhtidita.
Néiden erilaisten olosuhteiden vuoksi Ruotsin ja Suomen valokuitumarkkinat eivét ole
vertailukelpoisia.

Norja

4 https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264302259-4-
en.pdf?expires=1585134326&id=id&accname=0i1d048242 &checksum=58EB2B7A4301DBCF3F832D
AF5611275D.
“https://skr.se/samhallsplaneringinfrastruktur/trafikinfrastruktur/bredbanddigitalinfrastruktur/
bredbandsutbyggnad.27356.html?&utm_source=nyhetsbrev&utm medium=email&utm_term
=&utm_content=&utm_campaign=Ny+SKR-mall.

A  Completely Connected Sweden by 2025 — a Broadband Strategy.
https://www.government.se/information-material/2017/03/a-completely-connected-sweden-
by-2025--a-broadband-strategy/.

48 Ruotsin hallituksen paitds N2017/06717/HL, 2.11.2017, Uppdrag att forbereda inriktning
for bredbandsstod inom ladsbygdsprogrammer for perioden 2014-2020.

4 Raportti vuoden 2018 tilanteesta https://www.pts.se/en/news/press-releases/2019/eight-out-
of-ten-households-and-companies-have-access-to-fast-broadband/ Koko raportti ruotsiksi (s.
7) https://www.pts.se/globalassets/startpage/dokument/icke-legala-
dokument/rapporter/2019/internet/bredbandskartlaggning/pts-mobiltacknings---och-
bredbandskartlaggning-2018.pdf
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Norjan laajakaistapolitilkka perustuu markkinaehtoiseen rakentamiseen. Kaikilla alueilla
nopean laajakaistan rakentaminen ei kuitenkaan ole taloudellisesti kannattavaa, minkd vuoksi
Norjassa arvioidaan tarpeelliseksi julkisen tuen myontdminen myos jatkossa.

Norjan digitaalisessa agendassa (Meld. St. 27 (2015-2016)) asetettiin tavoite, jonka mukaan
90 prosentilla kotitalouksista tulee olla padsy véhintdan 100 Mbit/s laajakaistayhteyteen vuoteen
2020 mennessd. Pitkdn aikavilin tavoite on, ettd kaikilla talouksilla on padsy nopeaan
laajakaistaan. Nasjonal kommunikasjonsmyndighetin vuoden 2018 raportin mukaan 82
prosentilla kotitalouksista oli saatavuus 100 Mbit/s yhteyteen.”!

Norja mydnsi kuntien laajakaistaverkon tukiohjelmaan 150 miljoonaa Norjan kruunua vuonna
2018 ja 250 miljoonaa Norjan kruunua vuonna 2019. Varat jaetaan kunnille, jotka voivat
myontdd tukia niille alueille, joilla ei ole riittdivdd laajakaistapalvelua saatavilla
markkinaehtoisesti. Varoja jaetaan ensisijaisesti niille kunnille, joissa on eniten asukkaita, mutta
ei lainkaan tai ainoastaan hyvin rajoitetusti laajakaistatarjontaa.>> Laajakaistainfrastruktuurin
rahoituksesta varattiin 50 miljoonaa Norjan kruunua vuonna 2019 kupariverkkojen
korvaargiseen kehittyneemmilld teknologioilla. My0s tdmin tuen jakamisesta vastaavat
kunnat.

Vuosina 2006-2013 Norjan valtio tuki yli miljardilla Norjan kruunulla laajakaistan
rakentamista alueilla, joissa kaupallista laajakaistapalvelua ei ollut. Tuen avulla rakennettiin
todennikoisesti noin 100 000 laajakaistaliityntépistettd.>*

Norjalla ja Ruotsilla oli my6s vuosina 2007-2013  Krutfjillslinken-yhteishanke
valokuituverkon saamiseksi harvaan asutuille ja vuoristoisille alueille. Hankkeen budjetti oli
yhteensé 656 340 euroa, josta tukea Euroopan aluekehitysrahastolta oli 328 172 euroa.>

Tanska

50 https://www.regjeringen.no/contentassets/07b212c03fee4d0a94234b101c5b8ef0/en-
gb/pdfs/digital agenda for norway in brief.pdf
3! https://www.nkom.no/aktuelt/nyheter/ _attachment/36433? ts=16610bddb12

52 https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/har-fordelt-200-millioner-kroner-til-
bredband/id2638995/

53 https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/bredband-i-distriktene-regjeringen-forenkler-
stotteordning/id2591642/

3 https://www.regjeringen.no/contentassets/4339bb2154bd4b829f1d147bb2b26da8/en-
gb/pdfs/stm201220130023000engpdfs.pdf's. 33

55 https://ec.europa.eu/regional policy/en/projects/sweden/a-new-fibre-optic-broadband-link-

on-the-swedish-norwegian-border
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Tanskan tavoitteena on, ettd vuoteen 2020 mennessi kaikilla kotitalouksilla ja yrityksilld on
padsy 100 Mbit/s nopeaan laasjakaistaan. Vuonna 2018 100 Mbit/s laajakaistayhteyden
kattavuus oli lihes 86 prosenttia.>®

Tanskassa laajakaistarakentamisen tukeminen on kdynnistynyt vuonna 2013 alueellisella tuella,
josta kehittyi myOhemmin maanlaajuiseksi tukiohjelmaksi (Bredbdndspuljen). Tama
tukiohjelma on suunnattu paikallisille toimijoille heididn tukitarpeidensa yhdistdmiseksi.
Bredbdndspuljen -tukiohjelman tukiviranomaisena on Tanskan energiavirasto. Mydnnetyn tuen
budjetti oli vuosille 2016-2020 yhteensé 420 miljoonaa Tanskan kruunua.’’

Saksa

Digital Economy and Society Indexin vuoden 2019 raportin mukaan 100 Mbit/s laajakaistan
kattavuus on Saksassa 66 prosenttia.’®

Saksan osavaltiot tukevat Saksan laajakaistakehitysta erilaisilla taloudellisilla keinoilla. Vuoden
2018 koalitiosopimuksen (Koalitionsvertrag) mukaan nykyiselld kaudella julkista rahoitusta
myonnetddn 10-12 miljardia euroa valokuidun rakentamiseen.>

Valtiollinen tukiohjelma (Forderprogramm zum Breitbandausbau) tuki yhteensd neljalla
miljardilla eurolla verkkojen rakentamista vuodesta 2016 vuoden 2019 loppuun asti. Tukea
myonnettiin vahintddn 50 Mbit/s yhteyksien rakentamisen. Enimméismiédrd tuelle on 15
miljoonaa euroa 50 prosentin omavastuuosuudella. Muita tukia, esimerkiksi osavaltioiden
myontimid tukia, voidaan kiyttdd loppujen kulujen kattamiseksi.®® Vuonna 2018 osalta timén
tuen mééra nostettiin 30 miljoonaan euroon.

6 Lausuntopalaute

Lausuntoja saatiin lausuntokierroksella yhteensd 114. Esitysluonnos oli saatavilla
lausuntopalvelu.fi -sivustolla, joten kaikki halukkaat saivat mahdollisuuden lausua
luonnoksesta. Saadut lausunnot ovat saatavilla lausuntopalvelussa ja valtioneuvoston
hankesivulla®'.

Téssé luvussa on tiiviisti esitetty keskeisimpié ja useissa lausunnoissa esitettyja nakemyksia ja
asioita. Tarkemmin lausuntoja on esitelty lausuntoyhteenvedossa, joka on julkisesti saatavilla
valtioneuvoston hankesivulla.

36 Digital Economy and Society Index (DESI) 2019 Country Report Denmark s.3
https://ec.europa.eu/information_society/newsroom/image/document/2018-20/dk-desi 2018-
country-profile eng B43FFE87-A06F-13B2-F83FA1414BC85328 52220.pdf

3T https://ens.dk/sites/ens.dk/files/Tele/faktaark-bredbaand2019pdf.pdf ja
https://ens.dk/ansvarsomraader/bredbaand/bredbaandspuljen

8 Digital Economy and Society Index (DESI) 2019 Country Report Germany s. 5.

39 https://www.deutschland.de/en/topic/politics/coalition-agreement-europe-foreign-policy-
and-migration s. 12.

80 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/country-information-germany

%1 https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalld=6596€792-7cd4-4dca-8ff2-
95b576¢bfe76 ja https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=LVM043:00/2019.
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Lahtokohtaisesti esitystd laajakaistatukiohjelman jatkamiseksi kannatettiin. Suurimmassa
osassa lausuntoja pidettiin julkisen talouden suunnitelmassa tukiohjelmaan varattua 5 miljoonan
euron méairdrahaa riittimattdmina tuen tarpeeseen nidhden. Lausunnoissa esitettiin erilaisia
madrdrahoja, jotka lausunnonantajien mukaan soveltuisivat paremmin esityksen tavoitteisiin.
Esitetyt summat olivat piaédsdantdisesti 10-15-kertaisia julkisen talouden suunnitelmassa
esitettyyn madrdarahaan nihden.

Erityisesti useat kunnat ja maakuntaliitot lausuivat ehdotetuista kuntien maksuosuuksista, joita
ehdotettiin useissa lausunnoissa poistettavaksi. Vaihtoehtoisesti kuntien maksuosuuksia
ehdotettiin pienennettiviksi erityisesti niiden kuntien osalta, jotka lakimuutoksen jilkeen
siirtyisivdt suurempaan maksuluokkaan. Liséksi lausunnoissa ehdotettiin esimerkiksi, ettéd
kuntien maksuosuus yhtendistettdisiin kaikkien kuntien osalta alimpaan kahdeksan prosentin
maksuluokkaan. Maaseutupolitiikan neuvoston sihteeristd ehdotti, ettd lakiehdotukseen
siséllytettdisiin uusi nollamaksuluokka.

Merkittidvissd osassa lausuntoja esitettiin, ettd valtiontuki nostettaisiin 70 prosenttiin
tukikelpoisista kustannuksista, osassa lausuntoja katsottiin sopivaksi tukiprosentiksi puolestaan
80-90 prosenttia.

Lausunnoissa esitetyt kannat maakuntaliittojen roolista tukiprosessissa vaihtelivat. Osa
maakuntaliitoista katsoi, ettd maakuntaliitoille tulisi antaa tukiohjelmassa koordinaatiorooli,
kun puolestaan osa liitoista ja kunnista katsoivat, ettei maakuntaliitolle tulisi antaa tillaista
tehtévéda vaan se tulisi antaa valtiontukiviranomaiselle Liikenne- ja viestintévirastolle.

Myés nidkemykset tukikelpoisuuden sitomisesta tuettavan yhteyden symmetrisyyteen vaihteli
lausunnoissa. ~ Toisaalta  lausunnoissa  kannatettiin  esitysluonnoksen = mukaista
symmetrisyysvaatimusta, mutta useissa lausunnoissa katsottiin symmetrisyysvaatimuksen
uhkaavan tukiohjelman teknologianeutraaliutta. Esitystd on lausuntopalautteen perusteella
muutettu siten, etti tuettavan yhteyden symmetrisyysvaatimus on poistettu. Tuettavan yhteyden
on kuitenkin oltava edistyksellinen ja tasalaatuinen myods ruuhka-aikaolosuhteissa, minka
varmistamiseksi nopean laajakaistayhteyden vihimmaislataus- ja vihimmaéisldhetysnopeudesta
ehdotetaan siddettdviksi valtioneuvoston asetuksella.

Useissa lausunnoissa esitettiin, ettd vakituisten asuntojen lisdksi my0s vapaa-ajan asunnot
ulotettaisiin tukikelpoisten kustannusten piiriin. Esitetyn tuen avulla rakennetut langattomat
yhteydet kuitenkin kohtelisivat vapaa-ajan asuntoja tasaveroisesti vakituisiin asuntoihin
nihden.

Useissa lausunnoissa esitettiin, ettd esityksesséd tulisi lieventdd niitd kriteereitd, joiden
perusteella ehdotetun 4 §:n mukaista Liikenne- ja viestintivirastolle esitettivdd pyyntod
markkina-analyysin tekemiseen tulee perustella. Ehdotetun sédénnodksen tavoite on vdhentdd
hallinnollista taakkaa viranomaisilta ja teleyrityksiltd ehkdisemélld tdysin turhien markkina-
analyysien tekemistd. Sdénnoksen tavoitteena ei kuitenkaan ole tarpeettomasti hankaloittaa
pyynnon tekoa. Sadnndksen perusteluita on muokattu siten, ettd niissd todetaan perusteluiden
liittyvdin alueen paikallistuntemukseen esimerkiksi teknisen toteutettavuuden sijasta.
Perusteettomana voitaisiin ehdotetun sdénnoksen perusteluiden mukaan pitdd pyynt6jé, joiden
taustalla ei ole todellista halua tai mahdollisuutta osallistua tukihankkeeseen ehdotetussa laissa
edellytetylld maksuosuudella.

Esitysté on lausuntopalautteen perusteella tismennetty ja tiydennetty henkilGtietojen késittelya
koskevan sdéntelyn osalta. Lisdksi esitykseen on saadun lausuntopalautteen perusteella tehty
pienid ja teknisid muutoksia sekéd poistettu yleislainsdddannon kanssa péallekkdistd saantelya.
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Lausuntopalautteen perusteella lakiesityksen vaikutustenarviointia on tdydennetty
kuntatalousvaikutusten sekd viranomaisvaikutusten osalta. Lisdksi lakiehdotuksen suhdetta
perustuslakiin koskevaa osiota on tdydennetty arviolla ehdotetun sdintelyn suhteesta
yksityiseldmén ja henkil6tietojen suojaan.

7 Sdidnndéskohtaiset perustelut

18§. Lain tavoite. Pykéléssa sdddettiisiin lain tavoitteista. Lain tavoitteena olisi edistdi nopeiden
laajakaistayhteyksien rakentamista ja siten turvata monipuoliset viestintdpalvelut kaikkialla
Suomessa.

2 §. Lain soveltamisala. Lakia sovellettaisiin ehdotetun 1 momentin mukaan mydnnettéessé
tukea laajakaistahankkeisiin valtion talousarvioon otetusta midrirahasta.
Laajakaistarakentamiseen myOnnettdvaan valtiontukeen sovellettaisiin myds valtionavustuslain
sadannoksid. Niitd sovellettaisiin kuitenkin ainoastaan siltd osin kuin ehdotetussa laissa ei olisi
niistd poikkeavia sddnnoksid, koska valtionavustuslain 3 §:mn 1 momentin mukaan
valtionavustuslaista poikkeavia sidnnoksid noudatetaan valtionavustuslain sijasta.

Liséksi laajakaistarakentamiseen myoOnnettivddn valtiontukeen sovellettaisiin  yleistd
ryhmépoikkeusasetusta. Yleisen ryhmédpoikkeusasetuksen 3 artiklan mukaan tukiohjelmat,
tukiohjelmista myonnetty yksittdinen tuki ja tapauskohtainen tuki ovat Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 2 tai 3 kohdassa tarkoitetulla tavalla
sisimarkkinoille soveltuvia, ja ne vapautetaan sopimuksen 108 artiklan 3 kohdan mukaisesta
ilmoitusvaatimuksesta edellyttiden, etti tuki tdyttdd kaikki yleisen ryhmépoikkeusasetuksen I
luvussa sdddetyt edellytykset ja asetuksen III luvussa sdddetyt kyseessd olevaa tukimuotoa
koskevat erityisedellytykset.  Laajakaistainfrastruktuurin  julkisia tukia  koskevista
erityisedellytyksistd sdddetddn asetuksen 52 artiklassa.

Ehdotetun 2 momentin mukaan lakia sovellettaisiin my0s laajakaistahankkeen suunnitteluun
maakunnassa sekd sithen julkiseen menettelyyn, jolla valtion tuki julistetaan haettavaksi
maakunnan alueella. Ehdotetussa 4-6 §:ssd sdddetddin maakunnan liitoille tehtdvid, joiden
mukaan maakunnan liitto julistaisi tuen haettavaksi ja wvalitsisi tuenhakijoiden joukosta
laajakaistahankkeen toteuttajan. Lisdksi Liikenne- ja viestintdvirasto voisi tehdd ehdotetussa 4
§:ssd tarkoitetun markkina-analyysin ainoastaan tilanteessa, jossa maakunnan liitto esittdd
asiasta perustellun pyynnon.

Ehdotetun 3 momentin mukaan laissa maakunnan liitolle sdddettivét tehtivit hoitaisi
Ahvenanmaan maakunnassa Ahvenanmaan valtionvirasto, joka toimii maakunnassa valtion
viranomaisena. Ahvenanmaan valtionvirastolle osoitettuja tehtivid olisi kuitenkin tarkoitus
siirtdd Ahvenanmaan valtionvirastolta Ahvenanmaan maakunnan hallitukselle. Toimivallan
siirrosta  valtakunnan ja maakunnan vililld sdddettdisiin  Ahvenanmaan itsehallintolain
(1144/1991) 32 §:ssé tarkoitetulla sopimusasetuksella, joka on tarkoitus antaa vélittomasti lain
voimaantulon jilkeen. Muilta osin tuen mydntdmismenettely olisi Ahvenanmaan maakunnassa
samanlainen kuin muissa maakunnissa.

3 §. Mdidritelmdt. Ehdotetussa 3 §:ssé saddettdisiin laissa kdytetyistd maaritelmista.
Julkisella tuella tarkoitettaisiin  valtion, kunnan tai muun julkisyhteison taikka
julkisoikeudellisen laitoksen tai sdétion antamaa tai sen varoista maksettavaa avustusta, lainaa

ja muuta rahoitusta, korkotukea, takausta, maksuhelpotusta ja muuta niihin rinnastettavaa
taloudellista etuutta sekd Euroopan yhteison tai muista EU:n varoista myonnettdvad tukea
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verojdrjestelmédn kautta annettavaa tukea lukuun ottamatta. Madritelmd vastaisi
valtionavustuslain 4 §:n mukaista mééritelmaa.

Ehdotetun lain perusteella voitaisiin myontdd julkista tukea valtion tai kunnan varoista.
Ehdotetussa 9 §:ssd sdddettdisiin  julkisen tuen enimmdismadrastd. Julkisen tuen
kokonaismééarilla olisi siten merkitystd harkittaessa valtiontuen myontdmisti ja sen maaraa.
Arvioinnissa on tarpeen tietdd, miké lasketaan julkiseksi tueksi.

Nopealla laajakaistayhteydelld tarkoitettaisiin laajakaistayhteyttd, joka pystyy tarjoamaan
edistyksellisen ja tasalaatuisen yhteyden tavanomaisissa ruuhka-aikaolosuhteissa.

Laajakaistayhteyden edistyksellisyydelld tarkoitetaan, ettd yhteys on toimintavarma ja sen
tekniikka riittdd pitkélle tulevaisuuden tarpeisiin. Laajakaistayhteyden edistyksellisyytti
arvioidaan tuen myontdmisen hetkelld. Se, millaista viestintédpalvelua kulloinkin voidaan pitda
edistyksellisend, muuttuu ajan kuluessa ja tekniikan kehittyessé. Télld hetkelld edistyksellisen
laajakaistayhteyden vahimmaéistasovaatimuksena olisi pidettdvd 100 Mbit/s latausnopeutta seké
huomattavasti peruslaajakaistayhteyksid suurempaa ldhetysnopeutta. Vahimmaisnopeudesta
sdddettdisiin 12 §:n 4 momentin nojalla valtioneuvoston asetuksella.

Yhteyden tasalaatuisuudella tavanomaisissa ruuhka-aikaolosuhteissa tarkoitetaan, ettd verkot
tuottavat palveluita erittdin suurella tilaajakohtaisella nopeudella riippumatta palvelun
samanaikaisten kayttdjien madrdstd. Niin ollen esimerkiksi matkaviestinverkossa toteutetut
liittymt, joiden nopeudet vaihtelevat ajoittain suuresti, ja joiden ilmoitettujen vaihteluvélien
miniminopeus voi olla huomattavasti rnaks1m1n0peutta alhaisempi, eivdt vastaisi nopan
laajakaistayhteyden mairitelmaa.

Mairitelma olisi teknologianeutraali, joten mddritelmédn mukainen yhteys voitaisiin toteuttaa
kiintedsti tai langattomasti, kunhan se tarjoaisi maéritelméssé asetetun laatuvaatimuksen. Talla
hetkelld edistykselliset ja tasalaatuiset yhteydet toteutetaan Suomessa péddosin
valokuitutekniikalla ja kaapelitelevisioverkkoon pohjautuvilla laajakaistayhteyksilla.
Maiéritelmdn mukainen yhteys on mahdollista toteuttaa myds 5G-teknologiaan perustuvilla
kiinteilld langattomilla yhteyksilla.

Tilaajalla tarkoitettaisiin oikeushenkildd ja luonnollista henkildd, joka on muuta kuin
teletoimintaa varten tehnyt sopimuksen viestintdpalvelun tai lisdarvopalvelun toimittamisesta.
Madritelma vastaisi sdhkdisen viestinndn palveluista annetun lain mukaista tilaajan
madritelmad. Tilaaja voisi siten olla esimerkiksi yksittdinen henkild, joka hankkisi
internetliittymén itsensd tai jonkun toisen kdyttoon. Olennaista mééritelmén kannalta olisi, etté
tilaajan ja palvelun tarjoajan vililldi on sopimussuhde. Sopimussuhde voisi edellyttdd
saannollistd tai kertaluonteista maksua tarjotusta tai tarjottavasta palvelusta. Sopimussuhde
voisi olla my0s vastikkeeton.

Valtiontuella tarkoitettaisiin ehdotetun lain perusteella laajakaistahankkeen tukikelpoisten
kustannusten perusteella maksettavaa rahamaiéréistd avustusta. Ehdotetun lain perusteella
myOnnettdvadn valtiontukeen ei sisdltyisi muunlaisia, esimerkiksi lainoina tai takauksina
myonnettdvid valtion tukia.

Verkkopalvelulla tarkoitettaisiin palvelua, jossa teleyritys tarjoaa omistamaansa tai muulla
perusteella hallussaan olevaa viestintdverkkoa kéytettdviksi viestien siirtoon tai jakeluun.
Maiiritelma vastaisi séhkoisen viestinnén palveluista annetun lain 3 §:n mukaista méaritelmaé.
My®s teleyrityksen médritelma vastaisi sahkoisen viestinnin palveluista annetun lain mukaista
madritelmaa.
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Viestintdpalvelulla tarkoitettaisiin palvelua, joka muodostuu kokonaan tai pddosin viestien
siirtdmisestd viestintdverkossa, sekd siirto- ja ldhetyspalvelua joukkoviestintdverkossa.
Madritelma vastaisi sdhkoisen viestinnin palveluista annetun lain 3 §:n mukaista mééritelmaa.

4 §. Liikenne- ja viestintdviraston markkina-analyysi. Ehdotetussa 4 §:ssd sdédettdisiin
Liikenne- ja viestintdviraston markkina-analyysimenettelystd. Ehdotetun 12 §:n 2 momentin 3
kohdan mukaan tukikelpoisia kustannuksia eivét olisi kustannukset alueella, joka ulottuu sadan
metrin padhdn sellaisesta liityntépisteestd, josta voidaan tarjota nopeita laajakaistayhteyksii.
Koska tukea voidaan my06ntéé ainoastaan sellaisille alueille, joilla ei ole tai joille ei suunnitella
nopeiden laajakaistayhteyksien rakentamista seuraavan kolmen vuoden aikana, Liikenne- ja
viestintdviraston on analyysissaan arvioitava, sijaitseeko suunnitellulla hankealueella jo
sellaisia viestintdverkkoja, jotka on rakennettu kaupallisesti osana teleyritysten normaalia
liikketoimintaa ja mikd tdllaisten verkkojen merkitys on suunnitteilla olevien
laajakaistahankkeiden kannalta.

Ehdotetun 1 momentin mukaan Liikenne- ja viestintdviraston olisi tehtivd hankealueesta
markkina-analyysi, jos maakunnan liitto esittdd asiasta perustellun pyynnon, joka on valmisteltu
yhteistyOssd hankealueen kunnan viranomaisten kanssa. Pyyntod voitaisiin pitdd perusteltuna,
jos laajakaistahankkeen toteutumista voidaan pitdd mahdollisena. Perusteltuna ei voisi
esimerkiksi pitdd sellaista laajakaistahanketta, jonka ei arvioida tiyttdvin laissa esitettyja
perusvaatimuksia tuen myontdmiselle. Arvioidessa sitd, pidetddnkd pyyntdd perusteltuna,
keskeistd ei olisi viestintdverkkoihin liittyvd tekninen osaaminen, vaan maakunnan alueen
paikallistuntemus. Pyynt64 ei voisi myoOskddn pitdd perusteltuna, jos kunnalla ei ole
tosiasiallista kiinnostusta osallistua laajakaistahankkeeseen ehdotetun 8 §:n mukaisella
maksuosuudella. Aloite pyynnon tekemiselle voisi tulla joko maakunnan liitolta tai kunnan
viranomaiselta.

Ehdotetussa momentissa séddettdisiin edellytyksistd niille laajakaistahankkeille, joihin liittyen
maakunnan liitto voisi ehdotetun 1 momentin perusteella pyytdd Liikenne- ja viestintdvirastoa
tekemédn markkina-analyysin. Sen mukaan pyyntdon liittyvan laajakaistahankkeen tulisi olla
taloudellisesti tarkoituksenmukainen ja sen tulisi edistdd kayttédjien etua viestintimarkkinoilla.
Liséksi laajakaistahankkeet tulisi keskittdd siten, etti ne voitaisiin toteuttaa taloudellisesti
edullisimmalla tavalla. Laajakaistahankkeen taloudellisella tarkoituksenmukaisuudella
tarkoitetaan sité, ettd laajakaistahankkeen tulisi olla laajuudeltaan sellainen, ettd se vaikuttaisi
jo rakennusvaiheessa elinkelpoiselta pidemmalla aikavililla. Jotta laajakaistahanke edistdisi
kayttdjien etua viestintdmarkkinoille, kayttdjille tarjottavien palveluiden tulisi olla sdhkoisen
viestinnédn palveluista annetun lain 1 §:n mukaisesti teknisesti kehittyneitd, laadultaan hyvia,
toimintavarmoja ja turvallisia sekd hinnaltaan edullisia. Laajakaistahankkeiden keskittdminen
siten, ettd ne voitaisiin toteuttaa taloudellisesti edullisimmalla tavalla, tarkoittaa sitd, ettd
tuettavien laajakaistahankkeiden tulisi olla riittdvdan laajoja ollakseen elinkelpoisia seka
teknisesti tarkoituksenmukaisia. Liséksi tukihankkeissa tulisi selvittdd mahdollisuudet
yhteisrakentamiseen muiden yhdyskuntaa palvelevien johtojen ja rakenteiden kanssa.

Markkina-analyysin laatimista varten Liikenne- ja viestintivirasto jérjestdisi julkisen
kuulemisen hankealueen verkoista. Ehdotetun 2 momentin mukaan Liikenne- ja viestintivirasto
varaisi markkinoilla toimiville teleyrityksille tilaisuuden ilmoittaa olemassa olevista
verkoistaan sekd kaupallisista investointihankkeistaan seuraavan kolmen vuoden ajalle.
Julkisen kuulemisen yhteydessa Liikenne- ja viestintdvirasto pyytaisi teleyrityksilta selvitysti
lahitulevaisuuden eli seuraavan kolmen vuoden ajan investointisuunnitelmista hankealueen
nopeisiin laajakaistayhteyksiin sekd valtiontuen mahdollisista vaikutuksista kilpailuun
hankealueella ja alueelle aiemmin tehtyihin investointeihin. Liikenne- ja viestintiviraston
tiedonsaantioikeudesta markkina-analyysin laatimista varten sdddettdisiin ehdotetussa 15 §:ssé.
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Julkisessa kuulemisessa Liikenne- ja viestintivirasto pyytéisi kaikilta teleyrityksilta kirjallisesti
lausuntoa kuulemiskierroksella olevista hankealueista. Lisdksi kuulemiskierroksella olevat
hankealueet seké niitd koskeva lausuntopyynt6 olisivat julkisesti kaikkien saatavilla Liikenne-
ja viestintdviraston verkkosivuilla.

Ehdotetun 3 momentin mukaan Liikenne- ja viestintdviraston tulisi markkina-analyysia
tehdessédén ottaa huomioon sahkoéisen viestinndn palveluista annetun lain 51 a §:ssé tarkoitetun
maantieteellisen kartoituksen ja ennusteen tulokset. Liikenne- ja viestintdviraston tekemi
kartoitus siséltédisi tiedot laajakaistan alueellisesta saatavuudesta. Sdhkoisen viestinnin
palveluista annetun lain 51 a §:n 4 momentin mukaan viranomaisen olisi otettava huomioon
maantieteellisen kartoituksen ja ennusteen tulokset myodntdessddn julkista tukea
laajakaistaverkkojen rakentamiseen.

Ehdotetun 4 momentin mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto vahvistaisi markkina-analyysissaan
hankealueen tukikelpoiset alueet. Julkisen kuulemisen jidlkeen Liikenne- ja viestintdvirasto
tekisi jokaista yksittdistd hankealuetta koskevan markkina-analyysin, jossa rajattaisiin
hankealueen tukikelpoisuutta tdmin esityksen mukaisesti. Liikenne- ja viestintdvirasto ottaisi
markkina-analyysissaan kantaa siihen, sijaitseeko alueella jo sellaisia viestintdverkkoja, jotka
on rakennettu kaupallisesti osana teleyritysten normaalia liiketoimintaa ja mikd téllaisten
verkkojen merkitys on suunnitteilla olevien laajakaistahankkeiden kannalta. Markkina-analyysi
ja kuulemisen lopputulos toimitettaisiin maakunnan liitolle, jotta silld olisi tarkemmat tiedot
hankealueesta ja hankkeen tukikelpoisista kustannuksista ennen tuen julistamista haettavaksi
ehdotetun 5 §:n perusteella. Markkina-analyysi ei olisi itsendinen hallintopdétds, vaan yksi
tukipéddtoksen valmisteluvaiheista.

5 §. Valtiontuen julkinen hakumenettely. Ehdotetun 1 momentin mukaan maakunnan liitto
julistaisi laajakaistahankkeeseen liittyvdan tuen haettavaksi sen jidlkeen, kun Liikenne- ja
viestintdvirasto on tehnyt laajakaistahankkeesta ehdotetun 4 §:n mukaisen markkina-analyysin.
Hakumenettelyn tulisi ehdotetun momentin mukaan olla kaikille avoin, tasapuolinen ja
syrjiméton. Hakumenettelyn avoimuudella tarkoitettaisiin sitd, ettd julkinen tuki tulisi julistaa
haettavaksi riittivan nékyvélla tavalla siten, ettd hausta saisivat tiedon kaikki siitd kiinnostuneet.
Maakunnan liitto voisi ilmoittaa hausta esimerkiksi verkkosivuillaan tai julkaisemalla
ilmoituksen maakunnan alueella ilmestyvissd sanomalehdissa.

Tasapuolisuudella puolestaan tarkoitettaisiin momentissa sitd, ettd hakumenettelyssé
painotettavien kriteerien tulisi olla objektiivisesti perusteltavissa ja mitattavissa, eivitka ne saisi
suosia tiettyjd hakijoita. Vertailukriteerit tulisi ilmoittaa hakuilmoituksessa selkeésti ja kaikkien
halukkaiden olisi voitava ilmoittautua tuenhakijoiksi.

Syrjlmattomyydella tarkoitettaisiin pykdléssé sitd, ettei hakumenettelyssé saisi asettaa tiettyjd
hakijoita syrjivid vaatimuksia esimerkiksi hakijan kansallisuuden tai sijoittumispaikan suhteen.
Vaatimus on keskeinen erityisesti EU:n valtiontukia koskevan lainsddddnnon nakokulmasta.
Yleisen ryhmipoikkeusasetuksen 1 artiklan 5 kohdan mukaan asetusta ei sovelleta
tukitoimenpiteisiin, joissa tuen myoOntdmisen ehtona on, ettd tuensaajalla on oltava
paitoimipaikka tietyssd jdsenvaltiossa, sen on oltava pédasiallisesti sijoittautunut tiettyyn
jasenvaltioon tai sen olisi kdytettdvd kotimaassa tuotettuja tuotteita tai kotimaisia palveluita.
Tukiohjelman ehdoilla ei mydskddn saisi rajoittaa tuensaajan mahdollisuutta hyodyntaa
tutkimuksen, kehityksen ja innovoinnin tuloksia toisessa jdsenvaltiossa.

Hakumenettely voisi olla syrjivd my0s esimerkiksi silloin, jos hakukriteerit kéytdnndssa
suosisivat alueella jo entuudestaan toimivaa teleyritysté tai esimerkiksi kunnan itse perustamaa
yritystd. Maakunnan liiton tulisi erityisesti kiinnittdd huomioita menettelyn tasapuolisuuteen ja
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syrjimittdomyyteen kunnan tai kunnan perustaman verkkoyrityksen hakiessa valtiontukea.
Tallaista hakijaa olisi kohdeltava samalla tavoin kuin muita tuenhakijoita ja palveluntarjoajia.

Laissa ei myoskddn asetettaisi yleisid edellytyksid tuensaajalle. Tuenhakijan ei esimerkiksi
tarvitsisi olla teleyritys, vaan se voisi olla mikd tahansa yritys, yhteiso tai sdétio taikka ndiden
yhteenliittym4, jolla vain on edellytys taloudellisesti tarkoituksenmukaiseen ja kdyttdjien etua
edistdvddn palveluntarjontaan. Tuensaaja voisi siten olla myds esimerkiksi useiden yritysten
perustama osuuskunta taikka kunta tai kunnan perustama verkkoyritys. Tuensaajasta kuitenkin
tulisi sdhkdisen viestinndn palveluista annetun lain 3 §:ssd tarkoitettu teleyritys heti, kun se
aloittaisi verkko- tai viestintdpalveluiden tarjoamisen.

Lisdksi hakumenettely voitaisiin katsoa syrjivaksi, jos hakukriteereilld kdytdnnossé suosittaisiin
jotakin tiettyd teknologiaa. Hakukriteerien tulisi olla mahdollisimman
teknologiariippumattomia. Yleisen ryhmépoikkeusasetuksen 52 artiklan 4 kohdan mukaan tuki
on myonnettivi avoimen, ldpindkyvén ja syrjimittoman tarjouskilpailumenettelyn perusteella,
jossa noudatetaan teknologianeutraaliuden periaatetta.

Ehdotetun 1 momentin mukaan tuen hakuajan tulisi olla kohtuullinen. Kohtuullisuutta
arvioitaisiin laajakaistahankkeen laajuuden perusteella, mutta hakuajan tulisi aina olla vahintdin
nelja viikkoa.

Ehdotetussa 2 momentissa olisi luettelo seikoista, joista hakumenettelyyn osallistuvan olisi
ainakin esitettdva selvitystd. Luettelo ei olisi tyhjentivi, joten maakunnan liitto voisi pyytaa
hakumenettelyyn osallistuvaa ilmoittamaan my0s muita tietoja. Ehdotetun 2 momentin 1
kohdan mukaan tukihakemuksessa tulisi ilmoittaa tuenhakijan nimi. Ehdotetun 2 kohdan
mukaan tukihakemuksessa tulisi ilmoittaa tuenhakijan palveluksessa olevien tyontekijoiden
maérd, vuosiliitkevaihto ja taseen loppusumma. Tieto olisi tarpeellinen, silld yrityksen koko
vaikuttaa yleisen ryhmépoikkeusasetuksen liitteen 1 mukaan sithen, missé tilanteessa yritys
katsotaan ehdotetussa 3 §:ssd tarkoitetuksi vaikeuksissa olevaksi yritykseksi. Vaikeuksissa
olevan yrityksen méaaritelma olisi puolestaan tuen myontdmisen kannalta merkityksellinen,
koska ehdotetun 10 §:n mukaan tukea ei voitaisi myontédd vaikeuksissa olevalle yritykselle.

Ehdotetun 3 kohdan mukaan hakemukseen tulisi sisallyttdd tieto tuenhakijan omistussuhteista,
kuten tieto mahdollisesta julkisomistuksesta ja tieto sen osuudesta. Julkisomistuksen osuus on
merkityksellinen tieto maariteltdessa sitd, onko tuenhakija vaikeuksissa oleva yritys. Yleisen
ryhmépoikkeusasetuksen 2 artiklan mukaan vaikeuksissa olevan yrityksen méiérittelemiseen
vaikuttaa, onko yritys yleisessd ryhméipoikkeusasetuksessa tarkoitettu pk-yritys. Asetuksen liite
Iin 3 artiklan 4 kohdan mukaan yritystd, jonka pddomasta tai d4nimddrastd vihintddn 25
prosenttia on yhden tai useamman yksin tai yhdessd toimivan julkisyhteison tai -laitoksen
hallinnassa, ei voida pitdd pk-yrityksena.

Ehdotetun 4 kohdan mukaan hakemukseen tulisi  sisdllyttdd viestintdverkon
rakentamissuunnitelma ja sen toteuttamista rajoittavat ehdot kuten tilaajamdirdén liittyvét
ehdot. Rakentamissuunnitelmasta pitdisi ilmetd ainakin viestintiverkon maantieteellinen sijainti
sekd  yleiselld tasolla sen tekniset perusratkaisut. = Tavanomaisesti  verkon
rakentamissuunnitelmat  tdsmentyvdt tarkemmiksi haettaessa tukea Liikenne- ja
viestintdvirastolta. Hakemukseen olisi kuitenkin jo tdssd vaiheessa syytd lisdtd tiedot
rakentamista tai laajakaistahankkeen toteuttamista rajoittavista ehdoista kuten tieto siité, jos
laajakaistahankkeen toteutuminen edellyttdd tiettyd tilaajamiérad. Liséksi hakemus olisi tdssd
vaiheessa  mahdollista tehdd ehdollisena siten, ettd ilmoittaisi  sitoutuvansa
laajakaistahankkeeseen, silld edellytykselld, ettd hankkeeseen mydnnetdén valtiontukea.
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Ehdotetun 5 kohdan mukaan hakemukseen tulisi sisédllyttda selvitys hankkeeseen liittyvistd
kustannuksista. Hakemuksessa tulisi eritelld tukikelpoiset kustannukset ja tukikelvottomat
kustannukset. Ehdotetun 10 §:n mukaan tukea ei voitaisi myontii laajakaistahakkeelle, jonka
kokonaiskustannukset ylittdisivat 70 miljoonaa euroa.

Ehdotetun 6 kohdan mukaan hakemuksessa olisi ilmoitettava haettavan valtiontuen
enimmaismadrd. Hankkeen kustannukset tulisi ilmoittaa siten, ettd hakemuksesta ilmenisivét
suunnitelman mukaisen verkon kokonaiskustannukset, tukikelpoisten kustannusten
enimmaismadrd sekd tukikelvottomat kustannukset. Haettava valtiontuen enimmaismaara
ilmoitettaisiin laskemalla tukikelpoisista kustannuksista valtion maksuosuusprosentin
mukainen osuus. Ndma tiedot tarvittaisiin, jotta maakunnan liitto voisi tuensaajaa valitessaan
arvioida ehdotetun 6 §:n mukaisia valintakriteereitd. Valinnassa olisi otettava huomioon muun
muassa haettavan valtiontuen maara sekd hankkeen toteuttamisen kokonaistaloudellisuus.

Ehdotetun 7 kohdan mukaan hakemuksessa tulisi liséksi esittdé selvitys tarjottavien liittymien
madrdstd sekd hinnasta ja muista ehdoista, joilla viestintdpalveluita suunnitellaan tarjottavan
tilaajille nédiden asuin- tai sijaintipaikassa. Hakemuksessa olisi siten kerrottava
laajakaistahankkeen piiriin  kuuluvien kotitalouksien, yritysten sekd julkishallinnon
toimipisteiden lukumiédrd. Annettavalla selvitykselld olisi merkitystd tuettavan
laajakaistahankkeen valinnassa, koska hakumenettelyssa olisi tarkoitus valita laajakaistahanke,
jonka lopputuloksena viestintdpalveluita pystytddn tarjoamaan véhittdismarkkinoilla
mahdollisimman monelle tilaajalle mahdollisimman edulliseen hintaan ja muutoinkin
kohtuullisin ehdoin. Tilaajan késitettd kdytetddn myos sdhkoisen viestinndn palveluista
annetussa laissa ja silld tarkoitettaisiin pykéldssd seka kuluttajia ja kotitalouksia ettd yrityksia.

Ehdotetun 8 kohdan mukaan hakemuksessa tulisi ilmoittaa hankkeen aikataulu. Hakemuksessa
tulisi vahintddn ilmoittaa, milloin hanke on tarkoitus aloittaa ja lopettaa. Ehdotetun 9 kohdan
mukaan hakemukseen tulisi liittdd selvitys yhteisrakentamisesta muiden yhdyskuntaa
palvelevien johtojen ja rakennelmien asentamisen yhteydessid. Yhdyskuntaa palvelevia johtoja
jarakennelmia ovat esimerkiksi vesi-, viemari- ja sahkojohdot seka niihin liittyvat rakennelmat.
Yhteisrakentamiseen tulisi kannustaa hakumenettelyssd kuitenkin ottaen huomioon, ettd
kaikissa tapauksissa se ei ole mahdollista tai tarkoituksenmukaista esimerkiksi kustannusten
nousemisen vuoksi.

Ehdotetun 10 kohdan mukaan hakemukseen tulisi liittdd tuenhakijan liiketoimintasuunnitelma
tai muu kuvaus yrityksen toiminnasta sekd maksuvalmius- ja kannattavuuslaskelma. Erityisesti
toimintaansa aloittavien tuenhakijoiden tulisi liittdd hakemukseensa liiketoimintasuunnitelma
sekd maksuvalmius- ja kannattavuuslaskelma. Jo toimivat teleyritykset voisivat esittda
vastaavat tiedot liittiméllad hakemukseen esimerkiksi vuosikertomuksen edelliselti tilikaudelta.

Ehdotetun 11 kohdan mukaan hakemukseen tulisi siséllyttdd analyysi hankkeeseen liittyvista
toiminnallisista, taloudellisista ja muista riskeistd sekd suunnitelma niiden hallitsemiseksi.
Useissa laajakaistahankkeissa hankkeiden toteuttajat ovat uusia toimijoita alalla, mika
merkitsee, ettd hankkeen suunnittelu tukihakemuksen laatimisesta rakentamisvaiheeseen
saakka tehdddn usein ensimmadistd kertaa. Hakijan olisi arvioitava laajakaistahankkeeseen
liittyvdt taloudelliset riskit esimerkiksi tilanteessa, jossa yleinen taloudellinen tilanne
heikkenee, korkotaso nousee tai laajakaistahankkeen toteuttajan rahoitussuunnitelmassa tai
muussa toiminnassa tapahtuu muutoksia. Riskianalyysin laatimisen tarkoituksena on, etté
laajakaistahankkeen toteuttaja arvioisi ja analysoisi erilaisiin taloudellisiin riskeihin liittyvid
tilanteita ja keinoja, miten laajakaistahanke voitaisiin toteuttaa riskin toteutuessa. Analyysi tulisi
toimittaa my0s Liikenne- ja viestintévirastolle siind vaiheessa, kun hakumenettelyssé valituksi
tullut hakee Liikenne- ja viestintdvirastolta valtiontukea.
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6 §. Hakumenettelyssd kéytettivdt vertailuperusteet. Ehdotetussa 6 §:ssé sdddettdisiin, milld
perusteella maakunnan liitto valitsisi hankkeen toteuttajan. Ehdotetun 1 momentin mukaan
maakunnan liiton tehtdvind olisi valita tukea hakeneiden joukosta hakija, joka toteuttaisi
hankkeen kokonaistaloudellisesti edullisimmin hakuilmoituksessa mainittujen
vertailuperusteiden mukaisesti. Hakumenettelyn tarkoituksena on kilpailuttaa tukikelpoiset
laajakaistahankkeet maakunnan alueella julkisten varojen kéyton kannalta tehokkaimmalla
mahdollisella tavalla. Laajakaistahankkeen kokonaistaloudellista edullisuutta arvioitaessa
voitaisiin ottaa huomioon esimerkiksi haetun valtiontuen madrd, laajakaistahankkeen
kokonaiskustannukset, aika, jonka tuenhakija sitoutuisi tarjoamaan verkossaan palveluita,
palveluiden hinnoittelu sekd muut merkitykselliset seikat.

Ehdotetun 1 momentin mukaan tuensaajan valinnassa vertailuperusteena tulisi kdyttd4 ainakin
haettavan valtiontuen maérdd. Lain tavoitteena olisi, ettd tuensaajille myonnettavin julkisen
tuen méérd olisi mahdollisimman pieni, jotta tuen vaikutus kilpailuun ei kasvaisi vihdistd
suuremmaksi.

Liséksi ehdotetun 2 momentin mukaan voitaisiin vertailuperusteina kayttia tilaajalta perittavia
maksuja eli esimerkiksi kertaluonteisia liittymismaksuja ja kdyttoon perustuvia maksuja.
Vertailuperusteena voitaisiin kdyttdd myos aikaa, jonka teleyritys sitoutuu tarjoamaan palveluja
tilaajille yli kymmenen vuoden ajan. Ehdotetun 10 §:n 1 momentin mukaan tuensaajan on
tarjottava verkko- ja viestintdpalveluita vihintdin kymmenen vuoden ajan tuen viimeisen erdn
maksamisesta lukien. Lisdksi vertailuperusteena voitaisiin kdyttdd muita vastaavia teknisié,
taloudellisia, laadullisia tai toiminnallisia ominaisuuksia koskevia seikkoja. Vertailuperusteita
koskeva luettelo ei olisi tyhjentdvd, jotta maakunnan liitolla olisi liikkumavaraa
vertailuperusteiden ja niiden suhteellisen painotuksen osalta. Vertailukriteereiden tulisi
kuitenkin aina olla teknologianeutraaleita ja vastata myds muutoin muita hakumenettelylle
asetettuja avoimuuden, tasapuolisuuden ja syrjimittdmyyden vaatimuksia. Ehdotetun 3
momentin mukaan vertailuperusteet ja niiden suhteellinen painotus olisi ilmoitettava tuen
hakuilmoituksessa.

Ehdotetun 4 momentin mukaan maakunnan liitto voisi tehdd yhteisty6td toisen maakunnan
liiton kanssa 5 §:n ja tdmén pykéldn mukaisia tehtéivid suorittaessaan. Jos laajakaistahanke
ylittdisi maakunnan rajat, voitaisiin julkinen tuki julistaa haettavaksi kahden tai useamman
maakunnan alueella.

Kuntalain (410/2015) 143 §:n mukaisesti maakuntaliiton pddtds voidaan panna tdytantoon
ennen kuin se on saanut lainvoiman. Pykélin mukaan tdytdntodnpanoon ei kuitenkaan saa
ryhtyé, jos oikaisuvaatimus tai valitus kdy tiytdntdonpanon johdosta hyodyttomaksi taikka jos
oikaisuvaatimuksen késitteleva toimielin tai valitusviranomainen kieltda taytdntdonpanon.

7 §. Tukihakemus Liikenne- ja viestintdvirastolle. Ehdotetussa 7 §:ssé sdddettdisiin, mitd tietoja
tuenhakijan tulisi ilmoittaa Liikenne- ja viestintdvirastolle tukihakemuksessaan. Liikenne- ja
viestintivirasto toimisi tukiohjelman valtionavustuslaissa tarkoitettuna
valtionapuviranomaisena. Ehdotetun pykdlin mukaan ehdotetun 5 ja 6 §:1n mukaisessa
hakumenettelyssd valituksi tulleen olisi tehtivd Liikenne- ja viestintivirastolle kirjallinen
tukihakemus, jossa olisi oltava 5 §:n 2 momentissa tarkoitetut maakunnan liitolle toimitetut
tiedot ja selvitykset. Tukihakemukseen olisi siten siséllytettivd viestintdverkon
rakentamissuunnitelma, josta tulisi kdydd ilmi verkon maantieteellinen sijainti ja
viestintdverkossa tarjottavien palveluiden tekninen toteutustapa kuten tieto valitusta
teknologiasta sekd tarvittavista verkkokomponenteista. Rakentamissuunnitelman tulisi olla
yksityiskohtaisempi kuin suunnitelmaa toimitettaessa maakunnan liitolle. Ehdotetun
viittaussddnndksen nojalla tukihakemuksessa olisi esitettdvd selvitys myds tarjottavien
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liittymien maérédstd sekd hinnasta ja muista ehdoista, joilla viestintdpalveluita suunnitellaan
tarjottavan tilaajille ndiden asuin- tai sijaintipaikassa. Selvityksessd olisi toisin sanoen
kerrottava laajakaistahankkeen piiriin kuuluvien kotitalouksien, yritysten seka julkishallinnon
toimipisteiden lukuméard. Lisdksi ehdotettu momentti siséltdisi kuusikohtaisen listan muista
selvityksistd, jotka tulisi ainakin toimittaa Liikenne- ja viestintdvirastolle. Lista ei olisi
tyhjentdvé, joten Liikenne- ja viestintdvirasto voisi tarvittaessa pyytd hakijalta muutakin
selvitystd, jos se olisi asian ratkaisemiseksi tarpeen. Asiassa sovellettaisiin myos
valtionavustuslain 10 §:44, jonka mukaan valtionavustuksen hakijan tulee hakemuksen
yhteydessd antaa valtionapuviranomaiselle oikeat ja riittdvit tiedot valtionavustuksen
kayttotarkoituksesta sekd niistd muista seikoista, joita valtionapuviranomainen tarvitsee
hakemuksen ratkaisemiseksi.

Ehdotetun 1 kohdan mukaan hakijan tulisi toimittaa selvitys tarjottavista verkkopalveluista seké
hinnasta ja muista ehdoista, joilla verkkopalveluja tarjotaan. Tulevaa palvelun tarjontaa
koskevaksi selvitykseksi riittéisi esimerkiksi aiesopimus taikka muu vastaava asiakirja tulevasta
yhteisty6std. Tilaajalle tarjottavien palveluiden hintatasosta olisi kyettéva esittdméén ainakin
summittainen arvio. Arvio voisi koskea esimerkiksi hinnoittelua palvelun tarjonnan alkaessa
sekd hintatason kehittymistd tulevan viiden vuoden aikana. Palvelutarjontaa koskevassa
suunnitelmassa tulisi selostaa ainakin tarjottavien palveluiden vahimmaisvalikoima,
tilaajayhteyksien toteutustapa ja hinta, jos ne ovat tiedossa, sekd keskeisimmaét vuokraustuotteet
hintoineen. Jos tuenhakija suunnittelisi itse tarjoavansa vain verkkopalveluita,
hankesuunnitelmassa olisi nimettdvd vahintddn yksi palveluyritys, joka tulisi tarjoamaan
viestintdpalveluita verkossa myos tilaajille.

Ehdotetun 2 kohdan mukaan tukihakemuksessa olisi annettava selvitystd laajakaistahankkeen
tukikelpoisista kustannuksista sekd 8 §:n 1 momentissa tarkoitetuista maksuosuuksista.
Tukikelpoiset kustannukset olisi eriteltdivd hakemuksessa Liikenne- ja viestintdviraston
antaman ohjeistuksen mukaisesti.

Ehdotetun 3 kohdan mukaan tukihakemuksessa olisi esitettdva selvitystd myos rakennettavan
viestintdverkon teknisistd ominaisuuksista ja viestintdpalvelun teknisestd toteutuksesta.
Tallaisena selvityksend voitaisiin pitdd esimerkiksi verkkosuunnitelmaa. Selvitys olisi tarpeen
tukikelpoisten kustannusten arvioinnissa. Verkon teknisten ominaisuuksien tulisi lisdksi tdyttad
Liikenne- ja viestintdviraston antamissa teknisissd médriyksissi asetetut vaatimukset.

Ehdotetun 4 kohdan mukaan hakemukseen olisi liitettdva selvitys viestintdverkon ja -palvelun
yhteenliittimisestd muiden teleyritysten kanssa. Yhteenliittimisen késite on telemarkkinoilla
vakiintunut ja vastaa sédhkoisen viestinnin palveluista annetun lain 60 §:n 1 momentin mukaista
madritelmad, jonka mukaan yhteenliittimiselld tarkoitetaan eri viestintdverkkojen aineellista ja
toiminnallista yhdistdmistd sen varmistamiseksi, ettd kayttijat padsevit toisen teleyrityksen
viestintdverkkoon ja viestintdpalveluihin. Tukihakemuksessa yhteenliittdmisestid annettavaksi
selvitykseksi riittdisi esimerkiksi aiesopimus tai muu vastaava suunnitelma, josta selvida, ettd
yhteenliittdminen toteutuu tarvittaessa. Jos tuen avulla rakennettu viestintidverkko liitettéisiin
yhteen saman teleyrityksen omistaman muun viestintdverkon kanssa, riittdisi pykéldssi
tarkoitetuksi selvitykseksi vain maininta tista.

Ehdotetun 5 kohdan mukaan tuenhakijan tulisi ilmoittaa laajakaistahankkeen
rahoitussuunnitelma siséltden tiedot mahdollisesta muusta saadusta julkisesta tuesta seka
rahoituksen ehdot. Hankkeen rahoitukseen liittyvét tiedot tarvittaisiin, jotta Liikenne- ja
viestintivirasto voisi selvittdd luotettavasti 9 §:n mukaisen muun julkisen tuen miérén ja sen
mahdollisen vaikutuksen mydnnettévin valtiontuen mééraén. Julkista tukea voi siséltyé suorien
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avustusten lisdksi esimerkiksi julkisyhteison myontdmaén lainaan, muuhun rahoitukseen ja
takaukseen.

Ehdotetun 6 kohdan mukaan hakemukseen tulisi kunnan p#itds sitoutua 8 §mn mukaisesti
rahoittamaan laajakaistahanketta maksuosuuttaan vastaavalla osalla. Kunnan maksuosuudesta
riittdvaksi selvitykseksi voitaisiin katsoa esimerkiksi kunnanvaltuuston péétos osallistua
laajakaistahankkeen rakennuskustannuksiin tietylld rahaméaéarilld tai prosenttiosuudella.

8 §. Maksuosuudet tukikelpoisista kustannuksista. Ehdotetussa pykaldssé asetettaisiin valtion ja
kunnan maksuosuuksille tietyt enimmaéisméérit. Ehdotetun pykédldn mukaan ehdotetun lain
nojalla voitaisiin myontéé julkista tukea enintddn 66 prosenttia tukikelpoisista kustannuksista.
Lihtokohtaisesti tuensaaja maksaisi siten itse vdhintddn 34 prosenttia laajakaistahankkeen
tukikelpoisista kustannuksista. Ehdotetun 9 §:n 1 momentin mukaan laajakaistahankkeelle voisi
kohdistua julkista tukea enintéén sata prosenttia hankkeen tukikelpoisista kustannuksista, miké
tarkoittaa, ettd tuensaaja voisi kattaa ehdotetun momentin perusteella maksettavaksi tulevaa
osuutta tukikelpoisista kustannuksista muulla julkisella tuella, kunhan julkisen tuen
kokonaismééra ei ylitd 9 §:ssé tarkoitettua enimméismaaraa.

Ehdotetun 1 momentin mukaan tuen myontdmisen edellytyksend on, ettd kunta sitoutuu
rahoittamaan hanketta maksuosuuttaan vastaavalla osalla. Kunnan osallistuminen
laajakaistahankkeeseen ja sitd kautta sen rahoitukseen olisi kuitenkin vapaaehtoista.

Ehdotetun 2 momentin mukaan kunnan maksuosuus olisi 33 prosenttia tukikelpoisista
kustannuksista. Lisdksi momentissa sdddettdisiin niistd tilanteista, joissa kunnan maksuosuus
olisi tdtd alempi. Ehdotetun momentin mukaan kunnissa, joille laajakaistahankkeen
rahoittaminen muutoin muodostaisi kohtuuttoman taloudellisen rasitteen kunnan taloudellinen
kantokyky ja vieston méiri ja taajama-aste huomioon ottaen, kunnan maksuosuus olisi 8 tai 22
prosenttia. Valtiontukea myonnettéisiin néissd tapauksissa korotettuna, kuitenkin enintdin 58
prosenttia laajakaistahankkeen tukikelpoisista kustannuksista, jos kunnan maksuosuus on 8
prosenttia ja enintddn 44 prosenttia, jos kunnan maksuosuus on 22 prosenttia.

Ehdotetun 3  momentin mukaan  ehdotetussa 2  momentissa  mainittujen
kriteerienlaskentaperusteista ja painokertoimista, joiden perusteella kuntakohtainen
maksuosuus méirdytyy, sdddettdisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Valtioneuvoston
asetuksella sdddettdisiin, miten laissa mainitut kriteerit suhteutetaan toisiinsa ja millaisen
painoarvon laissa mainitut kriteerit saavat laajakaistahankkeen kohtuullisuuteen ja kunnan
taloudelliseen kantokykyyn liittyvéssa arvioinnissa.

9 §. Muu julkinen tuki. Ehdotetun 1 momentin mukaan laajakaistahankkeelle voi kohdistua
julkista tukea enintddn 100 prosenttia laajakaistahankkeen tukikelpoisista kustannuksista. Tama
tarkoittaisi sitd, ettd tukiohjelman tuki-intensiteetti olisi 100. Tuki-intensiteetilld tarkoitetaan
julkisen tuen bruttomdarad ilmaistuna prosentteina tukikelpoisista kustannuksista ennen verojen
tai muiden maksujen vdhentdmistd. Tuki-intensiteettid laskettaessa huomioitaisiin kaikki
julkisen tuen méérd, ei pelkdstddn ehdotetun lain perusteella myonnetyn valtiontuen. Tuki-
intensiteetilld mitattaisiin sallitun julkisen tuen enimmaidismiédrdd. Tuki-intensiteettid
laskettaessa huomioitaisiin ainoastaan laajakaistahankkeen tukikelpoiset kustannukset. Tuen
bruttoméaérilla tarkoitettaisiin sitd, ettd kaikki tuki-intensiteettid maérittdessd kdytetyt luvut olisi
ilmaistava ennen verojen tai muiden maksujen vihentdmista.

Ehdotetun lain perusteella voitaisiin mydntéa tukea 66 prosenttia tukikelpoisista kustannuksista,
joten kéytdnndssd muuta sallittua julkista tukea voisi saada 34 prosenttia laajakaistahankkeen
tukikelpoisista kustannuksista. Laajakaistahankkeelle sallitun julkisen tuen enimméaismaard

34



HE 221/2020 vp

siséltyisi tuen ehtoihin. Ehdotetun 1 momentin mukaisesti sallitun méérén ylittdvd muu julkinen
tuki vihentéisi ehdotetun lain perusteella myonnettavan valtiontuen miarad siten, ettei julkisen
tuen enimmaéismadrd ylity. Tukiehtojen rikkominen estdisi siten valtiontuen maksamisen.
Enimméistuki-intensiteetti  vastaisi yleisen ryhmépoikkeusasetuksen mukaista tuki-
intensiteettia.

Ehdotetun 2 momentin mukaan valtiontukea ei myonnettéisi samoihin kustannuksiin, joihin on
jo myonnetty muuta julkista tukea. Muun julkisen tuen tulisi koskea eri yksilditavissa olevia
tukikelpoisia kustannuksia eikd julkisen tuen kasautuminen hankkeelle saisi johtaa
enimmdistuki-intensiteetin taikka enimmaéistuen ylitykseen. Mikéli hankkeelle kohdistuu myds
viahadmerkityksistd, eli ns. de minimis -tukea, otetaan myos vdhdmerkityksisen tuen méaira
huomioon tuki-intensiteetissé seké tuen enimmaisméérissa.

10 §. Tuen mydntimisen edellytykset. Ehdotetussa pykéldssd sdddettdisiin tuen myontdmisen
edellytyksistd. Ehdotetun 1 momentin 1 kohdan mukaan laajakaistahankkeeseen voitaisiin
myOntad valtiontukea vain, jos hakija sitoutuisi tarjoamaan tuen avulla rakennettuja verkko- ja
viestintdpalveluita taikka niitd vastaavia palveluita vdhintddn kymmenen vuoden ajan tuen
viimeisen erdn maksamisesta lukien. Sadnnoksen tarkoituksena olisi estdd palvelun
yllapitovelvollisuuden kiertdminen palvelun tasoa tai hinnoittelua koskevilla, tilaajan kannalta
epédedullisilla muutoksilla palveluntarjonnassa. Palveluiden tulisi lisdksi ehdotetun 1 kohdan
mukaan olla séhkoisen viestinndn palveluista annetun lain ja sen nojalla annettujen mairdysten
mukaisia eli esimerkiksi teknisesti edistyksellisid, toimintavarmoja ja turvallisia. Palveluiden
tulisi siten tayttdd esimeriksi sdhkoisen viestinndn palveluista annetun lain 243 §:n edellytykset
sekd 244 §:n nojalla annetut Liikenne- ja viestintdviraston tekniset méddrdykset. Naissa
sadnnoksissd ja madrdyksissd korostetaan palveluiden toimintavarmuutta ja turvallisuutta.
Tuenhakija sitoutuisi siithen, ettd viestintdverkko ja siind tarjotut palvelut tayttivit ndméa
edellytykset.

Ehdotetun momentin 2 kohdan mukaan tuen myontdmisen edellytyksend olisi my0s se, ettd
tuensaaja sitoutuisi luovuttamaan kohtuulliseen hintaan ja syrjimittomin ehdoin seitseméin
vuoden ajan tuen viimeisen erdn maksamisesta muille teleyrityksille kdyttooikeuden tuen avulla
rakennettuun viestintdverkkoon, verkkoelementtiin ja verkon kapasiteettiin.

Pykalassa tarkoitetun kdyttdoikeuden luovutusvelvollisuuden kohteena olisi muun muassa tuen
avulla rakennettu runkoverkko, tukiasemamastojen antennipaikat ja verkon kapasiteetti.
Kayttdoikeus kohdistuisi paitsi verkon osiin myds sen kapasiteettiin, Kéyttdoikeus olisi
luovutettava riippumatta siitd, mihin kéyttotarkoitukseen teleyritys sitd pyytéa.

Kéyttooikeuden luovuttaminen edellyttiisi kdytdnnossd my0s sitd, ettd luovutusvelvollisen
yrityksen tai yhteisdon olisi padstettivd kayttdoikeuden haltija tai tdmdn edustaja omiin
laitetiloihinsa. Péésy laitetiloihin olisi tarpeen esimerkiksi laitteiden sijoittamista, kaapelin
asentamista sekd palveluiden huoltoa ja ylldpitoa varten. Verkkoelementeilld tarkoitettaisiin
esimerkiksi kaapelikanavia.

Ehdotettu sdénnds vastaisi yleisen ryhmépoikkeusasetuksen 52 artiklan 5 kohtaa, jonka mukaan
tuensaajan on tarjottava muille operaattoreille mahdollisimman laajat aktiiviset ja passiiviset
tukkutason kéyttooikeudet tdmidn yleisen 2 artiklan 139 alakohdan mukaisesti
oikeudenmukaisin ja syrjimittdomin ehdoin, mukaan lukien fyysinen eriyttiminen. Tukkutason
kéayttooikeudet on myonnettdva vahintién seitsemén vuoden ajaksi.

Kayttdoikeuden luovutusvelvollisuutta ei ehdotetun 2 kohdan mukaan olisi, jos kiyttdoikeuden
kohde olisi tuensaajan omassa kdytdssa tai tarpeen sen omaa kohtuullista tulevaa tarvetta varten.
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Saidnnoksen tarkoituksena olisi suojata omistajan kohtuullisia kéyttotarpeita ja se tiyttdisi taltd
osin perustuslain omaisuuden suojaa koskevat vaatimukset.

Tuensaaja olisi velvollinen tarvittaessa ndyttiméén toteen oman kohtuullisen kdyttotarpeensa.
Kayttotarpeen tulisi olla kohtuullinen, pelkkd varautuminen mahdolliseen tulevaan kysyntdan
el riittdisi kieltdytymisperusteeksi. Kayttotarpeen tulisi olla myds aito. Momentissa ei
sdddettdisi tulevaa kiyttdd koskevaa aikarajaa, silld kohtuullisuuden arviointi edellyttiisi téltd
osin kokonaisharkintaa. Kéyttdoikeus olisi ehdotetun kohdan mukaan luovutettava
syrjimiattdomin ehdoin. Syrjimdttomalld ehdolla tarkoitettaisiin ehtoa, joka kohtelee
samanlaisessa tilanteessa olevia teleyrityksii tasapuolisesti. Jos tuensaaja esimerkiksi kayttdisi
tiettyd palvelua itse tai tarjoaisi sitd samaan kirjanpitolain (1336/1997) 6 §:ssé tarkoitettuun
konserniin kuuluvalle yritykselle tai muulle vastaavalle taholle, sen olisi tarjottava vastaavaa
palvelua vastaavin ehdoin myos kilpailevalle teleyritykselle. Kilpailevaa teleyritysti ei tulisi
asettaa palvelun tarjontaa koskevissa ehdoissa erilaiseen asemaan esimerkiksi palvelun
hinnoittelun, toimitusajan tai palvelun tason suhteen.

Kayttooikeus olisi ehdotetun 2 kohdan mukaan luovutettava kohtuulliseen hintaan. Kohtuullista
hintaa maidiritettdessd olisi otettava huomioon, ettd tuensaaja on rahoittanut vain osan
laajakaistahankkeen kustannuksista itse. Hinnan kohtuullisuutta olisi arvioitava seké
kiyttooikeuden luovutuksen antajan, ettd sitd pyytdvén yrityksen ndkokulmasta. Ehdotetussa
laissa tarkoitettu kohtuullinen hinta ei voisi kdytdnnossd olla ainakaan korkeampi kuin
sdahkoisen viestinndn palveluista annetun lain perusteella Liikenne- ja viestintdviraston
padtokselld asetettu huomattavaan markkinavoimaan perustuva velvollisuus hinnoitella
vastaava tuote tai palvelu kustannussuuntautuneesti.

Ehdotetun 1 momentin 3 kohdan mukaan tuen myontdmisen edellytys olisi vield se, ettd tuen
saaja sitoutuu seitsemdn vuoden ajan tuen viimeisen erdn maksamisesta julkaisemaan
kayttooikeuden Iuovutusvelvollisuuden kannalta merkitykselliset tiedot, kuten palvelun
toimitusehdot. Tiedot tulisi julkaista tuensaajan verkkosivuilla, joilta ne olisivat helposti
havaittavissa ja saatavilla.

Joissain tilanteissa Liikenne- ja viestintiviraston voi olla tarpeen saada arvioitavakseen myds
yksittdinen, teleyritysten vilinen sopimus kéyttdoikeuden luovutusvelvollisuuden
toteuttamisesta. Teleyritykselld olisikin ehdotuksen 15 §:n mukaan velvollisuus liike- ja
ammattisalaisuuksien estdméttd luovuttaa Liikenne- ja viestintivirastolle laajakaistahankkeen
kannalta tarpeellisia tietoja.

Ehdotetun 2 momentin mukaan 1 momentin 2 ja 3 kohdan mukainen méiriaika ei kuitenkaan
koskisi tuen avulla rakennettuja mastoja ja kaapelikanavia, silld niitd koskeva kéyttdoikeuden
luovutusvelvollisuus  ei  olisi  ajallisesti  rajoitettu. ~ Sddnnds  vastaisi  yleisen
ryhmépoikkeusasetuksen 52 artiklan 5 kohtaa, jonka mukaan kaapelikanavien tai mastojen
kayttooikeutta ei saa rajoittaa ajallisesti.

Ehdotetun 3 momentin mukaan niyttotaakka hinnoittelun kohtuullisuudesta ja ehtojen
syrjimittomyydestd on tuen saajalla. Hinnoittelua koskeviin selvityksiin liittyy usein
litkesalaisuuksia. Hinnoittelun selvittdminen edellyttda perehtyneisyytta teleyrityksen sisdiseen
kustannuslaskentaan. Todistustaakan siirtiminen tuensaajalle nopeuttaisi asian késittelyé, koska
tuensaajalla on parhaat mahdollisuudet esittdd hinnoittelua koskevaa nédytt6d. Liikenne- ja
viestintivirasto voisi tarvittaessa antaa tarkempia ohjeita siitd, mitd selvitysta teleyrityksen tulisi
esittdd ja missd muodossa.
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Jos samaan omaisuuteen, kuten luovutusvelvollisuuden kohteena olevaan verkkoelementtiin tai
kapasiteettiin, kohdistuisi myds sdhkdisen viestinndn palveluista annetusta laista johtuva
kéayttdoikeuden luovutusvelvollisuus, esimerkiksi teleyrityksen huomattavaan
markkinavoimaan liittyen tai yleispalveluvelvoite, kdyttdoikeuden luovutuksen hinnoitteluun ja
muihin ehtoihin sovellettaisiin ehdotetun lain sddnnoksia.

Valintaa voitaisiin pitdd perusteltuna, koska kysymykseen tulevan hinnan ja luovutuksen
muiden ehtojen tulisi olla kdyttdoikeuden luovutuksen saajan kannalta mahdollisimman
edulliset silloin, kun kyseessd olisi omaisuus, jonka hankkimiseen teleyritys on saanut
valtiontukea. Valtiontuen kilpailuvaikutus markkinoihin on talléin mahdollisimman pieni.

Ehdotetun 4 momentin mukaan tuen avulla rakennettavat kaapelikanavat olisi rakennettava
siten, ettd ne ovat riittdvén tilavia useille kaapeliverkoille ja erilaisille verkkotopologioille. Olisi
kuitenkin huomioitava, ettei sddnndksen soveltamisen tulisi johtaa ylimééraisten kustannusten
syntymiseen. Ehdotetun 12 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan tukikelpoisina kustannuksina
voidaan nimittdin pitdd ainoastaan kustannuksia, jotka ovat valttdmattomia, jotta
viestintdpalvelu saataisiin toimimaan. Sddnnds vastaisi yleisen ryhmépoikkeusasetuksen 52
artiklan 5 kohtaa, jonka mukaan, kun on kyse tuesta kaapelikanavien rakentamiseen, kanavien
on oltava riittdvan tilavia useille kaapeliverkoille ja erilaisille verkkotopologioille.

Ehdotetun 5 momentin mukaan valtiontukea voitaisiin myontai vain, jos tuen myontémiselld ei
arvioitaisi olevan muita kuin vihéisid kilpailua ja markkinoiden toimintaa véaaristdvia
vaikutuksia. Sdannds on samansiséltdinen kuin valtionavustuslain 7 §, mutta sen ottaminen
erityislakiin on perusteltua. Edellytys on kansainvilisen vertailunkin perusteella tavanomainen
valtiontuella rahoitettavissa laajakaistahankkeissa.

Valtiontuella olisi todennikoisesti vihiistd suurempia kilpailuvaikutuksia esimerkiksi silloin,
jos samalla maantieteelliselld alueella sijaitsee jo viestintdverkko, jolla voidaan tarjota tdssd
laissa tarkoitettuja nopeita laajakaistayhteyksid. Liikenne- ja viestintdviraston arvioidessa
chdotetussa momentissa tarkoitettuja kilpailuvaikutuksia keskeiselld sijalla on siis
vahittdismarkkinoiden kilpailutilanne.

Liséksi tuen myontdmisen edellytyksend olisi, ettd sitd voitaisiin myontia vain alueelle, jolla ei
ole nopeita laajakaistayhteyksia ja jolle niitd ei todennédkdisesti rakenneta kaupallisin ehdoin
seuraavan kolmen vuoden aikana. S&&nnokselld pyrittdisiin varmistamaan, ettei tuen
myontdmiselld olisi vahéistd suurempia kilpailuvaikutuksia. Sddnnokseen liittyisi ehdotetun 4
§:n mukainen Liikenne- ja viestintdviraston markkina-analyysi.

Ehdotetun 6 momentin mukaan tukea voitaisiin myontdd vain laajakaistahankkeelle, jonka
kokonaiskustannukset ovat enintdin 70 miljoonaa euroa. Rajaus vastaisi yleisen
ryhmépoikkeusasetuksen ilmoituskynnysarvoja koskevan 4 artiklan 1 kohdan y alakohtaa,
jonka mukaan yleista ryhmépoikkeusasetusta el sovellettaisi tukeen
laajakaistainfrastruktuureille, jonka kokonaiskustannukset ylittivit 70 miljoonaa euroa
hanketta kohden.

Tukea ei voida myontdd yritykselle, joka on tiettyjen tukimuotojen toteamisesta
sisimarkkinoille soveltuviksi perussopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti annetun
komission asetuksen (EU) N:o 651/2014 2 artiklan mukaisesti katsottava vaikeuksissa olevaksi
yritykseksi. Sdénnds olisi yhteensopiva yleisen ryhmépoikkeusasetuksen 1 artiklan 4 kohdan
kanssa, jonka mukaan asetusta ei sovelleta tukiin vaikeuksissa oleville yrityksille.
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Yleisen ryhmépoikkeusasetuksen 2 artiklan 18 kohta siséltdé viisikohtaisen luettelon tilanteista,
joissa yritys voitaisiin katsoa vaikeuksissa olevaksi.

Ensinnikin yritys katsottaisiin vaikeuksissa olevaksi, jos olisi kyse yhtiostd, jonka osakkaiden
vastuu on rajattu, joka ei ole alle kolme vuotta olemassa ollut pk-yritys ja joka on menettinyt
yli puolet merkitystd osakepddomastaan kertyneiden tappioiden vuoksi. Néin katsotaan
tapahtuneen tilanteessa, jossa kertyneiden tappioiden vdhentdminen rahastoista ja kaikista
muista yhtién omiin varoihin tavallisesti luettavista eristd johtaa negatiiviseen tulokseen, joka
on suurempi kuin puolet merkitystd osakepddomasta. Tdssd yhteydessd yhtiolld, jonka
osakkaiden vastuu on rajattu, tarkoitetaan erityisesti direktiivin 2013/34/EU liitteessd [
mainittuja yritysmuotoja ja osakepidéoma sisiltid tarvittaessa emissiovoitot.

Toisena perusteena yrityksen katsomiseksi vaikeuksissa olevaksi yritykseksi pidettiisiin sité,
ettd olisi kyse yhtiostd, jossa ainakaan joidenkin osakkaiden vastuuta yhtion velasta ei ole
rajattu, joka ei ole alle kolme vuotta olemassa ollut pk-yritys, ja joka on menettinyt yli puolet
tilinpaatoksen mukaisista omista varoistaan kertyneiden tappioiden vuoksi. Tdssd yhteydessa
yhti6ll4, jossa ainakaan joidenkin osakkaiden vastuuta yhtion velasta ei ole rajattu, tarkoitetaan
erityisesti direktiivin 2013/34/EU liitteessa Il mainittuja yritysmuotoja.

Yritys voitaisiin liséksi katsoa vaikeuksissa olevaksi yritykseksi, jos yritys on asetettu
yleistdytintoonpanomenettelyyn maksukyvyttdomyyden vuoksi tai tdyttdd lainsddddnnossi
vahvistetut edellytykset yleistaytantdoonpanomenettelyyn asettamiselle velkojien pyynndosta.

Neljds peruste yrityksen katsomiseksi vaikeuksissa olevaksi yritykseksi olisi, ettd yritys on
saanut pelastamistukea eikd ole vield maksanut lainaa takaisin tai lopettanut takausta, tai on
saanut rakenneuudistustukea ja on vield rakenneuudistussuunnitelman kohteena.

Viimeinen peruste yrityksen katsomiseksi vaikeuksissa olevaksi yritykseksi olisi, ettd olisi kyse
yrityksestd, joka ei ole pk-yritys, ja kahden viime vuoden ajan yrityksen velkaantumisaste on
ollut yli 7,5 ja yrityksen kéyttokatteen (EBITDA) suhde nettorahoituskuluihin on ollut alle 1,0.

Pk-yritykselld tarkoitettaisiin tissd yritystd, joka tayttdisi yleisen ryhmipoikkeusasetuksen
liitteessd 1 tarkoitetut pk-yrityksen méadritelmén edellytykset. On kuitenkin huomattava, ettd
yleisen ryhmépoikkeusasetuksen liite I:n 3 artiklan 4 kohdan mukaan pk-yrityksend ei voida
pitdd yritystd, jonka pddomasta tai dnimédrastd vahintddn 25 prosenttia on yhden tai useamman
yksin tai yhdessi toimivan julkisyhteison tai -laitoksen hallinnassa.

Vaikeuksissa olevan yrityksen maéritelma olisi tuen myOntdmisen kannalta merkityksellinen,
koska ehdotetun 10 §:n mukaan tukea ei voitaisi myontdd vaikeuksissa olevalle yritykselle.

11 §. Liikenne- ja viestintdviraston tukipddtos. Pykaldssd sdddettdisiin Liikenne- ja
viestintdviraston tekemdistd tukipddtoksestd. Ehdotetun 1 momentin mukaan Liikenne- ja
viestintdvirasto myontéisi laajakaistahankkeelle valtiontuen, jos se tiyttdd tissd laissa
tarkoitetut tuen myontdmisen edellytykset.

Valtiontuki mydnnettdisiin hankkeen tukikelpoisten kustannusten perusteella. Lisdksi Liikenne-
ja viestintdvirasto paattdisi laajakaistahankkeen saaman valtiontuen enimmaismaarasta.
Liikenne- ja viestintdviraston tukipditoksessd maédriteltdisiin tuen enimmadismédrd sekd
prosentuaalisesti ettd euroméériisesti. Valtiontuen lopullinen mééré ei voisi olla suurempi kuin
mité Liikenne- ja viestintdviraston paitoksessd on todettu. Tukikelpoiset kustannukset lasketaan
ilman arvonliséveroa ilmoitetuista kustannuksista.
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Liikenne- ja viestintdviraston tukipddtoksessé otettaisiin ensisijaisesti kantaa siihen, tayttdako
laajakaistahanke laissa asetetut edellytykset tuen mydntdmiselle, mitkd hankkeen
rakennuskustannuksista ovat tukikelpoisia ja kuinka suureen osaan hankkeen
kokonaiskustannuksista valtiontukea voidaan myontaa.

Liikenne- ja viestintdviraston tukipédatoksesti tulee liséksi ilmetd kaikki valtionavustuslain 11
§:ssd luetellut seikat. Valtionavustuslain 11 §:n 2 momentin mukaan péétoksestd tulee kidyda
ilmi ainakin valtionavustuksen saaja, kdyttotarkoitus, midréd tai laskentaperuste. Pdédtokseen
voidaan lisdksi ottaa erditd valtionavustuksen kayttimistd koskevia ehtoja ja rajoituksia.
Paitoksesti tulee valtionavustuslain 11 §:n 4 momentin mukaan kdydé ilmi liséksi toiminnan
tai hankkeen hyvéksyttévit kustannukset, valtionavustuksen enimmaéismééri, saajan hankkeesta
saamien tulojen vaikutus valtionavustuksen méérdan ja kayttoon, avustuksen kayttoaika seka
muut ehdot ja rajoitukset. Pd4toksessd on 11 §:n 4 momentin mukaan myds kerrottava saajan
velvollisuudesta antaa selvitys valtionavustuksen kdyttdmisesté ja selvityksen ajankohta sekd
muut valtionavustuksen myontdmisen ja maksamisen sekd kdyton valvonnan perusteet.

Jos laajakaistahanke ei téyttdisi ehdotetussa laissa tarkoitettuja edellytyksid, Liikenne- ja
viestintdvirasto voisi hyldtd tukihakemuksen. Liikenne- ja viestintdvirasto voisi lisdksi
hyviksyi vain osan esitetyistd kustannuksista ja muuttaa valtiontuen maéréa siitd, mitd hakija
on esittanyt.

Liikenne- ja viestintdviraston tukipditdkseen tyytymiton saisi hakea siihen oikaisua Liikenne-
ja viestintdvirastolta valtionavustuslain 34 §:n 1 momentin mukaisesti. Oikaisuvaatimuksesta
annetusta paitoksestd saa valtionavustuslain 34 §:n 2 momentin mukaan valittaa siten kuin
oikeudenkiynnisti hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019) sdddetdén

Myonnettyd valtiontukea voidaan maksaa vain laajakaistahankkeen toteutuneiden
tukikelpoisten kustannusten perusteella. Tamé tarkoittaisi sitd, ettd tukipddtoksessa
ilmoitettaisiin tuen enimmaismidrd, mutta ei tuen vahimmdismairdd. Tukea myonnettiisiin
toteutuneiden tukikelpoisten kustannusten perusteella, mutta kuitenkin enintdén niin paljon kuin
tukipddtoksessé on ilmoitettu tuen enimmaismaaréksi.

12 §. Tukikelpoiset kustannukset. Pykildssé saddettdisiin laajakaistahankkeiden tukikelpoisista
kustannuksista. Ehdotetun pykélédn 1 momentin 1 kohdan mukaan vain kustannukset, jotka ovat
syntyneet tukihakemuksen vireille tulon jélkeen, olisivat tukikelpoisia.

Ehdotetun momentin 2 kohdan mukaan tukikelpoisia kustannuksia olisivat sellaiset
kustannukset, jotka ovat syntyneet nopeiden laajakaistayhteyksien tarjonnassa tarpeellisen
viestintiverkon rakentamisesta. Nopeilla laajakaistayhteyksilld tarkoitettaisiin  lain
madritelmien mukaan yhteyttd, joka pystyy tarjoamaan edistyksellisen ja tasalaatuisen yhteyden
tavanomaisissa ruuhka-aikaolosuhteissa. Nopean laajakaistayhteyden vdhimmaisnopeudesta
saddettdisiin  valtioneuvoston  asetuksella.  Kustannusten tarpeellisuutta  koskevalla
edellytykselld pyrittdisiin ehdotetussa pykéldssd rajaamaan korvattavat kustannukset vain
nithin, jotka ovat todella tarpeen. Samalle maantieteelliselle alueelle ei esimerkiksi olisi
mielekédsté rakentaa pééllekkaisid verkkoja.

Kolmas pykéldn 1 momentissa mainittu tirked kriteeri tukikelpoisia kustannuksia arvioitaessa
olisi niiden valttdimattomyys tukikelpoisella alueella sijaisevien, kdyttdjan asuin- tai
sijaintipaikkaan toimitettavien liittymien tarjonnassa. Investoinneilta edellytettiisiin siis sité,
ettd ne ovat valttdmattomié, jotta edistyksellinen viestintdpalvelu saadaan toimimaan. Téllaisia
viélttdméttomid kustannuksia ovat esimerkiksi ne investointikustannukset, jotka syntyvit tuella
rakennetun verkon liittdmisestd yhteen yleisen viestintdverkon kanssa.
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Vilttamattomid kustannuksia olisivat keskeisten verkkoelementtien hankintakulujen lisdksi
my0s esimerkiksi putket, rakenteet, laitetilat ja pylvéét sekd verkon rakentamisesta aiheutuneet
tyokustannukset. Vilttdmattomiin kustannuksiin luettaisiin myds rakentamisen suunnittelu ja
valvonta. Hankkeen rahoituskustannukset eivdt sen sijaan olisi pykéldssd tarkoitettuja
tukikelpoisia kustannuksia.

Erityisesti langattomien laajakaistayhteyksien osalta kustannusten tukikelpoisuutta arvioitaessa
voitaisiin ottaa huomioon, miltd osin kustannukset ovat vélttimattomid asuin- ja
sijaintipaikkoihin toimitettavien liittymien tarjonnassa, ja milti osin samalla rakentamisella on
tarkoitus tarjota mobiileja liittymia.

Ehdotetun 2 momentin mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto voisi maksupédtoksessddn oikaista
kustannuksia, jos hakijan ilmoittamat kustannukset ovat kohtuuttoman korkeat.

Ehdotetun 3 momentin 1 kohdan mukaan tukea ei myOnnettdisi viestintiverkon
ylldpitokustannuksiin tai verkon osien vuokrauskustannuksiin. Ne eivét olisi tukikelpoisia
kustannuksia.

Ehdotetun momentin 2 kohdan mukaan tukikelpoisia kustannuksia eivit mydskddn olisi ne
kustannukset, jotka kohdistuvat tilaajayhteyden osalle, joka ulottuu enintdin sadan metrin
pddhdn kiyttdjan asuin- tai sijaintipaikasta. Sataa metrid voidaan pitdd kustannuksiltaan
kohtuullisena osuutena tilaajan itse maksamalle tilaajayhteydelle. Tilaajayhteyden
kokonaiskustannuksista tukikelpoista olisi siten se osuus, joka vastaisi sadan metrin ylittdvaa
osuutta.

Ehdotetun 3 kohdan mukaan tukikelvottomia kustannuksia olisivat myds kustannukset alueella,
joka ulottuu sadan metrin pddhin sellaisesta liityntdpisteests, josta voidaan tarjota nopeita
laajakaistayhteyksii. Ehdon tarkoituksena on varmistaa, ettei tukea myonneta sellaisille alueille,
joissa on jo vastaavan tasoisia yhteyksia.

Ehdotetun 4 momentin mukaan nopean laajakaistayhteyden vihimmaisnopeudesta sdéddettiisiin
valtioneuvoston asetuksella. Vahimmaisnopeudesta sddtdminen olisi tarpeen, jotta tuettavilta
yhteyksiltd  edellytettivd  edistyksellisyys ja  tasalaatuisuus voidaan  varmistaa.
Nopeusvaatimuksella varmistetaan myo0s se, ettd tukiohjelmassa tuetaan yleisen
ryhmipoikkeusasetuksen 2 artiklan 138 kohdan mukaisia seuraavan sukupolven
liityntdverkkoja, jotka muun muassa tuottavat palveluja luotettavasti erittdin suurella
tilaajakohtaisella nopeudella riittdvan ldhelld kayttijan sijaintipaikkaa sijaitsevan optisen (tai
tekniikaltaan vastaavan) runkoliityntdyhteyden kautta, ja joiden ldhetysnopeudet ovat
huomattavasti suuremmat kuin peruslaajakaistaverkoissa.

Liikenne- ja viestintdvirasto voisi ehdotetun 5 momentin mukaan antaa tarkempia maarayksia
siitd, mitkd viestintdverkon tekniset osat katsotaan tukikelpoisiksi sekd médrdyksid tuen piiriin
hyviksyttavien kustannusten tarkemmasta laskentatavasta.

13 §. Tuen maksamisen edellytykset. Valtiontuen maksamisen edellytyksend olisi ehdotetun
pykéldn mukaan, ettd tarvittava rahoitus on osoitettu valtion talousarviossa. Edellytys on
tavanomainen tilanteissa, joissa on kyse budjettisidonnaisesta tuesta. Tukea myoOnnettdisiin
vuosittain valtion talousarviossa kaytettavissd olevan rahoituksen puitteissa.

Pykdldn 2 momentin mukaisesti tuenhakijan hakemuksesta myOnnetystd valtion tuesta
voitaisiin maksaa 50 prosenttia sen jdlkeen, kun 11 §:ssd tarkoitettu tukipdédtds on tehty.
Erityisesti pienten ja juuri aloittaneiden yritysten olisi vaikea rahoittaa tuettujen verkkojen
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rakentamista, mikéli valtiontuki maksettaisiin kokonaisuudessaan vasta verkon rakentamisen
jilkeen. Tuen osan maksaminen etukiteen ennen verkon valmistumista helpottaisi siten
erityisesti pienten ja juuri aloittaneiden yritysten kykyd rahoittaa ja toteuttaa
laajakaistahankkeita. Tuen jadnndserdn maksamisen edellytyksend olisi, ettd laajakaistahanke
on valmistunut, tuen saaja on esittinyt Liikenne- ja viestintdvirastolle hyviksyttdvin
selvityksen kaikista tukikelpoisista kustannuksista ja kunta on maksanut 8 §:ssé tarkoitetun
maksuosuutensa. Tuenhakijan tulisi toimittaa Liikenne- ja viestintdvirastolle selvitys,
esimerkiksi tiliote tai tiliotteet, kunnan koko maksuosuuden suorittamisesta, jotta tuen
maksamisen edellytys tiltd osin tayttyisi.

Liikenne- ja viestintdvirastolla on hallintolain (434/2003) mukaisesti velvollisuus antaa tarpeen
mukaan hyviksyttdvan selvityksen toimittamiseen liittyvdd neuvontaa tuensaajalle. Liikenne-
ja viestintdvirasto voisi ehdotetun 12 §:n nojalla antaa tarkempia madrdyksid siitd, mitka
viestintdverkon tekniset osat katsotaan tukikelpoisiksi sekd madrdyksid tuen piiriin
hyvaksyttavien kustannusten tarkemmasta laskentatavasta. Tuki maksettaisiin maksupaatoksen
tultua lainvoimaiseksi.

Pykéldn 3 momentin mukaisesti Liikenne- ja viestintdvirasto voisi paattdd, ettd tuki maksetaan
hakemuksen tekemiselle Liikenne- ja viestintdviraston tukipddtoksessd asetetun méérdajan
jilkeen tehdystd hakemuksesta, jos tuen hakija esittdisi painavia syitd hakemuksen
viivistymiseen, hakemus ei olisi viivdstynyt olennaisesti, maksamisen hakeminen
viivistyneend ei olisi vaikuttanut hankkeen toteutukseen, viivdstyminen ei vaikeuttaisi
hankkeen toteuttamista eikd maksaminen vaikuttaisi hakijoiden tasapuoliseen kohteluun. Tuen
jéanndserdn maksamista koskevalle hakemukselle ei ehdoteta laissa sédddettyd madrdaikaa, vaan
Liikenne- ja viestintdvirasto maérittelisi madrdajan tukipditoksessdén ottaen huomioon
tuenhakijan ilmoittaman aikataulun hankkeen toteutumiselle.

Sddnnoksessa tarkoitettuina painavina perusteina hakemukseen viivdstymiseen voitaisiin pitdd
esimerkiksi sellaista  viivdastymistd, joka on aiheutunut muusta kuin hakijan
huolimattomuudesta, eiké se ole ollut hakijan ennalta arvattavissa ja estettdvissd. Liikenne- ja
viestintiviraston tulisi tarkastella viivdstyksen olennaisuutta tapauskohtaisesti ja suhteessa
hankkeelle viraston padtoksessd asetettuun médridaikaan jaddnnoserdn maksamisen hakemiselle.

Maksamisen hakemisen viivdstyneené voitaisiin katsoa vaikuttavan hankkeen toteutukseen, jos
viivdstyneend tullutta maksuhakemusta ei voitaisi ottaa vastaan sen vuoksi, ettd ehdotetun 13
§:n 1 momentin mukaisia edellytyksid tuen maksamiselle ei enédd olisi. Laajakaistahankkeisiin
kéaytetddn liikkenne- ja viestintdministerion padluokan momentilla 31.40.50 olevaa kolmivuotista
siirtomddrdrahaa. Maksun yleisid edellytyksid ei olisi esimerkiksi siind tapauksessa, ettd
siirtomddrdrahan kolmen vuoden kéyttooikeus olisi kulunut loppuun. Liikenne- ja
viestintdvirasto ei voisi tehdd jddnndserdn maksatuspddtostd endd sen jalkeen, kun
siirtomddrarahan kayttdoikeus olisi loppunut.

Ehdotetussa laissa tarkoitettua valtion tukea ei voitaisi 4 momentin nojalla maksaa, jos muun
julkisen tuen maddrd ylittdd sen, mikd on hankkeelle sallittu tuen méérd toteutuneiden
tukikelpoisten kustannusten perusteella. Tuensaajan olisi maksua hakiessaan annettava riittdva
selvitys hankkeen rahoituksesta seké siihen liittyvésta julkisesta tuesta. Sallitun muun julkisen
tuen suhteellisen osuuden enimmaismadrd madrdytyisi ehdotetun 9 §:n mukaisin kriteerein.
Kuitenkin 9 §:ssd on kyse tuen myontdmisestd ja 13 §:ssd tuen maksamisesta. On mahdollista,
ettd hankkeen rahoitus ja siten myds muun julkisen tuen osuus tukikelpoisista kustannuksista
muuttuu hankkeen toteutusaikana, joten on vélttdméatontd, ettd Liikenne- ja viestintévirasto
tarkastaa muun julkisen tuen osuuden my®6s tuen maksuvaiheessa.

41



HE 221/2020 vp

Pykélén 5 momentin mukaisesti ehdotetussa laissa tarkoitettua valtion tukea ei voitaisi maksaa,
jos Euroopan komissio olisi tehnyt Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107
artiklan 1 kohdassa tarkoitetun paitdksen tuen takaisinperimisesti ja sen nojalla tuen hakijalle
on annettu erdiden valtion tukea koskevien Euroopan unionin sddnnosten soveltamisesta
annetun lain (300/2001) 1 §:ssd tarkoitettu takaisinperinnin taytintdonpanoa koskeva paatds,
jota tuen hakija ei ole noudattanut. Liikenne- ja viestintdvirasto voisi pyytdd tuen saajalta
vakuutuksen, ettei tuen maksamiselle ole tdssd momentissa tarkoitettua estettd. Euroopan
komissio on aiemman laajakaistahankkeen valtiontuen ilmoitusmenettelyn yhteydessd
edellyttanyt, ettd Suomen viranomaiset sitoutuvat lykkdiméaan laajakaistatuen maksamista
kaikille sellaisille yrityksille, jotka ovat saaneet aikaisemmin komission péatdkselld
yhteismarkkinoille soveltumattomaksi maériteltyd sddntdjenvastaista tukea, kunnes kyseinen
yritys on maksanut takaisin koko sééntdjenvastaisen tuen seka siité perittdvéan koron.

Erdiden valtiontukea koskevien Euroopan yhteisdjen sdédnndsten soveltamisesta annetun lain 1
§:ssd sdddetddn kansallisesta menettelystd Suomessa, kun komissio tekee paatoksen Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa mainitun tuen maksamisen
keskeyttdmisestd tai takaisinperimisestd. Komission paédtds on pantava Suomessa viipymaétta
tdytintoon takaisinperinndstd vastuussa olevan viranomaisen pédtokselld. Takaisinperinnidn
taytdntoonpanoa koskeva kansallisen viranomaisen paitds voidaan panna taytdntdon verojen ja
maksujen tdytdntoonpanosta annetussa laissa (706/2007) sdéddetyssd jérjestyksessd ja siihen
haetaan muutosta siten kuin oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019)
sdddetddn. Paidtostd on noudatettava heti mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta.
Ehdotetussa 5 momentissa tarkoitettu tilanne on kéaytdnnodssd ollut harvinainen Suomessa.
Ehdotetun sddnnoksen mukaisesti Liikenne- ja viestintdvirasto voisi tuen maksamisen
yhteydessd pyytdd tuenhakijalta vakuutuksen siitd, ettei tuen maksamiselle ole momentissa
tarkoitettua estett.

14 §. Omistusoikeus ja velvollisuuksien siirtdminen. Ehdotetun pykaldn 1 momentin mukaan
ehdotetussa laissa tarkoitetun valtiontuen avulla rakennettu viestintiverkko olisi tuensaajan
omaisuutta. Jos tuen avulla rakennettu viestintdverkko tai sen osa myydddn tai muutoin
luovutettaisiin, ehdotetun lain mukaiset velvollisuudet siirtyisivit viestintdverkon uudelle
omistajalle. Tuen avulla rakennetun omaisuuden omistusoikeus olisi siis siten rajoitettu, ettei
teleyritykselld olisi tdysin vapaata oikeutta disponoida omaisuudesta, vaan omaisuutta
rasittaisivat edelleen sithen kohdistuvat erityisvelvoitteet. Uudelle omistajalle siirtyvét
velvoitteet olisivat yhtildiset kuin omaisuuden alkuperdiselld omistajalla, joten esimerkiksi
palveluvelvoitteen voimassaoloaika madrdytyisi alkuperdisen sitoumuksen perusteella. Jos
ensimmadinen tuen saaja olisi jo tarjonnut tukipddtoksessd mainittuja palveluita esimerkiksi
kuuden vuoden ajan, omaisuuden uudella omistajalla olisi endé neljdn vuoden palveluvelvoite.

Jos wvaltiontuki perittdisiin tuen saajalta takaisin esimerkiksi mahdollisessa tuen
vaarinkdytostapauksessa, myos omaisuuteen kohdistuvat erityisvelvoitteet raukeaisivat, koska
kytkentd4 néiden vililld ei enié olisi.

Omistusoikeuden siirtymisestd olisi ehdotetun 2 momentin mukaan ilmoitettava viipymétté
Liikenne- ja viestintdvirastolle ja laajakaistahankkeen kustannuksiin osallistuneelle kunnalle.
Sdannds olisi tarpeen erityisesti Liikenne- ja viestintdviraston valvonnan mahdollistamiseksi.
Tieto olisi merkityksellinen myds kunnalle, joka olisi osallistunut laajakaistahankkeeseen
esitetyn 8 §:n mukaisella maksuosuudella.

15 §. Viranomaisten tiedonsaantioikeus.
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Pykédlin 1 momentin mukaisesti liikenne- ja viestintiministerilld ja Liikenne- ja
viestintdvirastolla olisi ehdotetun lain mukaisia tehtivid suorittaessaan oikeus saada tehtdviensd
suorittamiseksi valttdméttomét tiedot niiltd, joiden oikeuksista ja velvollisuuksista ehdotetussa
laissa sdddetddn tai jotka toimivat ndiden lukuun. Valttdmattomyyskriteerin myota
viranomaisten tiedonsaantioikeus olisi sidottu ehdotetun lain mukaisten tehtdvien hoitamiseen,
kuten tuen myoOntdmisen ja maksamisen edellytysten arviointiin sekd tukikelpoisten
kustannusten maédrittelemiseen ja tukiohjelman ehtojen noudattamisen valvontaan.
Viranomaisella olisi oikeus saada tehtdviensd suorittamiseksi valttimattomat tiedot paitsi
tuenhakijalta myds etenkin muulta teleyritykseltd, joka toimii alueella, jolle Liikenne- ja
viestintdvirasto tekee ehdotetun 4 §:n mukaisen markkina-analyysin. Saannoksessi
tarkoitettuihin valttdiméattomiin tietoihin ei sisdlly muita henkilGtietoja kuin tuenhakijan,
yleisimmin osakeyhtion tai osuuskunnan, yhteyshenkilén nimi ja asema organisaatiossa,
(tyo)puhelinnumero ja (tyd)sdhkdpostiosoite. Kyseiset tiedot ovat valttimédttomié, jotta
tukiviranomainen voi saada yhteyden tuenhakijan edustajaan joko puhelimitse tai sdhkdisesti.
Tiedonsaantioikeutta koskeva sédénnds on tarkoitukseltaan vastaava kuin sdhkoisen viestinndn
palveluista annetun lain 315 §:n viranomaisten yleistd tiedonsaantioikeutta koskeva pykala.

Pykildn 2 momentin mukaan ne, joiden oikeuksista ja velvollisuuksista ehdotetussa laissa
sdddetddn, ja niiden lukuun toimivat olisivat pyynnostd velvollisia kerddmidin ja
salassapitosddnnosten tai muiden tietojen luovuttamista koskevien rajoitusten estdméttd
pyynnostd luovuttamaan vélttdméttomat tiedot ehdotetun lain nojalla toimivaltaiselle
viranomaiselle sen tehtdvien hoitamiseksi. Tietojen luovutusvelvollisuus kohdistuisi vain
sellaisiin tietoihin, jotka ovat vilttdimattomid viranomaisen lain mukaisten tehtdvien, kuten
ohjauksen ja valvonnan kannalta. Sddnnoksessa tarkoitettuihin luovutusvelvollisuuden alaisiin
valttdméttomiin tietoihin ei sisdlly muita henkildtietoja kuin tuenhakijan, yleisimmin
osakeyhtion tai  osuuskunnan, yhteyshenkiléon nimi ja asema organisaatiossa,
(tyo)puhelinnumero ja (tyd)sdhkdpostiosoite. Viranomaisten tiedonsaannin toimivaltaa
rajoittaisivat lisdksi my0s hallintolain 2 luvusta ilmenevdt hyvin hallinnon yleiset
oikeusperiaatteet, kuten suhteellisuusperiaate ja tarkoitussidonnaisuuden periaate.

Pykélén 3 momentin mukaisesti tiedot olisi luovutettava viipyméttéd, viranomaisen pyytimassa
muodossa ja maksutta. Ehdotetun 4 §:n mukaisen markkina-analyysin tekemiseksi Liikenne- ja
viestintivirasto voisi pykdldn nojalla esimerkiksi edellyttdd, ettd markkina-analyysialuetta
koskevat tiedot olemassa olevista ja suunnitteluista nopeiden laajakaistayhteyksien
tarjoamiseen soveltuvista viestintaverkoista toimitetaan verkkoinfrastruktuurin
yhteisrakentamisesta ja kdytostd annetun lain (276/2016) 5 §:ssé tarkoitettuun keskitettyyn
tietopisteeseen.

Pykéldn 4 momentissa sdddettdisiin, ettd jos teleyritys ei liikenne- ja viestintiministerion tai
Liikenne- ja viestintdviraston pyynndstd huolimatta keréé tai luovuta 1 momentissa tarkoitettuja
tietoja, eikd kehotuksesta huolimatta kohtuullisessa, vahintdan kuukauden méaérédajassa oikaise
menettelyddn, Liikenne- ja viestintdvirasto voisi velvoittaa teleyrityksen korjaamaan virheensi
tai laiminlyontinsd. Velvoitteen noudattamisen tehosteeksi voidaan asettaa uhkasakko sen
mukaisesti mitd uhkasakkolaissa (1113/1990) saadetaan.

16 §. Tuoton palauttaminen erdissd tapauksissa.

Pykéldan 1 momentissa viitattaisiin ensimmaiseksi valtionavustuslain 5 luvun yleissddnnoksiin
valtionavustuksen takaisinperinnéstd. Valtionavustuslain yleissdéinndsten ohella Liikenne- ja
viestintdvirasto voisi paétokselladn méératd, ettd tuensaajan on palautettava osa julkisen tuen
avulla rakennetun sellaisen laajakaistaverkon tuotosta, jonka rakentamista koskevaan
hankkeeseen on myonnetty julkista tukea yli 10 miljoonaa euroa. Yleisen
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ryhmépoikkeusasetuksen 52 artiklan 7 kohdan mukaisesti jasenvaltioiden on otettava kdyttoon
seuranta- ja takaisinperintdmenettely, jos hankkeelle myonnetyn tuen miadrd ylittdd 10
miljoonaa euroa, joten ehdotettu sdintely olisi asetuksen mukainen. Ryhmépoikkeusasetuksen
mukaisesti tuki laskettaisiin hankekohtaisesti, ei tuensaajakohtaisesti. Kaytinnossd 10
miljoonan euron julkisen tuen kynnysarvon ylittdvid hankkeita ei ole nykytiedon perusteella
Suomessa odotettavissa, mutta yleinen ryhmépoikkeusasetus edellyttdd ehdotetun kaltaista
sadntelya.

Pykélén 2 momentin mukaisesti palautettavaksi voitaisiin méérdtd 12 prosenttia ylittivd osuus
tuen avulla rakennetun yksittdisen laajakaistahankkeen vuotuisesta tuotosta. Takaisinperittdva
osuus ei saisi ylittdd tuensaajalle maksetun julkisen tuen euromiidrdd. Liikenne- ja
viestintdvirasto tarkastelisi jalkikéteen pykéldn 1 momentin ehdot tdyttdvén tuensaajan tuottojen
vuosikohtaista kertyméaa kolmen vuoden ajalta tuen maksamisesta. Tarkastelussa huomioitaisiin
se tuotto, joka muodostuu teleyrityksen hankealueelta saamien vakituisten asiakkaiden
liittymien verkko- ja viestintdpalvelutoiminnan tuotoista. Hankealueen tuotto laskettaisiin
suhteessa tuensaajan investointikustannuksiin hankealueella. Kohtuuttomana pidettaville
laajakaistaverkon tuotolle asetettu prosentuaalinen raja-arvo turvaa tuensaajan oikeusturvaa,
koska selked raja-arvo olisi tuensaajan nidkokulmasta yksiselitteinen ja ennakoitavissa oleva.
Pykildssd mainitun prosenttimddrdn tarkoituksena ei kuitenkaan ole yleisesti edustaa
laajakaistaverkon kohtuullisena pidettdvdéd tuottoa. Tarvittaessa tuensaajan olisi toimitettava
Liikenne- ja viestintivirastolle esimerkiksi erillislaskelma hankkeen vuosikohtaisista tuotoista
ja investointikustannuksista.

Pykildn 2 momentin mukaisesti palautettavaksi voitaisiin mairitd kuitenkin ainoastaan se
osuus, joka vastaa julkisen tuen suhteellista osuutta hankkeen tukikelpoisista kustannuksista.
Ehdoton euromiiréinen yldraja olisi pykéldn 2 momentin mukaisesti tuensaajalle maksetun
julkisen tuen kokonaisméédrd. Palautettavaksi ei voisi siten prosentuaalisesti eiké
euromédriisesti madrdtd enempéd kuin hankkeeseen on myodnnetty julkista tukea. Pykalén 3
momentin mukaisesti tuensaajalle olisi annettava huomautus ja mahdollisuus alentaa
tuottoprosenttia ennen kuin tuotto voitaisiin madrdtd palautettavaksi. Liikenne- ja
viestintiviraston olisi siten varoitettava tuensaajaa takaisinperinnidn edellytysten tdyttymisesté
sekd varattava teleyritykselle mahdollisuus esimerkiksi investoida lisdd tuen avulla
rakennettuun verkkoon, jotta tuottoprosentti alenisi.

Pykéldn 4 momentin mukaisesti tuotto voidaan maératd palautettavaksi viiden vuoden ajalta
tuen viimeisen erdn maksamisesta. Palautettavalle tuotolle olisi maksettava korkoa Liikenne- ja
viestintdviraston 1 momentissa tarkoitetusta paétoksestd ja viivdstyskorkoa padtoksessd
asetetusta erdpdivéstd. Momentti sisdltdisi informatiivisen viittauksen valtionavustuslain 24 ja
25 §:44n, joissa sdddetdédn korosta ja viivéstyskorosta.

17 §. Seurantarekisteri.

Valtionavustuslain 15 §:n mukaan valtionapuviranomaisen on huolehdittava valtionavustuksen
asianmukaisesta ja riittdvéstd valvonnasta hankkimalla avustuksen kéytto- ja seurantatietoja
sekd muita tietoja samoin tekemélld tarvittaessa tarkastuksia. Esityksessd tarkoitettuna
valtionapuviranomaisena toimisi Liikenne- ja viestintivirasto.

Pykdlan 1 momentin mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto seuraisi laajakaistahankkeiden
edistymistd ja ylldpitdisi tétd tarkoitusta varten erillistd seurantarekisterid. Liikenne- ja
viestintivirasto toimisi siten luonnollisten henkiléiden suojelusta henkilétietojen kasittelyssa
sekd ndiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen
tietosuoja-asetus) annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/679 4
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artiklan 7 kohdassa tarkoitettuna rekisterinpitdjand. Rekisteriin talletettavia tietoja olisivat
kiytannossd kaikki viranomaisen laissa sdddettivien tehtdvien hoitamisen kannalta
valttamattomat laajakaistahanketta, tuenhakijaa ja -saajaa seké tuen kayttod koskevat tiedot.

Rekisteriin talletettavia tietoja olisivat pykéldn 1 momentin 1 ja 2 kohdan mukaan ainakin
tuenhakijan seké hakijan yhteyshenkilon nimi ja yhteystiedot. Tuenhakijana toimisi yleisimmin
osakeyhtio- tai osuuskuntamuotoinen oikeushenkild. Tuenhakijan yhteyshenkilon nimen ja
mahdollisesti aseman organisaatiossa lisdksi yhteyshenkilon yhteystiedot siséltdisivét
(tyo)puhelinnumeron ja (tyd)sdhkopostin. Kyseisten yhteyshenkil6d koskevien tietojen
tallettaminen seurantarekisteriin olisi valttdméatontd, esimerkiksi jotta tukiviranomainen saisi
tarvittaessa yhteyden tuenhakijaan. Tuenhakijan yhteyshenkil6d koskevat tiedot ovat
henkil6tietoja. Talletettacssa pykélédssé tarkoitettuun seurantarekisteriin ne kuuluvat yleisen
tietosuoja-asetuksen soveltamisalaan asetuksen 2 artiklan 1 kohdan nojalla. Yleisen tietosuoja-
asetuksen 5 artiklan 1 kohdan c-alakohdan mukaisesti seurantarekisterin osalta noudatettaisiin
tietojen minimoinnin periaatetta tallettamalla rekisteriin ainoastaan edelld mainitut
henkil6tiedot. Yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c-alakohdan mukaisesti edellé
mainittujen henkil6tietojen késittely on tarpeen rekisterinpitdjénd toimivan Liikenne- ja
viestintaviraston lakisdéteisen seuranta- ja valvontatehtdvéan toimeenpanon kannalta.

Rekisteriin talletettaisiin 1 momentin 3 kohdan mukaan myds kaikki laajakaistahankkeen
sisdltod, tavoitteita ja tuloksia koskevat tiedot. Téllaisia olisivat esimerkiksi tiedot siitd, minka
verran kayttdjid tuetun verkon piiriin on suunniteltu saatavan sekd minkd verran verkon
kayttdjamaarat ovat kasvaneet vuosittain.

Pykédlin 1 momentin 4 kohdan mukaan seurantarekisteriin voitaisiin tallettaa
laajakaistahankkeen kustannuksia ja kokonaisrahoitusta koskevat arviot sekd néiden
toteutumista koskevat tiedot. Arvioilla tarkoitettaisiin tuen hakijan omia arvioita tuen
suuruudesta ja hankkeen kustannuksista. Toteutumista koskevilla tiedoilla viitataan hankkeen
toteutuneisiin kustannuksiin.

Pykélén 1 momentin 5 kohdan mukaan rekisteriin talletettaisiin tuki- ja maksuhakemusta ja sen
ratkaisemista sekd tuen yksildintid koskevat tiedot. Niitd olisivat muun muassa hankkeen
saapumispéivdys sekd hankkeen diaarinumero tai muu hakemuksen yksil6iva yhteystieto.

Pykéldn 1 momentin 6 kohdan mukaan rekisteriin voitaisiin tallentaa tiedot laajakaistatukilain
nojalla myOnnetyistd ja maksetuista tuista. Talletettavia tietoja olisivat esimerkiksi tieto siitd,
minka vuoden rahoista tuki on myonnetty ja kuinka paljon myonnetysti tuesta on jo maksettu.

Pykélén 1 momentin 7 kohdan mukaan seurantarekisteriin voitaisiin tallettaa tieto siitd, onko
myonnetty tuki Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklassa tarkoitettua
valtiontukea.

Pykédlin 1 momentin 8 kohdan mukaan seurantarekisteriin voitaisiin tallettaa tiedot
tarkastuksesta ja siind tehdyistd havainnoista. S#ddnnoksessd viitataan Liikenne- ja
viestintiviraston suorittamiin mahdollisiin tarkastuksiin, joista sdidetdin valtionavustuslaissa.

Pykalan 1 momentin 9 kohdan mukaan seurantarekisteriin voitaisiin tallettaa tiedot tuen saajalta
takaisinperittiavista tuista sekéd takaisinperinnén toteutumisesta.

Pykildn 1 momentin 10 kohdan mukaan seurantarekisteriin voitaisiin liséksi tallettaa muita
hakemuksen késittelyssé kertyneitd vélttdméattomia tietoja. Séddnndksessé tarkoitetut tiedot eivét
sisdltdisi henkilGtietoja vaan olisivat rajoittuneet tuenhakijaa, yleisimmin osakeyhtid tai
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osuuskunta, koskeviin tietoihin. Ehdotetun pykaldn 1-9 kohdan mukaiset tiedot muodostavat
kiytannossd tyhjentdvin listan seurantarekisteriin talletettavista tiedoista. On kuitenkin
perusteltua sddtdd mahdollisuudesta tallettaa rekisteriin my6ds jokin muu viranomaisen lain
mukaisten tehtdvien hoitamisen kannalta valttimaton tuenhakijaa koskeva tieto, ei kuitenkaan
henkil6tieto.

Rekisteriin sisdltyvid tietoja siilytettdisiin pykdldn 2 momentin mukaan kymmenen vuotta tuen
maksamisesta. Kymmenen vuoden méérdaika on yleisen ryhméapoikkeusasetuksen valvontaa
koskevan 12 artiklan mukainen. Artiklan mukaisesti jdsenvaltion, tdssd tapauksessa
valtiontukivanomaisena toimivan Liikenne- ja viestintéviraston, on toimitettava komissiolle 20
tyOpdivin tai pyynnOstd asetettavan pidemmén médrdajan kuluessa kaikki tiedot ja
asiakirjatodisteet,  jotka  komissio  katsoo  tarvitsevansa  voidakseen  valvoa
ryhmépoikkeusasetuksen soveltamista. Yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan e
alakohdan mukaisesti henkil6tieto voidaan sdilyttdd muodossa, josta rekisterdity on
tunnistettavissa ainoastaan niin kauan kuin on tarpeen tietojenkésittelyn tarkoitusten
toteuttamista varten. Ehdotettuun rekisteriin tallettavat henkildtiedot rajoittuisivat ainoastaan
tuenhakijan yhteyshenkilon tietoihin. Koska erddt ehdotetun lain tuenhakijaa koskevat
velvollisuudet kestdvit kymmenen vuotta tuen viimeisen erdn maksamisesta, on valttiméatonta,
ettd Liikenne- ja viestintdvirastolla on tehtiviensd hoitamiseksi tiedossaan pykadldssd
tarkoitetussa seurantarekisterissd tieto tuenhakijan yhteyshenkilostd laista seuraavien
velvollisuuksien koko keston ajan.

Seurantarekisterin ylldpidon ohella Liikenne- ja viestintdvirasto voisi seurata ja valvoa
hankkeiden edistymistd tarvittacssa my0s valtionavustuslaissa tarkoitettuja tarkastuksia
tekemdlld. Valtionapuviranomaisella on valtionavustuslain 16 §:n mukaan oikeus suorittaa
valtionavustuksen maksamisessa ja kdyton valvonnassa tarpeellisia valtionavustuksen saajan
talouteen ja toimintaan kohdistuvia tarkastuksia.

Rekisterinpitdjidnd toimivan Liikenne- ja viestintdviraston velvollisuuksien sekd rekisterdidyn
oikeuksien osalta sovellettaisiin yleisen tietosuoja-asetuksen sekd sitd tdydentdvin
tietosuojalain (1050/2018) sdéntelya.

18 §. Muutoksenhaku. Pykélassd sdddettdisiin muutoksenhausta. Sdénnds olisi luonteeltaan
informatiivinen ja viittaisi sovellettavaan yleislainsddddntoon. S&édnnds on muutoksenhaun
selvyyden varmistamiseksi perusteltua siséllyttdd esitettyyn lakiin.

Ehdotetun pykdldn mukaan Liikenne- ja viestintiviraston ehdotetun lain nojalla tekeméén
pddtokseen saa vaatia oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta sdfdetdén  hallintolaissa.
Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen sdddetddn oikeudenkdynnistd hallintoasioissa
annetussa laissa. Muutoksenhausta maakunnan liiton pddtoksen sdddetddn kuitenkin
kuntalaissa.

19 §. Tietojen julkaiseminen. Ehdotettu pykild sisdltdisi yleisen ryhmépoikkeusasetuksen
mukaisen  valtiontukiviranomaisena  toimivan Liikenne-  ja  viestintdviraston
julkaisuvelvollisuuden ryhmépoikkeusasetuksen 9 artiklassa edellytetyistd tiedoista. Pykédldan
tarkoituksena ei olisi rajoittaa Liikenne- ja viestintdviraston muusta laista johtuvia tietojen
julkaisemis- ja viestintdtehtdvid vaan tayttdd yleisen ryhmépoikkeusasetuksen jdsenvaltioita
koskevat edellytykset, jotta ehdotetun lain nojalla myonnettdvad tuki olisi unionisdédntelyn
mukaista.

Ryhmépoikkeusasetuksen 9 artikla sisdltdd luettelon tiedoista, joita valtiontuen
verkkosivustolla, tdssd tapauksessa valtiontukiviranomaisena toimivan Liikenne- ja
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viestintdviraston verkkosivuilla tai laajakaistatukiohjelman mahdollisilla erillisilli omilla
verkkosivuilla, on julkaistava. Ryhméapoikkeusasetuksen johdanto-osan 27 perustelukappaleen
mukaisesti, koska perussopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu valtiontuki on
periaatteessa kiellettyd, on térkedd, ettd kaikki osapuolet pystyvit tarkastamaan, onko tuki
myoOnnetty sovellettavia sddnt6ja noudattaen. Sdannoksen sanamuoto mahdollistaisi Liikenne-
ja viestintdviraston harkintavallan valita ryhmépoikkeusasetuksen edellyttdmille tiedoille
tarkoituksenmukainen sahkoinen julkaisupaikka.

Ehdotetun 1 kohdan mukaisesti Liikenne- ja viestintivirasto julkaisisi verkkopalvelussaan
vakiomuotoisen yhteenvedon ehdotetun lain mukaisesta valtiontukiohjelmasta. Kyseinen
saannos vastaa ryhmépoikkeusasetuksen 1 kohdan a alakohtaa, jonka mukaisesti valtiontuen
verkkosivustolla on julkaistava asetuksen 11 artiklassa tarkoitettu, asetuksen liitteessa Il olevan
mallin mukainen vakiomuotoinen yhteenveto tai linkki sithen. Yhteenveto sisdltda tiedot muun
muassa alueesta, jonne tuki mydnnetddn, tuen myontivastd viranomaisesta, tukitoimenpiteen
nimikkeest4, kansallisesta oikeusperustasta, linkistd koko tukitoimenpidettd koskevaan tekstiin,
toimenpidetyypistd, ohjelman kestosta, toimialasta, tuensaajatyypistd, tukivélineestd seka
mahdollisesta EU:n rahastoista saadusta yhteisrahoituksesta. Ehdotetun sddnnoksen mukainen
julkaisuvelvollisuus tayttyisi myos julkaisemalla verkkolinkki yhteenvetoon.

Ehdotetun 2 kohdan mukaisesti Liikenne- ja viestintdvirasto julkaisisi verkkopalvelussa
valtiontukea koskevan lain ajantasaisen sisillon ryhmépoikkeusasetuksen 9 artiklan 1 kohdan b
alakohdan mukaisesti. Asetuksen mukaan jésenvaltion on julkaistava kunkin tukitoimenpiteen
koko teksti tai linkki koko tekstiin mukaan lukien sithen sisdltyvdt muutokset.
Julkaisuvelvollisuus olisi tarkoituksenmukaista toteuttaa verkkolinkilld ajantasaisen
lainsdddannon sisdltdvddn kaikille avoimeen verkkopalveluun (Finlex.fi), jotta véltettéisiin
esimerkiksi mahdolliset viiveet ajantasaisen sdddostekstin pdivittimisessd erilliseen
verkkopalveluun.

Ehdotetun 3 kohdan mukaisesti Liikenne- ja viestintdvirasto julkaisisi verkkopalvelussa
ehdotetun lain nojalla mydnnetyt valtiontuet sekd jokaisen yli 500 000 euron suuruisen
yksittdisen tuen myontdmisen osalta ryhmépoikkeusasetuksen liitteessd III tarkoitetut tiedot
asetuksen 9 artiklan 1 kohdan c alakohdan mukaisesti. Asetuksen liitteen III mukaisia tietoja
ovat muun muassa tuensaajan nimi ja tunniste, yritystyyppi, tuensaajan sijaintipaikan NUTS
(Nomenclature of Territorial Statistics) -alue, toimiala, tukiosa, tuen muoto, tuen
myOntdmispéivd, tuen tarkoitus sekd tuen myontéva viranomainen. Kaikkien yli 500 000 euron
suuruisten myonnettyjen tukien osalta tiedot julkaistaan myds Euroopan komission
yllapitdmalla Valtiontukien avoimuusmoduulin julkinen haku -verkkosivustolla.

20 §. Voimaantulo ja siirtymdsddnndos.
Pykilidn 1 momentin mukaisesti laki tulisi voimaan 1.1.2021.

Pykélin 2 momentin mukaan lailla kumottaisiin laajakaistarakentamisen tuesta haja-
asutusalueilla annettu laki.

Pykdldn 3 momentin mukaisesti laajakaistahankkeeseen, josta on ennen ehdotetun lain
voimaantuloa julkaistu hakuilmoitus, sovellettaisiin lain voimaan tullessa voimassa olleita
saannoksid, eli laajakaistarakentamisen tuesta haja-asutusalueilla annettua lakia muutoksineen.
Siirtymédsddnndksen myotd aiemman tukiohjelman puitteissa kdynnistetyt ja vield meneillddn
olevat hankkeet saatettaisiin loppuun aiemman tukiohjelman sdénnoksid soveltaen. Aiemman
tukiohjelman puitteissa tehtévit tukihakemukset on tullut jattdd Liikenne- ja viestintévirastolle
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vuoden 2018 loppuun mennessé, jonka jélkeen vanhaan ohjelmaan ei ole endé ollut mahdollista
sisdllyttdd uusia hankkeita.

8 Lakia alemman asteinen siintely

Valtioneuvoston asetus kuntakohtaisen maksuosuuden mddrdytymisen laskentaperusteista ja
painokertoimista sekd nopean laajakaistayhteyden vihimmdisnopeudesta

Ehdotetun 8 §:n 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella sdddettiisiin kuntakohtaisen
maksuosuuden (8, 22 tai 33 prosenttia) madrittdvien kriteerien laskentaperusteista ja
painokertoimista. Valtioneuvoston asectuksella sdddettdisiin, miten laissa mainitut kriteerit
suhteutetaan toisiinsa ja millaisen painoarvon ne saavat.

Asetus siséltdisi laskukaavan, jolla kunnat pisteytettdisiin ja asetettaisiin keskindiseen
jarjestykseen. Laskukaavan perusteella eniten pisteitd saaneiden kuntien katsottaisiin olevan
sellaisia, joita laajakaistahanke rasittaa eniten suhteessa muihin kuntiin ja joiden maksuosuus
olisi talla perusteella alhaisempi. Laskennassa hyodynnettdvid muuttujia olisivat taajama-astetta
ja véeston madrad kuvaava tilastollinen kuntaryhmitys sekd kunnan taloudellista kantokykyéa
kuvaava taseeseen kertynyt asukaskohtainen yli- tai alijidma.

Kunnat asetettaisiin asetuksessa sdddetyn kaavan antamien pisteiden perusteella jarjestykseen,
jossa 40 eniten pisteitd saanutta kuntaa sijoitettaisiin 8 prosentin maksuosuusluokkaan. Kaavan
antamien pisteiden perusteella sijoille 41-100 sijoittuvat kunnat kuuluisivat 22 prosentin
maksuosuusluokkaan. Muiden kuntien maksuosuus olisi 33 prosenttia. Eri maksuosuusluokkien
kuntakiintididen mééra vastaisi aiempaa Nopea laajakaista -tukiohjelmaa.

Ehdotetun 12 §:n 4 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella sdddettdisiin laissa
tarkoitetun nopean laajakaistayhteyden vahimmaisnopeudesta. Asetuksessa sdddettdisiin
tukikelpoisen yhteyden vdhimmaéislataus- ja vehimmaisldhetysnopeudet normaalioloissa seké
tavanomaisissa ruuhka-aikaolosuhteissa.

Liikenne- ja viestintdministerion mddrdykset viestintdverkon teknisten osien tukikelpoisuudesta
sekd tuen piiriin hyvdksyttdvien kustannusten laskentatavasta.

Ehdotetun 12 §:n 4 momentin nojalla Liikenne- ja viestintdvirasto voisi antaa tarkempia
madrdyksia siitd, mitkd viestintdverkon tekniset osat katsotaan tukikelpoisiksi sekd maarayksia
tuen piiriin hyviksyttdvien kustannusten tarkemmasta laskentatavasta.

9 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd laki tulee voimaan 1.1.2021.

10 Suhde muihin esityksiin

10.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

Eduskunnassa on vireilld hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sahkdisen viestinnin palveluista

annetun lain muuttamiseksi ja erdiksi sithen liittyviksi laeiksi (HE 98/2020 vp), jossa ehdotetaan
sdddettdvaksi uusi viestintdverkkojen maantieteellista kartoitusta koskeva 51 a §.
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Nyt annettavassa esityksesséd ehdotetaan sdddettavéksi, ettd Liikenne- ja viestintdviraston tulisi
markkina-analyysia tehdessdin ottaa huomioon séhkdisen viestinndn palveluista annetun lain
51ag.

Nyt annettavaa ehdotusta késiteltdessd on otettava huomioon hallituksen esityksessi HE
98/2020 vp esitetty muutosehdotus.

10.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2021 talousarvioksi ja on tarkoitettu késiteltédvéksi sen
yhteydessd. Ehdotettu kertaluontoinen méérarahaliséys lisdisi valtion menoja 5 miljoonaa
euroa.

11 Suhde perustuslakiin ja sddtadmisjidrjestys
11.1 Johdanto

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvaksi uusi laki, joka koskee laajakaistarakentamisen tukea.
Siséllollisesti laki vastaa hyvin pitkélle edellista tukiohjelmaa, josta sdddettiin nyt kumottavaksi
ehdotetussa laissa laajakaistarakentamisen tuesta haja-asutusalueilla (1186/2009). Laki
késiteltiin tavallisessa lainsddtdmisjérjestyksessa.

Esityksessd ehdotetaan maakunnille tehtdvid, jotka ovat merkityksellisid perustuslain 121 §:ssé
turvatun kunnallisen itsehallinnon kannalta.

Esityksessd on sddnnds valtiontuen takaisinperinndsté, jota tulisi arvioida perustuslain 18 §:n
elinkeinovapautta koskevan sééntelyn nikokulmasta.

Esityksessd on sddnnds seurantarekisteristd, jota tulisi arvioida perustuslain 10 §:ssd sdddetyn
yksityiseldman suojan ja henkilGtietojen suojan kannalta.

Esitys siséltdd myos norminantovaltuuksia, joita on arvioitava perustuslain 80 §:n kannalta.
11.2 Kunnallinen itsehallinto

Perustuslain 121 §:n 1 momentin mukaan Suomi jakautuu kuntiin, joiden hallinnon tulee
perustua kunnan asukkaiden itsehallintoon. Pykdldn 2 momentin mukaan kuntien hallinnon
yleisistd perusteista ja kunnille annettavista tehtivistd sdddetdén lailla.

Perustuslain 121 §:n 4 momentin mukaan itsehallinnosta kuntia suuremmilla hallintoalueilla
saddetdan lailla. Momentissa ilmaistaan mahdollisuus jarjestdd kuntia suurempia hallintoalueita,
kuten maakuntia itsehallinnon periaatteiden mukaisesti.

Perustuslakivaliokunta on pitdnyt ongelmallisena kuntien yhteistoimintaclimen tehtévien
lisddmistd siind médrin ja silld tavalla, ettd se vaikuttaisi oleellisesti jisenkuntien hallintoon ja
vaarantaisi kunnallisen itsehallinnon periaatteisiin sisiltyvin periaatteen kunnan péétosvallan
kuulumisesta kuntalaisten valitsemille toimielimille. Valiokunta on kuntien vapaachtoisesta
seutuyhteistyostd todennut (PeVL 11a/1984 vp, s. 2/11, PeVL 65/2002 vp, s. 3, PeVL 37/2006
vp, s. 5), ettd on hankalaa perustuslain 121 §:ssé@ turvattuun kunnalliseen itsehallintoon
siséltyvidn kansanvaltaisuusperiaatteen kannalta, jos kuntien péitosvaltaa ja tehtdvid
siirrettdisiin hyvin laajamittaisesti seudulliselle toimielimelle. Valiokunta on katsonut timén
nidkokohdan koskevan ja viime kéddessd rajoittavan myds kuntien kuntalain mukaista
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mahdollisuutta siirtda tehtévidin kuntayhtymille (PeVL 65/2002 vp, s.3/I, PeVL 22/2006 vp, s.
2, PeVL 37/2006 vp, s. 5).

Esityksen ldhtokohtana on, ettd tarvittacssa myos kunnat osallistuisivat kunnan haja-
asutusalueille sijoittuvien laajakaistahankkeiden rahoitukseen. Esityksessd ei kuitenkaan
asetettaisi kunnille velvollisuutta t&hén, vaan asia jiisi kunnan omaan harkintaan.

Maakunnalle jaettavan osuuden valtion tuesta julistaisi haettavaksi asianomainen maakunnan
liitto. Kukin maakunta valitsisi siis omalta maantieteelliseltd alueeltaan ne laajakaistahankkeet,
jotka laissa asetetut kriteerit parhaiten tdyttdvind voisivat saada valtion tukea. Lopullisen
paétoksen yksittdisten kustannusten korvaamisesta yksittiisissd hankkeissa tekisi Liikenne- ja
viestintdvirasto.

Maakunnan liitolle ehdotettu koordinointitehtdvé on perusteltu, koska viestintdverkot ylittavét
kuntarajat ja hankkeet on sen vuoksi teknisesti ja taloudellisesti tarkoituksenmukaisinta
suunnitella ja toteuttaa laajemmalla alueella kuin vain yhden kunnan sisdisina.

Hakumenettely saattaa yksityiskohtaista teknistikin osaamista vaativissa hankkeissa edellyttia
my0s erityisosaamista ja henkildstoresursseja, joita jokaisesta kunnasta ei vélttdmattd 16ydy.
Tuen hakijana voi olla my6s kunnan itsensd perustama verkkoyhtid, jolloin maakunnan liiton
jarjestaméssd julkisessa hakumenettelyssd voidaan ehkd paremmin varmistaa hakijoiden
puolueeton kohtelu. Kaikki edelld mainitut seikat ovat perusteita sille, etté tehtdva tulee osoittaa
maakunnan liitoille.

Sadntelyn tarkoituksena on taata maakunnan asukkaille yhdenvertaiset mahdollisuudet saada
viestintdpalveluita. Viestintdpalvelut ovat nyky-yhteiskunnassa paitsi
valttaméattomyyspalveluita, myos tarkeitd kuntalaisten perusoikeuksien, kuten sananvapauden
toteutumisen kannalta. Esitys ei lisdisi maakuntien tehtdvid oleellisesti, eikd vaarantaisi
kunnallisen itsehallinnon periaatteita.

Niihin seikkoihin perustuvan kokonaisarvion perusteella sééntely ei ole ristiriidassa kuntien
itsehallintoa koskevan perustuslakisddntelyn kanssa.

11.3 Elinkeinovapaus

Esityksen mukaista laajakaistatukea voidaan pitdd elinkeinon harjoittamisen kannalta
merkittdvind varallisuusarvoisena etuutena. Sen maksamisen keskeyttdmistd tai takaisin
perimisté on siten arvioitava perustuslain 18 §:n mukaisen elinkeinovapauden kannalta.

Perustuslakivaliokunta on ottanut lausuntokdytdnnossddn usein kantaa erilaisten
valtionavustusten takaisinperintdd koskevaan siéntelyyn. Vahiinen virhe tai puutteellisuus tuen
saajan toiminnassa ei perustuslakivaliokunnan kéaytdnnon mukaan voi johtaa tuen
takaisinperintddn (PeVL 41/2006 vp, s. 3). Téllainen horjuttaisi valiokunnan mukaan myds
tuensaajan luottamusta viranomaisen tekemén tukipaatoksen pysyvyyteen tilanteessa, jossa hin
omalta osaltaan on tdyttinyt velvoitteensa moitteettomasti ja hyvéssa uskossa.

Perustuslakivaliokunta on sddntelyn oikeasuhtaisuuden ndkokulmasta kiinnittdnyt huomiota
sithen, ettd litkkaa maksettu tuki on voinut johtua my0s tuen saajasta riippumattomista syisté tai
jostakin véhdisestd virheestd, vddrinkésityksestd tai tiedosta (PeVL 45/2006 vp, s. 3., PeVL
43/2006 vp, s. 3).
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Perustuslakivaliokunta on erilaisten tukien takaisinperinnin ja lupien peruuttamisien yhteydessi
pitdnyt valttdmittoménd sitoa toimenpide vakaviin tai olennaisiin rikkomuksiin tai
laiminly6nteihin seké siihen, ettd asianosaiselle annetut huomautukset tai varoitukset eivit ole
johtaneet toiminnassa esiintyneiden puutteellisuuksien korjaamiseen. Takaisinperintdd ei
valiokunnan mukaan tule toteuttaa ennen kuin asianosaiselle on annettu mahdollisuus korjata
virheensd (PeVL 16/2003 vp, s. 2, PeVL 44/2004 vp, s. 3, PeVL 7/2005 vp, s. 9, PeVL 41/2006
vp, s. 3, PeVL 43/2006 vp, s. 3, PeVL 45/2006 vp, s. 3, PeVL 58/2010 vp, s. 5-6, PeVL 34/2012
vp, S. 2).

Esityksen 16 §:n mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto voisi méérdtd, ettd tuen saajan on
palautettava osa julkisen tuen avulla rakennetun laajakaistaverkon tuotosta. Tuoton
palautusvelvollisuutta koskeva sédédntely on yleisen ryhmipoikkeusasetuksen edellyttimas ja
voisi esityksen mukaan realisoitua vain hankkeissa, joissa julkista tukea on myonnetty yli
kymmenen miljoonaa euroa. Kéytdnndssd ndin suurta julkista tukea saavia hankkeita ei ole
nykytiedon valossa nékdpiirissd. Palautettavaksi voitaisiin maérétd 12 prosenttia ylittdva osuus
tuen avulla rakennetun yksittdisen laajakaistahankkeen vuotuisesta tuotosta, kuitenkin enintdan
se osuus, joka vastaa julkisen tuen suhteellista osuutta hankkeen tukikelpoisista kustannuksista.
Takaisinperittdva osuus ei saisi ylittdd tuensaajalle maksetun julkisen tuen euromadrad. Ennen
kuin tuotto voitaisiin mairitd palautettavaksi, tuen saajalle olisi annettava huomautus seké
mahdollisuus alentaa tuottoprosenttia.

Tuen saajalla olisi siis esityksen mukaan mahdollisuus korjata toimintansa, kuten
perustuslakivaliokunta on lausuntokdytinnossadn edellyttinyt. Kysymys olisi sindnsd tuen
saajasta riippumattomasta seikasta, mutta tuoton palauttamisen edellytykset olisi laissa tarkoin
ennalta madritelty, eikd tuen saajalla siten ole erehtymisen vaaraa. Tuoton
palauttamisvelvollisuuden laukaiseva tuottoprosentti on esityksessé verrattain korkea.

Tuen takaisinperintdd koskeva sddnnds on tdsméllinen ja tarkkarajainen seka
perustuslakivaliokunnan lausuntokdytdnnon mukainen ja siten sopusoinnussa elinkeinovapautta
koskevan perustuslakisddntelyn kanssa.

11.4 Yksityiselimiin ja henkilotietojen suoja

Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaisesti jokaisen yksityiseldmi, kunnia ja kotirauha on
turvattu. HenkilGtietojen suojasta sdddetddn tarkemmin lailla. Yrityksen kisitellessi
henkilGtietoja sovelletaan ldhtSkohtaisesti EU:n tietosuoja-asetusta ja sitd tdsmentdvad
tietosuojalakia (1050/2018).

Perustuslakivaliokunta on kisitellyt henkil6tietojen suojaa yleisen tietosuoja-asetuksen
voimaantulon jéilkeisessd lausuntokaytdnndissddn mm. lausunnoissa PeVL14/2018 vp (EU:n
yleistd tietosuoja-asetusta tdydentdva lainsdddantd) ja PeVL 2/2018 vp (liikkenteen palveluista
annettu laki). Perustuslakivaliokunnan (PeVL 2/2018 vp, s. 5) mukaan henkilGtietojen suojan
toteutuminen tulisi yleisen tietosuoja-asetuksen voimaantulon myota ensisijaisesti taata yleisen
tietosuoja-asetuksen ja kansallisen yleislain (tietosuojalaki) nojalla. T&hidn liittyen
perustuslakivaliokunnan mukaan tulisi vélttda kansallisen erityislainsdddannon sadtdmistd sekd
varata sellaisen sddtdminen vain tilanteisiin, joissa se on yhtadlta sallittua tietosuoja-asetuksen
kannalta ja toisaalta valttiméatontd henkilGtietojen suojan toteuttamiseksi.

Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kéytdnnon mukaan lainsdétdjén liikkumavaraa
henkil6tietojen késittelystd sddtdessé rajoittaa perustuslain 10 §:n § 1 momentin liséksi myds
se, ettd henkilGtietojen suoja osittain sisédltyy samassa momentissa turvatun yksityiseldmén
suojan piiriin. Perustuslakivaliokunnan mukaan kysymys on siitd, ettd lainsadtdjan tulee turvata
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taimd oikeus tavalla, jota voidaan pitdd hyvéksyttivdnd perusoikeusjirjestelméin
kokonaisuudessa. Valiokunta on kdytdnndssain pitdnyt henkil6tietojen suojan kannalta tarkeind
sddntelykohteina ainakin rekisterdinnin tavoitetta, rekisterditdvien henkilotietojen sisdltod,
niiden sallittuja kéyttotarkoituksia mukaan luettuna tietojen luovutettavuus sekéd tietojen
séilytysaikaa henkilorekisterissa ja rekisterdidyn oikeusturvaa. Néiden seikkojen sddntelyn lain
tasolla tulee lisdksi perustuslakivaliokunnan mukaan olla kattavaa ja yksityiskohtaista (ks. esim.
PeVL 14/1998 vp (laki poliisin henkilorekistereistd), PeVL 25/1998 vp (henkilotietolaki), PeVL
38/2010 vp (laki harmaan talouden selvitysyksikostéd sekd Verohallinnosta annettu laki), PeVL
46/2016 vp (liikkennekaari), PeVL 31/2017 vp (valtakunnallinen opinto- ja tutkintorekisteri).

Ehdotetun 17 §n 1 momentin mukaisesti Liikenne- ja viestintdvirasto seuraisi
laajakaistahankkeiden edistymistd ja yllépitdisi tdtd varten erillistd seurantarekisterié.
Rekisteriin talletettavia tietoja olivat kdytdnndssé kaikki tukiviranomaisena toimivan Liikenne-
ja viestintdviraston laissa sdddettdvien tehtdvien hoitamisen kannalta valttiméattomét
laajakaistahanketta, tuenhakijaa ja -saajaa sekd tuen kayttod koskevat tiedot. Liikenne- ja
viestintdvirasto toimisi siten yleisessé tietosuoja-asetuksessa tarkoitettuna rekisterinpitéjéna,
mikd myos kdy ilmi ehdotetun sddnnoksen tekstistd. Rekisterinpitdjana toimivan Liikenne- ja
viestintdviraston velvollisuuksien seki rekisterdidyn oikeuksien osalta sovellettaisiin yleisen
tietosuoja-asetuksen seka tietosuojalain sdéntelya.

Seurantarekisteriin talletettavia tietoja olisivat pykélin 1 momentin 1 ja 2 kohdan mukaan
ainakin tuenhakijan, yleensé osakeyhtid tai osuuskunta, sekd tuenhakijan yhteyshenkilén nimi
ja yhteystiedot, kaytannossa (ty6)puhelinnumero ja (tyo)sahkopost10s01te Ehdotetun pykéldn
1 momentin 10 kohdan mukaisesti seurantarekisteriin voitaisiin liséksi tallettaa muita
hakemuksen kisittelyssd kertyneitd tuenhakijaan, yleensd osakeyhtioon tai osuuskuntaan,
liittyvid valttdmattomia tietoja, mutta sddnndksen yksityiskohtaisissa perusteluissa kuvatulla
tavalla ndmai tiedot eivit kuitenkaan sisdltdisi henkil6tietoja. HenkilGtietojen osalta ainoat
rekisteriin talletettavat tiedot olisivat pykdldn 1 momentin 2 kohdan mukaiset tuenhakijan
yhteyshenkil6d koskevat tiedot. Ehdotetun pykilin 2 momentin mukaisesti rekisteriin
siséltyvid tietoja sdilytettdisiin kymmenen vuotta tuen maksamisesta. Ehdotetun lain eréét
tuenhakijaa koskevat velvollisuudet kestdvdit kymmenen vuotta tuen viimeisen erén
maksamisen jilkeen. Ndin ollen on valttimatontd, ettd Liikenne- ja viestintdvirastolla on
tukiohjelman lakisddteisten valvonta- ja seurantatehtiviensd hoitamiseksi saatavilla
seurantarekisteristddn tieto tuenhakijan yhteyshenkilostd laista seuraavien velvollisuuksien
koko keston ajan.

Ehdotetun sdintelyn voidaan katsoa tdyttdvin perustuslakivaliokunnan lausuntokiytdnnossdan
asettamat edellytykset koskien mm. rekisterdinnin tavoitetta, rekisterditdvien henkilGtietojen
sisiltéd, niiden kayttdtarkoitusta seka tietojen sdilytysaikaa ja rekisterdidyn oikeusturvaa. Niin
ollen ehdotetun sddntelyn ei voida katsoa olevan ongelmallista perustuslain 10 §:ssa turvatun
yksityiseldmén ja henkil6tietojen suojan kannalta.

11.5 Norminantovaltuudet

Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan lailla on sdiddettdvd yksilon oikeuksien ja
velvollisuuksien perusteista.

Perustuslain 80 §:n 2 momentin mukaan muu viranomainen voidaan lailla valtuuttaa antamaan
oikeussdantdjd madrétyistd asioista, jos sithen on sédéntelyn kohteeseen liittyvid erityisid syitd
eikéd sdédntelyn asiallinen merkitys edellytd, ettd asiasta sdédetéén lailla tai asetuksella. Téllaisen
valtuuden tulee olla soveltamisalaltaan tdsmaéllisesti rajattu. Lisdksi perustuslaista johtuu, ettd
valtuuden kattamat asiat on médriteltdva tarkasti laissa.
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Perustuslakivaliokunta on késitellyt asiaa muun muassa lausunnoissa PeVL 21/2018
(sateilylaki), PeVL 10/2016 vp (tullilaki), PeVL 10/2014 vp (ympéristonsuojelulaki), PeVL
58/2010 vp (jatelaki), PeVL 19/2002 vp (ladkelaki), PeVL 21/2001 vp (laki
turvallisuusselvityksistd), PeVL 34/2000 vp (telemarkkinalaki), PeVL 25/2000 vp
(vakuutusyhtidlaki) ja PeVL 23/2000 vp (arpajaislaki). Perustuslakivaliokunta on
lausuntokdytdnndssddn todennut perustuslain 80 §:n 2 momentin soveltamisesta seuraavaa.

Muiden viranomaisten kuin ministerididen norminantovalta on perustuslain nikokulmasta
poikkeuksellista (PeVM 10/1998 vp, s. 23/II). Perustuslakiuudistuksen yhteydessd mainittiin
esimerkkind viranomaisen norminantovallasta tekninen ja véhiisid yksityiskohtia koskeva
sddntely, johon ei liity merkittdvéad harkintavallan kayttod (HE 1/1998 vp, s. 133/11; ks. myds
PeVL 16/2002 vp, s. 2/1ja PeVL 19/2002 vp, s. 5/1).

Asetuksenantovaltuuksiin verrattuna viranomaisen madrayksenantovaltuuteen kohdistuu yleisté
tarkkarajaisuusvaatimusta pidemmaélle menevd vaatimus valtuuden kattamien asioiden
madrittelemisestd tarkasti laissa (PeVL 19/2002 vp, s. 5, PeVL 32/2012 vp, s. 3). Valtuuden
tulee lisdksi perustuslain nimenomaisen sdédnnoksen mukaan olla soveltamisalaltaan
tasmallisesti rajattu (esimerkiksi PeVL 46/2001 vp, s. 3/1, PeVL 32/2012 vp, s. 3).

Perustuslakivaliokunta on toistuvasti myos korostanut, ettd perustuslain 80 §:n 1 ja 2 momentin
sadannokset rajoittavat suoraan valtuussddnnosten tulkintaa samoin kuin valtuuksien nojalla
annettavien sddnnosten ja maidrdysten sisdltod (esimerkiksi PeVL 48/2001 vp, s. 4, PeVL
58/2010 vp, s. 3/1, PeVL 34/2012 vp, s. 2, PeVL 10/2014 vp, s. 3/, PeVL 10/2016 vp, s. 5,
PeVL 21/2018 vp, s. 2). Asetuksella tai viranomaisen méirdykselld ei siten voida antaa yleisié
oikeussdintdja esimerkiksi yksilon oikeuksien tai velvollisuuksien perusteista eikd asioista,
jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan (PeVL 16/2002 vp, s. 2/II, PeVL 58/2010
vp, s. 3/1. PeVL 10/2014 vp, s. 3/I, PeVL 10/2016 vp, s. 5, PeVL 21/2018 vp, s. 2).

Likenne- ja viestintdvirastolle annettaisiin valtuutus antaa tarkempia méaarayksia siitd, mitka
viestintdverkon tekniset osat katsottaisiin tukikelpoisiksi. Liikenne- ja viestintdvirasto voisi
liséksi antaa tarkempia madrdyksid tukikelpoisten kustannusten laskentatavasta. Virastolle
annettava madrdyksenantovaltuus koskisi ndin ollen teknisti ja verraten vahdaisti yksityiskohtia
koskevaa sddntelyd, eika siihen sisdltyisi merkittdvai harkintavallan kéyttoa.

Laajakaistatukilain 8 §:n mukaan valtion tuen edellytyksend oleva kunnan maksuosuus olisi
tietyt laissa sdddetyt edellytykset tdyttdvissd kunnissa muita kuntia alempi. Valtioneuvoston
asetuksella sdddettdisiin ndiden laissa asetettujen kriteerien laskentaperusteista ja
painokertoimista. Ratkaisu olisi tdltd osin vastaavanlainen kuin kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta annetussa laissa.

Laajakaistatukilain 3 §:n maéritelmdn mukaan nopealla laajakaistayhteydelld tarkoitettaisiin
yhteyttd, joka pystyy tarjoamaan edistyksellisen ja tasalaatuisen yhteyden tavanomaisissa
ruuhka-aikaolosuhteissa. Valtioneuvoston asetuksella sdddettéisiin laajakaistayhteyden
vahimmadisnopeusvaatimuksesta, jolla laissa asetettu laatuvaatimus voidaan tayttdd. Ratkaisu
olisi vastaavanlainen kuin sdhkoisen viestinndn palveluista annetussa laissa sédéddetty
yleispalveluna tarjottavan internetyhteyden laatuvaatimus, jonka vahimmaisnopeudesta
saddetdan liikenne- ja viestintdministerion asetuksella.

Norminantovalta on esityksessd sdédetty mahdollisimman tarkkarajaisesti ja tésmdllisesti.

Ehdotetut sidéinnokset ovat vélttimattomid sidéntelyn kohteen teknisen luonteen ja sdéntelyn
edellyttdmén erityisen asiantuntemuksen vuoksi.
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Edelld mainituista syistd johtuen esityksen norminantovaltuudet eivdt ole ristiriidassa
perustuslain 80 §:n kanssa.

11.6 Saitimisjirjestyksen arviointi

Edelld mainituilla  perusteilla lakiehdotus voidaan késitelld  tavallisessa
lainsdatamisjérjestyksessa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

laajakaistarakentamisen tuesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:
1§
Lain tavoite

Tadmaén lain tavoitteena on edistdd nopeiden laajakaistayhteyksien rakentamista ja siten turvata
monipuoliset viestintdpalvelut kaikkialla Suomessa.

238
Lain soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan Liikenne- ja viestintdviraston myoOntiessa laajakaistahankkeeseen tukea
valtion talousarvioon otetusta méérarahasta.

Lakia sovelletaan my0s laajakaistahankkeen suunnitteluun maakunnassa seké siihen julkiseen
menettelyyn, jolla valtiontuki julistetaan haettavaksi maakunnan alueella.

Tdssd laissa maakunnan liitolle sdddetyt tehtdvdt hoitaa Ahvenanmaan maakunnassa
Ahvenanmaan valtionvirasto.

38
Mddritelmdit
Téssa laissa tarkoitetaan:

1) julkisella tuella valtion, kunnan tai muun julkisyhteison taikka julkisoikeudellisen laitoksen
tai sddtion antamaa tai sen varoista maksettavaa avustusta, lainaa ja muuta rahoitusta,
korkotukea, takausta, maksuhelpotusta ja muuta ndihin rinnastettavaa taloudellista etuutta sekd
Euroopan yhteison tai muista Euroopan unionin varoista mydnnettivia tukea verojarjestelmén
kautta annettavaa tukea lukuun ottamatta;

2) nopealla laajakaistayhteydelld yhteyttd, joka pystyy tarjoamaan edistyksellisen ja
tasalaatuisen yhteyden tavanomaisissa ruuhka-aikaolosuhteissa;

3) tilaajalla oikeushenkil6a ja luonnollista henkil6d, joka on muuta kuin teletoimintaa varten
tehnyt sopimuksen viestintdpalvelun tai lisdarvopalvelun toimittamisesta;

4) valtiontuella laajakaistahankkeen tukikelpoisten kustannusten perusteella maksettavaa

rahamédrdistd avustusta, johon ei sisélly muunlaisia, esimerkiksi lainoina tai takauksina
myoOnnettivia valtion tukia;
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5) verkkopalvelulla palvelua, jossa teleyritys tarjoaa omistamaansa tai muulla perusteella
hallussaan olevaa viestintdverkkoa kaytettéviksi viestien siirtoon tai jakeluun;

6) viestintdpalvelulla palvelua, joka muodostuu kokonaan tai piddosin viestien siirtimisesta
viestintdverkossa, seka siirto- ja ldhetyspalvelua joukkoviestintdverkossa.

43§
Liikenne- ja viestintdviraston markkina-analyysi

Liikenne- ja viestintdviraston on tehtdva hankealueesta markkina-analyysi, jos maakunnan
liitto esittdd asiasta perustellun pyynnon:

1) joka on valmisteltu yhteistydssad hankealueen kunnan viranomaisten kanssa;

2) johon liittyva laajakaistahanke on taloudellisesti tarkoituksenmukainen ja edistié kayttdjien
etua viestintimarkkinoilla; ja

3) jossa laajakaistahankkeet on keskitetty siten, ettd ne voidaan toteuttaa taloudellisesti
edullisimmalla tavalla.

Liikenne- ja viestintdvirasto varaa markkinoilla toimiville teleyrityksille tilaisuuden ilmoittaa
olemassa olevista verkoistaan sekd kaupallisista investointihankkeistaan seuraavan kolmen
vuoden ajalle.

Liikenne- ja viestintéviraston tulee markkina-analyysia tehdesséddn ottaa huomioon séhkdisen
viestinndn palveluista annetun lain (917/2014) 51 a §:ssd tarkoitetun maantieteellisen
kartoituksen ja ennusteen tulokset.

Liikenne- ja viestintdvirasto vahvistaa markkina-analyysissaan hankealueen tukikelpoiset
alueet.

5§
Valtiontuen julkinen hakumenettely

Sen jalkeen, kun Liikenne- ja viestintdvirasto on tehnyt laajakaistahankkeesta 4 §:n mukaisen
markkina-analyysin, maakunnan liiton tehtdvdnd on julistaa laajakaistahankkeeseen liittyva
valtiontuki julkisesti haettavaksi. Hakumenettelyn tulee olla kaikille avoin, tasapuolinen ja
syrjimidton. Tuen hakuajan tulee olla kohtuullinen laajakaistahankkeen laajuuden mukaan,
kuitenkin vdhintdin nelji viikkoa.

Tukihakemus on tehtdva kirjallisesti maakunnan liitolle, ja siind tulee olla ainakin seuraavat
tiedot ja selvitykset:
1) tuenhakijan nimi;

2) tuenhakijan palveluksessa olevien tyontekijoiden médird, vuosiliikevaihto ja taseen
loppusumma;

3) tuenhakijan omistussuhteet, kuten mahdollinen julkisomistus ja tieto sen osuudesta;

4) viestintdverkon rakentamissuunnitelma ja sen toteuttamista rajoittavat ehdot, kuten
tilaajamdérdan liittyvét ehdot;

5) selvitys laajakaistahankkeeseen liittyvistd kustannuksista;
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6) haettavan valtiontuen enimmaismaéara;

7) selvitys tarjottavien liittymien méaérdstd sekd hinnasta ja muista echdoista, joilla
viestintdpalveluita suunnitellaan tarjottavan tilaajille ndiden asuin- tai sijaintipaikassa;

8) laajakaistahankkeen aikataulu;

9) selvitys yhteisrakentamisesta muiden yhdyskuntaa palvelevien johtojen ja rakennelmien
asentamisen yhteydessa;

10) tuenhakijan liiketoimintasuunnitelma tai muu kuvaus yrityksen toiminnasta sekd
maksuvalmius- ja kannattavuuslaskelma;

11) analyysi hankkeeseen liittyvistd toiminnallisista, taloudellisista ja muista riskeistd sekd
suunnitelma niiden hallitsemiseksi.

6§
Hakumenettelyssd kéytettdvdt vertailuperusteet
Maakunnan liiton tehtdvdnd on valita tukea hakeneiden joukosta hakija, joka toteuttaa
hankkeen kokonaistaloudellisesti edullisimmin hakuilmoituksessa mainittujen
vertailuperusteiden mukaisesti. Tuensaajan valinnassa vertailuperusteena tulee kayttaa ainakin
haettavan valtiontuen maarad. Lisdksi voidaan kdyttid seuraavia vertailuperusteita:
1) tilaajalta perittdvat maksut;

2) aika, jonka teleyritys sitoutuu tarjoamaan palveluja tilaajille;

3) muut vastaavat teknisid, taloudellisia, laadullisia tai toiminnallisia ominaisuuksia koskevat
seikat.

Vertailuperusteet ja niiden suhteellinen painotus on ilmoitettava hakuilmoituksessa.

Maakunnan liitto voi tehd4 yhteisty6té toisen maakunnan liiton kanssa 5 §:n ja timén pykalén
mukaisia tehtdvid suorittaessaan.

78§
Tukihakemus Liikenne- ja viestintdvirastolle
Edelld 5 ja 6 §:n mukaisessa hakumenettelyssd valituksi tulleen on tehtivd Liikenne- ja
viestintivirastolle kirjallinen tukihakemus, jossa on oltava 5 §:n 2 momentissa tarkoitettujen

tietojen ja selvitysten lisdksi ainakin selvitys:

1) tarjottavista verkkopalveluista sekd hinnasta ja muista ehdoista, joilla verkkopalveluja
tarjotaan;

2) laajakaistahankkeen tukikelpoisista kustannuksista sekd 8 §:n 1 momentissa tarkoitetuista
maksuosuuksista;
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3) rakennettavan viestintdverkon teknisistd ominaisuuksista ja viestintdpalvelun teknisesti
toteutuksesta;

4) viestintdverkon ja -palvelun yhteenliittimisestd muiden teleyritysten kanssa;

5) laajakaistahankkeen rahoitussuunnitelmasta siséltien tiedot mahdollisesta muusta saadusta
julkisesta tuesta seké rahoituksen ehdot;

6) kunnan paétds sitoutua 8 §:n mukaisesti rahoittamaan laajakaistahanketta maksuosuuttaan
vastaavalla osalla.

8§
Maksuosuudet tukikelpoisista kustannuksista

Tamén lain nojalla voidaan mydntad julkista tukea enintddn 66 prosenttia tukikelpoisista
kustannuksista. Tuen myontdmisen edellytyksend on, ettd kunta sitoutuu rahoittamaan hanketta
maksuosuuttaan vastaavalla osalla.

Kunnan maksuosuus on 33 prosenttia. Kunnissa, joille laajakaistahankkeen rahoittaminen
muutoin muodostaisi kohtuuttoman taloudellisen rasitteen kunnan maksuosuus on § tai 22
prosenttia. Kriteereind arviointia tehtdessd kiytetddn kunnan taloudellista kantokykyd sekd
viestonmadrdd ja taajama-astetta. Valtiontukea myonnetddn enintddn 58 prosenttia
laajakaistahankkeen tukikelpoisista kustannuksista, jos kunnan maksuosuus on 8 prosenttia ja
enintddn 44 prosenttia, jos kunnan maksuosuus on 22 prosenttia.

Edelld 2 momentissa mainittujen kriteerien laskentaperusteista ja painokertoimista, joiden

perusteella kuntakohtainen maksuosuus madrdytyy, annetaan tarkemmat sddnnokset
valtioneuvoston asetuksella.

93§
Muu julkinen tuki
Laajakaistahankkeelle voi  kohdistua julkista tukea enintddn 100 prosenttia
laajakaistahankkeen tukikelpoisista kustannuksista. Sallitun mééran ylittdvd muu julkinen tuki
viahennetdin timan lain perusteella myonnettivin valtiontuen méirasta siten, ettei julkisen tuen

enimméaismaira ylity.

Valtiontukea ei myonnetd samoihin kustannuksiin, joihin on jo my0nnetty muuta julkista
tukea

10§
Tuen myéntimisen edellytykset

Laajakaistahankkeeseen voidaan myontdd tdssd laissa tarkoitettua valtiontukea vain, jos
hakija sitoutuu:

1) tarjoamaan tuen avulla rakennettuja séhkoisen viestinnén palveluista annetun lain ja sen
nojalla annettujen méaardysten mukaisia verkko- ja viestintdpalveluita tai niitd vastaavia
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mainitun lain ja sen nojalla annettujen médrdyksien mukaisia palveluita vihintddn kymmenen
vuoden ajan tuen viimeisen erdn maksamisesta lukien;

2) luovuttamaan seitsemin vuoden ajan tuen viimeisen erdn maksamisesta kohtuulliseen
hintaan ja syrjiméittdmin ehdoin muille teleyrityksille kdyttdoikeuden tuen avulla rakennettuun
sellaiseen viestintdverkkoon, verkkoelementtiin ja verkon kapasiteettiin, joka ei ole tuen saajan
omassa kiytossa tai tarpeen sen omaa kohtuullista tulevaa tarvetta varten;

3) julkaisemaan seitsemdn vuoden ajan tuen viimeisen erin maksamisesta palvelun
toimitusehdot ja muut kiyttdoikeuden luovutusvelvollisuuden kannalta merkitykselliset tiedot
verkkosivuillaan, joilta ne ovat helposti havaittavissa ja saatavilla.

Edelld 1 momentin 2 ja 3 kohdassa sdddetty maérdaika ei koske tuen avulla rakennettuja
mastoja ja kaapelikanavia.

Niyttotaakka hinnoittelun kohtuullisuudesta ja ehtojen syrjiméttdmyydestd on tuen saajalla.
Jos samaan omaisuuteen kohdistuu myds sdhkoisen viestinndn palveluista annetusta laista
johtuva kayttooikeuden luovutusvelvollisuus tai yleispalveluvelvoite, kayttdoikeuden
luovutuksen hinnoitteluun ja muihin ehtoihin sovelletaan timén lain sdanndksia.

Tuen avulla rakennettavat kaapelikanavat on rakennettava siten, ettd ne ovat riittdvén tilavia
useille kaapeliverkoille ja erilaisille verkkotopologioille.

Valtiontukea voidaan myontdd vain, jos tuen myontdmiselld ei arvioida olevan muita kuin
vihaisia kilpailua ja markkinoiden toimintaa védristdvid vaikutuksia eikd Euroopan komissio
vastusta tuen myoOntdmistd. Tukea voidaan myoOntdd vain alueelle, jolla ei ole nopeita
laajakaistayhteyksid ja jolle niitd ei todenndkdisesti rakenneta kaupallisin ehdoin seuraavan
kolmen vuoden aikana.

Tukea voidaan myontdd vain hankkeelle, jonka kokonaiskustannukset ovat enintddn 70
miljoonaa euroa. Tukea ei voida myodntdd yritykselle, joka on tiettyjen tukimuotojen
toteamisesta sisdmarkkinoille soveltuviksi perussopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti
annetun komission asetuksen (EU) N:o 651/2014 2 artiklan mukaisesti katsottava vaikeuksissa
olevaksi yritykseksi.

11§
Liikenne- ja viestintdviraston tukipdcdtos
Liikenne- ja viestintdvirasto myontda laajakaistahankkeelle valtiontuen, jos se tayttda tdssd
laissa tarkoitetut tuen myontdmisen edellytykset. Valtiontuki myonnetddn hankkeen
tukikelpoisten kustannusten perusteella. Liikenne- ja viestintévirasto vahvistaa tukipéétoksessé
laajakaistahankkeen tukikelpoisten kustannusten ja valtiontuen enimmaéismaéréin. Tukikelpoiset

kustannukset lasketaan ilman arvonlisdveroa ilmoitetuista kustannuksista.

Myonnettyd valtiontukea voidaan maksaa vain laajakaistahankkeen toteutuneiden
tukikelpoisten kustannusten perusteella.

12 §

Tukikelpoiset kustannukset
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Tukikelpoisia kustannuksia ovat:
1) kustannukset, jotka ovat syntyneet tukihakemuksen vireilletulon jilkeen;

2) kustannukset, jotka ovat syntyneet nopeiden laajakaistayhteyksien tarjonnassa tarpeellisen
viestintdverkon rakentamisesta;

3) kustannukset, jotka ovat vilttimattomiad hankealueella sijaitsevien, kdyttdjan asuin- tai
sijaintipaikkaan toimitettavien liittymien tarjonnassa.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi maksupéitoksessddn oikaista kustannuksia, jos hakijan
ilmoittamat kustannukset ovat kohtuuttoman korkeat.

Tukikelpoisia kustannuksia eivit ole:
1) viestintédverkon ylldpitokustannukset tai verkon osien vuokrakustannukset;

2) kustannukset, jotka kohdistuvat enintddn sadan metrin padhdn kayttdjan asuin- tai
sijaintipaikasta ulottuvalle tilaajayhteyden osalle; ja

3) kustannukset alueella, joka ulottuu sadan metrin paihén sellaisesta liityntdpisteesti, josta
voidaan tarjota nopeita laajakaistayhteyksia.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetdan nopean laajakaistayhteyden vahimmaisnopeudesta.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa tarkempia madrdyksid siitd, mitkd viestintdverkon
tekniset osat katsotaan tukikelpoisiksi, sekd maérdyksid tuen piiriin hyvéksyttivien
kustannusten laskentatavasta.

13§
Tuen maksamisen edellytykset

Valtiontuen maksamisen edellytyksend on, ettd tarvittava rahoitus on osoitettu valtion
talousarviossa. Tukea myonnetddn vuosittain valtion talousarviossa kiytettdvissd olevan
rahoituksen puitteissa.

Tuenhakijan hakemuksesta myonnetystd valtiontuesta voidaan maksaa 50 prosenttia sen
jilkeen, kun tukipditos on tehty. Tuen jddnnoserdn maksamisen edellytyksend on, ettd
laajakaistahanke on valmistunut, tuensaaja on esittdnyt Liikenne- ja viestintdvirastolle
hyvéksyttdvin selvityksen kaikista tukikelpoisista kustannuksista ja kunta on maksanut 8 §:ssé
tarkoitetun maksuosuutensa.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi pééttdd, ettd tuki maksetaan hakemuksen tekemiselle
tukipditoksessd asetetun méirdajan jilkeen tehdystd hakemuksesta, jos tuenhakija esittdd
painavia syitd hakemuksen viivdstymiseen, hakemus ei ole viivdstynyt olennaisesti,
maksamisen hakeminen viivastyneena ei ole vaikuttanut hankkeen toteutukseen, viivdstyminen
ei vaikeuta hankkeen toteuttamista eikd maksaminen vaikuta hakijoiden tasapuoliseen
kohteluun.

Téssd laissa tarkoitettua valtiontukea ei voida maksaa, jos muun julkisen tuen mééra ylittda
sen, mikd on hankkeelle sallittu toteutuneiden tukikelpoisten kustannusten perusteella.
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Tuensaajan on maksua hakiessaan annettava riittavé selvitys laajakaistahankkeen rahoituksesta
seka siihen liittyvésti julkisesta tuesta.

Valtiontukea ei voida maksaa, jos Euroopan komissio on tehnyt Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun péétoksen tuen
takaisinperimisestd ja sen nojalla tuen hakijalle on annettu erdiden valtion tukea koskevien
Euroopan unionin sddnndsten soveltamisesta annetun lain (300/2001) 1 §:ssé tarkoitettu
takaisinperinnén tiytdntdonpanoa koskeva pédtos, jota tuen hakija ei ole noudattanut. Liikenne-
ja viestintdvirasto voi pyytdd tuensaajalta vakuutuksen, ettei tuen maksamiselle ole tdssd
momentissa tarkoitettua estetta.

14§
Omistusoikeus ja velvollisuuksien siirtdminen

Valtiontuen avulla rakennettu viestintiverkko on tuensaajan omaisuutta. Jos tuen avulla
rakennettu viestintdverkko tai sen osa myydédédn tai muutoin luovutetaan, timén lain mukaiset
velvollisuudet siirtyvét viestintdverkon uudelle omistajalle.

Omistusoikeuden siirtymisestd on ilmoitettava viipymattd Liikenne- ja viestintivirastolle ja
laajakaistahankkeen kustannuksiin osallistuneelle kunnalle.

15§
Viranomaisten tiedonsaantioikeus

Liikenne- ja viestintdministeriolld ja Liikenne- ja viestintdvirastolla on tdimén lain mukaisia
tehtdvid suorittaecssaan oikeus saada tehtdviensd suorittamiseksi valttdmattomat tiedot niilta,
joiden oikeuksista ja velvollisuuksista tdssé laissa sdddetddn tai jotka toimivat ndiden lukuun.

Ne, joiden oikeuksista ja velvollisuuksista tdssa laissa sdddetddn, ja niiden lukuun toimivat
ovat pyynndsté velvollisia kerddmaén ja salassapitosddnndsten tai muiden tietojen luovuttamista
koskevien rajoitusten estiméttd pyynnostd luovuttamaan tdmén lain nojalla toimivaltaiselle
viranomaiselle sen tehtévien hoitamiseksi vélttdmattomat tiedot.

Tiedot on luovutettava viipymaéttd, viranomaisen pyytdmaissa muodossa ja maksutta.

Jos teleyritys ei litkenne- ja viestintdministerion tai Liikenne- ja viestintdviraston pyynndsta
huolimatta kerdd tai luovuta 1 momentissa tarkoitettuja tietoja, eikd kehotuksesta huolimatta
kohtuullisessa, viahintddn kuukauden méaérdajassa oikaise menettelyddn, Liikenne- ja
viestintdvirasto voi velvoittaa teleyrityksen korjaamaan virheensd tai laiminlyOntinsa.
Velvoitteen noudattamisen tehosteeksi voidaan asettaa uhkasakko. Uhkasakosta sdddetdin
uhkasakkolaissa (1113/1990).

16 §
Tuoton palauttaminen erdissd tapauksissa
Sen lisdksi, mitd valtionavustuslaissa (688/2001) sédéddetddan valtionavustuksen

takaisinperinnésté, Liikenne- ja viestintdvirasto voi pddtoksellddn maarétd, ettd tuensaajan on
palautettava osa julkisen tuen avulla rakennetun sellaisen laajakaistaverkon tuotosta, jonka
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rakentamista koskevaan hankkeeseen on mydnnetty julkista tukea yli kymmenen miljoonaa
euroa.

Palautettavaksi voidaan maédrdtd 12 prosenttia ylittdvd osuus tuen avulla rakennetun
yksittdisen laajakaistahankkeen vuotuisesta tuotosta, kuitenkin enintéén se osuus, joka vastaa
julkisen tuen suhteellista osuutta hankkeen tukikelpoisista kustannuksista. Takaisinperittdva
osuus ei saa ylittdd tuensaajalle maksetun julkisen tuen euromaaras.

Tuensaajalle on annettava huomautus ja mahdollisuus alentaa tuottoprosenttia ennen kuin
tuotto voidaan maarité palautettavaksi.

Tuotto voidaan méérdtd palautettavaksi viiden vuoden ajalta tuen viimeisen erén
maksamisesta. Palautettavalle tuotolle on maksettava korkoa Liikenne- ja viestintdviraston 1
momentissa tarkoitetusta paédtoksestd ja viivdstyskorkoa péadtoksessd asetetusta erdpdivasti.
Korosta ja viivéstyskorosta sdddetddn valtionavustuslain 24 ja 25 §:ssé.

17 §
Seurantarekisteri

Liikenne- ja viestintivirasto (rekisterinpitdjd) seuraa laajakaistahankkeiden edistymistd ja
yllapitda tdtd tarkoitusta varten erillistd rekisterid (seurantarekisteri). Seurantarekisteriin
voidaan tallentaa seuraavat laajakaistahanketta, tuenhakijaa, tuensaajaa sekd tuen kayttda
koskevat tiedot:

1) hakijan nimi ja yhteystiedot;

2) hakijan yhteyshenkilon nimi ja yhteystiedot;

3) laajakaistahankkeen sisélto4, tavoitteita ja tuloksia koskevat tiedot;

4) laajakaistahankkeen kustannuksia ja kokonaisrahoitusta koskevat arviot sekd ndiden
toteutumista koskevat tiedot;

5) tuki- tai maksuhakemusta ja sen ratkaisemista sekéd tuen yksildintid koskevat tiedot;
6) tiedot timén lain nojalla myonnetyisti ja maksetuista tuista;

7) tieto siitd, onko myonnetty tuki Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107
artiklassa tarkoitettua valtiontukea;

8) tiedot tarkastuksesta ja siind tehdyistd havainnoista;
9) tiedot tuensaajalta takaisinperittavista tuista seké takaisinperinnén toteutumisesta;
10) muita hakemuksen késittelyssd kertyneitd valttimattomid tietoja.
Rekisteriin sisdltyvié tietoja sédilytetddn kymmenen vuotta tuen maksamisesta.
18§

Muutoksenhaku
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Liikenne- ja viestintdviraston tdimén lain nojalla tekemdian péaiatokseen saa vaatia oikaisua.
Oikaisuvaatimuksesta sdadetddn hallintolaissa (434/2003). Muutoksenhausta
hallintotuomioistuimeen sididdetddn oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa laissa
(808/2019). Muutoksenhausta maakunnan liiton paitdksen sdddetddn kuitenkin kuntalaissa
(410/2015).

19§
Tietojen julkaiseminen

Liikenne- ja viestintdvirasto julkaisee verkkopalvelussa ainakin:

1) vakiomuotoisen yhteenvedon timén lain mukaisesta valtiontukiohjelmasta;

2) tdmén lain muutoksineen; ja

3) timédn lain nojalla myOnnetyt valtiontuet sekd jokaisen yli 500 000 euron suuruisen
yksittdisen tuen myontdmisen osalta tiettyjen tukimuotojen toteamisesta sisdmarkkinoille
soveltuviksi perussopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti annetun komission asetuksen (EU)
N:o 651/2014 liitteessa 111 tarkoitetut tiedot.

20§
Voimaantulo ja siirtymdsddnnos

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Talla lailla kumotaan laajakaistarakentamisen tuesta haja-asutusalueilla annettu laki
(1186/2009).

Laajakaistahankkeeseen, josta on ennen timéin lain voimaantuloa julkaistu hakuilmoitus,
sovelletaan lain voimaan tullessa voimassa olleita sdannoksié.

Helsingissd 12.11.2020

Paidministeri

Sanna Marin

Liikenne- ja viestintdministeri Timo Harakka
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Asetusluonnos

Valtioneuvoston asetus

kunnan maksuosuudesta ja nopean laajakaistayhteyden vihimméisnopeudesta
laajakaistahankkeessa

Valtioneuvoston paitoksen mukaisesti sdddetddn laajakaistarakentamisen tueksi annetun lain
(XXX/2020) 8 §:n 3 momentin ja 12 §:n 4 momentin nojalla:

1§
Kunnan maksuosuuden mddrdytyminen

Laajakaistarakentamisen tuesta annetun lain (xx/2020) 8 §:n 2 momentissa tarkoitetun kunnan
maksuosuuden maédrittdmiseksi kunnat pisteytetdin ja suhteutetaan toisiinsa seuraavan
laskentakaavan mukaisesti:

O,S*Kryhm+0,5*Ktal

Kaavan kertoimilla tarkoitetaan:

1) Kiyhm on kunnan taajama-astetta ja vieston madrid kuvaava tilastollisen kuntaryhmityksen
mukainen kerroin. Maaseutumaisilla kunnilla kerroin on 1 000, taajaan asutun kunnan kerroin

on 500 ja kaupunkimaisen kunnan kerroin on 0;

2) Kl on kunnan taloudellista kantokykyéd kuvaava kerroin, joka lasketaan kunnan taseeseen
kertyneen asukaskohtaisen jiimin avulla seuraavan kaavan mukaisesti:

1OOO—((Akunta_Apienin)/(Asuurin_Apienin)* 1000

Kaavan suureilla tarkoitetaan:

1) Axuna On kunnan taseeseen kertynyt asukaskohtainen yli- tai alijaddma;

2) ApieninOn sellaisen kunnan taseeseen kertynyt asukaskohtainen yli- tai alijidmaé, jossa jadma
on kaikista kunnista pienin. Jos kyseisen kunnan taseeseen on kertynyt alijadmaa, sijoitetaan se
kaavaan negatiivisena;

3) Asuurin0n sellaisen kunnan taseeseen kertynyt asukaskohtainen yli- tai alijiimai, jossa jadma
on kaikista kunnista suurin. Jos kyseisen kunnan taseeseen on kertynyt alijaidmaa, sijoitetaan se
kaavaan negatiivisena,

Niiden 40 kunnan, jotka saavat eniten pisteitd edelld 2 momentissa tarkoitetulla kaavalla,

maksuosuus on kahdeksan prosenttia. Niiden 60 kunnan, jotka saavat seuraavaksi eniten
pisteitd, maksuosuus on 22 prosenttia. Muiden kuntien maksuosuus on 33 prosenttia.

2§
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Nopean laajakaistayhteyden vihimmdisnopeus

Laajakaistarakentamisen tuesta annetun lain (xx/2020) 3 §:ssé tarkoitetun nopean
laajakaistayhteyden vahimmaisnopeus on saapuvassa liikenteessd 100 Mbit/s ja 1dhtevissa
litkenteessd 30 Mbit/s.

Sen estamattd, mitd 1 momentissa sdddetddn, tavanomaisissa ruuhka-aikaolosuhteissa
laajakaistayhteyden toteutuvan vihimmaéisnopeuden on oltava saapuvassa liikenteessa 70

Mbit/s ja ldhtevidssa liikenteessd 21 Mbit/s.

38

Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan pdivédna kuuta 20 .
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Asetuksen liite
Kuntalistaus maksuosuusluokittain
8 % maksuosuuden kunnat

Askola, Haapavesi, Hankasalmi, Honkajoki, Humppila, Hyrynsalmi, litti, [lomantsi, Joroinen,
Jamijarvi, Kaavi, Kangasniemi, Keitele, Kihnio, Kiuruvesi, Kokemaki, Kyyjarvi, Karkola,
Lapinjarvi, Lapinlahti, Lemi, Nousiainen, Oripa4, Paltamo, Pertunmaa, Pielavesi, Rantasalmi,
Reisjarvi, Radkkyld, Sauvo, Sakyla Ta1palsaar1 Teuva, Tohmajarw Vehmaa, Vesanto,
Vesilahti, Veteli, Vimpeli, Ahtiri.

22 % maksuosuuden kunnat

Alavieska, Aura, Enontekio, Evijéarvi, Geta, Hartola, Hausjérvi, Heinévesi, Ikaalinen, Isojoki,
Jokioinen, Joutsa, Juva, Karijoki, Karstula, Kaustinen, Konnevesi, Kruunupyy, Kuortane,
Kokar, Lappajirvi, Leppavirta, Liperi, Lumijoki, Maalahti, Multia, Muonio, Myrskyl4, Pe-
dersoren kunta, Pello, Pomarkku, Posio, Pudasjarvi, Pukkila, Puolanka, Pyhtad, Pyhdjérvi,
Pyhéranta, Poyty4, Rautalampi, Ristijarvi, Ruovesi, Saarijarvi, Savitaipale, Sievi, Siikalatva,
Simo, Siuntio, Soini, Sonkajérvi, Tervo, Toivakka, Tyrndvé, Urjala, Uurainen, Uusikaarlepyy,
Vaala, Virolahti, Voyri, Ypéja.

33 % maksuosuuden kunnat

Akaa, Alajarvi, Alavus, Asikkala, Brandd, Eckerd, Enonkoski, Espoo, Eura, Eurajoki, Fin-
strom, Forssa, Foglo, Haapajarvi, Hailuoto, Halsua, Hamina, Hammarland, Hanko, Harjavalta,
Hattula, Heinola, Helsinki, Hirvensalmi, Hollola, Huittinen, Hyvinkds, Himeenkyro, Ha-
meenlinna, Ii, lisalmi, [lmajoki, Imatra, Inari, Inkoo, Isokyro, Janakkala, Joensuu, Jomala,
Juuka, Juupajoki, Jyviskyld, Jimsé, Jarvenpdd, Kaarina, Kajaani, Kalajoki, Kangasala, Kan-
kaanpéé, Kannonkoski, Kannus, Karkkila, Karvia, Kaskinen, Kauhajoki, Kauhava, Kauniai-
nen, Kemi, Kemijérvi, Keminmaa, Kemionsaari, Kempele, Kerava, Keuruu, Kinnula, Kirk-
konummi, Kitee, Kittild, Kivijarvi, Kokkola, Kolari, Kontiolahti, Korsnés, Koski T1, Kotka,
Kouvola, Kristiinankaupunki, Kuhmo, Kuhmoinen, Kumlinge, Kuopio, Kurikka, Kustavi,
Kuusamo, Kirsamaiki, Lahti, Laihia, Laitila, Lappeenranta, Lapua, Laukaa, Lemland, Lem-
paila, LeStlj arvi, Lleksa Lleto lemka Loh]a Loimaa, Loppi, Loviisa, Luhanka Lumpar—
land, Luoto, Luumakl Maarlanhamma Marttlla Masku, Merijarvi, Mer1karv1a Mlehlkkala
Mlkkell Muhos Mustasaarl Muurame Mynamakl Mantsala Mantta-Vllppula Mantyharju
Naantali, Nakkila, Nivala, Nokia, Nurmes, Nurmijérvi, Néirpit'), Orimattila, Orivesi, Oulainen,
Oulu, Outokumpu, Padasjoki, Paimio, Parainen, Parikkala, Parkano, Pelkosenniemi, Perho,
Petéjévesi, Pieksdméki, Pietarsaari, Pihtipudas, Pirkkala, Polvijarvi, Pori, Pornainen, Porvoo,
Punkalaidun, Puumala, Pyhijoki, Pyhénti, Pélkine, Raahe, Raasepori, Raisio, Ranua, Rauma,
Rautavaara, Rautjarvi, Rithimdki, Rovaniemi, Ruokolahti, Rusko, Salla, Salo, Saltvik,
Sastamala, Savonlinna, Savukoski, Seindjoki, Siikainen, Siikajoki, Siilinjarvi, Sipoo,
Sodankyld, Somero, Sotkamo, Sottunga, Sulkava, Sund, Suomussalmi, Suonenjoki, Sysm4,
Taivalkoski, Taivassalo, Tammela, Tampere, Tervola, Toholampi, Tornio, Turku, Tuusniemi,
Tuusula, U1V1la Utajarvi, Utsjoki, Uu51kaupunk1 Vaasa Valkeakoski, Vantaa Varkaus
Vierem4, Vihti, V11tasaar1 Virrat, Vardo, Ylitornio, Ylivieska, Y16jérvi, Ainekoski.
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