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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 5
luvun viliaikaisesta muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettua lakia va-
liaikaisesti siten, ettd tyovoimakoulutuksena voitaisiin hankkia nykyisen liséksi korkeakoulu-
tutkintoon johtavia opintoja keskeytyneiden korkeakouluopintojen loppuunsaattamiseksi, sa-
man alan korkeakoulututkintoon johtavia opintoja henkil6lle, jolla on opistoasteen tutkinto tai
vastaavan tasoinen ulkomailla suoritettu tutkinto, sekd uuteen korkeakoulututkintoon johtavia
opintoja henkildasiakkaalle, joka on jo suorittanut korkeakoulututkinnon, jos henkil6 voidaan
aikaisemman tutkintonsa perusteella hyviksya sellaiseen rajatulle kohderyhmaélle suunnattuun
koulutukseen, johon hakevien kelpoisuuden korkeakoulu on méiritellyt erikseen, ja jos tutkin-
non suorittamisen arvioidaan kestévén enintddn 24 kuukautta. Esityksen tavoitteena on tyolli-
syyden edistdminen ja osaavan tydvoiman saatavuuden turvaaminen erityisesti kasvavilla toi-
mialoilla ja erityisesti COVID-19-pandemian jilkeen.

Esitys liittyy valtion vuoden 2021 tdydentdvéan talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisitel-
taviksi sen yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2021. Se olisi voimassa 30.6.2022 asti.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Péaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelman yhteni tavoitteena on luoda osaamisesta tur-
vaa tyon murrokseen. Muutoksen mahdollisuuksia on tuettava kaikin keinoin edistdmalla osaa-
mista, uusiutumista, uuden teknologian kayttoonottoa ja uusien ideoiden levidmista.

Yksi hallitusohjelmassa mainituista keinoista tavoitteeseen paasemiseksi on lisdtd tyoeldmissa
muunto-, tdydennys- ja erikoistumiskoulutuksia. Erityisend painopisteend otetaan huomioon va-
hin koulutetut, uudelleenkoulutettavat ty6ttomat ja tyottdmyysuhan alla olevat. Lisdksi keinona
mainitaan yritysten kanssa yhteishankintana jirjestettivin tydvoimakoulutuksen lisddminen.

Syksylld 2019 hallitus kdynnisti parlamentaarisen jatkuvan oppimisen uudistuksen, jonka tar-
koitus on vastata ldpi elamén jatkuvaan tarpeeseen kehittdd ja uudistaa omaa osaamista. Hank-
keessa tarkastellaan jatkuvaa oppimista kokonaisuutena. Kokonaistarkastelussa otetaan huomi-
oon koko koulutuspolku: koulutuksen tarjonnan ja rahoituksen, sosiaaliturvan, muutosturvan,
tyottdmyysturvan, omaehtoisen ja tydvoimapoliittisen koulutuksen sekd osaamisen tunnistami-
sen niveltiminen uuteen jirjestelmddn. Osana kokonaistarkastelua tehdéén ehdotukset aihealu-
eeseen liittyvien hallitusohjelman kirjausten toteuttamiseksi. Hallitusohjelmassa mainittuun yh-
teishankintana jérjestettdvin tydvoimakoulutuksen lisdémiseen tahtddvit ehdotukset eivit kuulu
jatkuvan oppimisen uudistus —hankkeen tehtaviin.

Jatkuvan oppimisen uudistuksen linjaukset ja niiden toimeenpanoa koskeva tiekartta valmistu-
vat vuoden 2020 loppuun mennessi. Uudistuksen tdhédnastisessa valmistelussa on linjattu, ettd
jatkuvan oppimisen palvelujarjestelmaa on uudistettava. Uudistus koskisi muun muassa koulu-
tuksen ohjausta, tarjontaa ja kohdentamista.

Mahdollisuus korkeakoulututkintoon johtavien opintojen hankkimiseen tydvoimakoulutuksena
poistettiin vuoden 2018 alusta voimaan tulleen ammatillisen koulutuksen reformin yhteydessa.
Kevéilld 2020 levinnyt ja edelleen jatkuva COVID-19-pandemia, sen rajoittamistoimet seké
kansalaisten kokema pelko tautia kohtaan ovat vihenténeet ja vahentévit edelleen merkittavésti
taloudellista toimintaa yhteiskunnassa. Vallitsevassa tilanteessa on ilmeistd, ettd myos tyovoi-
makoulutusta on hyddynnettdva tdysimadriisesti osaamisen kehittdmiseksi ja osaamistarpeisiin
vastaamiseksi. Samalla voidaan toteuttaa hallitusohjelman kirjaus yritysten kanssa yhteishan-
kintana jérjestettdvin tyovoimakoulutuksen lisddmisesta.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu tyd- ja elinkeinoministeridssd. Valmisteluaikataulusta ja esityksen luon-
teesta johtuen esitysluonnoksesta ei ole jérjestetty lausuntokierrosta. Esityksessd ehdotetaan
vuoden 2017 loppuun asti voimassa olleiden sdénndsten palauttamista véliaikaisesti. Esitys-
luonnoksesta on pyydetty epévirallisesti kommentteja opetus- ja kulttuuriministeriolti, sosiaali-
ja terveysministerioltd ja valtiovarainministeriolta.

2 Nykytila ja sen arviointi

Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) 5 luvussa sédédetddn tyovoima-
koulutuksesta. Tydvoimakoulutuksella parannetaan aikuisten ammattitaitoa, mahdollisuuksia
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saada tyOté tai sdilyttad tyopaikka ja heiddn valmiuksiaan toimia yrittdjana sekd edistetddn am-
mattitaitoisen tydvoiman saatavuutta ja uuden yritystoiminnan syntymista.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus tai tyd- ja elinkeinotoimisto voi hankkia tyévoimakou-
lutuksena ammatillisesti suuntautunutta koulutusta, jonka tavoitteena ei ole tutkinnon tai sen
osan suorittaminen, sekd yrittdjyyskoulutusta ja kotoutumisen edistimisesti annetun lain
(1387/2010) 20 §:ssd tarkoitettua kotoutumiskoulutusta, lukuun ottamatta luku- ja kirjoitustai-
don opetusta. Muusta tydvoimakoulutuksesta sdddetdin ammatillisesta koulutuksesta annetussa
laissa (531/2017).

Tutkintoon johtavia korkea-asteen opintoja ei ole mahdollista tilld hetkelld tarjota tyovoima-
koulutuksena lainkaan. Opetus- ja kulttuuriministerién hallinnonalan valtionosuusrahoitteisen
tyovoimakoulutuksen jarjestimismuoto kattaa toisen asteen ammatillisen koulutuksen, mutta ei
korkea-astetta.

Korkeakoulutus on kolmannen asteen koulutusta, jonka tavoitteet maaritellddn ammattikorkea-
koululaissa (932/2014) ja yliopistolaissa (558/2009). Vaikuttavuutta tulee mitata suhteessa toi-
minnalle asetettuihin tavoitteisiin. Yliopistolain 48 §:n mukaan yliopistot sopivat opetusminis-
terion kanssa maéravuosiksi kullekin yliopistolle asetettavista koulutus- ja tiedepolitiikan kan-
nalta keskeisistd maaréllisisté ja laadullisista tavoitteista sekd niiden toteutumisen seurannasta
ja arvioinnista. Seki opetusta, tutkimusta ettd yhteiskunnallista vaikuttavuutta seurataan ja ar-
vioidaan lain mukaisesti. Vastaavasti ammattikorkeakoulut sopivat ammattikorkeakoululain 42
§:n mukaan maédravuoiksi kerrallaan kullekin ammattikorkeakoululle asetettavista koulutus-,
tutkimus-, kehittimisen ja innovaatiotoiminnan kannalta keskeisistd mééarallisistd ja laadulli-
sista tavoitteista sekd niiden toteutumisen seurannasta ja arvioinnista.

Tydvoimakoulutuksen keinoin ei nykyisin voida vastata toimialojen tydvoimapulaan, jossa kyse
on ammattikorkeakoulu- tai yliopistotason osaajista. Tyomarkkinoilla oli pulaa osaavasta tyo-
voimasta tietyilld aloilla jo ennen COVID-19-pandemiaakin, eivitkd ndma tarpeet ole useim-
milla aloilla poistuneet. Esimerkiksi rakennusalan tyonjohto- ja asiantuntijatehtdvissa toimi-
valle henkilostolle olisi tarvetta, mutta koulutusta ei voida jérjestdd tyovoimakoulutuksena,
koska kyse on ammattikorkeakoulututkintoon johtavasta koulutuksesta.

Pandemia on muuttanut osin tyomarkkinoiden dynamiikkaa ja muuttaa monien yritysten toi-
minnan suuntaa tai painopisteitd siten, ettd tarvitaan uuden tyyppistd osaamista. Esimerkiksi
ICT-alan, ympaéristdteknologian, bioteknologian, lddketieteen seké sosiaali- ja terveysalan osaa-
jista on todenndkoisesti aiempaakin suurempi kysyntd COVID-19-pandemian ja sen aiheutta-
man taloudellisen kriisin helpottaessa ja téhin tulisi varautua nyt koulutuksella. Pandemian vai-
kutusten vuoksi irtisanotuissa ja tyottoméksi jadneissd on myos mukana henkilitd, jotka uudel-
leen tyollistydkseen tarvitsevat korkea-asteen koulutusta, mahdollisesti jopa kokonaan uudelta
alalta.

Nykytilanteessa laajempia opiskelumahdollisuuksia tarvitsevat henkilot, joiden korkea-asteen
opinnot ovat jiéneet kesken, jotka haluavat nostaa saman alan koulutustasoaan nykyisesta tai
joilla on jo korkea-asteen tutkinto, joka ei auta tydllistyméén. Korkea-asteen opintoja on tilla
hetkelld mahdollista opiskella tyottomyysetuudella tuettuina omaehtoisina opintoina. Tydvoi-
makoulutuksen etu tyonhakijan omaehtoisten opintojen tukemiseen tyottomyysetuudella néh-
den on, ettd koulutus on vahvemmin tydvoimapoliittisin perustein ohjattua ja kohdennettua.
Tyo6voimakoulutustarjontaa olisi mahdollista suunnata tydeldmén tarpeita vastaavasti tarkem-
min kuin omaehtoisten opintojen tukemisessa. Lisdksi tydvoimakoulutuksen kohdentumiseen
on mahdollista vaikuttaa ohjaus- ja neuvontapalveluilla.
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3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on tydvoimakoulutusta hyddyntdmalla mahdollistaa korkea-asteen tutkin-
non loppuunsaattaminen, saman alan koulutustason nosto ja erityistilanteissa uuden korkeakou-
lututkinnon edellyttdmien lisdopintojen suorittaminen raatdloidysti. Talld tuettaisiin tavoitetta
tydllisyyden edistimisestd ja turvattaisiin osaavan tydvoiman saatavuutta erityisesti kasvavilla
toimialoilla ja erityisesti COVID-19-pandemian jatkuessa ja sen jélkeen.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
Tydvoimakoulutuksena olisi mahdollista hankkia nykyisen lisdksi:

1) korkeakoulututkintoon johtavia opintoja keskeytyneiden korkeakouluopintojen loppuunsaat-
tamiseksi. Téllaisten korkeakoulututkintoon johtavien opintojen hankkimisen edellytyksena
olisi, ettd opintojen todisteellisesta keskeytymisestd on vahintdan yksi vuosi. Lisdksi edellytyk-
send olisi, ettd opintojen loppuun saattamisen arvioidaan edellyttdvan tyottomyysturvalain
(1290/2002) 2 luvussa tarkoitettuja pdédtoimisia opintoja enintddn 12 kuukauden ajan, kun kyse
on henkilosti, joka on otettu suorittamaan ylempédd ammattikorkeakoulututkintoa tai pelkdstdin
ylempid korkeakoulututkintoa; enintddn 18 kuukauden ajan, kun kyse on henkilosté, joka on
otettu suorittamaan ammattikorkeakoulututkintoa tai pelkéstdén alempaa korkeakoulututkintoa;
enintddn 24 kuukauden ajan, kun kyse on henkildstd, joka on otettu suorittamaan sekd alempaa
ettd ylempaa korkeakoulututkintoa tai ylempéa korkeakoulututkintoa, kun koulutukseen ei si-
sélly mahdollisuutta alemman korkeakoulututkinnon suorittamiseen.

2) saman alan korkeakoulututkintoon johtavia opintoja henkildlle, jolla on opistoasteen tutkinto
tai vastaavan tasoinen ulkomailla suoritettu tutkinto.

3) uuteen korkeakoulututkintoon johtavia opintoja henkildasiakkaalle, joka on jo suorittanut
korkeakoulututkinnon, jos henkild voidaan aikaisemman tutkintonsa perusteella hyviksyé sel-
laiseen rajatulle kohderyhmaélle suunnattuun koulutukseen, johon hakevien kelpoisuuden kor-
keakoulu on méiritellyt erikseen, ja jos tutkinnon suorittamisen arvioidaan kestivdn enintdan
24 kuukautta.

Naistd kahta ensimmaisté kohtaa vastaavat sddnndkset sisdltyivit julkisesta tydvoima- ja yritys-
palvelusta annetun lain 5 luvun 2 §:n 1-3 momenttiin 31.12.2017 asti. Kolmatta kohtaa vastaavat
sadannokset puolestaan sisdltyivait 1.6.2017-31.12.2017 voimassa olleeseen mainitun lain 5 lu-
vun 2 §:n 3 momentin muutokseen. Mahdollisuus hankkia korkeakoulututkintoon johtavia opin-
toja tydvoimakoulutuksena poistui 1.1.2018 voimaan tulleella, ammatillisen koulutuksen uudis-
tukseen liittyneelld lainmuutoksella (548/2017). Nyt siis ehdotetaan, ettd korkeakoulututkintoon
johtavia opintoja olisi jdlleen mahdollista hankkia tydovoimakoulutuksena aiemmin voimassaol-
leita sddnnoksid vastaavasti.

Tydvoimapalveluna jérjestettdvd koulutus olisi osa korkeakoulujen koulutuksen palvelutarjon-
taa. Koulutus voitaisiin jarjestid joko osana korkeakoulujen tavallista koulutustarjontaa tai eril-
lisind kokonaisuuksina, joissa opetuksen toteutusmalli perustuu tavallista vahvemmin kohde-
ryhmien aiempaan koulutukseen ja osaamiseen sekd muiden erityistarpeiden huomioimiseen.
Palvelu voisi olla my0s erillistd opinto-ohjausta henkiléille, joiden kohdalla opintojen loppuun
saattaminen vaatii timén tyyppistd palvelua taikka henkil6iden aiemman osaamisen arviointia.
Ehdotetut sddnnokset antaisivat mahdollisuuden hankkia tydvoimapoliittisena palveluna han-
kittavaa korkeakoulutusta hyvin eri muodoissa ja eri aloilta.
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Elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskuksen tai tyd- ja elinkeinotoimiston olisi ennen korkea-
koulututkintoon johtavien opintojen hankintapdétdstd pyydettdva asiasta lausunto opetus- ja
kulttuuriministerioltd. Vastaava menettely oli kdytdssd aiemmin, kun korkeakoulututkintoon
johtavia opintoja oli mahdollista hankkia tydvoimakoulutuksena. Siitd sdédettiin julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annetun lain 5 luvun 2 §:n 4 momentissa. Koulutusta hankittaisiin
nykyisen kdytdnnon mukaisesti ldhtokohtaisesti ryhmélle.

Opiskelijaksi valitseminen edellyttdisi muun tydvoimakoulutuksen tavoin, ettd henkil6 soveltuu
koulutukseen ja sen tavoitteena olevaan ammattiin tai tehtiviéin ja ettd hinelld on ty6- ja elin-
keinotoimiston toteama koulutustarve. Liséksi ehdotetaan, etti opiskelijavalintaan sovellettai-
siin kyseisté koulutusta koskevia ammattikorkeakoululain ja yliopistolain sdédnnoksié opiskeli-
jaksi ottamisen perusteista, kelpoisuudesta opintoihin, esteettémyydesti ja opiskelijaksi ottami-
sen edellytyksistd sekéd opiskelijaksi ottamiseen tai opiskelijavalintaan liittyvéstd tiedonsaan-
nista. Kun tydvoimakoulutuksena hankittaisiin korkeakoulututkintoon johtavia opintoja, tyo- ja
elinkeinotoimisto valitsisi opiskelijat ja yliopisto tai ammattikorkeakoulu péittaisi OplSkellj aksi
ottamisesta. Téltdkin osin ehdotus vastaisi aiemmin voimassa olleita sddnnoksid. Vastaavat
saannokset sisdltyivit aiemmin julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 5 luvun 3
§:n 2 ja 3 momenttiin.

Tydvoimakoulutuksena hankittavien korkeakouluopintojen olisi edettéva siten, ettd opiskelija
saisi opintokokonaisuuteen kuuluvia opintosuorituksia keskimdirin viisi opintopistetti opiske-
lukuukautta kohti. Tdma vastaisi aiemmin voimassa ollutta julkisesta tyGvoima- ja yrityspalve-
lusta annetun lain 5 luvun 4 §:n 2 momentin toisen virkkeen sddnndsta.

Liséksi sdddettdisiin ammattikorkeakoululain ja yliopistolain ja niiden nojalla annettujen séén-
ndsten soveltamisesta tydvoimakoulutukseen, jollei julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta an-
netussa laissa toisin sdéddetd. Téllaisia sovellettavia sddnndksid olisivat sdédnnokset opiskelijaksi
ilmoittautumisesta, osaamisen tunnustamisesta, opintojen hyvéksi lukemisesta, opintosuoritus-
ten arvioinnista, arvioinnin oikaisemisesta ja oikaisumenettelystd, opiskelijan oikeudesta tur-
valliseen opiskeluympéristoon, opiskeluoikeuden peruuttamisesta, opiskeluoikeuden peruutta-
miseen liittyvéstd tiedonsaannista ja opiskeluoikeuden palauttamisesta, kurinpidosta ja kurinpi-
tomenettelyn suhteesta syytteen vireilldoloon, menettelysté opiskeluoikeuden peruuttamista ja
palauttamista koskevassa asiassa sekd kurlnpltoas1assa hiiritsevén tai turvallisuutta vaaranta-
van opiskelijan poistamisesta, huumausainetestauksesta, opiskelijan salassapitovelvollisuudesta
ja muutoksenhausta koulutuspalvelun tuottajan péiéitékseen. Tama vastaisi aiemmin voimassa
ollutta julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 5 luvun 4 §:n 3 momentin sdannok-
sid.

Lakimuutos olisi véliaikainen. Se olisi voimassa 1.1.2021-30.6.2022. Lakia sovellettaisiin sel-
laisiin ehdotetun 5 luvun 2 §:n 2 momentissa tarkoitettuihin opintoihin, jotka alkavat viimeis-
tadan 30.6.2022 ja paattyvat viimeistdan 30.6.2024.

Esitetty muutos olisi véliaikainen, koska parlamentaarinen jatkuvan oppimisen uudistus kattaa
myo0s téssd tarkoitetut kohderyhmét ja tarpeet. Jatkuvan oppimisen uudistus kattaa tydssé ole-
vien, tydttomien, ja tydvoiman ulkopuolella olevien osaamisen kehittdimismahdollisuudet. Uu-
distuksen linjaukset valmistuvat vuoden 2020 lopussa ja niiden toimeenpano kéynnistyy vuonna
2021.
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4.2 Paaasialliset vaikutukset

Esitykselld pyritddn edistimiidn ammattitaitoisen tyovoiman saatavuutta. Tydvoimakoulutus
olisi nopea ja joustava viline akuutteihin tarpeisiin suunnattujen enintédén 24 kuukaudessa suo-
ritettavien tutkintoon johtavien koulutusten toteutukseen. Korkeakoulujen perusrahoitusta on
suunnattu niin kutsutun normaalin koulutusjérjestelmén yllapitdmiseen. Tyovoimakoulutuksen
hankintajérjestelmélld voitaisiin siten tiydentdd opetus- ja kulttuuriministerion rahoittamaa
koulutustarjontaa.

Tyovoimakoulutuksen etuna on myds, ettd hankittavat koulutusohjelmat suunnitellaan nimen-
omaan kunkin alueen tydmarkkinoiden tarpeista ldhtien. Jos koulutus hankitaan ty6- ja elinkei-
nohallinnon hankintajirjestelméssé tydvoimakoulutuksena, se voidaan suunnata tyonhakijoille
ja vieldkin tarkemmin halutuille valikoiduille kohderyhmille sen sijaan, ettd koulutusohjelma
on avoimessa haussa kaikille halukkaille omaehtoisena koulutuksena. Lisdksi koulutusten to-
teutusaikatauluja voidaan sovittaa tehokkaammin tyomarkkinoiden tarpeisiin. TE-hallinto ja
tyOnantajat voivat osallistua opiskelijavalintaan, vaikka lopullisen opiskelijaksi ottamista kos-
kevan paitoksen tekisikin korkeakoulu.

Tyoéttomyysetuusmenojen kannalta olennaista on, arvioidaanko koulutuksen ja sen jélkeisen
tyottdmyyden kestévin pidempéén kuin ty6ttdmyys muuten kestéisi. Hyvin pitkien koulutusten
kohdalla timaé olisi todennakoistd. Tastd syystd koulutusten kestoa ehdotetaan rajattavaksi.

Ammatillinen tyovoimakoulutus on useiden tutkimusten mukaan tehokkaaksi havaittu tyovoi-
mapoliittinen toimenpide (ks. esim. Aho, Simo & muut (2018): Tyévoimapalvelujen kohdistu-
minen ja niihin osallistuvien ty6llistyminen. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan
julkaisusarja 19/2018, https://tietokayttoon.fi/julkaisu?pubid=25004). Ammatillinen tyévoima-
koulutus lisdd keskimaarin tyollisyyttd sithen osallistuneilla verrattuna kaltaistettuun kohderyh-
maién ja vaikutus sdilyy tyottomyyden kestosta riippumatta. Ammatillisen tydvoimakoulutuksen
positiivinen ty6llisyysvaikutus realisoituu muutamia vuosia viiveelld. Tarkkaa tietoa siitd, miten
korkeakoulutukseen kohdistuvan tyévoimakoulutuksen vaikuttavuus eroaa muusta ammatilli-
sesta tyovoimakoulutuksesta, ei ole. Yleisesti voidaan kuitenkin todeta, ettd korkeakoulutettu-
jen tyollistymisen edellytykset ovat paremmat kuin henkildiden, joilla on ainoastaan perusas-
teen koulutus.

MDI ja TK-Eval toteuttivat kevaalla 2020 selvityksen ty6llisyyden parantamiseksi tehtyjen kor-
keakoulujen lyhytkestoisten koulutusten toimivuudesta, jossa tarkasteltiin médaréajan voimassa-
olleen julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 5 luvun 2 §:n muutoksen vaikutuk-
sia. Selvityksessd arvioitiin koulutusohjelmien vaikuttavuutta siltd osin kuin tietoja oli selvi-
tystd laadittaessa kéytettiavissd, koska osalla opiskelijoista olivat vield opinnot kesken. Katta-
vammat tiedot olivat kdytettdvissd vain kolmesta kuudesta koulutusohjelmasta. Kokonaistul-
kinta kyselyn ja tyo- ja elinkeinohallinnon henkildasiakastietojérjestelméin ja koulutuksen to-
teuttajilta saatujen tydomarkkinastatustietojen pohjalta on, ettd koulutukset ovat edistédneet ennen
koulutusta ty6ttdména tai tyottdmyysuhan alla olevien henkildiden ty6llistymistd koulutuksen
kohdealoille varsin laajasti kyseisissd hankkeissa. Tietojen valossa koulutushankkeet ovat aina-
kin osin pystyneet vastaamaan osaamis- ja tydvoimatarpeisiin.

Vuosittain korkeakoulututkintotavoitteisen tydvoimakoulutuksen aloittaneita oli sddnndsten
voimassaoloaikana 2003-2017 arviolta 300-900 henkild4 vuodessa. Suuremmat volyymit pai-
nottuivat alkuvuosiin ja pienemmit viimeisiin vuosiin, kun koulutusmuotoa jo ajettiin tyo- ja
elinkeinohallinnossa alas. Myds yleinen ty6llisyystilanne vaikutti vuosittaisiin vaihteluihin.
Vuosina 2017-2019 toteutettiin vield véliaikaisen sddnndksen nojalla kuusi koulutusohjelmaa,
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joihin osallistui noin 160 henkilda. Suhteuttaen aiempiin, ennen vuotta 2018 toteutuneisiin tyo-
voimakoulutuksiin, joilla on tarjottu korkeakoulutusta, voidaan ehdotuksessa tarkoitettuun tyo-
voimakoulutukseen arvioida osallistuvan vuosittain noin 200-500 henkil6é lain soveltamisai-
kana. Lakimuutoksen mydtd hankittavissa koulutuksissa henkil6itd olisi kesdstd 2021 kesddn
2024. Johtuen kdynnistymisvaiheesta lain voimaan tultua ja siité, ettd koulutukset toteutuvat
valilla alle enimmaéiskeston, arvioidaan, ettd vuonna 2021 koulutuksessa olisi keskimdirin noin
250 henkil64, vuonna 2022 noin 500 henkil6é, vuonna 2023 noin 250 henkildd ja vuonna 2024
noin 200 henkil64.

Koska koulutus on korkeakoulutukseen tihtddvaa, voidaan arvioida suurimmalla osalla olevan
taustalla toisen asteen koulutus. Opintojen kestojen arvioidaan vaihtelevan muutamasta kuu-
kaudesta tai yhdesté lukukaudesta enintdéin kahteen vuoteen. Jos oletetaan toimenpiteen paran-
tavan siihen osallistuvien ty6llisyyttd noin 10 prosenttia muutaman vuoden aikajinteelld, mika
vastaa ajantasaisen tutkimustiedon mukaista keskimééraistd ammatillisen tydovoimakoulutuksen
tyollisyysvaikutusta, voidaan véliaikaisesti voimassa olevan muutoksen johdosta parantaa tyol-
lisyyttd arviolta alle sadalla henkil6l14 muutaman seuraavan vuoden aikana.

Edelld esitetyilld vuosikohtaisilla opiskelijamaérilld laskettuna koulutuskustannukset olisivat
lakimuutoksen voimassaoloaikana yhteensd arviolta noin 12,5 miljoonaa euroa. Arvio perustuu
aiempaan hankintakéytdntoon, jonka perusteella voidaan olettaa, etté tyypillisen tydvoimakou-
lutuksena hankittavan korkeakoulututkintoon tai sellaisen osaan johtavan koulutuksen keski-
hinta olisi noin 42 euroa opiskelijatyopéiviltd. Yhden opiskelijatydvuoden hankintahinta olisi
talla perusteella runsaat 10 000 euroa. Kustannukset voitaisiin kattaa olemassa olevilla tyo- ja
elinkeinoministerion hallinnonalan paéluokan ty6llisyyden hoidon momentin 32.30.51 mééra-
rahoilla.

Tydvoimakoulutuksena hankittaviin opintoihin osallistuvilla henkil6ill4 on julkisesta tydvoima-
ja yrityspalvelusta annetun lain 9 luvun 1 §:n mukaan oikeus saada palveluun osallistumisesta
aiheutuvien matka- ja muiden kustannusten korvaamiseksi kulukorvausta. Kulukorvauksen
myOntdd ansiopdiviarahaa hakevalle tyonhakijalle tyottomyyskassa ja peruspéivirahaa tai tyo-
markkinatukea hakevalle tyonhakijalle Kansanelékelaitos. Se on suuruudeltaan 9 euroa pii-
véssd, tai erikseen sdddetyissé tilanteissa 18 euroa péivissa.

Edelld esitetyilld arvioiduilla opiskelijaméérilld ehdotuksen arvioidaan lisddvén maksettavien
kulukorvausten maaraa noin 225 000 eurolla vuonna 2021, noin 900 000 eurolla vuonna 2022,
noin 450 000 eurolla vuonna 2023 ja noin 180 000 eurolla vuonna 2024, jos kulukorvaukseen
oikeuttavia koulutuspdivié olisi vuodessa opiskelijaa kohden 200 ja opiskelijoille maksettaisiin
perussuuruista kulukorvausta. Ensimmaiiseni ja viimeisend vuonna koulutuspiivié olisi kuiten-
kin vain 100 opiskelijaa kohden. Kulukorvaukset rahoitetaan sosiaali- ja terveysministerion hal-
linnonalan momenteilta (33.20.50 ja 33.20.52). Arvioidun summan jakautumisesta momenttien
vililld ei ole tehty arviota, mutta 1dhtokohtana voitaneen pitdd kaikkien kulukorvausten ja-
kaumaa momenttien valilld. Ndin ollen méiérdrahan lisdystarve momentille 33.20.50 (Valtion-
osuus tyottomyysetuuksien ansioturvasta ja vuorottelukorvauksesta) olisi 15 % ja momentille
33.20.52 (Valtionosuus tyottomyysetuuksien perusturvasta) lisdystarve olisi 85 % kunkin vuo-
den kokonaismiiréstd. Vuodelle 2021 kulukorvauksista johtuva lisdrahoitustarve momentille
33.20.50 olisi 33 750 euroa ja momentille 33.20.52 lisdrahoitustarve olisi 191 250 euroa.

Tyo6voimakoulutuksena hankittaviin opintoihin osallistuvalle henkil6lle maksetaan tydttomyys-
turvalain 6 luvun 3 §:nja 7 luvun 5 §:n perusteella tydttomyysetuus korotusosalla tai korotetulla
ansio-osalla vastaavasti kuin henkil6lle, jonka omaehtoista opiskelua tuetaan tySttomyysetuu-
della. Korotusosaa ja korotettua ansio-osaa maksetaan tyollistymisté edistéivien palvelujen ajalta
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yhteensd enintdén 200 pdivaltd. Korotettu ansio-osa ja korotusosa rahoitetaan samoilta momen-
teilta kuin kulukorvaukset.

Tarkkaa arviota siitd, missd méérin ehdotettu mahdollisuus opiskella korkeakoulututkintoon
johtavia opintoja tydvoimakoulutuksena korvaisi tydttomyysetuudella tuettua omaehtoista opis-
kelua, ei voida esittda. Arvioiduilla opiskelijaméaérilld (250 vuonna 2021, 500 vuonna 2022, 250
vuonna 2023 ja 200 vuonna 2024) maksettaisiin korotettua tydttdmyysetuutta arviolta enintdén
yhteensd 785 000 euroa muutoksen voimassaoloaikana. On todennékdista, ettd tydvoimakoulu-
tus korvaisi osittain omaehtoista opiskelua ty6ttomyysetuudella, joten aktiiviajalta maksettavien
etuuksien médrén lisdys olisi titd pienempi.

Edelld mainittu summa tyottomyysetuuden korotusosista jakautuisi ensimmdisille vuosille si-
ten, ettd vuonna 2021 tulisi maksettavaksi enintdin 155 000 euroa ja vuonna 2022 enintddn
630 000 euroa. Koska korotettua etuutta voi saada enintddn 200 péivilti ja ehdotuksessa tarkoi-
tettujen koulutusten on alettava viimeistidén 30.6.2022, ehdotuksella ei arvioida olevan vaiku-
tuksia korotusosiin vuosina 2023-2024. Kulukorvauksista poiketen arvioidaan, ettd noin 35 %
kustannuksista kohdentuisi momentille 33.20.50 ja noin 65 % momentille 33.20.52.

Vuosina 2021-2024 valtion talousarviossa huomioidaan méirdrahan siirtona momentilta
32.30.51 Julkiset tydvoima- ja yrityspalvelut (siirtomdiréraha, 2v) momenteille 33.20.50 ja
33.20.52 edelld mainitut summat kulukorvauksien ja korotusosien maksamiseen jakautuen mo-
menttien vililld edelld mainituissa suhteissa.

Esitetty muutos ei aiheuttaisi yrityksille uusia kustannuksia. Jos tyovoimakoulutus hankitaan
yhteishankintana, yritykselle aiheutuvat kustannukset johtuvat koulutuksen luonteesta ja tavoit-
teista sekd yrityskohtaisesta rdatdldinnistd, eivitkd miltddn osin téssd esityksessd ehdotetusta
sdannosmuutoksesta. Yhteishankintoina (Rekry-, Tasmi- tai MuutosKoulutukset) yhteisty0ssé
yhden tai usean tyonantajan kanssa toteutettavissa koulutuksissa tyonantajat osallistuisivat kou-
lutusohjelmien hankintakustannuksiin 20-50 prosentin maksuosuudella tilanteesta ja koulutus-
tuotteesta riippuen. Tdma4 alentaisi valtion maksuosuutta arviolta noin 15-20 prosentin osuudella
edelld esitetyistd kokonaiskustannuksista — enimmilldén siis noin miljoonalla eurolla.

Esitys ei vaikuttaisi tydvoimakoulutuksen hankintayksikkdin toimivien elinkeino-, liikkenne- ja
ympdristokeskusten tehtdviin eikd menettelytapoihin. Ehdotettu mahdollisuus hankkia korkea-
koulututkintoon johtavia opintoja olisi vuoden 2017 loppuun asti kiaytossé ollut tapa toteuttaa
tyovoimakoulutusta. Korkeakoulututkintoon johtavia opintoja koskevista hankinnoista pyydet-
tdisiin lausunto opetus- ja kulttuuriministeridlta, joten tésti aiheutuisi vahdinen lisdys hallinnol-
lisen tyon mééradn sekd elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskuksissa ettd opetus- ja kulttuuri-
ministeridssa.

5 Sddnnoéskohtaiset perustelut
5 luku Ty6voimakoulutus

2 §. Tyovoimakoulutuksen jdrjestdminen. Pykélda muutettaisiin siten, ettd siihen lisdttdisiin uusi
2, 3 ja 4 momentti. Ehdotetussa 2 momentissa siddettdisiin mahdollisuudesta hankkia tyovoi-
makoulutuksena korkeakoulututkintoon johtavia opintoja keskeytyneiden korkeakouluopinto-
jen loppuunsaattamiseksi (1 kohta), saman alan korkeakoulututkintoon johtavia opintoja henki-
16lle, jolla on opistoasteen tutkinto tai vastaavan tasoinen ulkomailla suoritettu tutkinto (2
kohta) seké uuteen korkeakoulututkintoon johtavia opintoja henkildasiakkaalle, joka on jo suo-
rittanut korkeakoulututkinnon, jos henkil6 voidaan aikaisemman tutkintonsa perusteella hyvék-
syd sellaiseen rajatulle kohderyhmaélle suunnattuun koulutukseen, johon hakevien kelpoisuuden
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korkeakoulu on mééritellyt erikseen, ja jos tutkinnon suorittamisen arvioidaan kestdvén enin-
tddn 24 kuukautta (3 kohta).

Ehdotetun 2 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitettuja opintoja oli mahdollista hankkia tyévoima-
koulutuksena vuoden 2017 loppuun asti. Ehdotetun 2 momentin 3 kohdassa tarkoitettuja opin-
toja oli mahdollista hankkia tydovoimakoulutuksena 1.6.-31.12.2017. Vastaavat mahdollisuudet
ehdotetaan nyt siis palautettavaksi.

Ehdotetun 1 kohdan nojalla hankitun ryhmédmuotoisen koulutusohjelman etuna tydénhakijan
omachtoisten opintojen tukemiseen tyottomyysetuudella ndhden on, ettd koulutus olisi vahvem-
min tyévoimapoliittisin perustein ohjattua ja kohdennettua. Ty6- ja elinkeinotoimisto valitsisi
opiskelijat, koulutusohjelman kesto olisi méaéritelty ennalta ja tyd- ja elinkeinohallinto seuraisi
jossain mddrin tiivilmmin etenemistd koulutuksen toteutuksen aikana.

Ehdotettu 3 kohta mahdollistaa vastaavat koulutukset kuin viliaikaisen sdédnndksen nojalla to-
teutettiin vuosina 2017-2019. Viliaikaisella sddnndksellé vastattiin muun muassa rakennusalan
akuuttiin tyonjohtajapulaan kahdella koulutusohjelmalla, joissa tehtiin erittiin laajaa ja hyvaa
yhteistyotd rakennusalan yritysten ja Rakennusteollisuus ry:n, ty6- ja elinkeinohallinnon seké
koulutukset toteuttaneiden korkeakoulujen kesken. Tulokset olivat hyvid ja Rakennusteollisuus
on toivonut vastaavan mallin jatkuvan. Useilla toimialoilla, kuten rakennusalalla ja sosiaali- ja
terveysalalla edellytetddn tiettyd korkeakoulututkintoa, eiké ainoastaan aiemman tutkinnon téy-
dentdminen riité.

Ehdotetussa 3 momentissa sdddettdisiin lisdedellytyksistd, jotka koskevat keskeytyneiden kor-
keakouluopintojen loppuunsaattamiseksi hankittavaa tydvoimakoulutusta. Ehdotetun 3 momen-
tin mukaan opintojen todisteellisesta keskeytymisesti olisi oltava véhintdén yksi vuosi. Ehdo-
tettu vahintddn yhden vuoden todisteellinen keskeytyminen vastaisi kestoltaan voimassa ole-
vassa laissa olevaa rajausta liittyen tyonhakijan aiemmin harjoittamien omaehtoisten opintojen
tukemiseen tyottomyysetuudella. Lisdksi edellytettéisiin, ettd jaljelld olevat padtoimiset opinnot
olisi mahdollista suorittaa tietyssa ajassa. Jos henkild olisi alun perin otettu suorittamaan ylem-
pdd ammattikorkeatutkintoa tai pelkéstdin ylempdd korkeakoulututkintoa yliopistossa, jéiljella
olevat opinnot olisi kyettdva suorittamaan pédtoimisesti opiskelemalla enintddn 12 kuukau-
dessa. Jos henkild olisi otettu yliopistoon suorittamaan pelkéstién alempaa korkeakoulututkin-
toa tai ammattikorkeakouluun suorittamaan ammattikorkeakoulututkintoa, vastaava aika olisi
enintddn 18 kuukautta. Samanaikaisesti sekd alempaa ettd ylempaa korkeakoulututkintoa taikka
ylempii korkeakoulututkintoa, jos koulutukseen ei sisdlly mahdollisuutta alemman korkeakou-
lututkinnon suorittamiseen, opiskelemaan otetun osalta pddtoimisten opintojen enimmaéisaika
olisi 24 kuukautta. Tyovoimakoulutuksena hankittavien korkeakoulututkintojen jéljelld olevien
paitoimisten opintojen kestot vastaisivat noin puolta tavoitteellisista tutkintojen suoritusajoista
tai niiden laajuuksista. Ehdotettu 3 momentti vastaisi vuoden 2017 loppuun asti voimassa ollutta
2 §:n 2 momenttia.

Ehdotetussa 4 momentissa sdddettdisiin elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen tai ty- ja
elinkeinotoimiston velvollisuudesta pyytdd ennen korkeakoulututkintoon ]ohtaV1en oplntOJen
hankintapdétdstd asiasta lausunto opetus- ja kulttuuriministerioltd. Vastaava sdinnds sisdltyi
vuoden 2017 loppuun asti voimassa olleeseen 2 §:n 4 momenttiin.

3 §. Opiskelijavalinta. Pykalad muutettaisiin siten, ettd sithen lisdttdisiin sddnnokset korkeakou-
lututkintoon johtavan koulutuksen opiskelijavalinnasta. Pykélan 2 momenttiin liséttéisiin sédén-
nds yliopiston tai ammattikorkeakoulun péitdsvallasta opiskelijaksi ottamisessa. Vastaava
saannos siséltyi vuoden 2017 loppuun asti voimassa olleeseen 3 §:n 3 momenttiin.
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Ehdotetussa uudessa 3 momentissa sdddettdisiin ammattikorkeakoululain ja yliopistolain opis-
kelijaksi ottamisen perusteita, kelpoisuudetta opintoihin, esteettomyydesté ja opiskelijaksi otta-
misen edellytyksid sekd opiskelijaksi ottamiseen tai opiskelijavalintaan liittyvda tiedonsaantia
koskevien sddnndsten soveltamisesta tydvoimakoulutuksen opiskelijavalintaan. Vastaava sién-
nos sisdltyi vuoden 2017 loppuun asti voimassa olleeseen 3 §:n 2 momenttiin.

4 §. Opiskelijan oikeudet ja velvollisuudet. Pykéldn 2 momenttia muutettaisiin siten, etti sithen
liséttéisiin sdédnnds korkeakouluopintojen etenemisvaatimuksesta. Korkeakouluopintojen kat-
sottaisiin etenevan riittavésti, jos opiskelija saa opintokokonaisuuteen kuuluvia opintosuorituk-
sia keskimdirin viisi opintopistettd opiskelukuukautta kohti. Vastaava sdannds sisiltyi vuoden
2017 loppuun asti voimassa olleeseen 4 §:n 2 momenttiin. Liséksi pykélaén lisattdisiin uusi 4
momentti, jossa saddettdisiin ammattikorkeakoululain ja yliopistolain erdiden sddnnosten sovel-
tamisesta myds tyovoimakoulutuksena jérjestettidviin korkeakouluopintoihin. Vastaava sdannos
sisdltyi vuoden 2017 loppuun asti voimassa olleeseen 4 §:n 3 momenttiin.

6 Voimaantulo

Lain ehdotetaan tulevan voimaan 1.1.2021 ja olevan voimassa 30.6.2022 asti. Lakia sovellettai-
siin sellaisiin ehdotetun 5 luvun 2 §:n 2 momentissa tarkoitettuihin opintoihin, jotka alkavat
viimeistddn 30.6.2022 ja paittyvit viimeistdin 30.6.2024.

7 Toimeenpano ja seuranta

Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskukset toimivat tydvoimakoulutuksen hankintayksikkdina
ja noudattavat hankinnoissa julkisista hankinnoista annettua lakia (1397/2016). Tyévoimakou-
lutusta hankitaan asiakastarpeet huomioiden ja kéytettdvissi olevien mairérahojen puitteissa.

Elinkeino-, liikenne ja ymparistokeskus voisi yhteistyossd tyo- ja elinkeinotoimiston kanssa
kéynnistid koulutusten kohderyhmien kartoittamisen, koulutusten tarkemman maéérittdmisen ja
tarvittavan méiédrarahan arvioinnin jo ennen lain voimaantuloa. Varsinainen kilpailutus voitaisiin
aloittaa mahdollisimman pian lain vahvistamisen jélkeen.

Tydvoimakoulutuksen hankintaprosessiin on varattava hankintoja koskevien sddnndsten mu-
kainen vihimmadisaika, joten ensimmaéisten koulutusten arvioidaan voivan alkaa aikaisintaan
kevailld 2021.

8 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2021 tdydentéviksi talousarvioksi ja on tarkoitettu ka-
siteltdviksi sen yhteydessd. Ehdotuksesta aiheutuu sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan
momenteille (33.20.50 ja 33.20.52) yhteensi arviolta 380 000 euron lisdrahoitustarve vuodelle
2021. Valtion vuoden 2021 tdydentdvissa talousarvioesityksessd huomioidaan méérarahan siir-
tona momentilta 32.30.51 Julkiset tydvoima- ja yrityspalvelut (siirtomééraraha, 2v) momentille
33.20.50 yhteensd 90 000 euroa ja momentille 33.20.52 yhteensd 290 000 euroa kulukorvauk-
siin ja tyottdmyysetuuden korotusosaan ja korotettuun ansio-osaan.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttavéksi seuraava lakiehdotus:

11



HE 204/2020 vp

Lakiehdotus

Laki

julkisesta tydovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 5 luvun viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan viliaikaisesti julkisesta tyGvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) 5
luvun 2 - 4 §, sellaisina kuin ne ovat laissa 548/2017, seuraavasti:

5 luku
Tyo6voimakoulutus
28
Tyovoimakoulutuksen jdrjestdminen

Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus tai tyo- ja elinkeinotoimisto voi hankkia tyovoima-
koulutuksena ammatillisesti suuntautunutta koulutusta, jonka tavoitteena ei ole tutkinnon tai sen
osan suorittaminen, sekd yrittdjyyskoulutusta ja kotoutumisen edistdmisestd annetun lain 20
§:ssd tarkoitettua kotoutumiskoulutusta, lukuun ottamatta luku- ja kirjoitustaidon opetusta.

Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus tai tyo- ja elinkeinotoimisto voi hankkia tyovoima-
koulutuksena myds:

1) korkeakoulututkintoon johtavia opintoja henkildasiakkaalle keskeytyneiden korkeakoulu-
opintojen loppuunsaattamiseksi;

2) saman alan korkeakoulututkintoon johtavia opintoja henkildasiakkaalle, jolla on opistoas-
teen tutkinto tai vastaavan tasoinen ulkomailla suoritettu tutkinto;

3) uuteen korkeakoulututkintoon johtavia opintoja korkeakoulututkinnon suorittaneelle hen-
kiloasiakkaalle, jos korkeakoulu hyviksyy henkilon tdmén aiemmin suorittaman tutkinnon pe-
rusteella sellaiseen rajatulle kohderyhmaélle suunnattuun koulutukseen, johon hakevien kelpoi-
suuden korkeakoulu on méaéritellyt erikseen, ja jos korkeakoulu arvioi tutkinnon suorittamisen
kestédvin enintddn 24 kuukautta.

Edelld 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettujen opintojen hankkimisen edellytyksend on, ettd
opintojen todisteellisesta keskeytymisestd on vihintddn yksi vuosi. Liséksi edellytyksend on,
ettd opintojen loppuun saattamisen arvioidaan edellyttdvin tyottomyysturvalain 2 luvussa tar-
koitettuja padtoimisia opintoja enintdin:

1) 12 kuukauden ajan, jos kyse on henkildstd, joka on otettu suorittamaan ylempad ammatti-
korkeakoulututkintoa tai pelkastdan ylempéa korkeakoulututkintoa;

2) 18 kuukauden ajan, jos kyse on henkildsté, joka on otettu suorittamaan ammattikorkeakou-
lututkintoa tai pelkdstdén alempaa korkeakoulututkintoa;

3) 24 kuukauden ajan, jos kyse on henkilGsté, joka on otettu suorittamaan sekd alempaa etti
ylempia korkeakoulututkintoa taikka ylempai korkeakoulututkintoa, jos koulutukseen ei sisélly
mahdollisuutta alemman korkeakoulututkinnon suorittamiseen.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen tai tyd- ja elinkeinotoimiston on ennen korkea-
koulututkintoon johtavien opintojen hankintapdétdstd pyydettdva asiasta lausunto opetus- ja
kulttuuriministeriolta.

Muusta kuin 1 — 3 momentissa tarkoitetusta tydvoimakoulutuksesta sédédetdan ammatillisesta
koulutuksesta annetussa laissa. Tétd lukua sovelletaan ammatillisesta koulutuksesta annetussa
laissa tarkoitettuun tyovoimakoulutukseen noudattaen, mitd mainitussa laissa sdiddetiddn. Mité
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tissd laissa muualla sdddetdén tyovoimakoulutuksesta, sovelletaan myds ammatillisesta koulu-
tuksesta annetussa laissa tarkoitettuun tydvoimakoulutukseen.

38§
Opiskelijavalinta

Opiskelijaksi voidaan valita koulutukseen ja sen tavoitteena olevaan ammattiin tai tehtdvaan
soveltuva henkild, jolla on ty6- ja elinkeinotoimiston toteama koulutustarve. Alle 20-vuotias
oppivelvollisuuden suorittanut voidaan valita muuhun kuin kotoutumiskoulutukseen vain, jos
koulutuksen suorittaminen ei ole mahdollista tai muutoin tarkoituksenmukaista omaehtoisena
opiskeluna.

Tyo- ja elinkeinotoimisto pdittdd opiskelijoiden valitsemisesta tyovoimakoulutukseen. Jos
tyovoimakoulutuksena hankitaan korkeakoulututkintoon johtavia opintoja, yliopisto tai ammat-
tikorkeakoulu paéattaa opiskelijaksi ottamisesta. Opiskelijoiden valintamenettelysti voidaan an-
taa tarkempia sddnndksid valtioneuvoston asetuksella.

Edell4 2 §:n 2 momentissa tarkoitetun koulutuksen opiskelijavalintaan sovelletaan lisdksi ky-
seistd koulutusta koskevia ammattikorkeakoululain (932/2014) ja yliopistolain (558/2009)
sadannoksiéd opiskelijaksi ottamisen perusteista, kelpoisuudesta opintoihin, esteettomyydesti ja
opiskelijaksi ottamisen edellytyksistd seké opiskelijaksi ottamiseen tai opiskelijavalintaan liit-
tyvistd tiedonsaannista.

Tyovoimakoulutuksen opiskelijavalintatilaisuudet ja valintamenettelyyn liittyvat soveltu-
vuuskokeet ovat tydvoimakoulutukseen hakeutuvalle maksuttomia.

4§
Opiskelijan oikeudet ja velvollisuudet

Opiskelijalla on oikeus saada koulutus- tai opetussuunnitelman mukaista opetusta ja oikeus
suorittaa opintoja tyovoimakoulutuksen keston ajan.

Opiskelijan tulee osallistua sdédnnollisesti opetukseen ja edetd opinnoissaan koulutus- tai opin-
tosuunnitelmassa tarkoitetulla tavalla. Korkeakouluopintojen katsotaan etenevén riittavasti, jos
opiskelija saa opintokokonaisuuteen kuuluvia opintosuorituksia keskiméérin viisi opintopistettd
opiskelukuukautta kohti.

Tyovoimakoulutukseen sovelletaan, mitd ammatillisesta koulutuksesta annetun lain:

1) 80 §:n 1 ja 2 momentissa sdddetdén oikeudesta turvalliseen opiskeluymparistoon;

2) 84 §:ssd sdddetddn huumausainetestauksesta;

3) 85 §:ssd sdddetddn kurinpidosta ja 86 §:ssd kurinpidosta asuntolassa;

4) 87 §:ssd sdddetddn hiiritsevin tai turvallisuutta vaarantavan opiskelijan poistamisesta;

5) 88 §:ssd sdddetddn kurinpitomenettelyn suhteesta syytteen vireilldoloon ja tuomioistuimen
ratkaisuun;

6) 93 §:n 3—6 momentissa sdddetidn menettelystd kurinpitoasiassa;

7) 95 §:ssd sdddetddn opiskelijan salassapitovelvollisuudesta;

8) 12 luvussa sdddetddn muutoksenhausta koulutuksen jérjestdjan paatokseen.

Jollei tdssa laissa toisin sdddetd, tyovoimakoulutukseen sovelletaan kyseistd koulutusta kos-
kevan 3 §:n 3 momentissa mainitun lain ja sen nojalla annettuja sdénnoksia:

1) opiskelijaksi ilmoittautumisesta;

2) osaamisen tunnustamisesta;

3) opintojen hyvaksi lukemisesta;

4) opintosuoritusten arvioinnista, arvioinnin oikaisemisesta ja oikaisumenettelysti;

5) opiskelijan oikeudesta turvalliseen opiskeluympéristoon;
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6) opiskeluoikeuden peruuttamisesta, opiskeluoikeuden peruuttamiseen liittyvastd tiedon-
saannista ja opiskeluoikeuden palauttamisesta;

7) kurinpidosta ja kurinpitomenettelyn suhteesta syytteen vireilldoloon;

8) menettelystéd opiskeluoikeuden peruuttamista ja palauttamista koskevassa asiassa seké ku-
rinpitoasiassa;

9) hiiritsevin tai turvallisuutta vaarantavan opiskelijan poistamisesta;

10) huumausainetestauksesta;

11) opiskelijan salassapitovelvollisuudesta; ja

12) muutoksenhausta koulutuspalvelun tuottajan paatokseen.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 ja on voimassa 30 pdivadn kesdkuuta 2022.
Taté lakia sovelletaan 5 luvun 2 §:n 2 momentissa tarkoitettuihin opintoihin, jotka alkavat
viimeistddn 30 péivina kesdkuuta 2022 ja paattyvit viimeistiddn 30 paivana kesidkuuta 2024.

Helsingissd 29.10.2020

Paidministeri

Sanna Marin

TyOministeri Tuula Haatainen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

julkisesta tydovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 5 luvun viliaikaisesta muuttamisesta

muutetaan viliaikaisesti julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) 5
luvun 2 - 4 §, sellaisina kuin ne ovat laissa 548/2017, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

5 luku
Tyo6voimakoulutus
2§
Tyovoimakoulutuksen jdrjestdminen

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus tai
ty0- ja elinkeinotoimisto voi hankkia tyévoi-
makoulutuksena ammatillisesti suuntautu-
nutta koulutusta, jonka tavoitteena ei ole tut-
kinnon tai sen osan suorittaminen, seké yritta-
jyyskoulutusta ja kotoutumisen edistimisesti
annetun lain 20 §:ssé tarkoitettua kotoutumis-
koulutusta, lukuun ottamatta luku- ja kirjoi-
tustaidon opetusta.

Ehdotus

5 luku
Tyovoimakoulutus
2§
Tyovoimakoulutuksen jdrjestiminen

Elinkeino-, liikenne- ja ympéaristokeskus tai
ty0- ja elinkeinotoimisto voi hankkia tyovoi-
makoulutuksena ammatillisesti suuntautu-
nutta koulutusta, jonka tavoitteena ei ole tut-
kinnon tai sen osan suorittaminen, seké yritta-
jyyskoulutusta ja kotoutumisen edistimisesti
annetun lain 20 §:ssé tarkoitettua kotoutumis-
koulutusta, lukuun ottamatta Iuku- ja kirjoi-
tustaidon opetusta.

Elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskus tai
tyo- ja elinkeinotoimisto voi hankkia tyovoi-
makoulutuksena myés:

1) korkeakoulututkintoon johtavia opintoja
henkiléasiakkaalle keskeytyneiden korkea-
kouluopintojen loppuunsaattamiseksi;

2) saman alan korkeakoulututkintoon johta-
via opintoja henkiléasiakkaalle, jolla on opis-
toasteen tutkinto tai vastaavan tasoinen ulko-
mailla suoritettu tutkinto,

3) uuteen korkeakoulututkintoon johtavia
opintoja korkeakoulututkinnon suorittaneelle
henkiléasiakkaalle, jos korkeakoulu hyvdksyy
henkilon timdn aiemmin suorittaman tutkin-
non perusteella sellaiseen rajatulle kohderyh-
mdlle suunnattuun koulutukseen, johon hake-
vien kelpoisuuden korkeakoulu on mddritellyt
erikseen, ja jos korkeakoulu arvioi tutkinnon

15



HE 204/2020 vp

Voimassa oleva laki

Muusta tyovoimakoulutuksesta sdddetddn
ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa.
Tatd lukua sovelletaan ammatillisesta koulu-
tuksesta annetussa laissa tarkoitettuun tyévoi-
makoulutukseen noudattaen, mitd mainitussa
laissa sdddetddn. Mitd tdssd laissa muualla
sdddetddn tyovoimakoulutuksesta, sovelletaan
myos ammatillisesta koulutuksesta annetussa
laissa tarkoitettuun tydvoimakoulutukseen.

38
Opiskelijavalinta

Opiskelijaksi voidaan valita koulutukseen ja
sen tavoitteena olevaan ammattiin tai tehta-
védn soveltuva henkild, jolla on tyd- ja elin-
keinotoimiston toteama koulutustarve. Alle
20-vuotias oppivelvollisuuden suorittanut

Ehdotus

suorittamisen kestivin enintidn 24 kuu-
kautta.

Edelld 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettu-
jen opintojen hankkimisen edellytyksend on,
ettd opintojen todisteellisesta keskeytymisestd
on vihintddn yksi vuosi. Lisdksi edellytyksend
on, ettd opintojen loppuun saattamisen arvioi-
daan edellyttdvin tyéttomyysturvalain 2 lu-
vussa tarkoitettuja pddtoimisia opintoja enin-
tddn:

1) 12 kuukauden ajan, jos kyse on henki-
lostd, joka on otettu suorittamaan ylempdd
ammattikorkeakoulututkintoa tai pelkdstddn
vlempdd korkeakoulututkintoa;

2) 18 kuukauden ajan, jos kyse on henki-
l6std, joka on otettu suorittamaan ammatti-
korkeakoulututkintoa tai pelkdstidn alempaa
korkeakoulututkintoa;

3) 24 kuukauden ajan, jos kyse on henki-
16std, joka on otettu suorittamaan sekd alem-
paa ettd ylempdd korkeakoulututkintoa taikka
vlempdd korkeakoulututkintoa, jos koulutuk-
seen ei sisdlly mahdollisuutta alemman kor-
keakoulututkinnon suorittamiseen.

Elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskuksen
tai tyo- ja elinkeinotoimiston on ennen kor-
keakoulututkintoon johtavien opintojen han-
kintapddtostd pyydettivd asiasta lausunto
opetus- ja kulttuuriministerioltd.

Muusta kuin 1 — 3 momentissa tarkoitetusta
tyovoimakoulutuksesta sdddetddn ammatilli-
sesta koulutuksesta annetussa laissa. Taté lu-
kua sovelletaan ammatillisesta koulutuksesta
annetussa laissa tarkoitettuun tydvoimakoulu-
tukseen noudattaen, mitd mainitussa laissa
sdddetddn. Mitd tdssé laissa muualla sdddetdin
tyovoimakoulutuksesta, sovelletaan myds
ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa
tarkoitettuun tyovoimakoulutukseen.

38
Opiskelijavalinta

Opiskelijaksi voidaan valita koulutukseen ja
sen tavoitteena olevaan ammattiin tai tehta-
véén soveltuva henkild, jolla on tyd- ja elin-
keinotoimiston toteama koulutustarve. Alle
20-vuotias oppivelvollisuuden suorittanut
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Voimassa oleva laki

voidaan valita muuhun kuin kotoutumiskoulu-
tukseen vain, jos koulutuksen suorittaminen ei
ole mahdollista tai muutoin tarkoituksenmu-
kaista omaehtoisena opiskeluna.

Ty6- ja elinkeinotoimisto péittdd opiskeli-
joiden valitsemisesta tyovoimakoulutukseen.
Opiskelijoiden valintamenettelystd voidaan
antaa tarkempia sddnnoksid valtioneuvoston
asetuksella.

Tydvoimakoulutuksen —opiskelijavalintati-
laisuudet ja valintamenettelyyn liittyvat sovel-
tuvuuskokeet ovat tydvoimakoulutukseen ha-
keutuvalle maksuttomia.

48
Opiskelijan oikeudet ja velvollisuudet

Opiskelijalla on oikeus saada koulutus- tai
opetussuunnitelman mukaista opetusta ja oi-
keus suorittaa opintoja tydvoimakoulutuksen
keston ajan.

Opiskelijan tulee osallistua sddnnollisesti
opetukseen ja edetd opinnoissaan koulutus- tai
opintosuunnitelmassa tarkoitetulla tavalla.

Tydvoimakoulutukseen sovelletaan, mita
ammatillisesta koulutuksesta annetun lain:

1) 80 §mn 1 ja 2 momentissa séddetddn oi-
keudesta turvalliseen opiskeluympéristoon;

2) 84 §:ssd sdddetddn huumausainetestauk-
sesta;

Ehdotus

voidaan valita muuhun kuin kotoutumiskoulu-
tukseen vain, jos koulutuksen suorittaminen ei
ole mahdollista tai muutoin tarkoituksenmu-
kaista omaehtoisena opiskeluna.

Ty6- ja elinkeinotoimisto paittdd opiskeli-
joiden valitsemisesta tyovoimakoulutukseen.
Jos tyévoimakoulutuksena hankitaan korkea-
koulututkintoon johtavia opintoja, yliopisto
tai ammattikorkeakoulu pddttdd opiskelijaksi
ottamisesta. Opiskelijoiden valintamenette-
lystd voidaan antaa tarkempia sddnnoksii val-
tioneuvoston asetuksella.

Edelld 2 §:n 2 momentissa tarkoitetun kou-
lutuksen opiskelijavalintaan sovelletaan li-
sdksi kyseistd koulutusta koskevia ammatti-
korkeakoululain (932/2014) ja yliopistolain
(558/2009) sddnndksid opiskelijaksi ottami-
sen perusteista, kelpoisuudesta opintoihin, es-
teettomyydestd ja opiskelijaksi ottamisen
edellytyksistd sekd opiskelijaksi ottamiseen tai
opiskelijavalintaan liittyvistd tiedonsaan-
nista.

Tyo6voimakoulutuksen opiskelijavalintati-
laisuudet ja valintamenettelyyn liittyvat sovel-
tuvuuskokeet ovat tydvoimakoulutukseen ha-
keutuvalle maksuttomia.

4§
Opiskelijan oikeudet ja velvollisuudet

Opiskelijalla on oikeus saada koulutus- tai
opetussuunnitelman mukaista opetusta ja oi-
keus suorittaa opintoja tydvoimakoulutuksen
keston ajan.

Opiskelijan tulee osallistua sddnnollisesti
opetukseen ja edetd opinnoissaan koulutus- tai
opintosuunnitelmassa tarkoitetulla tavalla.
Korkeakouluopintojen katsotaan etenevin
riittdvdsti, jos opiskelija saa opintokokonai-
suuteen kuuluvia opintosuorituksia keskimdd-
rin Vviisi opintopistettd opiskelukuukautta
kohti.

Tyovoimakoulutukseen sovelletaan, mitd
ammatillisesta koulutuksesta annetun lain:

1) 80 §:n 1 ja 2 momentissa sdddetdédn oi-
keudesta turvalliseen opiskeluympéristoon;

2) 84 §:ssd sdddetddn huumausainetestauk-
sesta;
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Voimassa oleva laki

3) 85 §:ssd sdddetddn kurinpidosta ja 86
§:ssé kurinpidosta asuntolassa;

4) 87 §:ssd sdddetddn hiiritsevén tai turval-
lisuutta vaarantavan opiskelijan poistami-
sesta,

5) 88 §:ssd sdddetddn kurinpitomenettelyn
suhteesta syytteen vireilldoloon ja tuomiois-
tuimen ratkaisuun;

6) 93 §:n 3—6 momentissa sdddetddn menet-
telystd kurinpitoasiassa;

7) 95 §:ssd sdddetddn opiskelijan salassapi-
tovelvollisuudesta;

8) 12 luvussa sdddetddn muutoksenhausta
koulutuksen jarjestdjian paéatokseen.

Ehdotus

3) 85 §:ssd sdddetddn kurinpidosta ja 86
§:ssé kurinpidosta asuntolassa;

4) 87 §:ssd sdddetddn hiiritsevan tai turval-
lisuutta vaarantavan opiskelijan poistami-
sesta;

5) 88 §:ssd sdddetddn kurinpitomenettelyn
suhteesta syytteen vireillioloon ja tuomiois-
tuimen ratkaisuun;

6) 93 §:n 3—6 momentissa sdddetdén menet-
telystd kurinpitoasiassa;

7) 95 §:ssd sdddetddn opiskelijan salassapi-
tovelvollisuudesta;

8) 12 luvussa sdddetddn muutoksenhausta
koulutuksen jarjestdjan paatokseen.

Jollei tissd laissa toisin sdddetd, tyovoima-
koulutukseen sovelletaan kyseistd koulutusta
koskevan 3 §:n 3 momentissa mainitun lain ja
sen nojalla annettuja sddannoksid:

1) opiskelijaksi ilmoittautumisesta,

2) osaamisen tunnustamisesta,

3) opintojen hyvdksi lukemisesta;

4) opintosuoritusten arvioinnista, arvioin-
nin oikaisemisesta ja oikaisumenettelystd;

5) opiskelijan oikeudesta turvalliseen opis-
keluympdristoon,

6) opiskeluoikeuden peruuttamisesta, opis-
keluoikeuden peruuttamiseen liittyvdstd tie-
donsaannista ja opiskeluoikeuden palauttami-
sesta,

7) kurinpidosta ja kurinpitomenettelyn suh-
teesta syytteen vireilldoloon;

8) menettelystd opiskeluoikeuden peruutta-
mista ja palauttamista koskevassa asiassa
sekd kurinpitoasiassa;

9) hdiritsevdn tai turvallisuutta vaaranta-
van opiskelijan poistamisesta;

10) huumausainetestauksesta;

11) opiskelijan salassapitovelvollisuudesta,
Jja

12)  muutoksenhausta
tuottajan pddtokseen.

koulutuspalvelun

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
Jja on voimassa 30 pdivddn kesdkuuta 2022.

Tdtd lakia sovelletaan 5 luvun 2 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettuihin opintoihin, jotka al-
kavat viimeistddn 30 pdivind kesdkuuta 2022
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Voimassa oleva laki Ehdotus

Ja pddttyvit viimeistddn 30 pdivind kesdkuuta
2024.
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