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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om ilindring av tullagen
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att tullagen &dndras. Genom lagen kompletteras Europaparla-
mentets och raddets forordning om inforsel och import av kulturféremal med bestimmelser om
de sanktioner som forordningen forutsétter for inforsel till EU av sadana kulturféremal som
forts bort fran territoriet for det land i vilket de skapats eller upptickts i strid med det landets
lagar och andra forfattningar. Med stod av den foreslagna lagen ska Tullen kunna paféra en
pafoljdsavgift nir sédana kulturforemal fors in till EU:s tullomrade i Finland.

Lagen avses trida i kraft den 28 december 2020.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Bakgrunden till propositionen dr en EU-réttsakt som forutsitter nationellt genomforande. Ut-
gingspunkten for EU-réttsakten var att EU-kommissionen i samband med den Europeiska sa-
kerhetsagenda som antogs 2015 och den handlingsplan f6r stirkande av kampen mot finansie-
ring av terrorism som antogs 2016 meddelade att den kommer att utarbeta ett forslag till rattsakt
i syfte att bekdmpa olaglig handel med kulturféremal. Férordningen skulle ha som syfte att
forhindra import och lagring i unionen av kulturféremal som forts ut olagligt och dérigenom
forhindra olaglig handel med dessa féreméal och finansiering av terrorism. Kommissionens for-
slag till Europaparlamentets och radets forordning om import av kulturféremal
(COM(2017) 375 final) publicerades den 13 juli 2017. Europaparlamentets och radets forord-
ning (EU) 2019/880 om inforsel och import av kulturféremal antogs den 17 april 2019.

For att uppmuntra till efterlevnad av forordningens krav och forhindra kringgdende av dem ska
medlemsstaterna infora effektiva, proportionella och avskriackande sanktioner for underlételse
att folja bestimmelserna i forordningen och meddela kommissionen om dessa sanktioner.

I synnerhet pa grund av héndelserna i Mellanostern féstes det under 2010-talet allt mer internat-
ionell upprnéirksamhet vid bekdmpningen av olaglig handel med kulturféremal, i synnerhet med
tanke pa att bekdmpa finansieringen av terrorism. FN:s sdkerhetsrad har i flera resolutioner (t.ex.
S/RES/2462 (2019)) uppmanat medlemsstaterna att fésta uppmédrksamhet vid bland annat olag—
lig handel med kulturegendom for att forhindra finansiering av terrorism. Aven Europeiska ra-
det har pamint om att det &r viktigt att snabbt forbéttra bekdmpningen av olaglig handel med
kulturegendom (till exempel slutsatserna av den 12 februari 2016). Nordiska ministerrddet har
ocksa antagit deklarationer om detta (den 12 maj 2015 och 30 oktober 2019) och fést uppmérk-
samhet vid det nordiska samarbetet i bekdmpningen av olaglig handel med kulturféremal.

1.2 Beredning
Beredningen av EU-rdttsakten

Kommissionens forslag (COM(2017) 375 final) lamnades till radets arbetsgrupp for tullunionen
den 20 juli 2017. Kommissionen publicerade ocksd en omfattande konsekvensbeddmning
(SWD(2017) 262 final), dir det bland annat konstateras att avsaknaden av regleringskrav och
effektiva avskriackningsmedel (sanktioner) forsvarar bekdmpningen av olagliga handlingar.

I arbetsgruppen for tullunionen forholl sig medlemsstaterna i huvudsak positiva till forslaget.
Oro uttrycktes bland annat f6r den borda som forslaget kan innebéra for myndigheterna och for
importorer som bedriver laglig verksamhet, om forslaget blir verklighet. I diskussionerna un-
derstroks ocksé att tillsynsforfarandet méste bygga pa ett modernt IT-system. Slutresultaten blev
bland annat att man utdver egentlig import dven beslutade att forbjuda inforsel till EU:s tullom-
rdde av kulturforemal som i strid mot bestimmelserna i ursprungslandet forts ut ur det landet.
Detta gor det mojligt att ingripa vid transitering eller tullagring av foremal. Andringen var ocksé
forenlig med Finlands mal.
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Trepartsdialogen mellan EU:s institutioner avslutades i december 2018 (WK 15611/2018 INIT).
I olika faser av beredningen hordes ocksé centrala intressentgrupper, det vill sdga undervis-
nings- och kulturministeriet, Museiverket och Tullen.

Till riksdagen ldmnades en U-skrivelse om forslaget, Statsradets skrivelse till riksdagen om ett
forslag till Europaparlamentets och radets forordning (importkontroll for kulturféremél som ex-
porterats olagligt) (U 51/2017 rd), om vilken forvaltningsutskottet gav utlatandet
FoUU 31/2017 rd). Stora utskottet instimde i statsradets stindpunkt i enlighet med specialut-
skottets utlatande (Stora utskottets protokoll 49/2017 rd).

Beredningen av propositionen

Regeringspropositionen har beretts som tjansteuppdrag vid finansministeriet. Sakkunniga fran
justitieministeriet, Museiverket och Tullen har horts 1 olika faser av beredningen.

Beredningsunderlaget till regeringspropositionen finns offentligt tillgdngligt i statsradets pro-
jektportal med identifieringskod VM066:002020 (pé finska) och kan laddas ner dérifran.

2 EU-riéittsaktens malsidttning och huvudsakliga innehall

Genom EU-férordningen skapas ett kontrollsystem for import frén tredjeldander till Europeiska
unionen av sddana kulturféremal som definieras i forordningen. I del A i bilagan till férord-
ningen fortecknas de kulturféremal som férordningen géller. Del B i bilagan innehaller sddana
kulturféremal i del A for vilka det vid import forutsitts en sérskild importlicens utfirdad av
tillstindsmyndigheterna, om foremalet ar dldre dn 250 ar. Del C i bilagan innehaller sddana
foremal i del A for vilka det vid import méste ges en skriftlig importorsforklaring, i vilken im-
portoren forsdkrar att foremalet inte olagligt har forts ut fran dess “ursprungsland”. Kravet pa
importorsforklaring omfattar kulturféremal enligt del C i bilagan, nér de ar dldre &n 200 &r och
vérda minst 18 000 euro.

Den allméinna principen i forordningen &r att lagstiftningen i det land som foremalet forts ut ur
anger vilken typ av handel med kulturféremél som ska betraktas som olaglig. Kulturféremal
som avses i del A i bilagan till férordningen och som olagligt forts ut ur ett tredjeland far enligt
forordningen inte alls foras in i EU:s tullomréde. Enligt férordningen &r det forbjudet att till
tullomradet fora in kulturforemal som forts bort fran territoriet tillhdrande det land i vilket de
skapats eller upptickts i strid med det landets lagar och andra forfattningar. Det forutsétts inte
att de foremal som forbudet géller dr av nagon viss alder eller nagot visst virde, utan det avgo-
rande dr om det vid utforseln av dem fran “ursprungslandet” har brutits mot lagstiftningen pa
det sitt som anges i forordningen.

De forfaranden for importlicens och skriftlig importdrsforklaring som det foreskrivs om i for-
ordningen borjar tillimpas fran och med den dag dé det elektroniska system som avses i artikel
8 1 forordningen blir driftklart eller senast frdn och med den 28 juni 2025. Forbudet att till EU:s
tullomrade fora in sddana kulturforemal som avses i forordningen och som olagligen forts ut ur
sitt ursprungsland samt skyldigheten att pafora sanktioner vid brott mot férbudet bérjar dock
tillimpas redan fran och med den 28 december 2020. Enligt forordningen ska medlemsstaterna
faststilla regler om sanktioner som ska vara tillimpliga pa dvertrddelser av forordningen och
vidta alla nddvéndiga atgérder for att sékerstélla att de genomfors. Sanktionerna ska vara effek-
tiva, proportionella och avskrdckande.


https://vm.fi/sv/projekt?tunnus=VM066:00/2020
https://vm.fi/sv/projekt?tunnus=VM066:00/2020
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Det foreslas att férordningen kompletteras genom att det i tullagen infors bestimmelser om en
administrativ sanktion for brott mot det forbud mot inforsel av kulturfoéremal till EU:s tullom-
rade som det foreskrivs om i férordningen.

3 Nulige och bedomning av nuliiget

Import av kulturféremél frin ldnder utanfér EU, dvs. tredjelénder, &r inte reglerad, med undan-
tag av sérskilda begridnsningar (sanktioner) som géller Irak och Syrien och situationer dar en
annan stat framfor atersdndningskrav eller begiranden géillande kulturféreméil. Import av kul-
turforemal overvakas siledes inte och iakttagelser av kulturféremal som importeras till Finland
rapporteras inte till ursprungslandet, om inte nagon i ursprungslandet tar initiativ i fragan.

Utforsel av vetenskapligt, konstniarligt och historiskt vardefulla foremal fran Finland har be-
grinsats for att bevara den virdefullaste kulturegendomen i Finland som en del av historien och
den kulturella identiteten. P4 motsvarande sitt har export av kulturféremal frdn unionens tull-
omrade begransats genom EU-lagstiftning. Lagen om begransning av utforsel av kulturféremal
(933/2016), radets forordning (EG) 116/2009 och kommissionens genomférandeférordning
(EU) nr 1081/2012 innehaller bestdmmelser om tillstandsforfarande for utforsel och export av
kulturféremal, om straffpafoljder for olovlig utforsel och export samt om Tullens tillsynsskyl-
dighet.

Fragor som géller import av kulturféremal har dessutom behandlats i bland annat undervisnings-
ministeriets utredning om frebyggande av olagligheter som omfattar kulturféremal (Undervis-
ningsministeriets arbetsgruppspromemorior och utredningar 2008:22). En central slutsats i ut-
redningen var att avsaknaden av importlagstiftning forsvarar forverkligandet av de mal som
ingar 1 Unescos konvention frén 1970, dvs. konventionen om forbud mot och férhindrande av
olovlig import, export och overforing av dganderitt avseende kulturegendom.

4 Forslagen och deras konsekvenser

EU-forordningen ldmnar det 4t medlemsstaterna att bestimma om de foreskriver om administ-
rativa eller straffrittsliga pafoljder. Vid beredningen av propositionen ansdgs det att om en vara
som har forts in till tullomradet i tullrittslig mening har forts in i landet eller har forsokt foras
in 1 landet, uppfylls rekvisitet for smuggling enligt 46 kap. 4 § i strafflagen, eftersom nagon da
i strid med vad som stadgas eller bestdms om inforsel har fort in eller forsokt fora in 1 landet en
vara vars inforsel ar forbjuden. Enligt EU:s férordning &r dock redan inforsel till tullomradet av
kulturféremalen i friga forbjuden. Med inforsel av kulturforemal avses enligt forordningen all
inforsel till unionens tullomréde av kulturféremal som omfattas av tullovervakning eller tull-
kontroll inom unionens tullomrade i enlighet med unionens tullkodex. Det betyder att det ar
mojligt att bryta mot forbudet d&ven om man inte ens forsoker importera varan. Exempel pé
sddana fall &r att en vara transiteras med ett annat land som avsedd destination eller att varan
hénfors till ett tillfalligt lagringsforfarande, varvid det forst efter lagringen framgér om man
forsoker importera varan eller fora den ndgon annanstans. Aven hinforande av en vara for lag-
ring 1 frizon innebér brott mot férbudet att fora in en vara till EU:s tullomréde, men i Finland
har inga frilager inréttats. Eftersom de nimnda situationerna inte ens innebér forsok att impor-
tera en vara, uppfylls inte rekvisitet for smugglingsbrott. I propositionen foreslas darfor att det
for dessa situationer i tullagen tas in bestimmelser om péafoljder i form av administrativa pa-
foljdsavgifter i enlighet med vad forordningen forutsétter

Med inforsel av kulturféremal, som forbjuds i EU-férordningen, avses enligt artikel 2.2 i for-
ordningen all inforsel av kulturféremal till unionens tullomrade som omfattas av tullovervak-
ning eller tullkontroll inom unionens tullomrade i enlighet med forordning (EU) nr 952/2013.

5
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Som sanktion foreslas en administrativ pafoljd, eftersom inforsel av kulturféremal till tullom-
radet dr forbjuden enligt forordningen, oberoende av om handlingen ar uppsatlig. En administ-
rativ pafoljd kan sdledes paforas ocksé i sddana fall dar import har skett, men det inte foreligger
det uppsét som forutsitts for att rekvisitet for smugglingsbrott ska uppfyllas och gdrningsman-
nen séledes inte kan domas for smugglingsbrott.

Enligt forslaget kan Tullen pafora pafoljdsavgift for den som pa det sétt som avses i artikel 3.1
i forordningen till Finlands tullomrade for in ett sdidant kulturféremél som avses i del A i bilagan
till férordningen och som forts bort frén territoriet tillhorande det land i vilket det skapats eller
upptéckts i strid med det landets lagar och andra forfattningar.

Pafoljdsavgiften kan paforas bade privatpersoner och juridiska personer, och darfor foreslés att
pafoljdsavgiftens belopp ska ha ett relativt stort variationsintervall, 500-10 000 euro. P&f6ljd-
savgiftens belopp ska basera sig pd en helhetsbedomning. Avgiftsbeloppet ar beroende av hur
klandervart forfarandet har varit och om det har upprepats samt hurdan gérningsmannens eko-
nomiska stillning dr. Dessutom ska hénsyn tas till den vinning som efterstravats genom forfa-
randet, som beror pa foremalets varde samt pd girningsmannens samarbete med Tullen for att
utreda drendet. Forslaget innehallet ocksé en bestimmelse om nér pafoljdsavgift inte ska paforas
och, for att forhindra dubbel bestraftning, en bestimmelse om péfoljdsavgiftens subsidiaritet
for beaktande av den sa kallade ne bis idem-regeln. Dessutom foreslas att det foreskrivs att
tullagens bestimmelser om indrivning av tullskuld ska tillimpas &ven pé pafoljdsavgifter.

5 Remissvar

Den 27 augusti begérdes utlatanden om utkastet till proposition av justitieministeriet, undervis-
nings- och kulturministeriet, inrikesministeriet, Museiverket och Tullen. Nér remisstiden gick
ut den 18 september hade utlatandena tagits emot av justitieministeriet, inrikesministeriet och
Tullen.

Justitieministeriet faste i sitt utlaitande sdrskild uppméarksamhet vid indrivningen av paféljdsav-
gift, vid pafoljdsavgifternas subsidiaritet samt vid att paférande av pafoljdsavgift ska vara be-
roende av provning s att den inte ska paforas om de forutsittningar som anges i lag uppfylls.
Justitieministeriet konstaterade ocksa i sitt utlatande att verkstéllandet av forbudet mot dubbel
straffbarhet inte far vara avhangigt av personens egen aktivitet sd att han eller hon ska ansdka
om undanrdjande av pafoljdsavgiften i situationer med dubbel straffbarhet. Alla anméarkningar
som justitieministeriet framfort om forslagen till bestimmelser har beaktats vid den fortsatta
beredningen. Med beaktande av justitieministeriets utlatande preciserades dessutom moti-
veringen till bl.a. de omstindigheter som péverkar storleken pa den pafoljdsavgift som pafors
och den motivering som beskriver propositionens forhallande till grundlagen.

Tullen konstaterade i sitt utlitande att den inte har nadgra anmirkningar med anledning av for-
slaget, dven om det enligt Tullen skulle leda till avvikelser fran etablerad praxis for paférande
av pafoljder. Enligt utlatandet ar det nya att pafoljdsavgiftens storlek delvis beror pa gérnings-
mannens samarbete med Tullen for att utreda drendet. Nytt &r ocksé att pafoljdsavgift inte be-
hover paforas, om Tullen har fatt foremalet i sin besittning utan att det har skadats. Dessutom
faste Tullen i sitt utlatande uppmaérksamhet vid att de aktuella situationerna inte dr brottmal och
att man séledes inte kan agera med stod av forundersokningslagen eller tvangsmedelslagen.
Ombhindertagandet kan goras genom ett beslut om omhéndertagande av varor enligt 11 § i tull-
agen.

I inrikesministeriets utlatande konstaterades det att inrikesministeriets polisavdelning understo-
der utkastet till regeringsproposition.
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6 Specialmotivering

75 §. Indrivning av tull genom utsékning och sikerstillande av indrivningen. Det foreslés
att paragrafen éndras sa att pafoljdsavgift fogas till de avgifter i 2 mom. som bestimmelserna
om indrivning av tullskuld i 11 kap. i tullagen ska tillimpas pé, vilket betyder att bestimmel-
serna dven tillimpas pa hur pafoljdsavgiften verkstélls.

99 a §. Pafoljdsavgift. Det foreslés att det fogas en paragraf till tullagens 14 kap., dir det fore-
skrivs om pafoljder.

Med stod av 1 mom. kan Tullen pafora pafoljdsavgift. Genom bestimmelsen kompletteras be-
stimmelserna i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 2019/880 pa det sitt som
forutsatts i forordningen. Enligt EU:s forordning forutsétts att medlemsstaterna infor effektiva,
proportionella och avskridckande sanktioner for underlatelse att folja bestimmelserna i férord-
ningen. Den foreslagna pafoljdsavgiften ska tillimpas endast i fall dér det till tullomradet fors
in ett foremal, som har forts ut ur det land dér det skapades eller uppticktes i strid med lagar
och andra forfattningar i det landet. Den som for in foremalet till tullomradet ar inte nddvan-
digtvis sjdlv delaktig i den lagstridiga utforseln, men personen i fraga har dock tagit befattning
med den vara som har varit foremal for ett sddant lagstridigt forfarande. Syftet med EU:s {or-
ordning om inforsel och import av kulturféremal &r att de som kdper kulturféremél och for in
och importerar sddana till Europeiska unionen ska bli tvungna att agera med sarskild omsorg
och forsiktighet och akta sig for att ta befattning med kulturféremal som olagligen har forts ut
ur ett land. Syftet med regleringen kan anses forutsétta en tillrackligt avskrackande pafoljd.

Péfoljdsavgiften kan paforas bade privatpersoner och juridiska personer, och dérfor foreslés att
pafoljdsavgiftens belopp ska ha ett relativt stort variationsintervall, 500-10 000 euro. Enligt
2 mom. ska storleken pa den pafoljdsavgift som pafors grunda sig pa en helhetsbedomning dér
det beaktas hur klandervirt forfarandet har varit och om det har upprepats, sa att en hogre pa-
foljdsavgift pafors for en mer klandervard eller upprepad giarning. Klandervardheten paverkas
t.ex. av om gérningsmannen har varit medveten om att det foremal som gidrningen géller har
forts bort 1 strid med bestimmelserna frén “ursprungslandet” eller om han eller hon har f6rhéallit
sig likgiltigt till att utreda om detta varit fallet. Aven upphovsmannens ekonomiska stillning
ska beaktas sa att sanktionen ska vara tillrickligt avskrickande i forhéllande till gdrningsman-
nens ekonomiska stillning. Vid beddmningen ska hénsyn tas till den vinning som efterstravats
genom forfarandet, om den kan faststéllas t.ex. genom foremalets virde eller kulturhistoriska
betydelse. Vid bedomningen ska dessutom beaktas garningsmannens samarbete med Tullen for
att utreda drendet. Genom det stora variationsintervallet och flera olika faktorer som péverkar
pafoljdsavgiftens storlek har forslaget bedomts mojliggora effektiva, proportionerliga och av-
skriackande pafoljder.

Det foreslagna 3 mom. innehaller ocksé en bestdmmelse enligt vilken pafoljdsavgift inte beho-
ver paforas, som tillimpas under forutséttning att Tullen har fatt det kulturforemal som ar fore-
mal for gidrningen i sin besittning utan att féremalet har tagit skada och gidrningen uppenbart har
berott pa urséktlig ouppmairksamhet eller tankloshet eller om det av ndgon annan orsak ar up-
penbart oskéligt att pafora pafoljden.

Enligt 4 mom. ska pafoljdsavgiften betalas till staten. Eftersom lagen om verkstéllighet av skat-
ter och avgifter (706/2007) pé grund av den éndring som foreslas i 75 § i tullagen ska tilldmpas
pa indrivning av pafoljdsavgift, foreslds det att det med avvikelse fran lagen i fraga ska fore-
skrivas att indrivning av pafoljdsavgift forutsitter att beslutet har vunnit laga kraft.
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Bestimmelserna i 13 kap. i tullagen om sékande av dndring i Tullens beslut tillimpas ocksé pé
pafoljdsavgiften.

99 b §. Pafoljdsavgiftens subsidiaritet. Det foreslas att det fogas en paragraf till tullagens
14 kap., dér det foreskrivs om pafoljder. Syftet med paragrafen dr att beakta forbudet mot dub-
belbestraffning, dvs. att flera pafoljder av straffkaraktir inte far paforas for samma gérning. Med
stod av 1 mom. ar pafdljdsavgiften subsididr pa sé sétt att den inte kan péféras den som é&r
misstinkt for samma gérning i en forundersdkning eller atalsprovning eller i ett brottmél som
behandlas vid en domstol, eller den som atalats for samma gérning och atalet har avgjorts i
domstol genom ett beslut som vunnit laga kraft. Om en person har paforts en pafoljdsavgift och
personen senare doms till straff for import av samma foremal, ska Tullen pa med stdd av 2 mom.
undanrdja pafoljdsavgiften.

7 Ikrafttridande
Lagen foreslés triada i kraft den 28 december 2020.
8 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Andringen av tullagen bedéms inte ha nagra konsekvenser for tillgodoseendet av de grundlig-
gande fri- och réttigheterna.

Enligt grundlagsutskottets vedertagna tolkning &r det friga om en administrativ pafoljd av
sanktionskaraktir som inte dr en sddan skatt eller avgift som avses i 81 § i grundlagen. Utskottet
har i sak jadmstéllt ekonomiska péfoljder av straffkaraktir med straffrittsliga pafoljder
(GrUu 2/2017 rd, GrUU 14/2013 rd, GrUU 17/2012 rd, GrUU 9/2012 rd).

Eftersom en administrativ pafoljd innebér utdvning av offentlig makt, ska bestimmelser om en
sédan enligt 2 § 3 mom. i grundlagen utfiardas genom lag (réttsstatsprincipen). Dessutom ska
det enligt utskottet lagstiftas exakt och tydligt om betalningsskyldigheten och grunderna for
avgiftens storlek, liksom ocksa om den betalningsskyldiges réttsskydd och grunderna for att
verkstilla lagen (GrUU 2/2017 rd, GrUU 14/2013 rd, GrUU 17/2012 rd, GrUU 9/2012 rd och
GrUU 57/2010 rd).

Aven om kravet pa exakthet enligt den straffrittsliga legalitetsprincipen i grundlagens 8 § inte
direkt géller administrativa pafoljder kan det allminna kravet pa exakthet dnda inte forbigés i
ett sammanhang som detta (GrUU 2/2017 rd, GrUU 14/2012 rd, GrUU 17/2012 rd,
GrUU 9/2012 rd och GrUU 57/2010 rd).

Dessutom ska bestdmmelserna uppfylla kraven i friga om rétt proportion pa sanktionerna (t.ex.
GrUU 2/2017 rd, GrUU 28/2014 rd, GrUU 15/2014 rd). Till proportionaliteten anknyter ocksa
fradgan om att avsta fran pafoljd. Grundlagsutskottet har i sitt utlaitande GrUU 21/2020 konsta-
terat att beslut om att inte pafora en sanktion ska vara bunden prévning (GrUU 39/2017 rd,
GrUU 49/2017 rd). Dessutom har utskottet i sitt utlatande GrUU 21/2020 rd ansett det nodvén-
digt att komplettera regleringen i fraga med en explicit bestimmelse om att en sanktion inte
behover péaforas alls eller bara delvis, exempelvis om forseningen dr obetydlig, det finns ett
giltigt skil for forseningen eller i dvrigt om det av nagot annat sérskilt skél vore oskéligt att
pafora avgift (GrUU 49/2017 rd). Pafoljdsavgift ska enligt 99 a § 3 mom. inte paféras, om Tul-
len har fatt det kulturféremél som dr foremal for gdrningen i sin besittning utan att foremalet
har tagit skada och gérningen uppenbart har berott pé urséktlig ouppmérksamhet eller tankldshet
eller om det av ndgon annan orsak &r uppenbart oskéligt att pafora pafoljden.
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Pé de grunder som anges ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldam

Eftersom Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 2019/880 om inférsel och import
av kulturféremal innehaller bestimmelser som foreslds bli kompletterade genom lag, foreldggs
riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om #ndring av tullagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 tullagen (304/2016) 75 § 2 mom. och
fogas till lagen nya 99 a och 99 b § som foljer:

75§

Indrivning av tull genom utsékning och sdkerstdllande av indrivningen

Bestimmelserna i detta kapitel tillimpas dven pé indrivningen av ovriga skatter, tull- och
skattehojningar, felavgifter, pafoljdsavgifter och offentligrattsliga avgifter som Tullen bér upp,
om inte nigot annat foreskrivs i lag.

14 kap.
Pafoljder
99 a§
Pafoljdsavgift

Pafoljdsavgift kan av Tullen paforas den som pé det sitt som avses i artikel 3.1 i Europapar-
lamentets och radets forordning (EU) nr 2019/880 om inférsel och import av kulturféremal till
Finlands tullomrade for in ett sddant kulturforemal som avses i del A i bilagan till den forord-
ningen och som forts bort fran territoriet tillhérande det land i vilket det skapats eller upptackts
i strid med det landets lagar och andra forfattningar.

Pafoljdsavgiftens belopp dr minst 500 och hogst 10 000 euro. Beloppet grundar sig pa en
helhetsbedomning. Vid bedomningen av pafoljdsavgiftens belopp ska hinsyn tas till hur klan-
dervért forfarandet har varit, huruvida det har upprepats samt girningsmannens ekonomiska
stdllning. Vid bedomningen ska hénsyn dessutom tas till den vinning som efterstriavats genom
forfarandet, om den kan anges, samt girningsmannens samarbete med Tullen for att utreda dren-
det.

Pafoljdsavgift ska inte paforas, om det foreméal som girningen avser har kunnat omhéndertas
av Tullen i oskadat skick och gidrningen uppenbarligen har berott pa ursidktlig ouppmarksamhet
eller tankldshet eller om det av ndgon annan orsak skulle vara uppenbart oskiligt att pafora
pafdljden.

Péfoljdsavgiften ska betalas till staten och den ar verkstéllbar nir beslutet om den vunnit laga
kraft.

10



RP 172/2020 rd

9b§
Paféljdsavgiftens subsidiaritet

Pafoljdsavgift far inte paforas den som ar misstankt for samma gérning i en forundersokning
eller atalsprovning eller i ett brottmél som behandlas vid en domstol eller den som atalats for
samma gérning och atalet har avgjorts i domstol genom ett beslut som vunnit laga kraft.

Tullen ska avlyfta pafoljdsavgiften, om den som har péaforts pafoljdsavgift senare doms till
straff for import av samma kulturforemal.

Denna lag trider i kraft den 28 december 2020.

Helsingfors den 15 oktober 2020

Statsminister

Sanna Marin

Finansminister Matti Vanhanen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om #ndring av tullagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 tullagen (304/2016) 75 § 2 mom. och
fogas till lagen nya 99 a och 99 b § som foljer:

Gallande lydelse
75§

Indrivning av tull genom utsékning och sd-
kerstdllande av indrivningen

Bestimmelserna i detta kapitel tillimpas
dven pa indrivningen av Ovriga skatter, tull-
och skattehdjningar, felavgifter och offentli-
grittsliga avgifter som Tullen bér upp, om inte
nagot annat foreskrivs i lag.

Foreslagen lydelse
75§

Indrivning av tull genom utsékning och sd-
kerstdllande av indrivningen

Bestimmelserna i detta kapitel tillimpas
dven pa indrivningen av dvriga skatter, tull-
och skattehojningar, felavgifter, pdaféljdsav-
gifter och offentligrittsliga avgifter som Tul-
len bar upp, om inte nagot annat foreskrivs i
lag.

14 kap.
Pafoljder
99as
Pdfoljdsavgift

Pafoljdsavgift kan av Tullen pdforas den
som pd det sdtt som avses i artikel 3.1 1 Euro-
paparlamentets och rddets forordning (EU)
nr 2019/880 om inférsel och import av kultur-
foremdl till Finlands tullomrdde for in ett sd-
dant kulturforemal som avses i del A i bilagan
till den forordningen och som forts bort frdan
territoriet tillhorande det land i vilket det
skapats eller upptdckts i strid med det landets
lagar och andra forfattningar.

Pafoljdsavgiftens belopp dr minst 500 och
hogst 10 000 euro. Beloppet grundar sig pd en
helhetsbedémning. Vid bedomningen av pd-
foljdsavgiftens belopp ska hénsyn tas till hur
klandervdrt forfarandet har varit, huruvida
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Féreslagen lydelse

det har upprepats samt gdarningsmannens eko-
nomiska stdllning. Vid bedomningen ska hdn-
syn dessutom tas till den vinning som efter-
strdvats genom forfarandet, om den kan
anges, samt gdrningsmannens samarbete med
Tullen for att utreda drendet.

Paféljdsavgift ska inte pdforas, om det fore-
mdl som gdrningen avser har kunnat omhdn-
dertas av Tullen i oskadat skick och gdrningen
uppenbarligen har berott pa ursdktlig oupp-
mdrksamhet eller tankloshet eller om det av
ndgon annan orsak skulle vara uppenbart
oskdligt att pdfora pdfoljden.

Pafoljdsavgiften ska betalas till staten och
den dr verkstdillbar ndr beslutet om den vunnit
laga kraft.

99b§
Pafoljdsavgiftens subsidiaritet

Pafoljdsavgift far inte pdaforas den som dr
misstdnkt for samma gdrning i en forunder-
sokning eller dtalsprovning eller i ett brottmal
som behandlas vid en domstol eller den som
dtalats for samma gdrning och dtalet har av-
gjorts i domstol genom ett beslut som vunnit
laga kraft.

Tullen ska avlyfta pdfoljdsavgiften, om den
som har pdforts pdfolidsavgift senare déms
till straff for import av samma kulturforemal.

Denna lag trider i kraft den 28 december
2020.



