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Hallituksen esitys Eduskunnalle vuonna 1993 perittivii sosiaa-
liturvamaksuja koskevaksi lainsiddinnoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan, ettd vuonna 1993
yksityisen yritystoiminnan piiriin kuuluvalta
ty6nantajalta ja sellaiselta valtion liikelaitoksel-
ta, johon sovelletaan valtion liikelaitoksista
annettua lakia, perittdisiin kansanelikemaksua
2,40 % ennakkoperinndn alaisen palkan mia-
ristd. Yksityisen tyonantajan ja edelld maini-
tun liikelaitoksen sairausvakuutusmaksun suu-
ruus olisi ehdotuksen mukaan 1,45 % palkoista
vuonna 1993.

Kaikilta julkisoikeudellisilta tyénantajilta pe-
rittdisiin kansaneldikevakuutusmaksua 3,95 %.
Valtiolta ja sen muulta laitokselta kuin liike-
laitokselta, Ahvenanmaan maakunnalta ja kun-
nalliselta liikelaitokselta sekid kunnalta ja kun-
tainliitolta sairausvakuutusmaksua perittiisiin
2,70 %. Kirkon ja sen seurakunnan sairausva-
kuutusmaksu olisi 4,20 %,

Tyo6nantajan lapsilisimaksua ei perittiisi eh-
dotuksen mukaan vuodelta 1993.

Vuodelle 1993 vakuutetun kansanelikeva-
kuutusmaksu ehdotetaan alennettavaksi 1,80
penniin verodyriltd. Myds vakuutetun sairaus-
vakuutusmaksu ehdotetaan alennettavaksi 1,70
penniin verodyriltd, kuitenkin siten, ettd maksu
on yli 80000 &dyrin ylimenevilti osalta 3,20
pennid verodyriltd. Eldketuloa saavalta henki-
161td ehdotetaan perittiviksi edelld mainittujen
maksujen lisiksi kansaneldkevakuutusmaksua
yksi penni ja sairausvakuutusmaksua kaksi
pennid vuodelta 1993 toimitettavassa kunnal-
lisverotuksessa vahvistettavalta verodyriltd. Va-
kuutusmaksujen korotus olisi kuitenkin yhteen-
si enintdin kolme prosenttia veronalaisesta
eliketulosta.

Vuonna 1993 kunnan osuutena kansaneldke-
lain mukaisten lisdosien rahoitukseen perittai-
siin 1,47 pennid verodyriltd kunnan sd&nndn-
mukaisessa verotuksessa saamien verodyrien
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yhteisméi#ristd. Kansanelikelaitoksen osuus li-
sdosamenoista olisi 52,0 % valtion vastatessa
lisiosamenoista muilta osin. Samalla muutet-
taisiin kansaneldkerahaston vihimméiismiirii
koskevaa sddnnostd viliaikaisesti siten, ettd
rahaston olisi oltava kalenterivuoden piittyes-
sd vdhintddn 4% kansanelikevakuutuksen
vuotuisista kokonaiskustannuksista. Valtio ta-
kaisi edelleenkin kansanelikelaitoksen maksu-
valmiuden siten, etti valtio suorittaisi kansan-
elikerahastoon sellaisen méiiridn varoja, etti
maksuvalmius olisi kunakin ajankohtana riit-
tdvisti turvattu.

Sairausvakuutusrahaston valtion osuuden
vihimmdiismairidi koskevaa sdinnostid ehdote-
taan muutettavaksi viliaikaisesti siten, ettd
rahaston olisi oltava kalenterivuoden piittyes-
sd vdhintidn 8 % sairausvakuutuksen vuotui-
sista kokonaiskustannuksista. My®s sairausva-
kuutuksen maksuvalmius turvattaisiin.

Sosiaaliturvamaksuja ja kansaneldkelaitok-
sen rahoitusta koskevat lainmuutokset ovat
tarkoitetut tulemaan voimaan 1 pdivdni tam-
mikuuta 1993. :

Tissd esityksessd on otettu huomioon ehdo-
tus uudeksi tuloverolainsiddidnnoksi. Lisdksi
eduskunnalle annetaan erikseen esitys, jonka
mukaan osa liikevaihtoveron tuotosta ohjataan
kansaneldkerahastoon ja osa sairausvakuutus-
rahastoon, sekd esitys tapaturma- ja liikenne-
vakuutusjidrjestelméltd perittdvisti maksusta,
joka ohjataan kansanelikerahastoon.

Esitys liittyy valtion vuoden 1993 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi
sen yhteydessd. Esityksessi on otettu huo-
mioon valtioneuvoston 14 pdivinid lokakuuta
1992 tekemd periaatepdidtds toimenpiteistd jul-
kisen talouden tasapainon parantamiseksi.
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PERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne ja ehdotetut
muutokset

1.1. Tyoénantajan kansaneliikemaksu

Kansaneldkelain 3 §:n 2 momentin (956/72 ja
307/82) mukaan tydnantajan kansanelikemak-
sua peritddn liikketoiminnan pdfiomavaltaisuu-
desta riippuen joko 4,25, 4,75 tai 5,25%
tydntekijille suoritetun ennakkoperinnin alai-
sen palkan mairéstd. Kansanelikemaksun suu-
ruudesta on kuitenkin viime vuosina sdidetty
yksivuotisilla laeilla, joiden mukaan maksua on
peritty joko suurempana tai pienempiind kuin
kansaneldkelain 3 §:n 2 momentissa sdddetddn.

Vuoden 1982 toukokuun alusta kansanelike-
maksua alettiin perid eri suuruisena julkiselta
taholta ja yksityiseltd tydnantajalta. Julkisen
tahon maksuluokkaan katsottiin kuuluvan val-
tion ja sen laitoksen, kunnan, kuntainliiton,
evankelis-luterilaisen kirkon, sen seurakunnan
ja seurakuntainliiton, ortodoksisen kirkkokun-
nan ja sen seurakunnan sekd Ahvenanmaan
maakunnan. Kansaneldkejirjestelmin koko-
naisuudistuksen turvaamiseksi muutettiin sa-
malla kansaneldkelain 59 §:44 (307/82) siten,
ettd kansaneldkerahastosta puuttuva osa suori-
tetaan valtion varoista.

Vuoden 1985 alusta julkisen tahon tybnan-
tajan kansanelikemaksun suuruuteen vaikutti
myds samana vuonna voimaan tullut tyotts-
myysturvauudistus (602/84). Tydttomyysturva-
etuuksien veronalaistamisen seurauksena julkis-
oikeudellisten tydonantajien ylimiirdinen vero-
tulojen kasvu haluttiin palauttaa ty6ttémyys-
turvan rahoitukseen. Tdmén vuoksi kunnalta ja
kuntainliitolta, evankelis-luterilaiselta kirkolta,
sen seurakunnalta ja seurakuntainliitolta seki
ortodoksiselta kirkkokunnalta ja sen seurakun-
nalta kansanelikemaksua perittiin korkeampa-
na kuin muilta julkisoikeudellisilta tydnantajil-
ta eli valtiolta ja sen laitokselta, Ahvenanmaan
maakunnalta ja kunnalliselta liikelaitokselta.
Kunnallista liikelaitosta pidettiin sen kilpailu-
kyvyn sdilyttdmiseksi samanarvoisena kuin val-
tion laitoksia.

Kansaneldkemaksuluokan madrdytymiseen
liittyvdd sainndnmukaisten poistojen rajaa ko-
rotettiin 200 000 markasta 300 000 markkaan
vuoden 1987 alusta (1040/86).

Vuodelta 1992 suoritettavaa yksityisen tyon-
antajan kansanelikemaksua on peritty kaikilta

yhtd suurena eli 2,40 %:na (1697/91) palkoista.
Julkiselle sektorille: valtiolle, kunnalliselle liike-
laitokselle, Ahvenanmaan maakunnalle, kun-
nalle ja kuntainliitolle, seurakunnille ja muille
niihin rinnastettaville yhtymille maksu vahvis-
tettiin 3,95 %:ksi palkoista. Niihin ei lueta
valtion liikelaitoksista annetun lain (627/87)
mukaisia liikelaitoksia, joita on niiden talou-
dellisten toimintaperiaatteiden vuoksi pidetty
kilpailuasemaltaan yksityisen yritystoiminnan
piiriin kuuluvina vuodesta 1989 lukien kansan-
elikemaksun suuruutta miirittiessa.

1.2. Tybnantajan sairausvakuutusmaksu

TyoOnantajan sosiaaliturvamaksusta annetun
lain 1§n (613/78) mukaan tybnantaja on vel-
vollinen suorittamaan kansaneldkelaitokselle
tyonantajan sairausvakuutusmaksua 1,50 %
maksamiensa ennakkoperinnin alaisten palk-
kojen médristi.

Myds sairausvakuutusmaksua on peritty yk-
sivuotisilla laeilla poikkeavasti siitd, miti tyoén-
antajan sosiaaliturvamaksusta annetun lain
1 §:ssd séddetdfin. Samoin tdmi maksu on ollut
edelld kansanelikemaksun suuruuden yhtey-
dessd selostetuista syistd eri suuruinen julkisen
tahon tydnantajalle ja yksityiselle tydnantajalle.
Julkisen tahon tyonantajista valtiolla, sen lai-
toksella, Ahvenanmaan maakunnalla ja kun-
nallisella liikelaitoksella sairausvakuutusmaksu
on vuodesta 1985 lukien ollut alempi kuin
kunnan ja kirkon vastaava maksu.

Vuoden 1992 ensimmdiselld puoliskolla yksi-
tyisen sektorin tydnantajilta on peritty sairaus-
vakuutusmaksua 0,45 % ja heindkuun alusta
vuoden loppuun 1,45 % ennakkoperinnidn alai-
sen palkan méiristd (1698/91). Valtion ja sen
laitoksen, Ahvenanmaan maakunnan ja kun-
nallisen liikelaitoksen, kunnan ja kuntainliiton
sairausvakuutusmaksu vahvistettiin 2,70 %:ksi
sekid kirkon ja seurakunnan 4,20 %:ksi koko
vuodelta. Sairausvakuutusmaksun suuruutta
midrittiessd sellaista valtion liikelaitosta, jo-
hon sovelletaan valtion liikelaitoksista annettua
lakia, on vuodesta 1989 lukien pidetty yksityi-
sen sektorin piiriin kuuluvana tydnantajana.

1.3. Tyénantajan lapsilisimaksu

Tyo6nantajan sosiaaliturvamaksusta annetun
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lain 1§&n mukaan tybnantaja on velvollinen
suorittamaan valtiolle lapsilisimaksua 2,25 %
ennakkoperinnin alaisten palkkojen mé#risti.
Tyonantajan lapsilisimaksuun on yksivuotisilla
lacilla kohdistettu useita maksualennuksia tai
maksu on jitetty kokonaan perimitti. Vuodel-
ta 1992 lapsilisimaksua ei peritd lainkaan
(1699/91).

1.4. Tybnantajan sosiaaliturvamaksu

Yksityisen tydantajan kansanelikevakuutus-
maksun aikaisempi porrastus poistettiin alen-
tamalla II ja III luokkien maksut I luokan
tasolle vuoden 1991 heindkuun alusta. Liséksi
tydnantajan sairausvakuutusmaksua alennettiin
yhdelld prosenttiyksikolld 1 pédivén heindkuuta
1991 ja 30 pdivdn kesdkuuta 1992 viliseksi
ajaksi. Maksujen alentamisen osittaiseksi ra-
hoittamiseksi vakuutetun sairausvakuutusmak-
sua nostettiin 1,0 pennilld dyriltd 80 000 dyrid
ylittdvaltd osalta vuosiksi 1991 ja 1992.

Eduskunta on useaan otteeseen edellyttinyt,
ettd tydnantajan sosiaaliturvamaksua koskevaa
lainsdddintdd kehitetddn siten, ettd tydvoima-
valtaisten yritysten asemaa parannetaan. Vii-
meksi eduskunta edellytti tdtd hallitukselta
vastauksessaan hallituksen esitykseen vuodelta
1991 perittivid sosiaaliturvamaksuja koskevan
lainséidinnoén tarkistamiseksi (HE 27/1991
vp), jossa eduskunta totesi: “Eduskunta edel-
lyttdd hallituksen antavan pikaisesti esitykset,
joilla ty6voimavaltaisten yritysten asemaa pa-
rannetaan uudistamalla nykyisin palkkaperus-
teisina ker#ttivien sosiaaliturvamaksujen jir-
jestelmad samalla huolehtien sosiaaliturvan riit-
tivistd rahoituksesta”.

Asiaa on selvitetty viimeksi sosiaali- ja ter-
veysministerion asettamassa tydryhméssi, joka
sal valmiiksi muistionsa 15 piivini maaliskuu-
ta 1990 (Sosiaaliturvamaksutyéryhmid STM
1990:3). Tydryhmd katsoi, ettd palkkaperusteis-
ta sosiaaliturvamaksua ei ole syytd korvata
tiysin uudella maksutyypilld, vaan on kiytet-
tdvd jo olemassa olevia veromuotoja. Tyoryh-
mi katsoi edelleen, ettd yleiset talouspoliittiset
nikokohdat sekd verojirjesteimén kokonaisuus
huomioon ottaen on tarkoituksenmukaista
alentaa ainoastaan ty®nantajan kansaneldke-
maksua.

Lisdksi tyoryhmi teki erditd periaate-ehdo-i

tuksia sosiaaliturvamaksun méiriytymiseksi
julkisen talouden kannalta katsottuna.

Koska tyonantajan sosiaaliturvamaksuun
liittyvdat kehittdmisvaihtoehdot vaativat vield
selvitystd, ehdotetaan vuoden 1993 tyénantajan
sosiaaliturvamaksuista sidddettiviksi yksivuoti-
silla laeilla.

1.4.1. Tydnantajalta vuodelta 1993 perittivd
kansaneldkemaksu

Yritystoiminnan toimintaedellytysten vahvis-
tamiseksi ehdotetaan, etti yksityisen sektorin
tyonantajalta sekd sellaiselta valtion liikelaitok-
selta, johon sovelletaan valtion liikelaitoksista
annettua lakia, perittdisiin vuonna 1993 kan-
sanelikemaksua samansuuruisena kuin vuonna
1992 eli 2,40 % ennakkoperinnidn alaisen pal-
kan méiiristd. Kansanelikemaksun porrastus
ehdotetaan poistettavaksi myds vuodelta 1993.

Valtion ja sen muun laitoksen kuin edelld
mainitun likelaitoksen, Ahvenanmaan maa-
kunnan, kunnallisen liikelaitoksen, kunnan ja
kuntainliiton, evankelis-luterilaisen kirkon, sen
seurakunnan ja seurakuntainliiton sekid orto-
doksisen kirkkokunnan ja sen seurakunnan
kansaneldkemaksu olisi kaikilla sama, eli mak-
su olisi 3,95 % palkoista. Edelld mainitut muu-
tokset tehtiisiin kansanelikelain 3 §:44n.

1.4.2. Tyonantajan sairausvakuutusmaksu
vuodelta 1993

Vuodelta 1993 yksityisen sektorin tydnanta-
jalta sekd sellaiselta valtion liikelaitokselta,
johon sovelletaan valtion liikelaitoksista annet-
tua lakia, ehdotetaan perittdviksi sairausva-
kuutusmaksua 1,45 % vuonna 1993 ennakko-
perinndn alaisen palkan méidrédstd eli saman
suuruisena kuin vuoden 1992 loppupuolella.

Valtion ja sen muun laitoksen kuin edelld
mainitun liikelaitoksen, Ahvenanmaan maa-
kunnan ja kunnallisen liikelaitoksen sekd kun-
nan ja kuntainliiton sairausvakuutusmaksu oli-
si 2,70 %. Kirkolta ja seurakunnilta sairausva-
kuutusmaksua perittdisiin 4,20 % ennakkope-
rinndn alaisen palkan miiristi. Sairausvakuu-
tusmaksut vahvistettaisiin erilliselld vuotta
1993 koskevalla lailla.

1.4.3. Tyonantajan lapsilisimaksu vuodelta 1993

Yrityksiin kohdistuvien kustannuspaineiden
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tasaamiseksi ehdotetaan, ettei edelleenkiiin
tybantajilta perittdisi vuodelta 1993 tyonanta-
jan lapsilisimaksua. Tdstd sdddettidisiin erilli-
selld lailla.

1.4.4. Kansanelikelain 59 ja 62 §:n muutokset

Kansanelidkelain 62 §:n mukaan valtio, kun-
nat ja kansanelikelaitos vastaavat kukin omas-
ta osuudestaan elikkeiden lisdosien kustannuk-
sista. Vuodelta 1992 on kuntien osuutta kan-
sanelikkeiden lisdosien rahoituksesta muutettu
siten, ettd kunnan vuotuiseksi osuudeksi kan-
saneldkkeiden lisdosista vahvistettiin 0,98 pen-
nid verodyriltd niiden verodyrien yhteismiiris-
td, jotka kunnalla on ollut edelliseni vuonna
toimitetussa sdinnonmukaisessa verotuksessa
(1697/91). Samassa yhteydessd muutettiin edel-
leen kansaneldkelain 59 §:44 viliaikaisesti siten,
ettd kansaneldkerahaston varojen on oltava
kalenterivuoden péittyessd vihintdin 4 % kan-
sanelikevakuutuksen vuotuisista kokonaiskus-
tannuksista pysyvissi laissa edellytetyn 10 %:n
sijasta. Jotta kansanelikelaitoksen maksuval-
mius olisi kaikissa tapauksessa turvattu, sdi-
dettiin, ettd valtion olisi kansaneldkerahaston
maksuvalmiuden turvaamiseksi suoritettava ra-
hastoon sellainen miiri varoja, ettd kansan-
elikevakuutuksen etuudet voidaan h&iriotto-
misti suorittaa,

Vuodelta 1993 kunnan osuudeksi lisdosien
kustannuksista ehdotetaan 1,47 pennii verody-
rilti niiden verodyrien yhteismairistd, jotka
kunnassa vuonna 1992 toimitetussa sddnnon-
mukaisessa verotuksessa miidritdin. Kunnan
rahoitusosuutta ehdotetaan nostettavaksi siten,
etti se vastaa valtion osuutta kuntien kulutus-
menoille asetetusta 4 %:n sdistdtavoitteesta.
Kansaneldkelaitoksen osuus 67,0 % lisdosame-
noista ehdotetaan alennettavaksi 52,0 %e:iin.
Mahdollinen verotuksen toteutumisen viivésty-
minen vuodelta 1992 saattaa vaatia tarkempaa
sddtimistd asetuksella kuntien lisiosaosuuden
maksamisesta. Kansanelikelaitoksen maksujir-
jestely on varmistettava verotuksen viivistymi-
sestd huolimatta. Kansanelikerahaston vihim-
miismiiriksi ehdotetaan 4 % kansanelikeva-
kuutuksen vuotuisista kokonaiskustannuksista.
Valtio takaisi myds vuonna 1993 rahaston
maksuvalmiuden. T#hén liittyen hallitus on
antanut erikseen eduskunnalle esityksen, (HE
222/1992 vp) jonka mukaan osa liikevaihtove-
ron tuotosta ohjataan kansanelikerahastoon.

Myos tapaturmavakuutusjirjestelmilti ja li-
kennevakuutusjédrjestelméltd perittdvd maksu
tdyskorvauksen periaatteen mukaisena varmis-
taa saman tavoitteen (HE 248/1992 vp).

1.4.5. Sairausvakuutuslain 59 §:n muutos

Sairausvakuutuslain 59 §n 1 momentin mu-
kaan sairausvakuutuksen kustannukset suorite-
taan sairausvakuutusrahastosta. Jos kalenteri-
vuoden aikana kiytettivissi olevat rahaston
varat eiviit riiti sairausvakuutuksen menoihin,
suoritetaan puuttuva osa valtion varoista. Val-
tion on lisdksi suoritettava rahastoon sellainen
midrd, ettd rahaston paioma kalenterivuoden
pédttyessd on yksi kymmenesosa sairausvakuu-
tuksen vuotuisista kokonaiskustannuksista. Sa-
notun pykilin 5 momentin mukaan valtion
tulee suorittaa sairausvakuutusrahastoon val-
tion osuuden lisiksi sellainen méaird varoja,
ettd rahaston maksuvalmius on kunakin ajan-
kohtana riittdvisti turvattu.

Valtion taloudellisen tilanteen johdosta eh-
dotetaan, ettd valtion suorittaman sairausva-
kuutusrahaston takuuosuuden méiirdksi vah-
vistettaisiin viliaikaisesti 8 % sairausvakuutuk-
sen vuotuisista kokonaiskustannuksista. Val-
tion takuu rahaston maksuvalmiudesta sdilyy
ennallaan. Lisdksi on otettava huomioon, etti
hallitus antaa erikseen eduskunnalle esityksen
laiksi liikevaihtoeverolain muuttamisesta siten,
etty Ililkevaihtoveron tuotosta osa ohjataan
sairausvakuutusrahastoon.

1.5. Vakuutetun kansaneliike- ja sairaus-
vakuutusmaksu

1.5.1. Kansanelidkevakuutusmaksu

Kansaneldkelain 4 §:n 1 momentin mukaan
vakuutetun on suoritettava vakuutusmaksu,
joka midrdtisn hédnelle kunnallisverotuksen
yhteydessd edelliseltd vuodelta, verovuodelta,
vahvistettujen verodyrien yhteismiirdn perus-
teella. Vakuutusmaksua ei kuitenkaan kansan-
eldkelain 6 §n mukaan méiidriatd vakuutetulle,
joka verovuoden piittyessd ei vield ollut tiyt-
tinyt 16 vuotta tai joka verovuoden alkaessa
oli tdyttinyt 63 vuotta tai joka verovuoden tai
sen osan aikana on ollut kansanelikelain mu-
kaan tydkyvyttomiksi todettuna tai saanut
tyottomyyseldkettd tai joka verovuoden aikana
on kuollut.
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Kansanelidkelain 5§n 1 momentin (956/72)
mukaan vakuutusmaksu on kaksi pennid vero-
gyriltd. Kansaneldkevakuutusmaksua on va-
kuutetuilta peritty viime vuosina yksivuotisilla
laeilla edelld mainittua mi4rdd suurempana tai
pienempind. Vuodelta 1992 vakuutetun kan-
sanelikemaksua peritddn 3,05 pennid verody-
riltd (1697/91).

1.5.2. Sairausvakuutusmaksu

Sairausvakuutuslain 33§&n 1 momentin
(742/70) mukaan vakuutetun sairausvakuutus-
maksu on 1,25 pennid verodyrilti.

Myds vakuutetun sairausvakuutusmaksua
on peritty viime vuosina yksivuotisilla laeilla
joko suurempana tai pienempéind kuin 1,25
pennid verodyriltd. Vuodelta 1992 vakuutetun
sairausvakuutusmaksua peritdin 2,20 pennid
verodyriltd, kuitenkin siten, ettd maksu on 3,70
pennid verodyriltd siltd osin kuin verodyrien
madrd ylittdid 80 000 dyria (1698/91).

1.5.3. Vakuutetulta vuonna 1993 perittdviit
maksut

Esityksen mukaan kansaneldkevakuutus-
maksua perittdisiin vuoden 1992 tapaan edel-
leenkin kaikilta vakuutetuilta. Kansanelikeva-
kuutusmaksusta vapauttamista 63 vuotta tiyt-
tineiltd ei voida pitdd perusteltuna, silli osa
vakuutetuista jatkaa tybelimissd aina 67-vuo-
tiaaksi asti ja lisdksi eldkkeensaajat saavat
verotuksessa hyvikseen elidketulovihennyksen.
Elidkkeensaajien vapauttamista veronluontei-
sesta kansanelikemaksusta ei myoskddn val-
tiontaloudellisista syistd voida pitd4 perusteltu-
na. Tamin vuoksi my6s vuonna 1993 ehdotuk-
sen mukaan kansanelikevakuutusmaksu ulote-
taan 63-vuotiaisiin. sekd tySkyvyttémyys- ja
tydttomyyseldkkeelld oleviin. Sen sijaan tyolli-
syysverona pidettidvin kansanelikevakuutus-
maksun ja sairausvakuutusmaksun korotuksen
perimisestd luovuttaisiin osittain.

Vakuutetun kansanelikevakuutusmaksua pe-
rittdisiin 1,80 pennid verodyriltd sekd vakuute-
tun sairausvakuutusmaksua 1,70 pennid vero-
dyriltd ja yli 80000 dyrin ylimenevilti osalta
3,20 pennii verodyrilti vuonna 1993. Vakuu-
tusmaksu mééiriteltdisiin siten kuin kohdassa 3

tarkemmin selvitetddn vahvistettujen verody-
rien perusteella ottaen huomioon, mitd ehdo-
tetussa tuloverolaissa sdddetiiin.

1.5.4. Eliketuloa saavan henkilon sosiaaliturva-
maksut

Valtioneuvosto on 14 pédivinid lokakuuta
1992 tehnyt periaatepddtoksen toimenpiteisti
julkisen talouden tasapainon parantamiseksi.
Erdini toimenpiteend periaatepiitoksessid on,
ettd eldkkeensaajien sairausvakuutusmaksua
korotetaan kahdella pennilli ja kansanelike-
maksua yhdelld pennilli verodyriltd valtion
vuoden 1993 talousarvioesitykseen verrattuna.

_ Valtion talouden tasapainottamiseksi joudu-
taan palkkaus- ja kulutusmenoja sddstimiin
nelji prosenttia julkisella sektorilla vuosina
1994 ja 1995. Palkansaajilta peritiin vuonna
1993 tydelikemaksua 3 prosenttia veron en-
nakkoperinnin alaisesta palkasta. Elidketuloa
saavilta henkildiltd perittdisiin puolestaan edel-
14 mainitut vakuutusmaksujen korotukset.

Eldketuloa olisivat veronalaiset vanhuus-,
tyokyvyttdmyys- ja tyottomyyselike, perhe-eld-
ke ja sukupolvenvaihdoselike seki muut luo-
pumiskorvaukset.

Korotus toteutettaisiin siten, ettdi henkildlts,
joka saa vuoden 1993 aikana eldketuloa, peri-
tddn sen lisdksi, mitd edelldi kohdassa 1.5.3.
ehdotetaan, kansanelikemaksua yksi penni ja
sairausvakuutusmaksua kaksi pennid vuodelta
1993 toimitettavassa kunnallisverotuksessa
vahvistettavalta verogyrilti. Vakuutusmaksujen
korotus olisi kuitenkin yhteensi enintiin kol-
me prosenttia veronalaisesta eliketulosta. Jos
vakuutusmaksujen korotus ylittdisi kolme pro-
senttia eliketulosta, ylittdva osa vihennettiisiin
edelld mainittujen pennimiirien suhteessa.

Kansaneldkelain mukaisen vakuutusmaksun
ja sairausvakuutusmaksun korotuksesta, nii-
den maksujen tdytintdonpanosta ja muista

- menettelysddnnoksistd on voimassa, paitsi en-

nakkoperintilain (418/59) sddnnokset, myos se,
mitd sanotuista maksuista kansaneldkelaissa ja
sairausvakuutuslaissa sdfidetdin.

Eldketuloa saavan henkildn kansaneldkeva-
kuutusmaksu olisi 2,80 pennii ja sairausvakuu-
tusmaksu 3,70 pennid kunnallisverotuksessa
vahvistetulta verodyriltd, kuitenkin siten, ettd
yli 80 000 &yrid ylittdviltd osalta sairausvakuu-
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tusmaksu olisi 5,20 pennid 4dyriltd. Korkein
elikkeensaajia koskeva sosiaaliturvamaksu oli-
si 8 pennid dyrilti.

2. Esityksen taloudelliset
vaikutukset

Yksityisen tydnantajan kansanelikemaksua
perittiisiin koko vuoden 1993 ajan alennettuna
samaan tasoon kuin vuoden 1991 loppupuolel-
la ja vuonna 1992. Sairausvakuutusmaksua
perittéisiin myds samansuuruisena kuin vuoden
1992 loppupuolella. Kuntien sairausvakuutus-
maksun alennus 1,25 prosenttiyksikoHa sdilyisi
kuten vuonna 1992. Vakuutettujen tyollisyys-
verosta luopuminen osittain lisd4 valtion me-
noja vuonna 1993 noin 4 060 miljoonaa mark-
kaa. Elidketuloa saavan henkildén vakuutusmak-
sujen korotus puolestaan vihentdi valtion me-
noja 1050 miljoonalla markalla vuonna 1993.

Halilitus on lisiksi asettanut kunnille 4 %:n
sdfstdtavoitteen kulutusmenoihin. Samalla on
pditetty korottaa kuntien lisiosaosuutta siten,
ettd se vastaa valtion osuutta asetetusta siis-
totavoitteesta. Valtion osuudeksi on arvioitu
1 500 miljoonaa markkaa. Kun edelld mainitut
tekijit otetaan huomioon, kuntien osuus lisad-
osista olisi 4426 miljoonaa markkaa. Taméin
vuoksi kuntien osuutta lisiosamenoista ehdo-
tetaan nostettavaksi 0,98 pennistid 1,47 penniin
viimeksi toimitetun siinnonmukaisen kunnal-
lisverotuksen vero#yrilti.

Ehdotuksen mukaan kunnan osuus lisiosa-
menoista olisi 43,9 %, kansanelidkelaitoksen
osuus 52,0 % eli 5238 miljoonaa markkaa ja
valtion osuus 4,1 % eli 413 miljoonaa markkaa.
Kuntien osuus sovittiin jirjestelyasiakirjassa
21,9 %:ksi.

Sairausvakuutuslain 59 §n  viliaikainen
muuttaminen siten, etti sairausvakuutusrahas-
ton varojen tulee olla vuoden lopussa 8%
sairausvakuutuksen vuotuisista kustannuksista
aikaisemman 10%:n sijasta vdhentdd valtion
osuutta kokonaiskustannuksista 266 miljoonal-

la markalla. Kansaneldkelain 59 §:n vastaavan

rahastovaatimuksen muuttaminen sdidetysti
6 %:sta 4%:iin vihentdd valtion osuutta 407
miljoonalla markalla.

Hallitus on antanut eduskunnalle erikseen
esityksen laiksi kansaneldkelaitoksen rahoituk-
sen viliaikaisesta muuttamisesta, jonka mu-
kaan osa liikevaihtoveron - tuotosta ohjataan
kansaneldkelaitoksen kansanelikerahastoon ja

osa sairausvakuutusrahastoon, yhteensi méii-
riltddn 1870 miljoonaa markkaa, puoleksi
kumpaankin rahastoon.

Lisdksi hallitus on antanut eduskunnalle
esityksen niin sanottuun tiyskorvausperiaattee-
seen siirtymisestd tapaturma- ja liikennevakuu-
tuksessa. Maksun tuotoksi on arvioitu 330
miljoonaa markkaa, joka on otettu kansaneld-
kemenojen valtion osuuden vihennykseni huo-
mioon.

3. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Hallitus on antanut eduskunnalle esityksen
tuloverolaiksi seké erdiden yleishyddyllisten yh-
teisdjen verohuojennuksista annetun lain 1 ja
6 §:n muuttamisesta (HE 200/1992 vp). Esityk-
sen mukaan kunnallisvero kohdistuisi yksin-
omaan ansiotuloihin. Verovelvollisen ansiotu-
lojen pohjalta laskettaisiin kunnallisverotuksen
verotettava tulo, jonka perusteella ma#rittii-
siin nykyiseen tapaan kunnallisvero ja kirkol-
lisvero sekd kansaneldke- ja sairausvakuutus-
maksut. Ayriperusteista kunnallisveroa suorit-
taisivat edelleen luonnolliset henkilot ja kuolin-
pesét. Uutta aikaisempaan lainsdddinté6n ver-
rattuna on se, etti verovelvollisen nidin méii-
rdytyvistd kunnallisverosta, kansanelike- ja
sairausvakuutusmaksusta sekd kirkollisverosta
voidaan tehdi vidhennys, alijiimihyvitys. Edel-
14 mainitut seikat on otettu huomioon nyt
ehdotettavassa hallituksen esityksessi.

Hallitus tulee erikseen edelld mainittuun esi-
tykseen liittyen antamaan eduskunnalle esityk-
sen vakuutetun sairaus- ja kansanelikemaksu-
sddnndsten teknisisti muutoksista.

4. Voimaantulo

Esitys littyy valtion vuoden 1993 talousar-
vioesitykseen ja lait ehdotetaan tulemaan voi-
maan 1 pdivind tammikuuta 1993.

5. Sidtimisjirjestys

Tahdn hallituksen esitykseen sisdltyvien
muutosehdotusten ei voida katsoa heikentivin
valtiopdivéjirjestyksen 66 §:ssd tarkoitetulla ta-
valla toimeentulon lakisdéteistd perusturvaa.

Perustuslakivaliokunnan lausunnossa (PeVM
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18/1985 vp) on todettu: “olevan tietyissd rajois-
sa mahdollista hallitusmuodon 51§n 2 mo-
mentin estimittd siitdd tavallisessa lainsditd-
misjdrjestyksessd kunnille sellaisia rahoitusteh-
tivid, joista esimerkkini on kansanelikelain
62 § voimassa olevassa muodossaan. Kansan-
elikkeiden lisiosakustannusten osalta tédllaisen
rahoitustehtdvin sdédtimisen erityisend perus-
teena on se, ettd rahoittamisen voidaan katsoa
olevan kuntien vanha pakollinen tehtivi. Pe-
rustuslakivaliokunnan kasityksen mukaan pe-
rustuslaeista ei sininsd voida johtaa estettd
kdyttdd tillaisen kunnan rahasuoritusvelvolli-
suuden toteuttamiseksi muunlaista taloudelli-
sen sdfintelyn keinoa, esimerkiksi kunnilta pe-
rittdvidd veronluonteista maksua. Valtiopdivi-
jirjestyksen 68 §n mukaisen yksivuotisen ve-
rolain kdsittelyjirjestyksen tarkoituksena on
turvata mahdollisuus paittds eduskunnassa yk-
sinkertaisella enemmist6lld tulo- ja menoarvion
tasapainottamiseksi tarvittavista tuloista, mistd
lakiechdotuksen 62 §n mukaisessa kuntien ta-
loudellisessa  velvoittamisessa on kysymys.
Kunnilta perittdvin yksivuotisen veronluontei-
sen maksun edellytyksend kuitenkin on, ettei
kuntiin kohdistettava taloudellinen rasitus ko-
hoa keinoa muutettaessa silli tavoin, ettd
taloudellinen rasitus olisi ristiriidassa kuntien
itsehallinnon kanssa.”

Tissd perustuslakivaliokunnan lausunnossa
todetaan edelleen: Lakiehdotuksen 62 §:n suu-
ruinen taloudellinen rasitus saattaa vaikuttaa
merkittivimmin kuin vdhiiseksi katsottavalla
tavalla joidenkin kuntien toimintaan. Valio-
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kunnan kisityksen mukaan lakiehdotuksen
62 §:n suuruisena kunnilta kansanelikkeiden
lisdosakustannuksiin perittdvd veroluonteinen
maksu ei kuitenkaan sellaisenaan ole ristiriidas-
sa kuntien itsehallinnon kanssa”.

Kukin yksittdinen kunta osallistuu nyt an-
nettavan hallituksen esityksen mukaan lisé-
osien kustannuksiin niiden verodyrien yhteis-
miirin mukaan, jotka kunnassa on edellisend
vuonna sifinndnmukaisessa verotuksessa mii-
ratty.

Kunnilta ehdotetaan perittdviksi aikaisem-
pia vuosia korkeampi maksu. Kuntien lisidosa-
osuus jii kuitenkin 43,9 %:iin lisiosamenoista,
valtion ja kansaneldkelaitoksen vastatessa néis-
td menoista muilta osin. Talousarvioesitykseen
liittyen kysymys on nyt valtion talouden tasa-
painottamiseksi menojen katteeksi tarvittavista
tuloista, joiden saantiin kuntien taloudellinen
maksuvelvoite perustuu. Néin ollen voidaan
todeta, ettei esitys ole tiltédkédn osin ristiriidas-
sa kuntien itsehallinnon kanssa ja se voidaan
kisitelld valtiopdivijarjestyksen 66 §:ssd tarkoi-
tetulla tavalla.

Koska tdmin hallituksen esityksen lisdosa-
osuuskustannusten aiheuttama taloudellinen
rasitus kunnille kasvaa merkittdvisti, hallitus
pitdd suotavana, etti ehdotuksesta pyydettii-
siin perustuslakivaliokunnan lausunto.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttiviksi seuraavat lakiechdotuk-
set:

Laki

kansanelikelain viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti

muutetaan viliaikaisesti 8 pdivinid kesikuuta 1956 annetun kansanelikelain (347/56) 3 §:n 2
momentti, 5§n 1 momentti, 6§, 59 §:n 2 momentti ja 62§,

sellaisina kuin ne ovat, 3 §n 2 momentti ja 59 §&n 2 momentti 30 pdivind huhtikuuta 1982
annetussa laissa (307/82), 5§n 1 momentti 29 pdivind joulukuuta 1972 annetussa laissa (956/72),
6 § osittain muutettuna 4 piivinid marraskuuta 1960 ja 28 pidivind heinikuuta 1978 annetuilla
lacilla (466/60 ja 588/78) sekd 62§ 5 pdivind helmikuuta 1982 annetussa laissa (103/82),

seuraavasti:

Yksityinen tydnantaja suorittaa, niin kuin
siitd erikseen sdddetdlin, ty6nantajan kansan-
elikemaksuna 2,40 prosenttia 1 piivistd tam-

mikuuta 1993 saman vuoden joulukuun 31
pdivddn saakka ennakkoperinnin alaisen pal-
kan méiiristd. Mitd edelld sanotaan yksityisen
ty6nantajan kansanelikemaksun médrdytymi-
sestd, on soveltuvin osin voimassa myos sellai-
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sesta valtion liikelaitoksesta, johon sovelletaan
valtion liikelaitoksista annettua lakia (627/87).
Valtiolta ja sen muulta laitokselta kuin edelld
mainitulta liikelaitokselta, Ahvenanmaan maa-
kunnalta, kunnalliselta liikelaitokselta, kunnal-
ta ja kuntainliitolta, evankelis-luterilaiselta kir-
kolta, sen seurakunnalta ja seurakuntainliitolta
sekd ortodoksiselta kirkkokunnalta ja sen seu-
rakunnalta maksua peritddn 3,95 prosenttia
tyontekijille suoritetun ennakkoperinnin alai-
sen palkan madrasti.

5§

Vakuutusmaksu on 1,80 pennid vakuutetulle
kunnallisverotuksessa vahvistetulta verodyrilti,
ottaen huomioon, mitd tuloverolaissa ( / )
sdddetddn.

6§

Vakuutusmaksua ei mdiiritd vakuutetulle,
joka verovuoden piittyessd ei vield ole taytta-
nyt 16 vuotta tai joka verovuoden aikana on
kuollut.

Kansaneldkerahaston varojen on oltava ka-
lenterivuoden péittyessid vihintdin nelji pro-
senttia kansaneldkevakuutuksen vuotuisista ko-
konaiskustannuksista. Jos kansanelikevakuu-
tuksen tuotot, joihin luetaan myos timén lain
62 §n mukaiset suoritukset, ejvit tihin riit4,
suoritetaan puuttuva osa valtion varoista. Li-
sdksi valtion tulee suorittaa kansanelikerahas-
toon sellainen méiidrd varoja, etti rahaston
maksuvalmius on kunakin ajankohtana riittd-
vésti turvattu.

62§

Eldkkeiden lisdosien kokonaiskustannuksista
vastaavat valtio, kunnat ja kansanelikelaitos.

Kunta maksaa kansanelikelaitokselle elik-
keiden lisdosien kustannuksiin 1,47 pennii ve-
rodyriltd niiden verodyrien yhteismiaristd, jot-
ka kunnassa on edelliseni vuonna toimitetussa
sddnndnmukaisessa  verotuksessa midritty.
Kunnan on maksettava 1/12 edelld tarkoitetus-
ta miirdstd lddninverovirastolle viimeistdiin
kunkin kalenterikuukauden 10 pidivinid. Muu-
toin kunnan suorituksen maksamisesta, mak-
suun panosta, liikaa tai aiheettomasti maksetun
suorituksen palauttamisesta, suorituksen korot-
tamisesta, viivdstysseuraamuksista, kannosta,
perinnéstd, tilittimisestd ja muutoksenhausta
on soveltuvin osin voimassa, mitd tydnantajan
sosiaaliturvamaksusta annetussa laissa (366/63)
ja veronkantolaissa (611/78) sdddetddn tyonan-
tajan sosiaaliturvamaksusta, lukuun ottamatta
tyonantajan  sosiaaliturvamaksusta annetun
lain 5&n 1 momentissa siddettyd ilmoitus- ja
vihennysmenettelyd. Tarkemmat sdinnokset
kunnan tilityksestd vuodelta 1993 voidaan an-
taa asetuksella.

Eldkelaitoksen osuus elikkeiden lisiosien
kustannuksista on 52,0 prosenttia maksettujen
lisdosien yhteisméirastd. Valtio vastaa lisdosien
kustannuksista siltd osin kuin kunnan suoritus
ja eldkelaitoksen osuus eivit niitd kata.

Téamdi laki tulee voimaan 1 pédivind tammi-
kuuta 1993.

Tadmin lain 3 §n 2 momenttia sovelletaan
vuonna 1993 maksetuista palkoista suoritetta-
vaan tydnantajan kansanelikemaksuun ja 5 §:n
1 momenttia vuodelta 1993 toimitettavassa
verotuksessa. Lain 6§, 59§n 2 momentti ja
62§ ovat voimassa 31 pidivddn joulukuuta
1993.
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Laki

vuodelta 1993 suoritettavasta sairausvakuutusmaksusta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti sdddetiin:

1§

Poiketen siitd, mitd sairausvakuutuslain
(364/63) 33 §:n 1 momentissa, sellaisena kuin se
on 4 péiviand joulukuuta 1970 annetussa laissa
(742/70), sdddetddn vakuutetun sairausvakuu-
tusmaksusta, sanottu maksu on 1,70 pennii
vakuutetulle vuodelta 1993 toimitettavassa
kunnallisverotuksessa vahvistetulta verodyrilti.
Vakuutusmaksu on kuitenkin 3,20 pennii va-
kuutetulle kunnallisverotuksessa vahvistetulta
verodyriltd siltd osin kuin verodyrien méaird
ylittdd 80 000 dyrid. Vakuutusmaksua méadrit-
tdessd otetaan huomioon, mitd tuloverolaissa
( / ) sdidetddn.

2§

Poiketen siitd, mitd tydnantajan sosiaalitur-
vamaksusta annetun lain (366/63) 1§n 1 mo-
mentissa, sellaisena kuin se on 11 péivind
elokuuta 1978 annetussa laissa (613/78), sddde-
tifin tydnantajan sairausvakuutusmaksusta, pe-
ritddn yksityiselti tyonantajalta ja sellaiselta
valtion liikelaitokselta, johon sovelletaan val-
tion liikelaitoksista annettua lakia (627/87),
tyénantajan sairausvakuutusmaksua 1,45 pro-
senttia tyontekijille 1 péivin tammikuuta ja 31
péivdn joulukuuta 1993 vilisend aikana suori-
tetun ennakkoperinniin alaisen palkan méaris-
t4. Kuitenkin valtiolta ja sen muulta laitokselta
kuin edelldi mainitulta Likelaitokselta, Ahve-

2 321206M

nanmaan maakunnalta ja kunnalliselta likelai-
tokselta sekd kunnalta ja kuntainliitolta tyon-
antajan sairausvakuutusmaksua peritddn 2,70
prosenttia ja evankelis-luterilaiselta kirkolta,
sen seurakunnalta ja seurakuntainliitolta seki
ortodoksiselta kirkkokunnalta ja sen seurakun-
nalta sairausvakuutusmaksua peritidn 4,20
prosenttia tydntekijille 1 pdivind tammikuuta
1993 tai sen jilkeen sanottuna vuonna suorite-
tun ennakkoperinnidn alaisen palkan maarasta.

3§

Poiketen, siitd, mitd sairausvakuutuslain
59 &n 1 momentissa, sellaisena kuin se on 22
péivind joulukuuta 1967 annetussa laissa
(591/67) sidtidetddn valtion osuuden vihimmais-
miiristd, valtion on vuonna 1993 suoritettava
rahastoon sellainen méiir4, ettid rahaston pii-
oma kalenterivuoden pédttyessd on kahdeksan
prosenttia sairausvakuutuksen vuotuisista ko-
konaiskustannuksista. Valtion on vuonna 1993
suoritettava kuukausittain ennakkona mdiiri,
joka vastaa 1/12 valtion sind vuonna suoritet-
tavaksi arvioidusta maidrastd. Valtion osuuden
suorittamisesta sifidetdin tarkemmin asetuksel-
la.

4§
Téami laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 1993.
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Laki

eliketuloa saavan henkilon korotetusta sosiaaliturvamaksusta

Eduskunnan paitdksen mukaisesti sdfdetdin:

1§

Jos henkild saa vuoden 1993 aikana elike-
tuloa, hineltd peritiin sen lisdksi, miti kan-
saneldkelain viliaikaisesta muuttamisesta anne-
tun lain 5 §:n 1 momentissa (  /92) ja vuodelta
1993 suoritettavasta sairausvakuutusmaksusta
annetun lain 1§ssd ( /92) sdidetdsin, kan-
sanelidkelain mukaista vakuutusmaksua yksi
penni ja sairausvakuutusmaksua kaksi pennid
vuodelta 1993 toimitettavassa kunnallisvero-
tuksessa vahvistettavalta verodyrilti. Vakuu-
tusmaksujen korotus on kuitenkin yhteensd
enintddn kolme prosenttia veronalaisesta elike-
tulosta. Jos vakuutusmaksujen korotus ylittdd
kolme prosenttia eldketulosta, ylittdvi osa vi-

4.

hennetddn edelld mainittujen penniméirien
suhteessa.

Vakuutusmaksujen korotuksen ennakkope-
rinnistid on voimassa, mitd ennakkoperintilais-
sa (418/59) sididetddn kansanelikevakuutus-
maksusta.

2§

Tam4 laki tulee voimaan 1 pidivinid tammi-
kuuta 1993 ja se on voimassa vuoden 1993
loppuun.

Ennen tidmin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tdytintdonpanon edellyttidmiin toi-
menpiteisiin.

Laki

tyonantajan lapsilisimaksun perimiittd jiittimisestdi vaodelta 1993

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti sdddetién:

1§

Poiketen siitd, mitd tydnantajan sosiaalitur-
vamaksusta annetun lain (366/63) 1§n 1 mo-
mentissa, sellaisena kuin se on 11 piivini
elokuuta 1978 annetussa laissa (613/78), sddde-
tddn tydnantajan lapsilisimaksusta, maksua ei

Helsingissd 6 pdivénd marraskuuta 1992

vuonna 1993 peritd 1 pdivistd tammikuuta 31
pdivdin joulukuuta.

2§
Tdma4 laki tulee voimaan 1 pidivdnd tammi-
kuuta 1993.

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Sosiaali- ja terveysministeri Jorma Huuhtanen
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Liite

Laki

kansanelikelain viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan piditéksen mukaisesti

muutetaan viliaikaisesti 8 pdivind kesikuuta 1956 annetun kansanelikelain (347/56) 3 §n 2
momentti, 5§n 1 momentti, 6§, 59 §n 2 momentti ja 62§,

sellaisina kuin ne ovat, 3 §n 2 momentti ja 59 §n 2 momentti 30 pdivinid huhtikuuta 1982
annetussa laissa (307/82), 5 §:n 1 momentti 29 pdivini joulukuuta 1972 annetussa laissa (956/72),
6 § osittain muutettuna 4 pidivini marraskuuta 1960 ja 28 piivind heindkuuta 1978 annetuilla
laeilla (466/60 ja 588/78) sekd 62§ S5 piivind helmikuuta 1982 annetussa laissa (103/82),

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Tydnantaja suorittaa, niin kuin siitd erikseen
siddetddn, tyonantajan kansanelikemaksuna
4,25 prosenttia ennakkoperinnin alaisen pal-
kan mdidristd. Jos liikketoimintaa harjoittavan
valtionverotuksessa verovelvollisen tydnantajan
viimeksi toimitettua verotusta varten antamassa
veroilmoituksessa ilmoittamien, kuluvan kdytto-
omaisuuden hankintamenoista tekemien sddn-
noénmukaisten poistojen mddrd on ollut suurempi
kuin 200 000 markkaa ja samalla vihintddn 10
Jja enintddn 30 prosenttia hdnen samana verovuo-
tena maksamiensa palkkojen mddrdstd, maksun
suuruus on viimeksi toimitettua verotusta seuraa-
vana kalenterivuotena kuitenkin 4,75 prosenttia
ennakkoperinndn alaisen palkan mddrdstd. Jos
tillaisen tyonantajan edelld tarkoitettujen pois-
tojen mddrd on ollut suurempi kuin 200 000
markkaa ja samalla yli 30 prosenttia maksettu-
Jjen palkkojen mddrdstd, on sanottu maksu 5,25
prosenttia ennakkoperinndn alaisen palkan mdd-
rdstd.

5§
Vakuutusmaksu on kaksi pennid vakuutetul-
le kunnallisverotuksessa madritylti verodyrilti.

6§
Vakuutusmaksua ei miidritd vakuutetulle:
1) joka tulovuoden piittyessd ei vield ollut
tdyttdnyt 16 vuotta;

Ehdotus

Yksityinen tybnantaja suorittaa, niin kuin
siitd erikseen sdfdetddn, tydnantajan kansan-
elikemaksuna 2,40 prosenttia 1 pdivdstd tam-
mikuuta 1993 saman vuoden joulukuun 31 pdi-
vddn saakka ennakkoperinnin alaisen palkan
médrdstd. Mitd edelld sanotaan yksityisen tyon-
antajan  kansanelikemaksun mddrdytymisestd,
on soveltuvin osin voimassa myds sellaisesta
valtion litkelaitoksesta, johon sovelletaan valtion
litkelaitoksista annettua lakia (627/87). Valtiol-
ta ja sen muulta laitokselta kuin edelld maini-
tulta liikelaitokselta, Ahvenanmaan maakunnal-
ta, kunnalliselta litkelaitokselta, kunnalta ja
kuntainliitolta, evankelis-luterilaiselta kirkolta,
sen seurakunnalta ja seurakuntainliitolta sekd
ortodoksiselta kirkkokunnalta ja sen seurakun-
nalta maksua peritidn 3,95 prosenttia tyonteki-
Jjédlle suoritetun ennakkoperinndn alaisen palkan
mddrdstd.

58§

Vakuutusmaksu on 7,80 pennid vakuutetulle
kunnallisverotuksessa vahvistetulta verodyrilt4,
ottaen huomioon, mitd tuloverolaissa { / )
sdddetddn.

6§

Vakuutusmaksua ei méidrdtd vakuutetulle,
joka verovuoden piittyessi ei vield ole tdyttd-
nyt 16 vuotta tai joka verovuoden aikana on
kuollut.
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2) joka tulovuoden alkaessa oli tiyttinyt 63
vuotta;

3) joka tulovuoden tai sen osan aikana on
ollut tdmdn lain mukaan tyokyvyttomdksi todet-
tuna;

4) joka tulovuoden tai senm osan aikana on
saanut tydttomyyseldkettd; tai

5) joka tulovuoden aikana on kuollut.

Vakuutusmaksu on kuitenkin mddrdttéivd 63-
vuotiaalle tai tydkyvyttomdksi todetulle vakuu-
tetulle, jos hdnen verotettavaksi tulokseen on
kunnallisverotuksessa luettu myds sen tyén arvo,
Jjonka héinen muu kuin 1 momentissa tarkoitettu
kotona oleva lapsensa tai muu perheenjdsenensd
on tehnyt hinen taloutensa hyvdksi, titd tuloa
vastaavan verodyrimddrdn perusteella.

Kansanelidkerahaston varojen on oltava ka-
lenterivuoden péittyessi vdhintddn 1/10 kan-
sanelikevakuutuksen vuotuisista kokonaiskus-
tannuksista. Jos kansaneldkevakuutuksen tuo-
tot, joihin luetaan myos timin lain 62 §n
mukaiset suoritukset, eivit tihin riitd, suorite-
taan puuttuva osa valtion varoista.

62§

Valtio, kunnat ja elikelaitos vastaavat kukin
omasta osuudestaan eldkkeiden lisdosien kus-
tannuksista. Kunnan osuus méiriytyy sen mu-
kaan, mihin kuntien kantokykyluokituksesta
annetun lain (665/67) mukaiseen kantokyky-
luokkaan se kuuluu, ja on

1 luokassa ....... 8,0 prosenttia
2 s eeennnn 10,0 .
3 s eeenns 11,5 ”
4 vy eemeeee 12,5 »
5 o eeeeees 14,2 »
6 b3 eeeenns 15,4 »
7 ys  eeeenen 17,9 v
8 45 eeeeens 21,1 ’
9 vy eeeens 21,9 .
10 bs  eeeeeee 26,7 »

kuntaan kunakin kuukautena maksettujen

Ehdotus

Kansaneldkerahaston varojen on oltava ka-
lenterivuoden piittyessd vihintddn neljd pro-
senttia kansanelikevakuutuksen vuotuisista ko-
konaiskustannuksista. Jos kansanelikevakuu-
tuksen tuotot, joihin luetaan myds tdmén lain
62 §:n mukaiset suoritukset, eivit tihidn riiti,
suoritetaan puuttuva osa vaition varoista. Li-
sdksi valtion tulee suorittaa kansanelikerahas-
toon sellainen mddrd varoja, ettd rahaston mak-
suvalmius on kunakin ajankohtana riittdvdsti
turvattu.

62§

Elikkeiden lisdosien kokonaiskustannuksista
vastaavat valtio, kunnat ja kansanelikelaitos.

Kunta maksaa kansanelikelaitokselle elikkei-
den lisdosien kustannuksiin 1,47 pennid verody-
riltd niiden verodyrien yhteismddrdstd, jotka
kunnassa on edellisendi vuonna toimitetussa sddn-
nonmukaisessa verotuksessa mddrdtty. Kunnan
on maksettava 1/12 edelld tarkoitetusta mdidirds-
td liddninverovirastolle viimeistddn kunkin kalen-
terikuukauden 10 pdivind. Muutoin kunnan suo-
rituksen maksamisesta, maksuun panosta, liikaa
tai atheettomasti maksetun suorituksen palautta-
misesta, suorituksen korottamisesta, viivistys-
seuraamuksista, kannosta, perinndstd, tilittdmi-
sestd ja muutoksenhausta on soveltuvin osin
voimassa, mitd tyonantajan sosiaaliturvamaksus-
ta annetussa laissa (366/63) ja veronkantolaissa
(611/78) sdddetdiéin tydnantajan sosiaaliturva-
maksusta, lukuun ottamatta tyénantajan sosiaa-
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lisdosien yhteisméiristd, kuitenkin niin, ettei
kunnan osuus jaettuna kunnassa edellisend
vuotena toimitetussa kunnallisverotuksessa
madrittyjen verodyrien luvulla nouse valtio-
neuvoston vahvistamaa enimmiismidrdd suu-
remmaksi. Elidkelaitoksen osuus kustannuksista
on enintddn 74,1 prosenttia maksettujen lisi-
osien yhteismddrédstd jo valtio vastaa lisdosien
kustannuksista muulta kuin edelld mainitulta
osalta.

Ehdotus

liturvamaksusta annetun lain 5 §:n 1 momentissa
sdddettyd ilmoitus- ja vihennysmenettelyd. Tar-
kemmat sddnnokset kunnan tilityksestd vuodelta
1993 voidaan antaa asetuksella.

Elikelaitoksen osuus eldkkeiden lisdosien
kustannuksista on 52,0 prosenttia maksettujen
lisdosien yhteismédristd, Valtio vastaa lisiosien
kustannuksista siltd osin kuin kunnan suoritus ja
eldkelaitoksen osuus eivit niitd kata.

Timd laki tulee voimaan 1 pdiving tammi-
kuuta 1993.

Tdimdn lain 3 §:n 2 momenttia sovelletaan
vuonna 1993 maksetuista palkoista suoritetta-
vaan tydnantajan kansanelikemaksuun ja 5 §:n
1 momenttia vuodelta 1993 toimitettavassa ve-
rotuksessa. Lain 6 §, 59 §:n 2 momentti ja 62 §
ovat voimassa 31 pdivddn joulukuuta 1993.






