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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av lagen om yrkesut-
bildning och till lagar som hénfor sig till den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés det att lagen om yrkesutbildning, lagen om transportservice, lagen
om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet och lagen om nationella studie- och
examensregister dndras.

Lagen om yrkesutbildning éndras sé att de fordldrade hénvisningarna korrigeras och sa att den
mojlighet att uppnéd yrkeskompetens genom avlidggande av ett prov for grundlaggande yrkes-
kompetens som inforts genom lagen om transportservice beaktas. Arbetsgivaren ska framover
vara skyldig att ge ett arbetsintyg till ldroavtalsstuderande och Utbildningsstyrelsen ska pé ut-
bildningsanordnarens begiran kunna bestimma om examensgrunderna for uppdragsutbildning
och utbildningsexport. Dértill foreslas de dndringar i bestimmelserna om éndringssékande som
foljer av lagen om rattegang i forvaltningsarenden.

Det foreslas en precisering av de bestimmelser i lagen om transportservice som géiller andrings-
sokande ndr utbildning for grundlaggande yrkeskompetens avldggs som en del av yrkesutbild-
ning.

Ilagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet och lagen om nationella studie-
och examensregister foreslas dndringar som hanfor sig till beviljande av finansiering till yrkes-
utbildning. Finansieringsandelarna for yrkesutbildning foreslas vara pa samma niva som under
finansaret 2020 och bestdmmelserna om tidsbestimda tilldggsanslag som beviljas som hojning
av basfinansiering efter provning ska preciseras. I lagarna foreslis dessutom preciserande &dnd-
ringar som géller insamlandet av siddan studerade- och arbetslivsrespons som anvinds som
grund for finansieringen.

De foreslagna lagarna avses trada i kraft den 1 januari 2021.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Lagen om transportservice (320/2017) trddde huvudsakligen i kraft 1.7.2018 och genom den
upphévdes lagen om yrkeskompetens for lastbils- och bussférare (273/2007). Bestimmelserna
om yrkesutbildning i lagen om transportservice trddde huvudsakligen i kraft 1.1.2020. Lagen
om yrkesutbildning (531/2017) omfattar fortfarande hénvisningar till den upphivda lagen om
yrkeskompetens for lastbils- och bussforare. Genom de éndringar som tridde i kraft fran in-
gangen av 2020 infordes ett prov for grundliggande yrkeskompetens (s.k. provmodell), 1 vilket
grundlaggande yrkeskompetens kan avldggas utan obligatorisk utbildning genom att enbart ett
teoriprov och ett praktiskt prov avlaggs pé det sitt som avses i 32 § i lagen om transportservice.

Europeiska unionens allménna dataskyddsforordning (EU) 2016/679 (nedan dataskyddsforord-
ningen) trddde i kraft den 24 maj 2016 och den har tillimpats i medlemsstaterna sedan den 25
maj 2018. Genom dataskyddsforordningen upphiavdes Europaparlamentets och radets direktiv
95/46/EG, som har genomforts i Finland genom personuppgiftslagen (523/ 1999). Syftet med
dataskyddslagen (1050/2018) som tradde i kraft fran ingdngen av 2019 ir att precisera och kom-
plettera dataskyddsforordningen och dess nationella tillimpning. Genom dataskyddslagen upp-
hivdes personuppgiftslagen. Andringarna i dataskyddsbestimmelserna forutsitter ocksé en ju-
stering av annan nationell lagstiftning.

Forvaltningsprocesslagen (586/1996) har upphévts genom lagen om rittegéng i forvaltningsa-
renden (808/2019) som trddde i kraft 1.1.2020. I lagen om yrkesutbildning hinvisas till den
upphévda forvaltningsprocesslagen.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts vid undervisnings- och kulturministeriet. De dndringar som hanfor sig
till finansieringen av yrkesutbildning har beretts i samarbete med Utbildningsstyrelsen.

Undervisnings- och kulturministeriet ordnade 2.3.2020 ett informationsméte for de centrala in-
tressenterna om ikrafttraidandet av lagen om transportservice samt de dndringar som inférandet
av ett prov for grundlaggande yrkeskompetens leder till i lagen om yrkesutbildning. Pa inform-
ationsmotet presenterades de identifierade behoven av dndring i lagen om yrkesutbildning och
hordes deltagarnas synpunkter pa behoven av dndring och dvriga aspekter pa drendet. Presen-
tationen frdn informationsmdtet kan ses pa adressen statsrddet.fi/projekt med koden
OKM003:00/2020.

Utkastet till proposition har varit pd remiss 22.6.2020—17.8.2020. Utlatande om utkastet be-
gérdes av centrala intressenter, bland annat anordnare av yrkesutbildning, ministerier, intresse-
bevakningsorganisationer, studentorganisationer samt Finlands Kommunforbund rf. Utlatan-
dena kan lédsas pé adressen statsradet.fi/projekt med koden OKMO003:00/2020.

Regeringens proposition har behandlats i delegationen f6r kommunal ekonomi och kommunal-
forvaltning.
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2 Nulédge och bedomning av nulédget
2.1 Grundliggande yrkeskompetens

123 § ilagen om yrkesutbildning finns bestimmelser om examina och utbildning som ska anges
i tillstdndet att ordna utbildning. Enligt 2 mom. kan ett anordnartillstdnd innehalla bestdmmelser
om rétten att vara ett i 10 § i lagen om yrkeskompetens for lastbils- och bussforare avsett ut-
bildningscentrum for utbildning for grundlaggande yrkeskompetens eller utbildningscentrum
som ger fortbildning. Paragrafen innehaller en hinvisning till den upphévda lagen om yrkes-
kompetens for lastbils- och bussforare. I lagen om transportservice finns bestimmelser om ut-
bildningscentrum for utbildning for grundliggande yrkeskompetens och fortbildning i 35 §. En-
ligt 2 mom. kan undervisnings- och kulturministeriet som utbildningscentrum godkénna en so-
kande som har ett sddant tillstdnd att ordna examina och utbildning som avses i 22 § 1 mom. i
lagen om yrkesutbildning och om utbildningen ingar i den yrkesutbildning som ges vid utbild-
ningscentrumet.

Ocksa 120 § i lagen om yrkesutbildning innehaller en hdnvisning till den upphivda lagen om
yrkeskompetens for lastbils- och bussforare. [ paragrafen finns bestimmelser om arbetslivskom-
missionernas uppgifter. Enligt 3 mom. 1 punkten alagger Utbildningsstyrelsen arbetslivskom-
missionerna att svara for ordnande och 6vervakning av prov som avses i 15 § i lagen om yrkes-
kompetens for lastbils- och bussforare och for utfirdandet av intyg och betyg som avsesi 5 § 3
mom. i den lagen.

En bestimmelse som motsvarar 15 § i den upphivda lagen om yrkeskompetens for lastbils- och
bussforare ingar numera i 193 § 2 mom. i lagen om transportservice. I den foreskrivs att om den
grundlaggande yrkeskompetensen avldggs vid ett utbildningscentrum som godkénts av under-
visnings- och kulturministeriet inom ramen for den yrkesutbildning som ges dér, svarar en ar-
betslivskommission som avses i 120 § 3 mom. 1 punkten i lagen om yrkesutbildning for ord-
nandet och 0vervakningen av de teoriprov som ingér i utbildningen for grundlaggande yrkes-
kompetens och av proven for grundldggande yrkeskompetens samt for utfardande av intyg.
Undervisnings- och kulturministeriet svarar for tillsynen dver de utbildningscentrum som mini-
steriet godkédnt, men ministeriet kan delegera uppgiften till Utbildningsstyrelsen. I 193 § 2 mom.
i lagen om transportservice konstateras ocksa att om teoriprovet for grundldggande yrkeskom-
petens eller provet for grundldggande yrkeskompetens avldggs vid ett utbildningscentrum som
godkints av undervisnings- och kulturministeriet inom ramen for den yrkesutbildning som ges
dér, ska beddmarna utses av utbildningsanordnaren.

131 § i lagen om transportservice finns bestimmelser om uppndende av yrkeskompetens for
lastbils- och bussforare genom utbildning och avldggande av teoriprov (s.k. utbildningsmodell).
I 1 mom. finns bestimmelser om utbildningens langd, i 2 mom. om utvidgande av den grund-
laggande yrkeskompetensen sa att den ocksa omfattar nagon annan transportform och i 3 mom.
finns bestimmelser om forutséttningar for teoriprovet samt betyg.

132 § i lagen om transportservice foreskrivs om prov for grundldggande yrkeskompetens (s.k.
provmodell). Enligt 1 mom. bestér provet for grundldggande yrkeskompetens av ett teoriprov
och ett praktiskt prov. Teoriprovet ar tvadelat och ska uppfylla kraven i punkt 2.2 a i avsnitt 2 i
bilaga I till direktivet om yrkeskompetens i vagtrafik. [ paragrafens 2 mom. foreskrivs om for-
utsittningarna for kdrprovet. Paragrafens 3 mom. géller utvidgande av den grundlidggande yr-
keskompetensen till att gélla andra transportformer medan 5 mom. innehéller bestimmelser om
kraven pé det fordon som anvénds i provet.
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Bestimmelser om intyg och betyg finns i 31 och 32 § i lagen om transportservice. Enligt 31 § 3
mom. far den som godkédnns i teoriprovet ett intyg 6ver genomgangen utbildning for grundlég-
gande yrkeskompetens eller utbildning for grundlidggande yrkeskompetens i snabbare tempo.
Inom yrkesutbildningen kan en anteckning om genomford utbildning ocksé tas in i det betyg
over avlagd examen som avses i 57 § i lagen om yrkesutbildning. Enligt 32 § 4 mom. fér den
som godkénns i provet for grundldggande yrkeskompetens ett intyg over att ha avlagt provet for
grundlaggande yrkeskompetens. Inom yrkesutbildning kan en anteckning om avlagt prov for
grundlaggande yrkeskompetens dock tas in i det betyg 6ver avlagd examen som avses i 57 § i
lagen om yrkesutbildning.

Undervisnings- och kulturministeriet har pa det sétt som avses i 193 § 2 mom. till Utbildnings-
styrelsen delegerat tillsynen 6ver de utbildningscentrum som ministeriet godként. Delegeringen
av uppgiften avtalas genom ett resultatavtal som ingés med Utbildningsstyrelsen. I resultatav-
talet avtalas att Utbildningsstyrelsen gor arligen 20 inspektionsbesdk i utbildningscentrumen.
Arbetslivskommissionen svarar & sin sida for ordnandet och dvervakningen av prov och for
utfardande av intyg. Utbildningsstyrelsen har med stod av 120 § 3 mom. 1 punkten i lagen om
yrkesutbildning delegerat denna sérskilda uppgift till arbetslivskommissionen for transportbran-
schen.

I praktiken har utfardandet av intyg enligt lagen inneburit att arbetslivskommissionen for trans-
portbranschen efter att ha granskat att kraven uppfylls har antecknat godkénda provprestationer
i den blankett som utbildningsanordnaren ldmnat. Arbetslivskommissionen for transportbran-
schen godkanner omkring 3 500 provprestationer per ar.

Efter att arbetslivskommissionen for transportbranschen har godként provprestationen ska tva
beddmare som utbildningsanordnaren utsett enligt 54 § i lagen om yrkesutbildning g& igenom
godkdnnandet av provprestationen samt timredovisningen for den utbildning och kdrundervis-
ning som studeranden fatt. Utifran detta godkdnner bedomarna prestationen av examensdelen
Grundldggande yrkeskompetens inom transportbranschen eller examensdelen Utvidgning av
grundlaggande yrkeskompetens inom transportbranschen. En anteckning av prestationen gors i
det examensbetyg eller betyg 6ver avlagda examensdelar som avses i 57 § i lagen om yrkesut-
bildning.

2.2 Bestimmelser om sékande av dndring i lagen om transportservice

Bestimmelserna om dndringssokande avviker frén varandra i lagen om transportservice och
lagen om yrkesutbildning. Enligt 55 § 2 mom. i lagen om yrkesutbildning kan en studerande vid
ett utbildningscentrum av bedémarna skriftligen begira en kontroll av bedémningen inom 14
dagar frén den tidpunkt da han eller hon har haft tillfille att ta del av resultaten av bedomningen
och av information om hur beddmningsgrunderna har tillimpats pa hans eller hennes prestation.
Enligt 3 mom. kan rittelse av ett beslut om kontroll av bedomningen begéras hos respektive
arbetslivskommission. Enligt 116 § i lagen om yrkesutbildning far beslut av arbetslivskommiss-
ionen inte dverklagas genom besvér hos domstol.

Enligt bestimmelserna om begéran om omprdévning i 256 § i lagen om transportservice far dnd-
ring s6kas genom besvir 1 ett beslut som meddelats med anledning av en begéran om omprov-
ning.

1257 § 4 mom. i lagen om transportservice foreskrivs att pd sokande av dndring i ett beslut av
ett utbildningscentrum som godkénts av undervisnings- och kulturministeriet tillimpas 12 kap.
i lagen om yrkesutbildning.
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Bestimmelserna om dndringssdkande i lagen om transportservice och lagen om yrkesutbildning
ar inte enhetliga och darfor foreslds dndringar ocksé i 256 och 257 § i lagen om transportservice.

2.3 Forenligheten av 107 § i lagen om yrkesutbildning med dataskyddsforordningen

I och med att dataskyddsforordningen trétt i kraft maste i 107 § i lagen om yrkesutbildning
dndras 1 fraga om hidnvisningsbestimmelsen till den upphivda personuppgiftslagen. Darfor be-
doms paragrafens forenlighet med dataskyddsférordningen ocksa i dvrigt. Till 6vriga delar har
inga behov av nddvindiga dndringar till f6ljd av ikrafttrdidandet av dataskyddsférordningen ob-
serverats i lagen. Bestimmelserna om behandling av personuppgifter justeras till behovliga de-
lar ndr lagstiftningen i Gvrigt dndras eller om det behdvs med anledning av nationella riktlinjer
och EU-riktlinjer.

1107 § i lagen om yrkesutbildning finns bestimmelser om behandling av kdnsliga uppgifter i
samband med antagning som studerande, indragning eller aterstillande av studierétten eller di-
sciplinatgirder eller limnande av utlatanden. I paragrafen faststdlls vem som har rétt att be-
handla kansliga uppgifter och forutsittningarna for behandlingen av uppgifterna.

Enligt 1 mom. far uppgifter enligt 40, 81, 83 och 84 § om hilsotillstindet hos den som ansoker
om att bli antagen och hos studerande behandlas endast av dem som bereder eller fattar beslut
om antagning som studerande, indragning eller dterstéllande av studierdtten eller disciplinatgar-
der eller ger utlatanden i sddana fragor. Enligt 2 mom. far uppgifter enligt 82 § om straffregis-
terutdraget for en studerande som deltar i examensutbildning behandlas endast av dem som
bereder eller fattar beslut om indragning av studieritten. Enligt 3 mom. ska utbildningsanord-
naren definiera de uppgifter som innebar hantering av kénsliga uppgifter.

Enligt 4 mom. ska utbildningsanordnaren forvara kéinsliga uppgifter separat fran 6vriga person-
uppgifter. De kénsliga uppgifterna ska avforas ur registret omedelbart nér det inte langre finns
nagon grund for att bevara dem for de lagstadgade uppdragen, dock senast fyra ar fran det att
uppgifterna fordes in i registret. Enligt 5 mom. tillimpas pa behandlingen av personuppgifter
personuppgiftslagen, om inte nagot annat foreskrivs i denna lag.

Bestimmelserna i paragrafen kompletterar bestimmelserna i den upphédvda personuppgiftsla-
gen. Den sistnimnda lagen inneholl en forteckning 6ver kinsliga personuppgifter, och dven de
1 107 § avsedda uppgifterna ar sddana uppgifter. I dataskyddsforordningen anvénds inte begrep-
pet kdnsliga personuppgifter utan i den talas om uppgifter som hor till sérskilda kategorier av
personuppgifter. De uppgifter som avses i paragrafen ar dock enligt etablerad praxis kénsliga
personuppgifter och det anses inte vara nddvandigt att dndra detta uttryck i paragrafen.

Dataskyddsforordningen forutsitter att det alltid ska finnas en godtagbar grund till att person-
uppgifter behandlas, och det foreskrivs om detta i artikel 6 i férordningen. Dataskyddsférord-
ningen ar en nationellt direkt tillimplig réttsakt, men den tillater i vissa fall medlemsstaterna ett
nationellt spelrum inom ramen for vilket man kan utfarda kompletterande eller nirmare bestdm-
melser i nationell lag. Spelrummet kan enligt artikel 6 1 dataskyddsférordningen utnyttjas bland
annat nir behandlingen av personuppgifter grundar sig pa artikel 6.1 ¢ i dataskyddsforord-
ningen. Enligt underpunkten i fraga ar behandlingen laglig om den 4r nddvandig for att fullgéra
en rattslig forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige. Enligt artikel 6 ska medlems-
staternas nationella rétt ocksa uppfylla ett mal av allmént intresse och vara proportionell mot
det legitima mal som efterstrévas.

Riittslig grund for behandlingen av personuppgifter enligt paragrafen ar de utbildningsanordna-
rens uppgifter enligt de bestimmelser till vilka det hénvisas i paragrafen och som sékerstiller
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ritten till en trygg studiemiljo samt minderdrigas sdkerhet, patient- eller klientsékerheten och
sékerheten i trafiken nér examensutbildningen eller utovandet av yrket inbegriper krav som hin-
for sig till dessa. I paragrafens 1—4 mom. har det nationella spelrummet utnyttjats genom att
mer detaljerat &n i1 dataskyddsforordningen definiera vem som har rétt att behandla uppgifter
samt genom att narmare foreskriva om att bevara och avfora uppgifterna. Bestimmelserna upp-
fyller malet av allmint intresse eftersom de tryggar behorig behandling av de personuppgifter
som avses i paragrafen. Dartill har behandlingen enligt proportionalitetsprincipen begrinsats till
det som &r nédvéndigt.

De uppgifter om hilsotillstindet som avses i 1 mom. i paragrafen hor till de personuppgifter
som ingér i sérskilda kategorier av personuppgifter enligt dataskyddsforordningen och vars be-
handling foreskrivs i artikel 9 i férordningen. Nér man behandlar personuppgifter som hor till
séarskilda kategorier av personuppgifter ska det inte bara foreligga en réttslig grund for behand-
lingen av personuppgifter enligt artikel 6 utan ocksé négot av villkoren i artikel 9.2 ska vara
uppfyllt. Enligt artikel 9.2 g &r behandling av personuppgifter i sirskilda kategorier av person-
uppgifter tilliten om behandlingen &r nddvandig av hansyn till ett viktigt allmént intresse, pa
grundval av unionsrétten eller medlemsstaternas nationella rétt, vilken ska sta i proportion till
det efterstravade syftet, vara forenligt med det vésentliga innehéllet i rétten till dataskydd och
innehélla bestdimmelser om ldmpliga och sérskilda atgérder for att sékerstilla den registrerades
grundlaggande rittigheter och intressen.

Enligt 6 § 1 mom. 2 punkten i dataskyddslagen tillimpas artikel 9.1 i dataskyddsférordningen
inte pa sddan behandling av uppgifter som regleras i lag eller som foranleds av en uppgift som
direkt har alagts den personuppgiftsansvarige i lag. [ 6 § 2 mom. i nimnda lag finns en forteck-
ning 6ver de ldmpliga och sirskilda &tgirder som en personuppgiftsansvarig och ett personupp-
giftsbitrdde som behandlar personuppgifter i en situation som avses i 1 mom. ska vidta for att
skydda den registrerades rittigheter.

Pa behandling av straffregisterutdraget enligt 2 mom. tillimpas artikel 10 i den allménna data-
skyddsforordningen enligt vilken behandling av personuppgifter som ror féllande domar i brott-
mal och dvertrddelser eller dirmed sammanhingande sikerhetsétgirder enligt artikel 6.1 i den
allménna dataskyddsforordningen far endast utféras d& behandling ér tillaten enligt medlems-
staternas nationella ritt, dir lampliga skyddsétgirder faststélls. Enligt 7 § i dataskyddslagen far
personuppgifter som ror fallande domar i brottméal och overtradelser behandlas om uppgifterna
behandlas for syften som anges i 6 § 1 mom. 1, 2 eller 7 punkten.

Ratt till behandling av personuppgifter som hor till sérskilda kategorier av personuppgifter som
avses i paragrafen dr nodvandig med hénsyn till ett viktigt allmént intresse for att utbildnings-
anordnaren ska ha mdjlighet att utfora de lagstadgade uppgifter som ligger till réttslig grund for
behandlingen. Proportionaliteten av behandlingen har beaktats genom att rétt till information
enligt bestimmelsen endast giller nodvéandiga uppgifter och genom att separat faststilla de in-
stanser som far information och vilka uppgifter de far. Vid behandling av de personuppgifter
som avses i paragrafen ska dtgarder enligt 6 § 2 mom. i dataskyddslagen tillimpas for att skydda
den registrerades rittigheter. Bestimmelserna i paragrafen kompletterar ndmnda reglering i
fraga om skyddsatgérder vilket dr motiverat eftersom de personuppgifter som avses i paragrafen
till sin natur &r sirskilt kinsliga personuppgifter. Pa s sétt foljer regleringen i paragrafens 1—
4 mom. till centrala delar rétten till skydd av personuppgifter och innehéller bestimmelser om
lampliga och sérskilda atgéarder for att sékerstdlla den registrerades grundlaggande rattigheter
och intressen.
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2.4 Bestimmelser som tilliimpas pa liroavtal

177 § i lagen om yrkesutbildning finns bestimmelser om tillimpning av lagstiftningen om ar-
betstagare och tjansteinnehavare i utbildning som ordnas pa en arbetsplats. Enligt paragrafen
tillimpas pé laroavtal den lagstiftning som tillimpas pa arbetsavtalsforhallanden och tjanstefor-
hallanden, med undantag for de bestimmelser i arbetsavtalslagen (55/2001) som separat stills
utanfor tillimpningen. Bland annat arbetsgivarens skyldighet att ge ett arbetsintyg enligt 6 kap.
7 § 1 arbetsavtalslagen stélls i dag utanfor tillimpningen.

Léroavtalsutbildning grundar sig pa ett skriftligt arbetsavtal for viss tid mellan en studerande
och arbetsgivaren eller pa ett skriftligt avtal for viss tid mellan en studerande i tjdnsteforhallande
eller i ett offentligrittsligt anstéllningsforhéllande som kan jaémforas med ett tjinsteforhallande
och arbetsgivaren (ldroavtal). I ldroavtalsutbildning férvirvas kunnandet i huvudsak pa en ar-
betsplats i samband med praktiska arbetsuppgifter i ett anstdllnings- eller tjénsteforhallande,
och utfirdande av ett arbetsintyg dr da motiverat.

2.5 Andringar som lagen om rittegang i forvaltningsirenden forutsitter

Forvaltningsprocesslagen har upphévts genom lagen om réttegdng i forvaltningsérenden
(808/2019) som trddde i kraft 1.1.2020, vilket forutsétter en justering av bestimmelserna om
andringssokande i lagen om yrkesutbildning. Lagen om rittegéng i forvaltningsérenden dr en
allmén lag om forvaltning som ar direkt tillaimplig, och dérfor ska bestimmelser om besvér hos
forvaltningsdomstolen eller besvérstillstand hos hdgsta forvaltningsdomstolen inte ingé i lagen
om yrkesutbildning om syftet med bestimmelserna inte &r att avvika fran regleringen i den all-
ménna lagen. De informativa hénvisningarna till forvaltningslagen och lagen om ritteging i
forvaltningsdrenden som ingér i lagen om yrkesutbildning behover dessutom tydliggoras.

1111 § ilagen om yrkesutbildning foreskrivs om begiran om omprévning hos regionforvalt-
ningsverket. Enligt paragrafen far ett beslut av en utbildningsanordnare overklagas genom be-
svar hos forvaltningsdomstolen pa det sitt som anges i1 forvaltningsprocesslagen (586/1996) om
beslutet giller nagot av de drenden som uppges i 1—8 punkten i momentet.

Enligt 112 § 1 mom. i lagen om yrkesutbildning far ett sidant beslut av en utbildningsanordnare
som avses 1 momentet overklagas genom besvir hos forvaltningsdomstolen pa det sdtt som
anges 1 forvaltningsprocesslagen. I 2 mom. i nimnda paragraf foreskrivs om overklagande av
en begidran om omprovning enligt 111 §. Enligt paragrafen far ett beslut som meddelats med
anledning av en begédran om omprovning enligt 111 § dverklagas genom besvir hos forvalt-
ningsdomstolen pa det sitt som anges i forvaltningsprocesslagen, om inte ndgot annat féreskrivs
nedan. Enligt grundlagsutskottets etablerade stindpunkt ska saddana forteckningar emellertid
inte tas in i lagen eftersom denna typ av forteckningar som tillater 6verklagande kan fungera
som ett slags indirekt forbud mot att soka éndring.

En hénvisning till den upphivda forvaltningsprocesslagen finns ocksé i 113 § i lagen om yrkes-
utbildning. Enligt paragrafen far ett sddant beslut av en utbildningsanordnare som avses i lagen
och som giller indragning eller dterstéllande av studieritten 6verklagas genom besvér hos rétts-
skyddsndmnden for studerande pa det sitt som anges i forvaltningsprocesslagen, om inte nagot
annat foreskrivs ndgon annanstans i lag.

Enligt 114 § 1 mom. i lagen om yrkesutbildning ska besvér dver ett beslut som géller skriftlig
varning till en studerande, avstingning for viss tid, uppségning frén internatboende, indragning
eller aterstdllande av studierétten, avhallande fran studierna eller ett drende som avsesi 112 § 2
mom. anforas samt omprdvning i ett drende som avses 1 111 § begéras inom 14 dagar fran
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delfiendet av beslutet. Enligt 2 mom. ska drenden som avses i denna paragraf behandlas skynd-
samt.

1117 § ilagen foreskrivs om besvirstillstand for 6verklagande hos hogsta forvaltningsdomsto-
len. Om inte nagot annat foreskrivs ndgon annanstans i lag, far ett beslut av forvaltningsdom-
stolen enligt paragrafen dverklagas genom besvir endast om hogsta forvaltningsdomstolen be-
viljar besvirstillstand.

2.6 Finansiering av yrkesutbildning
2.6.1 Finansieringsandelar

Bestimmelser om finansieringsandelarna for yrkesutbildning finns i 32 a § i lagen om finansie-
ring av undervisnings- och kulturverksamhet (1705/2009), nedan finansieringslagen. Enligt be-
stimmelsen &r basfinansieringens andel 50 procent, den prestationsbaserade finansieringens an-
del 35 procent och genomslagsfinansieringens andel 15 procent. Innan finansieringsandelarna
fordelas avdras fran den totala finansieringen beloppet av strategifinansiering enligt 32 h § som
ar hogst fyra procent av anslaget for yrkesutbildning. Bestimmelser om ovannamnda finansie-
ringsandelar finns i dndringslagen 532/2017 som trddde i kraft 1.1.2018. Enligt 6vergangsbe-
stimmelsen i dndringslagen ska finansieringsandelarna i fraga tillimpas forsta gdngen pé finan-
siering som beviljas for finanséret 2022. Enligt dvergdngsbestimmelsen var basfinansieringens
andel 95 procent, den prestationsbaserade finansieringens andel 5 procent och genomslagsfi-
nansieringens andel 0 procent finansaren 2018 och 2019. Finanséret 2020 &r basfinansieringens
andel 70 procent, den prestationsbaserade finansieringens andel 20 procent och genomslagsfi-
nansieringens andel 10 procent. Finansaret 2021 avses basfinansieringens andel vara 60 procent,
den prestationsbaserade finansieringens andel 30 procent och genomslagsfinansieringens andel
10 procent.

Enligt 32 c § i finansieringslagen beslutar undervisnings- och kulturministeriet om det mélin-
riktade antalet studerandear for utbildningsanordnare for foljande finansar genom ett prestat-
ionsbeslut som fattas i slutet av &ret fore finansaret, s.k. egentligt prestationsbeslut. Enligt 32 d §
bestdms basfinansieringen utifrdn det genom prestationsbeslutet bestimda maélinriktade antal
studerandear som har viktats med en viktkoefficient som baserar sig pa det faktiska antalet stu-
derandear under aret fore det ar som foregar finansaret. Antalet faktiska studerandear viktas vid
berdkningen av viktkoefficienten pa de grunder som foreskrivs i 32 d § 2 mom. Bestimmelser
om viktkoefficienterna for respektive grund finns i undervisnings- och kulturministeriets for-
ordning om berdkningsgrunderna for finansiering for yrkesutbildning (682/2017), nedan finan-
sieringsforordning for yrkesutbildning.

Grunder for viktningen av basfinansieringen &r enligt 32 d § 2 mom. 1 punkten i finansierings-
lagen kostnaderna for att ordna olika examina som ingér i examensstrukturen, handledande ut-
bildning och 6vrig yrkesutbildning samt ordnande av i 63 § i lagen om yrkesutbildning avsedda
studier som stdder studiefardigheterna. Kostnaderna for att ordna olika examina beaktas genom
de viktkoefficienter for kostnadsgrupper som foreskrivs i finansieringsforordningen for yrkes-
utbildning och i vilka alla examina har indelats i fem olika kostnadsgrupper. Genom f6rord-
ningen foreskrivs ocksd om viktkoefficienter for handledande utbildning och for studier som
stoder studieférdigheterna. Enligt 2 punkten i bestimmelsen ar examenstyper grunder for vikt-
ning, dvs. yrkesinriktad grundexamen, yrkesexamen och specialyrkesexamen samt ordnande av
utbildning i form av ldroavtalsutbildning. Grunder for viktning &r enligt 3 punkten dven ord-
nande av sérskilt stod som avses i 64 § i lagen om yrkesutbildning eller ordnande av krévande
sérskilt stod som avses 1 65 § 1 den lagen, enligt 4 punkten ordnande av inkvartering enligt 103 §
i lagen om yrkesutbildning, enligt 5 punkten ordnande av personalutbildning som avses i 9 § i
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lagen om yrkesutbildning, enligt 6 punkten ordnande av arbetskraftsutbildning och enligt 7
punkten ordnande av fangelseundervisning.

Basfinansieringsandelen grundar sig pa lingden av den studerandes studieritt och beviljas uti-
fran malinriktade studerandear. Enligt 32 b § 1 mom. i finansieringslagen avses med studeran-
deér 365 dagar da den studerande beaktas som grund for finansieringen. Den studerande beaktas
som grund for finansieringen frdn den dag d& den studerandes studieritt borjar fram till den dag
d4 studierdtten upphor. Nar studierdtten bestims tillimpas bestimmelserna i lagen om yrkesut-
bildning i frdga om nér studierétten borjar, studierdtten upphor, studierdtten tillfalligt avbryts,
den studerande avhalls fran studierna eller den studerande avstings fran ldroanstalten for viss
tid.

Enligt 32 f § i finansieringslagen bestdms den prestationsbaserade finansieringen utifran kom-
petenspodngen for examensdelar och antalet examina som avlagts under aret fére det ar som
foregér finansaret. Till exempel grunden for den finansiering som beviljas for finanséret 2021
ar realiserade prestationer finansaret 2019. Avlagda examensdelar och examina viktas pa de
grunder som foreskrivs i lagen. Kompetenspodngen for examensdelar viktas utifrén kostnaderna
for att ordna olika examina som ingar i examensstrukturen, examenstyper, samt ordnande av
sérskilt stod eller ordnande av krdvande sérskilt stod. Examina viktas utover pad ovanndmnda
grunder ocksa utifran den studerandes utbildning efter grundstadiet. Viktkoefficienten for den
avlagda examen é&r stérre om den studerande fore inledande av studierna inte har avlagt nagon
yrkesexamen, dvs. det ar fraga om den studerandes forsta yrkesexamen. Bestimmelser om vikt-
koefficienterna finns i finansieringsférordningen for yrkesutbildning.

Enligt 32 g § i finansieringslagen bestdms genomslagsfinansieringen enligt 1 mom. 1 punkten
utifrén sysselsittning och 6vergang till fortsatta studier i friga om dem som avlagt examen eller
examensdelar, enligt 2 punkten utifrén studeranderespons och enligt 3 punkten utifrdn arbets-
livsrespons. Narmare bestimmelser om bestimmande och berdkning av grunderna for genom-
slagsfinansieringen utfardas genom finansieringsforordningen for yrkesutbildning, till exempel
om indelningen av genomslagsfinansieringen i de andelar som nimns i 32 g § 1 mom. 1—3
punkten foreskrivs i forordningen. Enligt dvergangsbestimmelsen for lagen om dndring av
finansieringslagen 532/2017 ar genomslagsfinansieringens andel av den totala finansieringen
av yrkesutbildning finanséret 2021 10 procent, varav 3/4 enligt forordningen ska beviljas enligt
dem som avlagt examen och Overgang till fortsatta studier och 1/4 utifran studeranderespons.
Fran finanséret 2022 dr genomslagsfinansieringens andel 15 procent varav 2/3 beviljas utifran
studerandenas sysselséttning och Gvergang till fortsatta studier, 1/6 utifrén studeranderespons
och 1/6 utifran arbetslivsrespons. Enligt 13 a § i finansieringsforordningen for yrkesutbildning
samlas studeranderespons in fran studerande som har inlett yrkesinriktad examensutbildning,
samt studerande som har avlagt en examen eller en examensdel, vilket innebér att studerande-
responsen inom ovanndmnda andelar indelas ytterligare i respons fran studerande som har inlett
yrkesinriktad examensutbildning, samt studerande som har avlagt en examen eller en examens-
del. Férordningen omfattar dnnu inte ndrmare bestimmelser om arbetslivsrespons.

Syftet med basfinansieringsandelen ar att skapa forutsittningar och en forutsdgbar grund for
anordnande av examina och utbildning i olika branscher samt for utbildning av olika malgrup-
per. Basfinansieringen tryggar finansieringen ocksa i de fall da den studerande av olika orsaker
inte kan avldgga examensdelar eller avldgger dem langsammare &n i genomsnitt eller behdver
mer stod och handledning for att uppna det malsatta kunnandet. Handledande utbildning for
yrkesutbildning samt utbildning som handleder for arbete och ett sjilvstandigt liv finansieras
enbart genom basfinansiering.
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Syftet med den prestationsbaserade finansieringsandelen &r att styra utbildningsanordnarna att
rikta utbildningen och examina enligt arbetslivets och individernas kompetensbehov. Den spor-
rar dartill att effektivisera studieprocesserna och sorja for att de studerande kan avldgga examina
och examensdelar enligt de mal som satts upp for utbildningen. Med den prestationsbaserade
finansieringen uppmuntrar man aven till kortare studietider till exempel genom effektivare iden-
tifiering och erkdnnande av tidigare férvirvat kunnande.

Syftet med genomslagsfinansieringsandelen &r att sporra och styra utbildningsanordnarna att
rikta utbildningen till de branscher i vilka det finns behov av arbetskraft, att se till att utbild-
ningen motsvarar arbetslivet och dr av hog kvalitet samt att erbjuda forutséttningar for fortsatta
studier. Genomslagsfinansieringen och den prestationsbaserade finansieringen ska bilda en ba-
lanserad helhet. Genomslagsfinansieringen ska for sin del forsikra att den finansiering som ba-
serar sig pa avlagda examina och examensdelar inte styr utbildningsanordnarna att arbeta pa ett
odndamalsenligt sétt, till exempel genom att allokera sitt utbildningsutbud sa att de kan maxi-
mera finansieringen i stillet for enligt arbetslivets kompetensbehov.

De olika finansieringsandelarna inom yrkesutbildning har olika mél. Vikten mellan de olika
malen faststélls enligt de procentandelar som foreskrivs i finansieringslagen. Det nya finansie-
ringssystemet for yrkesutbildning infordes 2018: dé forenhetligades ocksa de tidigare separata
finansieringssystemen for grundldggande yrkesutbildning och tilldggsutbildning. Fore reformen
grundade sig det finansieringssystem som tillimpades inom grundlédggande yrkesutbildning pé
utbildningsomréadesspecifika priser per enhet och pa tva arliga berdkningsdagar av antalet stu-
derande. Utdver finansiering som baserar sig pa pris per enhet och antal studerande beviljades
ocksa sa kallad resultatbaserad finansiering vars andel var hogst tre procent av de riksomfat-
tande totalkostnaderna for yrkesutbildning. Resultatbaserad finansiering beviljades utifran de
studerandes sysselsittning, overgang till fortsatta studier, avbrott i studierna och studietider
samt personalens behorighet och atgérder for personalutveckling. Ocksa priserna per enhet inom
yrkesinriktad tilliggsutbildning graderades pa basis av goda resultat i utbildningen. Den andel
som bestdms pa basis av resultatet utgjorde hogst tre procent av den kalkylerade grund for stat-
sandelen som anvindes vid berdkningen av utbildningsanordnarnas pris per enhet. Beloppet av
den statsandel som baserar sig pa verksamhetens resultat bestimdes pa basis av avlagda yrkes-
och specialyrkesexamina.

Fore finansieringsreformen utgjorde andelen resultatbaserade finansieringselement med andra
ord endast tre procent av den totala finansieringen. I samband med finansieringsreformen fatta-
des beslut om att de resultatbaserade elementens andel 6kades till 50 procent av den totala finan-
sieringen inom ramen for den dvergangsperiod som pagér till 2022, da den prestationsbaserade
finansieringens andel utgor 35 procent av den totala finansieringen och genomslagsfinansie-
ringens andel 15 procent.

I riksdagens svar om en totalreform av lagstiftningen om yrkesutbildning (RSv 86/2017 rd)
ingér ett uttalande enligt vilket riksdagen forutsitter att undervisnings- och kulturministeriet
under dvergangsperioden for finansieringsreformen foljer upp vilka konsekvenser det nya finan-
sieringssystemet inom yrkesutbildningen har pa villkoren for att ordna yrkesutbildning och 1am-
nar en rapport till kulturutskottet for kinnedom arligen i borjan av hostsessionen. I uttalandet
konstateras att det samtidigt ocksé ska beddmas om basfinansieringen ar tillrdcklig. Under 6ver-
gangsperioden har utbildningsanordnarna framfort synpunkter enligt vilka en sdnkning av bas-
finansieringens andel under 70 procent avsevirt kommer att minska forutsebarheten hos en-
skilda anordnares finansiering. Enligt utbildningsanordnarna skapar en tillrdckligt stor basfi-
nansieringsandel en forutséigbar och stabil grund for anordnarens ekonomi och for anordnande
av langsiktig utbildningsverksamhet. Basfinansieringsandelen tryggar moéjligheterna att ordna
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utbildning for sddana studerande vars inldrningsfardigheter dr svagare och sannolikhet att av-
lagga en examen och bli sysselsatta &r svagare dn hos andra. Ocksa utvidgandet av laroplikten
som har beretts leder till att utbildningen kommer att omfatta sidana ungdomar som annars
skulle std utanfor utbildningen och som sannolikt behdver mer undervisning och handledning
dn genomsnittet. D& basfinansieringsandelen ar tillrickligt stor kan man stodja studiefram-
gangen hos sddana studeranden och dérigenom ocksé avldggande av examen. I finansieringssy-
stemet som helhet méste ocksa andelarna av den prestationsbaserade finansieringen och genom-
slagsfinansieringen emellertid vara tillrackligt stora for att den sporrande effekten med dem kan
uppnas.

2.6.2 Tilldggsanslag som delas ut som hojning av basfinansiering efter provning

132 e § i finansieringslagen finns bestimmelser om hojning av basfinansieringen efter provning.
Enligt den gillande bestimmelsen kan den basfinansiering som beviljas utbildningsanordnaren
efter provning hojas av sdrskilda skil som hénfor sig till utbildningsanordnarens verksamhet.
Hojning efter provning kan av sérskilda skil beviljas dven under finanséret. Undervisnings- och
kulturministeriet beslutar om hojning efter prévning pa ansdkan. Hojning av basfinansieringen
efter provning anvénds till exempel for att trygga finansieringsnivan for utbildning med sérskilt
dyr kostnadsstruktur, eftersom det inom utbildningar med sérskilt dyr kostnadsstruktur inte &r
mojligt att uppna en tillrdcklig finansieringsniva med en modell som baserar sig pa det faktiska
antalet prestationer och kostnadskoefficienter enligt kostnadsgrupperna.

Sasom hojning av basfinansieringen efter provning har ocksé beviljats sddana till sitt anvand-
ningsédndamal riktade tilldgg av engangskaraktir eller permanent karaktdr som gjorts i anslaget
till yrkesutbildning i statsbudgeten som det inte dr &ndamalsenligt att dela ut utifran malinrik-
tade studerandedr. Exempel ar tilldgget av engéngskaraktir i enlighet med regeringsprogrammet
i budgeten 2020 for att anstilla ldrare och handledare samt for stodatgdrder for undervisning
och handledning samt tilligget av permanent karaktér for att 6ka och utveckla utbildningen av
arbetsplatshandledare samt for stod till yrkesutbildning for idrottare. Till exempel tilligget pa
80 miljoner euro i budgeten 2020 for att anstilla larare och handledare samt for stodatgarder for
undervisning och handledning allokerades till utbildningsanordnare speciellt for utbildning av
unga som avslutat den grundlidggande utbildningen, vuxna med svaga basfardigheter och in-
vandrare, inte till att 6ka volymen av utbildning, och darfor beviljades tilliggsfinansieringen till
utbildningsanordnarna som hojning av basfinansieringen efter provning.

Att dela ut till eurobeloppet stora tilldgg av engangsnatur eller tidsbegrinsade tilligg som hoj-
ning av basfinansieringen efter provning ar dock problematiskt med beaktande av de nuvarande
bestdmmelserna eftersom de tilldgg i budgeten som gors i anslaget for yrkesutbildning i nagon
annan #n strategifinansieringsandelen fordelas i proportion till finansieringsandelarna i bas-,
prestations- och genomslagsfinansieringsandelar. De tidsbegrénsade tilldggen ar en del av en
kalkylerad statsandelsfinansiering som bildas av bas-, prestations- och genomslagsfinansie-
ringen, vilket innebér att av beloppet av tilldgget for finansieringen enligt de nuvarande bestam-
melserna endast basfinansieringens procentandel enligt bestimmelserna allokeras till anord-
narna som basfinansiering. Nér basfinansieringen till exempel &r 70 procent allokeras de reste-
rande 30 procenten av eurobeloppet av tilligget som en del av prestations- och genomslagsfi-
nansieringsandelarna.

Den finansiering som delas ut som hojning av basfinansieringen efter provning avdras enligt
10 § 1 mom. i finansieringslagen fran basfinansieringsandelens belopp innan basfinansieringen
fordelas utifran prestationer. Tilldggsanslaget kan allokeras till dnskat &andamal som hdjning av
basfinansieringen efter provning, men det betyder dock att det belopp av finansiering som inom
basfinansieringen fordelas utifrdn malinriktade studerandeér samtidigt minskar fran vad det
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vore utan tilldggsfinansiering. Den basfinansiering som fordelas utifran malinriktade studeran-
deédr minskar med det belopp som av tilldggets eurobelopp allokeras till prestations- och genom-
slagsfinansieringsandelar. De anslag som delas ut som hdjning av basfinansieringen efter prov-
ning minskar alltsd det belopp av basfinansieringsandelen som fordelas utifrén malinriktade
studerandear och samtidigt 6kar andelarna av prestations- och genomslagsfinansiering. Saledes
dndrar i synnerhet stora tidsbegransade tilldgg i betydande mén den lagstadgade proportionen
av finansieringsandelarna nir de delas ut som hdjning av basfinansieringen efter provning.

2.6.3 Studeranderespons och arbetslivsrespons som grund for finansieringen

Enligt 32 g § i finansieringslagen bestdms genomslagsfinansieringen utifran sysselsittning och
Overgang till fortsatta studier i friga om dem som avlagt en examen eller examensdelar, utifran
studeranderespons och utifrén arbetslivsrespons. Enligt 2 mom. i ikrafttridandebestimmelsen i
lagen om dndring av finansieringslagen 532/2017 anvindes genomslagsfinansiering som grund
for beviljande av finansiering forsta gangen i finansieringen finanséret 2020. Enligt 7 mom. i
ikrafttridandebestdmmelsen 1 dndringslagen anvénds under finanséren 2020 och 2021 inte ar-
betslivsrespons eller sysselsattning och 6vergéang till fortsatta studier i friga om dem som avlagt
examensdelar som grund for bestimmande av genomslagsfinansieringen, vilket betyder att ge-
nomslagsfinansieringen under finansaren 2020 och 2021 beviljas uteslutande pé basis av syssel-
séttning och dvergang till fortsatta studier i fraiga om dem som avlagt en examen samt studeran-
derespons.

Bestimmelser om insamling av studeranderespons finns i finansieringsforordningen for yrkes-
utbildning. Enligt 13 a § i finansieringsforordningen for yrkesutbildning samlas studerandere-
spons in fran studerande som har inlett yrkesinriktad examensutbildning, samt studerande som
har avlagt en examen eller examensdel. Férordningen omfattar 4nnu inte ndrmare bestimmelser
om arbetslivsrespons. Enligt planerna ska arbetslivsrespons samlas in pa basis av ldroavtals-
och utbildningsavtalsperioder och den ska indelas i respons fran en representant for den arbets-
plats dér utbildningen sker och respons fran studerandens ansvariga arbetsplatshandledare.

Enligt den géllande finansieringsforordningen for yrkesutbildning ansvarar utbildningsanord-
naren for att samla in studeranderespons. Utbildningsstyrelsen koordinerar och uppritthaller
systemet for studeranderespons. Studeranderesponsen samlas in genom Arvo, utbildningsfor-
valtningens informationstjanst for effekter. Systemet upprétthalls och utvecklas av CSC i sam-
arbete med undervisnings- och kulturministeriet, Utbildningsstyrelsen och kundorganisation-
erna. For att samla in studeranderespons skapar utbildningsanordnarna en svarslank i Utbild-
ningsstyrelsens system for studeranderespons och skickar den till studeranden. Studeranden
svarar pa en enkdt via lanken och svaren fors in i Arvo i en databas for vilken Utbildningssty-
relsen dr personuppgiftsansvarig i friga om data om studeranderespons om yrkesutbildning.
Insamlingen av respons i systemet for studeranderespons ska dock automatiseras, varvid Ut-
bildningsstyrelsen skickar en svarsldnk direkt till studeranden utifran de uppgifter som forts in
i den nationella informationsresursen inom den grundldggande utbildningen, gymnasieutbild-
ningen och yrkesutbildningen, nedan informationsresursen Koski, som avses i 2 kap. i lagen om
nationella studie- och examensregister (884/2017). En 6vergéng till automatisk insamling av
respons forutsétter att studerandenas aktuella kontaktuppgifter, sisom e-postadresser eller tele-
fonnummer, finns tillgingliga for Utbildningsstyrelsen 1 informationsresursen Koski.

Enligt den ursprungliga planen skulle den automatiska insamlingen av studeranderespons inle-
das redan 2020. Néagra utbildningsanordnare har deltagit i pilottestningen av systemet men den
mer omfattande testningen har dnd4 skjutits upp till 2021, eftersom inférande av det automatiska
responssystemet ansags krdva en lagéndring i friga om anvindning och inforande av stu-
derandenas kontaktuppgifter.
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Enligt planen for insamling av arbetslivsrespons ska arbetslivsrespons samlas in per utbild-
ningsanordnare pa de arbetsplatser dér studerandena forvédrvar kunnande pa utbildnings- eller
laroavtal. Syftet dr att inhdmta respons péd hur utbildningsanordnarens verksamhet svarar mot
arbetslivets behov och hur vil samarbetet fungerar. Responsen ska samlas in i tva separata av-
snitt av en representant for den arbetsplats dér utbildningen sker och av den ansvariga arbets-
platshandledaren. En sa kallad arbetsplatsenkét som dr riktad till arbetsplatsens representant ska
genomforas sa att Utbildningsstyrelsen ldmnar till utbildningsanordnaren uppgift om de arbets-
platser pé vilka utbildningsanordnarens studeranden har varit i utbildning pa utbildnings- eller
laroavtal. Respektive utbildningsanordnare ansvarar sedan for att utifrdn de givna uppgifterna
skicka arbetsplatsenkéten till de arbetsplatser dir utbildningen sker och rikta den till arbetsplat-
sens ledning eller ndgon annan kontaktperson.

Den andra delen av arbetslivsresponsen ska utgoras av en enkét som riktas till studerandenas
ansvariga arbetsplatshandledare, och i den ska arbetsplatshandledaren ldmna respons efter att
perioden for forvirvande av kunnande inom varje examensdel pé arbetsplatsen har upphort. Den
enkit som riktas till de ansvariga arbetsplatshandledarna ska automatiseras sa att Utbildnings-
styrelsen skickar svarslankar direkt till de ansvariga arbetsplatshandledarna utifran de kontakt-
uppgifter som forts in i informationsresursen Koski. En automatisk insamling av respons forut-
sétter att de ansvariga arbetsplatshandledarnas aktuella kontaktuppgifter, sdsom e-postadresser
eller telefonnummer, finns tillgédngliga for Utbildningsstyrelsen i informationsresursen Koski.

2.7 Lag om nationella studie- och examensregister
2.7.1 Kontaktuppgifter for studeranden och ansvariga arbetsplatshandledare

13 § ilagen om nationella studie- och examensregister finns bestimmelser om studentnummer
och studentnummerregistret. Enligt 3 mom. ska i studentnummerregistret féras in personens
namn samt personbeteckningen eller andra nddvandiga identifikationsuppgifter. Personernas
kontaktuppgifter fors emellertid inte in i studentnummerregistret. I samband med den ovan be-
skrivna automatiseringen av insamlingen av studerande- och arbetslivsrespons ér det dock nod-
véandigt att i informationsresursen ocksa fora in studerandenas och de ansvariga arbetsplatshand-
ledarnas kontaktuppgifter for att Utbildningsstyrelsen ska kunna skicka responsenkéten till stu-
derandena och arbetsplatshandledarna direkt pa basis av de uppgifter som forts in i informat-
ionsresursen Koski. Enligt planerna ska responsenkéterna lamnas till exempel genom att skicka
ett meddelande med en svarslénk till studerandens eller den ansvariga arbetsplatshandledarens
e-postadress eller telefonnummer.

Enligt 5 § i lagen &r utbildningsanordnarna och Utbildningsstyrelsen gemensamt personuppgift-
sansvariga for informationsresursen. Utbildningsstyrelsen ska svara for informationsresursens
allménna funktion och for den tekniska anslutning som behdvs for att fora in, behandla och
lamna ut uppgifter. Utbildningsanordnarna ska i friga om de uppgifter som de fort in svara for
korrektheten enligt artikel 5.1 d och for den registrerades ratt till rattelse enligt artikel 16 1 den
allménna dataskyddsforordningen. Utbildningsstyrelsen ska svara for den personuppgiftsansva-
riges ovriga skyldigheter enligt den allménna dataskyddsférordningen.

Enligt 6 § &r en utbildningsanordnare skyldig att i informationsresursen fora in de uppgifter som
avses i 7—9 §. Utbildningsstyrelsen bestimmer ndrmare hur de som for in uppgifter ska hélla
uppgifterna aktuella. Utbildningsstyrelsen meddelar ndrmare foreskrifter om datastrukturen i
frdga om de uppgifter som anges i 7—9 §. I informationsresursen ska dessutom personernas
namn och studentnummer foras in.
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Kontaktuppgifterna ar personuppgifter vars behandling endast &r laglig om négot av villkoren i
artikel 6 i dataskyddsforordningen uppfylls. Enligt artikel 6.1 ¢ &r behandlingen laglig om den
ar nodvéndig for att fullgéra en rittslig forpliktelse som &vilar den personuppgiftsansvarige.
Enligt 2 § 1 mom. 7 punkten i lagen om Utbildningsstyrelsen (564/2016) har Utbildningsstyrel-
sen till uppgift att skdta de uppgifter som undervisnings- och kulturministeriet bestimmer. En-
ligt 2 § 2 mom. 2 punkten ska Utbildningsstyrelsen dessutom i enlighet med vad som foreskrivs
annanstans i lag ansvara for de datalager, dataregister och datasystem som behdvs for dess
lagstadgade eller pa annat sétt beslutade uppgifter. Koordineringen och upprétthallandet av re-
sponssystemen har faststéllts som Utbildningsstyrelsens uppgift i resultatavtalet mellan under-
visnings- och kulturministeriet och Utbildningsstyrelsen.

2.7.2 Skyldighet att fora in uppgifter i informationsresursen Koski dé en aktor ordnar utbild-
ning med stod av ett fordrag

Enligt 22 § 2 mom. i lagen om yrkesutbildning kan examina och utbildning som avses i nimnda
lag genom beslut av undervisnings- och kulturministeriet ordnas med stdd av ett fordrag som
Finland har ingétt.

Enligt 2 § 1 mom. 4 punkten i lagen om nationella studie- och examensregister ska den lagen
tillimpas pa utbildning och examina om vilka det foreskrivs i lagen om yrkesutbildning.

19 § i den sistndmnda lagen finns bestimmelser om vilka uppgifter en utbildningsanordnare
enligt lagen om yrkesutbildning ska fora in i informationsresursen Koski for varje studerande
som den ger utbildning i enlighet med lagen om yrkesutbildning. Enligt 1 mom. 1 punkten i
ndmnda paragraf ska utbildningsanordnaren fora in uppgift om den examen, den examensdel
eller de examensdelar som avldggs eller den utbildning som genomgés, inklusive saddan 6vrig
yrkesutbildning som avses i 8 § i lagen om yrkesutbildning, enligt 2 punkten nir examen har
avlagts eller utbildningen inletts, tillfalligt avbrutits och avslutats och enligt 3 punkten avlagda
examensdelar och genomgéngna utbildningsdelar och delomradden inom gemensamma exa-
mensdelar och deras omfattning, bedomning av kunnandet samt avlagd examen eller genom-
gangen utbildning.

Enligt artikel 6 i1 dataskyddsforordningen &r behandling av personuppgifter endast laglig om och
i den man som atminstone ett av villkoren i artikeln &r uppfyllt. Enligt artikel 6.1 c i foérord-
ningen ér behandlingen laglig da behandlingen &r nédvindig for att fullgora en réttslig forplik-
telse som avilar den personuppgiftsansvarige.

For nérvarande géller en 6verenskommelse mellan Finland, Norge och Sverige om Stiftelsen
Utbildning Nordkalotten som har verkstéllts genom férordning av statsradet (3/2020). Stiftelsen
Utbildning Nordkalotten bildades 1991 for att fortsétta arbetet vid det vuxenutbildningscenter
som inréttades 1970 av Finland, Norge och Sverige gemensamt. Stiftelsen Utbildning Nordka-
lotten har till uppgift att ordna och utveckla utbildningar for arbetsmarknadens behov for i forsta
hand de nordligaste delarna av Finland, Norge och Sverige. Stiftelsens liroanstalt ligger i Over-
torned i Sverige. Finland, Norge och Sverlge har avtalat om verksamheten inom Stiftelsen Ut-
bildning Nordkalotten och om stiftelsens arbetskraftsutbildning i perioder om fyra &r. Den nu-
varande overenskommelsen géller till utgdngen av 2023.

Undervisnings- och kulturministeriet har beviljat Stiftelsen Utbildning Nordkalotten tillstand
till att som arbetskraftsutbildning ordna de examina och den utbildning enligt lagen om yrkes-
utbildning som konstateras i tillstindsbeslutet. Stiftelsen Utbildning Nordkalotten har meddelat
sin vilja att fora in de viktigaste uppgifterna om sina studeranden i informationsresursen Koski.
Lagen om nationella studie- och examensregister ska enligt 2 § 1 mom. 4 punkten i lagen ocksa
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kunna tilldmpas pa utbildning som ordnas med stdd av ett férdrag eftersom man i utbildningen
i frdga ordnar examina och utbildning enligt lagen om yrkesutbildning. Stiftelsen Utbildning
Nordkalotten &r skyldig att iaktta bestimmelserna i lagen om yrkesutbildning da den ordnar
yrkesutbildning pa grundval av 22 § 2 mom. i lagen om yrkesutbildning, vilket enligt artikel 6.1
c i dataskyddsforordningen dr en réttslig grund for behandling av personuppgifter. Den skyldig-
het att infora uppgifter som avses 1 9 § i lagen om nationella studie- och examensregister har
dock inte ansetts gélla aktdrer som ordnar yrkesexamina och yrkesutbildning med stdd av ett
fordrag eftersom dessa aktorer inte tolkas som utbildningsanordnare enligt paragrafen som fatt
anordnartillstdnd enligt lagen om yrkesutbildning.

3 Forslagen och deras konsekvenser
3.1 De viktigaste forslagen
3.1.1 Lagen om yrkesutbildning

Lagen om yrkesutbildning ska enligt forslaget dndras sa att de foraldrade hianvisningarna till
lagen om yrkeskompetens for lastbils- och bussforare &ndras till hdnvisningar till lagen om
transportservice. Samtidigt beaktas ocksa avliggande av grundliaggande yrkeskompetens enbart
genom ett prov for grundliggande yrkeskompetens (s.k. provmodell), som mojliggors enligt
32 § i lagen om transportservice. Arbetslivskommissionen ska enligt forslaget utfiarda intyg
ocksa i de fall da grundlaggande yrkeskompetens avlaggs enligt provmodellen.

Det foreslés att lagen dndras sé att hanvisningen till personuppgiftslagen i 107 § upphédvs som
onddig. Dataskyddsforordningen &r direkt tillimplig ritt och hanvisningar till den behovs inte i
lagen om yrkesutbildning.

Det foreslés att lagen om yrkesutbildning &ndras sa att skyldigheten att utfirda arbetsintyg enligt
arbetsavtalslagen utstricks till att gélla laroavtalsutbildning.

Dartill foreslds det att lagen dndras sé att de foraldrade hdnvisningarna till den upphivda for-
valtningsprocesslagen éndras till hdnvisningar till den géllande lagen om réttegang i forvalt-
ningsdrenden. Dartill foreslas det att 117 § i lagen om yrkesutbildning som géller sokande av
andring hos hogsta forvaltningsdomstolen upphéavs.

3.1.2 Lagen om transportservice

Det foreslés att lagen om transportservice ska dndras sa att till 256 § om begéran om omprévning
fogas ett nytt 6 mom. enligt vilket bestimmelserna om kontroll och réttelse av bedomningen
enligt 55 § 1 lagen om yrkesutbildning ska tillimpas om grundlaggande yrkeskompetens avlaggs
som en del av yrkesutbildningen.

Det foreslas att 257 § 4 mom. ska éndras. Enligt momentet tillimpas 12 kap. i lagen om yrkes-
utbildning pa sdkande av dndring i ett beslut av ett utbildningscentrum som godkénts av under-
visnings- och kulturministeriet. Det foreslas att besvarsforbudeti 116 § i lagen om yrkesutbild-
ning for tydlighetens skull ska specificeras i 4 mom.

3.1.3 Lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet och lagen om nationella
studie- och examensregister

Det foreslas att procentandelarna for de olika finansieringsandelarna i yrkesutbildning ska dnd-
ras sd att procentandelarna for finansieringsandelarna hélls pa nivan for finansaret 2020. Enligt
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forslaget avses basfinansieringens andel vara 70 procent, den prestationsbaserade finansiering-
ens andel 20 procent och genomslagsfinansieringens andel 10 procent. Dértill foreslas det att
bestdmmelserna ska preciseras sa att de tidsbegriansade tilligg som bestédms i budgeten och som
delas ut som hdjning av basfinansieringen efter provning i fortsattningen inte ska minska basfi-
nansieringens prestationsspecifika finansiering, alltsé det sa kallade priset péa studerandeér.

I frdga om finansieringsandelarna har vid beredningen ocksa ett alternativ diskuterats enligt
vilket proportionen mellan den prestationsbaserade finansieringen och genomslagsfinansie-
ringen édndras s att till den prestationsbaserade finansieringens andel allokeras 15 procent och
till genomslagsfinansieringens andel 15 procent av den totala finansieringen. Detta alternativ
stods av att genomslagsfinansieringen omfattar flera komponenter vars enskilda vikter inom den
totala andelen pa 10 procent &r rétt sma. I detta alternativ hade vikten for genomslagsfinansie-
ringens andel emellertid varit betydligt mindre dn 35 enligt den ursprungliga modellen, vilket
skulle ha siankt vikten av styrningsmélen for den prestationsbaserade finansieringens andel, dvs.
vikten av effektiva studieprocesser vid finansieringen av yrkesutbildning. Den prestationsbase-
rade finansieringens storre andel stdds ocksé av att de prestationsuppgifter som den prestations-
baserade finansieringen grundar sig pé ar betydligt nyare dn merparten av de prestationsuppgif-
ter som anvénds vid genomslagsfinansiering.

Dartill foreslés det att lagstiftningen ska preciseras pé sa sétt att automatiska responssystem kan
inforas vid insamling av studerande- och arbetslivsrespons. Darfor foreslés det ocksé att info-
randet av arbetslivsrespons senareldggs med ett ar till 2023, da man direkt kan overga till ett
automatiskt responssystem.

Det foreslas att lagen om nationella studie- och examensregister dndras sé att utbildningsanord-
narna ska fora in studerandenas och de ansvariga arbetsplatshandledarnas nddvindiga kontakt-
uppgifter i informationsresursen Koski och att de ska kunna anvéndas for att skicka responsen-
kater. Samtidigt ska ocksa lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet pre-
ciseras for att pa lagniva bestdmma Utbildningsstyrelsens uppgift att samla in respons.

Till lagen om nationella studie- och examensregister ska ocksa fogas en bestimmelse om skyl-
dighet att fora in vissa uppgifter ocksé i utbildning som ordnas med stdd av ett fordrag som
Finland har ingétt.

3.2 De huvudsakliga konsekvenserna
3.2.1 Andringarna i lagen om yrkesutbildning
De foreslagna éndringarna har inga konsekvenser for statsfinanserna.

Inférandet av provet for grundldggande yrkeskompetens har viss inverkan pa anordnarna av
yrkesutbildning och studerandena.

Provet for grundlaggande yrkeskompetens beddms ldmpa sig vl till exempel for personer som
byter bransch, invandrare samt personer som arbetar i ett familjeforetag och som redan har det
kunnande som behovs 1 transportuppgifter men som saknar yrkeskompetens for lastbils- och
bussforare. Avlaggande av provet for grundlaggande yrkeskompetens utan féregaende obliga-
torisk utbildning ar for dessa personer ett snabbt och flexibelt sitt att erhalla ett intyg om den
yrkeskompetens som vid gods- och persontransporter i vagtrafik krévs av den som framfor en
lastbil eller buss eller en fordonskombination som bestar av ett saidant fordon och ett slapfordon
och gor det mojligt for dem att flexibelt overga till arbetslivet. De personer som inte har nagot
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tidigare kunnande av transportbranschen ska i regel fortfarande avlagga provet for grundlag-
gande yrkeskompetens genom att delta i obligatorisk utbildning antingen normalt (280 under-
visningstimmar) eller i snabbare tempo (140 undervisningstimmar). Utover utbildning ska dessa
personer avligga ett teoriprov (s.k. utbildningsmodell).

Enligt 44 § i lagen om yrkesutbildning ska utbildningsanordnaren for en studerande som inleder
en utbildning utarbeta en personlig utvecklingsplan for kunnandet (PUK) dér individuella upp-
gifter om identifiering, erkdnnande, forviarvande, utveckling och pévisande av kunnandet och
om handlednings- och stodatgérder fors in. I samband med att PUK utarbetas ska alltid stu-
derandens tidigare kunnande undersokas. PUK ska utarbetas sa att studeranden endast forvarvar
sadant kunnande som hen saknar. Utifran studerandens tidigare kunnande ska utbildningsan-
ordnaren ocksd beddma vilketdera sittet att avldgga grundldggande yrkeskompetens som é&r
dndamalsenligt for studeranden. Om studeranden redan har tillrdckligt kunnande for att avldgga
grundlaggande yrkeskompetens och motsvarande examensdel ska utbildningsanordnaren hand-
leda studeranden direkt till yrkesprov och utarbeta PUK endast i friga om genomférande och
bedomning av yrkesprovet. I examensdelen Grundlaggande yrkeskompetens innebér styrning
till yrkesprov i praktiken att studeranden deltar direkt i provet for grundldggande yrkeskompe-
tens. I detta fall fororsakas utbildningsanordnaren arbete och kostnader endast for den person-
liga tillimpningen och anordnandet av provet for grundldggande yrkeskompetens.

I frdga om yrkesinriktad grundexamen bedéms konsekvenserna for utbildningsanordnarna och
studerandena vara sma. Ansdkan till grundexamen sker huvudsakligen i gemensam ansdkan
genast efter grundskolan och dven andra studerande som avldgger grundexamen kommer i all-
ménhet in i branschen utan tidigare erfarenhet fran branschen. Det betyder att de har mycket lite
eller inget kunnande om uppgifter i transportbranschen. De behdver i regel utbildning och i
PUK faststélls att de ska forvirva kunnande. Att avldgga grundldggande yrkeskompetens genom
ett prov for grundlaggande yrkeskompetens i stéllet for utbildningsmodellen gar med andra ord
inte snabbare och minskar inte heller utbildningsanordnarnas arbete annat an i fraga om regi-
streringen av de undervisningstimmar som ingdr i utbildningsmodellen. A andra sidan fér ut-
bildningsanordnarna storre frihet att besluta om undervisningens innehall och volym da de inte
behover registrera undervisningstimmarna. Det dr dock mer krévande att ordna ett prov for
grundldaggande yrkeskompetens &n ett teoriprov enligt utbildningsmodellen, vilket betyder att
utbildningsanordnarnas kostnader kan 6ka om alla studeranden bdrjar enbart avldgga prov for
grundlaggande yrkeskompetens.

I friga om yrkesexamina bedoms konsekvenserna vara mer betydande dn i grundexamina for
bade studerandena och utbildningsanordnarna. De personer som avldgger en yrkesexamen har i
regel tidigare erfarenhet och kunnande fran branschen, och dérfor behover de nddvindigtvis
inte ndgon utbildning for att klara av provet for grundliggande yrkeskompetens, eller de beho-
ver bara lite utbildning. Utbildningsanordnarna beddms spara in kostnader nar man kan delta i
prov for grundldggande yrkeskompetens utan obligatorisk utbildning i motsats till det enda mgj-
liga alternativet i dag, alltsa utbildningsmodellen. Uppskattningsvis sparas kostnader &ven om
provet for grundliggande yrkeskompetens tar langre tid &n teoriprovet enligt utbildningsmo-
dellen och med beaktande av den arbetsinsats som krévs av utbildningsanordnaren for att ordna
och beddma provet for grundldggande yrkeskompetens.

Provet for grundlaggande yrkeskompetens forbéttrar studerandenas mojligheter att avldgga
grundldggande yrkeskompetens i ett snabbare tempo och dvergd mer flexibelt till arbetslivet.
Detta uppskattas pa langre sikt ha positiv inverkan pa sysselséttningen.

Da skyldigheten att utfirda arbetsintyg utstréacks till att omfatta laroavtalsutbildning forstarker
det laroavtalsstuderandenas rattsliga stiallning da de har rétt att {4 ett arbetsintyg pa samma sétt
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som andra arbetstagare som arbetar med stod av ett arbetsavtal. Rétt till arbetsintyg avses for-
battra laroavtalsstuderandenas stéllning pa arbetsmarknaden och underlitta identifiering och er-
kénnande av kunnandet.

Enligt 13 kap. 12 § i arbetsavtalslagen dvervakar arbetarskyddsmyndigheterna att arbetsavtals-
lagen f6ljs sasom arbetsgivarens skyldighet att enligt 6 kap. 7 § ge arbetstagaren ett arbetsintyg.
Arbetsgivarens utvidgade skyldighet att ocksa ge personer i ldroavtalsutbildning ett arbetsintyg
ska saledes dvervakas av arbetarskyddsmyndigheterna med stdd av arbetsavtalslagen. Den f6-
reslagna dndringen kan sédledes inverka pa arbetarskyddsmyndigheternas arbetsméngd.

3.2.2 Andringarna i lagen om transportservice

De foreslagna dndringarna har inga konsekvenser for kommunernas ekonomi eller for statsfi-
nanserna.

De foreslagna dndringarna i lagen om transportservice forenhetligar och férenklar bestimmel-
serna om dndringssokande. Enhetligare och enklare bestimmelser om dndringssokande forbatt-
rar rattsskyddet for de studerande som avlagger grundlaggande yrkeskompetens som en del av
yrkesutbildning.

3.2.3 Andringar i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet och lagen om
nationella studie- och examensregister

Andringarna i finansieringsandelarna i yrkesutbildning har inga konsekvenser for statsfinan-
serna utan dndringarna ska enligt forslaget genomforas inom ramen for de nuvarande anslagen.
Bibehallande av finansieringsandelarna pé nivan for finansaret 2020 inverkar i regel pa finan-
sieringsnivan for alla utbildningsanordnare jamfort med en situation i vilken finansieringsande-
larna motsvarar nu géllande lagstifining och dvergangsbestimmelser. Finansieringsnivén for
enskilda utbildningsanordnare sjunker eller 6kar i och med de foreslagna éndringarna beroende
pa vilken som &r den relativa andelen av respektive utbildningsanordnares prestationer inom
varje finansieringsandel.

Syftet med dndringen av finansieringsandelarna i yrkesutbildning &r att sékerstélla en tillricklig
niva for basfinansiering for utbildningsanordnarna. Detta tryggar stabiliteten av finansierings-
nivan och mojliggdr forutsittningar for anordnande av utbildning ocksé for de malgrupper som
behdver mer undervisning och handledning dn genomsnittet for att avldgga examensdelar eller
en examen och vars sannolikhet att de avligger examensdelar eller en examen och blir syssel-
satta dr sémre dn genomsnittet. Efter den foreslagna éndringen utgér den sammanlagda andelen
av den prestationsbaserade finansieringen och genomslagsfinansieringen 30 procent, vilket in-
nebér att en betydande andel av finansieringen fortfarande bestdms utifran avlagda examensde-
lar och examina samt genomslag och sporrar pa detta sitt att anordna utbildning pa ett 4nda-
maélsenligt sitt och genom att beakta individernas kompetensbehov och arbetslivets behov.

Testkalkyler har gjorts for att simulera hur finansieringsandelarnas dndringar inverkar pé det
hur finansieringen for yrkesutbildning bildas under finansaren 2021—2022 jamfort med situat-
ionen finansaret 2020. Om bestimmelserna om finansieringsandelarna inte dndras dr andelarna
ar 2021 foljande: basfinansiering 60 procent, prestationsbaserad finansiering 30 procent och
genomslagsfinansiering 10 procent, och efter dvergangsperioden 2022 dr andelarna i samma
ordning 50, 35 och 15 procent. En jdmforelse mellan den finansiering som beréknats enligt dessa
finansieringsandelar och ﬁnansieringen for finanséret 2020, i vilken procentandelarna ar 70, 20
och 10 procent enligt forslaget pekar pa att nér andelarna av den prestationsbaserade finansie-
ringen och genomslagsfinansieringen Okar, sjunker finansieringsnivan i synnerhet hos stora
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kommunala utbildningsanordnare, och bland dessa sérskilt i stdder snarare &n i samkommuner.
Hos privata utbildningsanordnare ar spridningen av &dndringarna betydligt stérre men i genom-
snitt 6kar finansieringen ndgot. I synnerhet hos sma anordnare blir dndringarna relativt sett
storre. Kalkylerna &r riktgivande eftersom de grundar sig pa uppgifterna om prestationer under
finansaret 2020 och i dem beaktas inte andra faktorer med inverkan pa finansieringen.

Simuleringskalkylerna tyder pa att hos de anordnare som beviljades finansiering finanséret 2020
stiger finansieringsnivan hos 61 procent (85 anordnare) och pa motsvarande sitt sjunker finan-
sieringsnivan hos 39 procent (59 anordnare) nér andelarna av prestationsbaserad finansiering
och genomslagsfinansiering dkar. Den storsta delen av dndringarna ar med hinsyn till utbild-
ningsanordnarens aktuella finansieringsniva under fem procent men betydligt storre hos négra
av anordnarna. Hos stora utbildningsanordnare kan &ndringarna ocksé vara stora matt i euro
dven om den procentuella dndringen &r mindre. Métt i euro blir den storsta nedgangen omkring
3,7 miljoner euro medan den storsta uppgangen ar cirka 1,1 miljoner euro.

Relativ dndring i finansieringsnivan per anordnare:

Andring i fi- [-25%, [-20%, [-15%, [-10%,-5%] [-5%,0%[ 0%

nansieringsnivan -20%[ -15%[ -10%[

Antal 2 1 4 7 45 7

Andring i fi- 10%,5%] 15%,10%] 110%,15%] 115%,20%] 120%,25%] | 125%,30%]

nansieringsnivan

Antal 58 18 4 2 2 1
Andring i finansieringsnivan mitt i euro per anordnare:

Andring i finansierings- | [-3700, [-1000, [-500, [-250, [-100,0[ 0

nivan (tusen euro) -1000[ -500[ -250[ -100[

Antal 2 7 9 9 32 7

Andring i finansierings- | 0 10,100] 1100,250] 1250,500] | 1500,1000] | 11000,1100]

nivan (tusen euro)

Antal 7 54 11 12 6 2

Det foreslés att finansieringslagen éndras ocksé s att de tidsbegransade tillagg som bestdms i
budgeten och som delas ut som hojning av basfinansieringen efter provning i fortsittningen inte
ska minska basfinansieringens prestationsspecifika finansiering. Ocks& denna dndring ska for
sin del trygga en tillrdcklig niva av basfinansieringen. Till exempel det tilldgg pa 80 miljoner
euro i budgeten 2020 for att anstélla ldrare och handledare samt for stodétgérder for undervis-
ning och handledning som beviljades som hdjning av basfinansieringen efter provning mins-
kade enligt den nuvarande modellen den prestationsspecifika finansiering som beviljas som bas-
finansieringsandel med 24 miljoner euro och pa motsvarande sétt 6kade den prestationsspeci-
fika finansieringsandelen med 16 miljoner och genomslagsfinansieringen med 8 miljoner euro.

Efter den foreslagna dndringen kommer de tidsbegrinsade tilldgg som beviljas som hdjning av
basfinansieringen efter provning tillfalligt att oka basfinansieringens relativa andel av den totala
finansieringen, och da hénfors tilldgget i sin helhet endast till basfinansieringsandelen. Pa mot-
svarande sitt 0kas basfinansieringens relativa andel redan i dag av de tilligg av anslag av en-
gangsnatur som bestdms i tilliggsbudgeten.
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De dndringar som hanfor sig till studerande- och arbetslivsresponsen i frdga om genomslagsfi-
nansieringen mojliggor en dvergang till automatisk insamling av respons. Detta forenklar for-
farandena med insamlingen av respons och minskar det arbete som utbildningsanordnarna lag-
ger pa insamlingen av respons. Enligt forslaget behdver utbildningsanordnarna inte manuellt
skicka ladnkar till studerandena eller i fortsittningen till arbetsplatshandledarna utan Utbild-
ningsstyrelsen kan skicka svarsldankarna direkt pa basis av de kontaktuppgifter for studerandena
och arbetsplatshandledarna som forts in 1 informationsresursen Koski samt de uppgifter om stu-
dierna som forts in i ePUK. I synnerhet i friga om enkdter till arbetsplatshandledarna &r in-
samling av information som sker manuellt utan automation pé sa sitt att utbildningsanordnarna
skickar ldnkar mycket arbetsdryg eftersom en enskild studerande under ett ar kan ha flera laro-
avtals- eller utbildningsavtalsperioder. Manuell insamling av respons ar ocksé kénsligare for
fel. En fordel med automation &r ocksa att de uppgifter om antalet personer som hort till mél-
gruppen och som svarat pa enkéten som behdvs for berdkningen av genomslagsfinansieringen
erhalls automatiskt och utbildningsanordnaren behdver inte separat lamna dessa uppgifter till
Utbildningsstyrelsen.

Den foreslagna senareldggningen av inférandet av arbetslivsrespons fran 2022 till 2023 gor det
mojligt att man direkt kan 6verga till ett automatiskt responssystem i fraga om den respons som
samlas in av arbetsplatshandledarna. Utan de foreslagna &dndringarna kan respons inte samlas in
automatiskt, vilket betyder att om inférandet av responsen inte senareldggs sa maste man skapa
tillfalliga manuella forfaranden for insamling av respons for att bevilja finansiering for finans-
aret 2022. Efter den foreslagna dndringen beviljas genomslagsfinansieringen for finansaret 2022
utifran sysselséttning och dvergang till fortsatta studier i fraga om dem som avlagt en examen
eller examensdelar samt utifran studeranderespons.

De foreslagna éndringarna forutsitter dndringar 1 informationsresursen Koski som Utbildnings-
styrelsen uppritthéller. Andringarna ska goras inom ramen for det anslag som anvisats for upp-
ratthallande och utveckling. Utbildningsstyrelsen ska foreskriva ndrmare om datastrukturen hos
de uppgifter som ska foras in samt hur uppgifterna ska uppdateras.

Utbildningsanordnarna ska som ny uppgift i informationsresursen fora in de kontaktuppgifter
for studerandena och de ansvariga arbetsplatshandledarna, sdsom e-postadress eller telefonnum-
mer, som dr nddvindiga for insamling av respons. Utbildningsanordnarna ska fora in stu-
derandens aktuella kontaktuppgifter och svara for att de inférda uppgifterna &r korrekta. Som
studerandens e-postadress kan anvidndas den e-postadress som utbildningsanordnaren beviljat
studeranden for att sékerstélla att den e-postadress som forts in i informationsresursen till ex-
empel i borjan av studierna &r aktuell under hela studietiden. Den ansvariga arbetsplatshandle-
darens kontaktuppgifter fors in typiskt i de fall da ocksa arbetsplatshandledarens namn fors in.
Om den ansvariga arbetsplatshandledaren byts mitt i en utbildningsperiod pa arbetsplatsen ska
ocksa uppgiften om arbetsplatshandledaren uppdateras i informationsresursen och samtidigt ska
ocksa arbetsplatshandledarens kontaktuppgifter uppdateras. Om studerandens eller den ansva-
riga arbetsplatshandledarens kontaktuppgifter som utbildningsanordnaren kanner till &ndras ska
utbildningsanordnaren i informationsresursen fora in de aktuella kontaktuppgifterna.

I frdga om de studerande som inlett studierna och de perioder for insamling av arbetslivsrespons
som inletts innan lagen trddde i kraft ska utbildningsanordnaren fora in kontaktuppgifterna inom
den foreslagna dvergangsperioden. Utbildningsanordnaren avses svara for inforande av uppgif-
terna i informationsresursen Koski till exempel via de grinssnitt som studieadministrationssy-
stemen anvander.
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4 Remissvar

Regeringens utkast till proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av lagen om
yrkesutbildning och lagar som har samband med den var pa remiss 22.6.—17.8.2020. Antalet
utldtanden var totalt 44. De foreslagna éndringarna vann till 6vervigande del gehor. Det som
delade ésikterna var i synnerhet de foreslagna édndringarna i lagen om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet.

Mojligheten att uppna grundlédggande yrkeskompetens genom avldggande av ett prov for grund-
laggande yrkeskompetens fick ett brett stod i utlatandena. Kommunikationsministeriet foreslog
att begreppen utbildningsmodell, modell for utbildning i snabbare tempo och provmodell for
tydlighetens skull ska anvindas i forslaget for de olika sétten pa vilka grundldggande yrkeskom-
petens kan uppnas. Nagra remissinstanser podngterar att utbildningsanordnaren boér ha rétt till
basfinansiering, prestationsbaserad finansiering och genomslagsfinansiering enligt finansie-
ringslagen oberoende av om studeranden avldgger en examensdel for grundldggande yrkeskom-
petens for lastbils- och bussforare eller utvidgning av examen enligt utbildningsmodellen eller
enligt provmodellen. Nistan alla remissinstanser understddde forslaget om att arbetslivskom-
missionen utfardar ocksa intyg om en avlagd examen for grundldggande yrkeskompetens enligt
provmodellen.

I den fortsatta beredningen korrigerades omndmnandet av de sétt pd vilka grundldggande yrkes-
kompetens kan uppnés enligt kommunikationsministeriets forslag. Dértill preciserades avsnittet
om finansieringen av provmodellen i detaljmotiveringen genom att tydliggora de fall i vilka det
i den personliga utvecklingsplanen for kunnandet avtalas att studeranden ska genomgé utbild-
ning i ndgon mén innan provet for grundlaggande yrkeskompetens avlidggs.

Arbetsgivarens utvidgade skyldighet att ge personer i ldroavtalsutbildning ett arbetsintyg un-
derstoddes allmént i yttrandena. Social- och hélsovardsministeriet foreslog att konsekvenserna
av den utvidgade skyldigheten att ge ett arbetsintyg for myndighetsverksamheten och tillsynen
ska belysas narmare i forslaget.

I den fortsatta beredningen preciserades bedomningen av konsekvenserna av skyldigheten att
ge ett arbetsintyg genom att konstatera att den foreslagna &ndringen kan inverka pa arbetar-
skyddsmyndigheternas arbetsméngd.

I friga om propositionens forenlighet med dataskyddsforordningen konstaterar justitieministe-
riet och dataombudsmannen i sina utldtanden att utover 107 § i lagen om yrkesutbildning ska
ocksa andra bestimmelser 1 propositionen beddmas med tanke pé dataskyddsforordningen. Om
en sddan bedomning redan har gjorts i samband med beredningen ska detta ndmnas i proposit-
ionen. I propositionen ska dven preciseras vilka som ar de rattsliga forpliktelser pa grund av
vilka behandlingen dr nodvéndig i enlighet med artikel 6.1 c¢ i dataskyddsforordningen. Pa
samma sdtt bor ocksé motiveringar for proportionalitet och forenlighet med allmént intresse tas
upp. Enligt justitieministeriet och dataombudsmannen ska ocksa 107 § 2 mom. granskas i ljuset
av artikel 10 och med beaktande av 7 § i dataskyddslagen. Justitieministeriet framhéver ocksa
att bedomningen av skyddsatgérder ska preciseras.

I den fortsatta beredningen begriansades bedomningen av forenligheten med dataskyddsforord-
ningen till 107 § i lagen. Vid bedomningen specificerades dartill de skyldigheter pa basis av
vilka behandlingen &r nddvéandig utifran artikel 6.1 c. Vid beddmningen beaktades ocksé artikel
10 i dataskyddsforordningen och 7 § i dataskyddslagen samt skyddsétgérderna enligt 6 § 2 mom.
i dataskyddslagen.
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I frdga om sokande av dndring konstaterade justitieministeriet i sitt utldtande att det inte &r att
rekommendera att man i lagen tar in en forteckning 6ver sdidana myndighetsbeslut i vilka dnd-
ring far s6kas genom besvir. Enligt justitieministeriet ska laghdnvisningarna i lagen om yrkes-
utbildning och formuleringen av dem bli féremal for en ny provning och av bestimmelserna om
andringssokande ska tydligare framga bland annat om hinvisningarna till andra lagar &r infor-
mativa eller materiella. I det nya 6 mom. som foreslas i 256 § i lagen om transportservice ar det
tydligare att foreskriva separat om besvérsforbud som géller beslut. Dartill finns det skal att
Overviga att placera besvirsforbudet i 257 §. Enligt justitieministeriet ar det i utkastet till pro-
position ocksé oklart varfér 257 § 1 mom. 5 punkten och 4 mom. i lagen om transportservice
ska upphévas.

I den fortsatta beredningen preciserades den informativa hénvisningen till férvaltningslagen i
111 § i lagen om yrkesutbildning, och den forteckning 6ver beslut som féar 6verklagas hos for-
valtningsdomstolen i 112 § stroks. Ocksé 256 § och 257 § i lagen om transportservice dndrades
i enlighet med justitieministeriets utldtande. Bland annat 257 § 1 mom. 5 punkten i paragrafen
bibeholls for att det inte ska bli oklart hur undervisnings- och kulturministeriets beslut om ut-
bildningscentrum ska dverklagas.

Remissinstanserna understddde och motsatte sig forslaget om dndringar i finansieringsande-
larna. En del av remissinstanserna understddde inte forslaget att dndra finansieringsmodellen
mitt i 6vergangsperioden for finansieringsmodellen utan en grundlig konsekvensanalys. I flera
utlatanden understoddes forslaget att de tidsbegrinsade tillagg som bestdms i budgeten och som
delas ut som hdjning av basfinansieringen efter provning i fortsdttningen inte ska minska basfi-
nansieringens prestationsspecifika finansiering.

Majoriteten av remissinstanserna understodde forslaget om ett automatiskt responssystem och
att inforandet av arbetslivsrespons senareldggs till 2023. Justitieministeriet ansag att tiden for
bevarande av kontaktuppgifter enligt 11 § i lagen om nationella studie- och examensregister ska
preciseras. I utlatandet foreslas att uttrycket Adgst tre méanader ska fogas till paragrafen. Av
tekniska skil maste kontaktuppgifterna dock schablonmaéssigt raderas efter en viss tid och rade-
ringen kan inte avgoras fran fall till fall. Justitieministeriet foreslog ocksé att behovet av speci-
allagstiftning ska bedémas enligt det riskbaserade synsitt som grundlagsutskottet understrukit.
En del av remissinstanserna uttryckte oro éver de utmaningar som insamlingen av e-postadres-
serna medfor for utbildningsanordnarna och framholl att utbildningsanordnaren inte kan svara
for att e-postadresserna ar korrekta och aktuella. I utldtandena foreslogs ocksa att arbetslivsre-
sponsen automatiseras genom nagot annat tekniskt genomforande, till exempel genom att ut-
nyttja telefonens snabbmeddelandefunktion. Motiveringen i regeringens proposition har i den
fortsatta beredningen preciserats i fraga om det riskbaserade synsittet samt i fraga om de nod-
vindiga kontaktuppgifter som ska foras in i informationsresursen. Den foreslagna skyldigheten
att fora in uppgifter avses gélla nddviandiga kontaktuppgifter, vilket gor det mojligt att utnyttja
olika tekniska 16sningar for att skicka responsenkéten.

Forslaget om dndring av 15 § i lagen om yrkesutbildning séndes separat pd remiss 7.9.—
18.9.2020. Den foreslagna dndringen géllde bestimmande av examensgrunder for uppdragsut-
bildning och utbildningsexport. Enligt Utbildningsstyrelsens utlatande kraver en dndringav 15 §
i lagen om yrkesutbildning fortsatt beredning och darfor separerades éndringen fran denna re-
geringsproposition.

De foreslagna bestimmelser som géller aktdrer som ordnar yrkesexamina och yrkesutbildning
med stdd av ett fordrag har beretts i samarbete med Utbildningsstyrelsen. Stiftelsen Utbildning
Nordkalotten bereddes dartill mojlighet att ldmna sitt utlaitande om den foreslagna dndringen.
Stiftelsen lamnade inget utldtande om saken.

24



RP 174/2020 rd

5 Specialmotivering
5.1 Lagen om yrkesutbildning

23 §. Examina och utbildning som ska anges i anordnartillstandet. Det foreslas att hdnvisningen
i 2 mom. till 15 § i lagen om yrkeskompetens for lastbils- och bussforare ska éndras till en
hinvisning till 35 § i lagen om transportservice. Det ar frdga om en &ndring av teknisk natur.

77 §. Tilldmpning av lagstifiningen om arbetstagare och tjdnsteinnehavare. Paragrafens 1 mom.
foreslas bli dndrat sa att pa laroavtalsutbildning tillimpas 6 kap. 7 § i arbetsavtalslagen som
géller skyldighet att ge ett arbetsintyg. De laroavtalsstuderande som ingér ett tidsbundet l&roav-
tal med en sadan arbetsgivare i vars anstédllning de dr redan sedan tidigare ska emellertid inte ha
ratt att fa ett s& kallat mellanarbetsavtal om sin liroavtalsutbildning. Enligt arbetsavtalslagen &r
arbetsgivaren inte skyldig att ge ett arbetsintyg i en situation dér arbetstagaren 6vergar till andra
arbetsuppgifter hos samma arbetsgivare.

107 §. Behandling av kinsliga uppgifter. Det foreslas att paragrafens 5 mom. upphévs som
onodigt. I momentet finns nu en sé kallad informativ hanvisning till personuppgiftslagen, dvs.
bestdmmelsen har inget sakinnehdll. Den upphédvda personuppgiftslagen har ersatts av data-
skyddsforordningen och dataskyddslagen som i enlighet med bestimmelserna om deras tillamp-
ningsomrade ar tillimpliga utan hdnvisning.

111 §. Begdran om omprévning. Det foreslas att hdnvisningen till forvaltningslagen ska strykas.
Dartill foreslas det att ordalydelsen i paragrafen ska preciseras s att uttrycket nedan dndras till
uttrycket i denna lag. Till paragrafen foreslas ett nytt 2 mom. med en informativ hanvisning till
forvaltningslagen. Det dr fraga om &ndringar av teknisk natur i lagen.

112 §. Sokande av dndring i forvaltningsdomstol. Det foreslas att paragrafens rubrik dndras till
formen Sokande av dndring i forvaltningsdomstol. Det foreslas att forteckningarna 6ver beslut
som far dverklagas hos forvaltningsdomstolen i 1 och 2 mom. ska strykas. Enligt grundlagsut-
skottets etablerade standpunkt ska séddana forteckningar inte tas in i lagen eftersom denna typ
av forteckningar som tilldter 6verklagande kan fungera som ett slags indirekt férbud mot att
sOka dndring. Lagen om réttegang i forvaltningsidrenden &r en allmén lag och enligt 6 § i den far
ett beslut genom vilket en myndighet har avgjort eller avvisat ett forvaltningsidrende dverklagas
genom besvir. Det foreslas att paragrafen dndras sa att den endast innehaller en informativ hén-
visning till lagen om réttegéng i forvaltningsérenden.

113 §. Sokande av dndring hos rittsskyddsnimnden for studerande. Det foreslds att hdnvis-
ningen till den upphivda forvaltningsprocesslagen i paragrafen ska strykas. Det &r inte heller
nddvindigt att i bestimmelsen hénvisa till den géllande lagen om réttegéng i férvaltningsiren-
den. Lagen om rittegang i forvaltningsiarenden ar en allmén lag om forvaltning och det finns
inget behov att hianvisa till den om inte avvikelser gors fran den. Det ar fraga om en dndring av
teknisk natur.

114 §. Tid for sokande av dndring. Paragrafen ska éndras sa att hinvisningen till 112 § 2 mom.
ska strykas och hanvisningen korrigeras sé att den hénvisar till dndringssokande i ett drende som
avses 1 111 §. Formuleringen av paragrafen ska samtidigt goras tydligare. Andringarna ér av
teknisk natur och har ingen inverkan pé studerandenas ratt att soka dndring.

117 §. Besvirstillstand. Det foreslés att paragrafen upphdvs som onddig. I stéllet for paragrafen
tillimpas 107 § i lagen om réittegang i forvaltningsérenden enligt vilken ett beslut som en reg-
ional forvaltningsdomstol har fattat i ett forvaltningsprocessuellt drende far 6verklagas genom
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besvir hos hogsta forvaltningsdomstolen, om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvirstill-
stind. Lagen om réttegéng i forvaltningsdrenden &r en allmén lag om forvaltning och det finns
inget behov att hinvisa till den om inte avvikelser gors frdn den. Andringen har ingen inverkan
pa studerandenas rtt att soka dndring.

120 §. Arbetslivskommissionernas uppgifter. Det foreslas att hdnvisningarna i 3 mom. 1 punkten
i paragrafen till 15 § och 5 § 3 mom. i lagen om yrkeskompetens for lastbils- och bussforare
dndras till hinvisningar till 193 § 2 mom. i lagen om transportservice samt 31 § 3 mom. och
32 § 4 mom. i lagen om transportservice. Det dr delvis fridga om en &ndring av teknisk natur.

Dartill beaktas genom #ndringarna avlaggande av grundlidggande yrkeskompetens enbart ge-
nom ett prov for grundlédggande yrkeskompetens (s.k. provmodell), som mojliggors enligt 32 §
i lagen om transportservice. Det foreslas att deltagande i provet for grundldggande yrkeskom-
petens inte ska fOrutsétta obligatorisk utbildning. Fore de dndringar i lagen om transportservice
som tradde i kraft 1.1.2020 ansvarade arbetslivskommissionen for att utfirda ett intyg i de fall
da grundldggande yrkeskompetens har avlagts enligt utbildningsmodellen. Enligt forslaget ska
arbetslivskommissionen framover utfarda intyg ocksa i de fall da grundldggande yrkeskompe-
tens avlaggs enligt provmodellen.

Med stdd av det intyg om prov for grundlidggande yrkeskompetens som arbetslivskommissionen
utfardat kan utbildningsanordnaren ge ett intyg om en avlagd examensdel enligt 57 § i lagen om
yrkesutbildning till de personer som avlagger provet. Utbildningsanordnaren ska enligt forslaget
fé prestationsbaserad finansiering och genomslagsfinansiering enligt lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet for denna examensdel, eftersom den har ordnat de yrkes-
prov som behdvs for att intyg om provet for grundldggande yrkeskompetens ska kunna utfardas.
Finansieringen ska bestimmas pa motsvarande sitt som i friga om de personer som avligger
examensdelar direkt i yrkesprov utan deltagande i examensutbildning, dvs. prestationsbaserad
finansiering beviljas pa basis av en avlagd examensdel och genomslagsfinansiering pa basis av
sysselséttning och dvergang till fortsatta studier.

Om det vid den personliga tillimpningen anses vara nddvéndigt att studeranden forvérvar ut-
bildning i ndgon mén fore deltagande i provet for grundliggande yrkeskompetens, ska detta
avtalas i studerandens personliga utvecklingsplan for kunnandet. Det kan nidrmast rora sig om
utbildning som kompletterar sidant kunnande som kravs av lastbils- och bussforare och som
studeranden redan har. For den utbildning som avtalas i den personliga utvecklingsplanen for
kunnandet far utbildningsanordnaren ocksa basfinansiering. Vid valet mellan utbildningsmodell
och provmodell bor det dock noteras att om studeranden behover utbildning i betydande man
for att uppné den yrkeskompetens som krévs av lastbils- och bussforare sa dr det indamalsenligt
att vilja utbildningsmodellen. Provmodellen &r avsedd for personer som redan har det kunnande
som behdvs for att uppnd yrkeskompetens for lastbils- och bussforare och avldgga provet for
grundlaggande yrkeskompetens.

5.2 Lagen om transportservice

256 §. Begdran om omprévning. Till paragrafen foreslés ett nytt 6 mom. enligt vilket bestdm-
melserna om kontroll av bedémningen och omprovning enligt 55 § i lagen om yrkesutbildning
ska tillampas nér grundldggande yrkeskompetens avldggs som en del av yrkesutbildning. Enligt
55 § 2 mom. i lagen om yrkesutbildning ska en studerande av bedémarna skriftligen begéra en
kontroll av bedémningen inom 14 dagar fran den tidpunkt da han eller hon har haft tillfalle att
ta del av resultaten av bedémningen och av information om hur beddmningsgrunderna har till-
lampats pa hans eller hennes prestation. Enligt 3 mom. ska réttelse av ett beslut om kontroll av
beddomningen begiras hos respektive arbetslivskommission.
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257 §. Andringssékande i forvaltningsdomstol. Det foreslas att paragrafens 4 mom. ska #indras.
Enligt momentet tillimpas 12 kap. i lagen om yrkesutbildning pa sdkande av éndring i ett beslut
av ett utbildningscentrum som godkénts av undervisnings- och kulturministeriet. I momentet
ska det specificeras att i beslut av arbetslivskommissionen i enlighet med 55 § i lagen om yr-
kesutbildning far dndring inte sokas genom besvir. Enligt 116 § i lagen om yrkesutbildning far
andring inte sokas genom besvérietti55 § avsett beslut som arbetslivskommissionen meddelat
med anledning av en begiran om réttelse.

5.3 Lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

32 a §. Finansieringsandelar. 1 paragrafens 1 mom. foreskrivs om fordelningen av finansie-
ringen for yrkesutbildning i bas-, prestations- och genomslagsfinansieringsandelar. Finansie-
ringsandelarna for yrkesutbildning enligt 1 mom. ska enligt forslaget édndras sé att basfinansie-
ringens andel dr 70 procent, den prestationsbaserade finansieringens andel 20 procent och ge-
nomslagsfinansieringens andel 10 procent.

Det foreslas ocksa att till 1 mom. fogas en bestimmelse enligt vilken fran anslaget for yrkesut-
bildning ska dras av det belopp av tidsbegrénsade tilldgg som bestdmts i budgeten och som
beviljas som hojning av basfinansieringen efter provning enligt 32 e §. Forst efter detta avdrag
och avdrag for en strategifinansieringsandel enligt den géllande bestimmelsen ska av anslaget
delas ut 70 procent som basfinansiering, 20 procent som prestationsbaserad finansiering och 10
procent som genomslagsfinansiering.

32 g §. Genomslagsfinansiering. 1 paragrafen foreskrivs om genomslagsfinansiering i yrkesut-
bildning. Enligt 1 mom. i den gillande bestimmelsen bestims genomslagsfinansieringen enligt
1 punkten utifran sysselséttning och 6vergéng till fortsatta studier i friga om dem som avlagt en
examen eller examensdelar, enligt 2 punkten utifrdn studeranderespons och enligt 3 punkten
utifran arbetslivsrespons. Enligt 3 mom. i den géllande bestimmelsen utfardas ndrmare bestdm-
melser om bestdimmande och berdkning av grunderna for genomslagsfinansieringen genom for-
ordning av undervisnings- och kulturministeriet.

Paragrafens 1 mom. 1 och 2 punkt motsvarar den gillande bestimmelsen. Det foreslés att 1
mom. 3 punkten preciseras sa att i den foreskrivs noggrannare dn nu vilka instanser som ska
lamna den arbetslivsrespons som avses i bestimmelsen. Enligt den foreslagna 3 punkten ska
genomslagsfinansieringen bestdmmas enligt den arbetslivsrespons som utbildningsavtalsarbets-
platserna och laroavtalsarbetsplatserna lamnar. Den foreslagna dndringen avses precisera be-
stimmelsens tillimpningsomrade eftersom begreppet “arbetslivsrespons” som anvinds i den
géllande bestimmelsen inte individualiserar fran vilka instanser respons ska samlas in. Den f6-
reslagna dndringen begrinsar ocksé bestimmelsen om bemyndigande eftersom de instanser fran
vilka arbetslivsrespons samlas in kommer att faststéllas i lagen.

Paragrafens 2 mom. motsvarar den gillande bestimmelsen.

Det foreslas att bestimmelsen om bemyndigande i 3 mom. preciseras sa att bemyndigandet tyd-
ligare 4n i dag ocksé ska omfatta de ndrmare bestimmelser som utfardas om insamling av stu-
derande- och arbetslivsrespons. I fraga om arbetslivsrespons ska ndrmare bestimmelser utfardas
genom forordning av undervisnings- och kulturministeriet, till exempel om hur och av vem ar-
betslivsrespons ska samlas in och om tidtabellen for insamlingen. Dértill ska genom f6rord-
ningen utfirdas bestimmelser om bestimmande och berdkning av grunderna for arbetslivsre-
spons, sdsom fragorna i och poédngsattningen av responsenkéten samt viktningen av responsav-
snitten.
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Till paragrafen foreslas ett nytt 4 mom. med bestimmelser om Utbildningsstyrelsens uppgifter
vid insamling av studerande- och arbetslivsrespons. Enligt den foreslagna bestimmelsen ska
Utbildningsstyrelsen svara for den automatiska insamlingen av studerande- och arbetslivsre-
spons. Det dr inte fraga om en ny uppgift for Utbildningsstyrelsen men tidigare har bestdmmel-
ser om den inte funnits pa lagniva. Bestimmelser om uppgiften foreslas dock i lagen for att den
ska uppfylla forutsittningarna for den lagstadgade behandlingen enligt dataskyddsférordningen
och mdjliggéra anvindning av personuppgifter vid insamlingen av respons. Responsen ska sam-
las in i responssystemet Arvo som inte innehdller personuppgifter.

Enligt den géllande forordningen ansvarar utbildningsanordnaren for att samla in studerandere-
spons. Framover ska insamlingen av respons dtminstone delvis automatiseras och da ansvarar
Utbildningsstyrelsen for insamlingen av respons i stéllet for utbildningsanordnaren. Fér nirva-
rande har det planerats att insamlingen av studeranderespons samt insamlingen av det andra
avsnittet i arbetslivsresponsen, alltsa responsen pé enkéten till arbetsplatshandledarna, ska ske
genom ett automatiskt forfarande som Utbildningsstyrelsen ska svara for. Det har planerats att
arbetslivsresponsen ska innehélla ett avsnitt med en arbetsplatsenkdt, i friga om vilken utbild-
ningsanordnaren ansvarar for insamlingen av respons. Den foreslagna bestimmelsen i 4 mom.
gor det emellertid majligt att Overga till automatisk insamling av respons ocksa i frdga om ar-
betsplatsenkiten. Narmare bestimmelser om forfaranden kring insamlingen av respons ska ut-
fardas genom forordning av undervisnings- och kulturministeriet.

49 §. Faststillande av antalet prestationer som anvdnds vid berdkning av finansieringen. 1 2
mom. i den géllande paragrafen finns bestimmelser om vilka prestationer som undervisnings-
och kulturministeriet faststéller i samband med det egentliga prestationsbeslutet for finansaret.
Prestationerna faststills utifrdn de uppgifter som utbildningsanordnarna har 1dmnat och mini-
steriet har ingen provningsratt for att faststélla prestationerna. I det egentliga prestationsbeslutet
beslutas ocksd om malinriktade studerandeér pa det sétt som avses i 32 ¢ §. Basfinansieringen
bestdms enligt det malinriktade antalet studerandear som ministeriet beslutat och som viktas pa
de grunder som avses i 32 d § 2 mom.

For att bevilja finansiering ska undervisnings- och kulturministeriet i samband med det egent-
liga prestationsbeslutet ocksa faststilla viktkoefficienten for mélinriktade studerandear enligt
32 d § 2 mom. Viktkoefficienten baserar sig pé de faktiska studerandear som utbildningsanord-
narna meddelat och som viktas med de koefficienter som foreskrivs i finansieringsférordningen
for yrkesutbildning. Den viktkoefficient som faststéllts i det egentliga prestationsbeslutet an-
vénds ocksé ndr malinriktade studerandear beviljas genom beslut om tilldggsprestationer. Det
foreslas att bestimmelsen preciseras sé att den motsvarar nuvarande praxis. Bestimmelsen ska
kompletteras med uppgift om att undervisnings- och kulturministeriet ska faststélla viktkoeffi-
cienten for basfinansieringen enligt 32 d § 2 mom. ocksa for det f6ljande finansaret.

5.4 Lagen om nationella studie- och examensregister

4 §. Andamdlet med informationsresursen. 1 paragrafen finns bestimmelser om dndamalet med
den nationella informationsresurs inom den grundlaggande utbildningen, gymnasieutbildningen
och yrkesutbildningen som avses i 2 kap. i lagen om nationella studie- och examensregister.
Enligt 2 mom. i den géllande paragrafen anviands uppgifter som forts in i informationsresursen
dessutom for beviljande av finansiering i enlighet med bestdmmelserna i lagen om finansiering
av undervisnings- och kulturverksamhet. Enligt forslaget ska till 2 mom. fogas en bestimmelse
om dndamalet med kontaktuppgifterna for studerandena och arbetsplatshandledarna. Enligt den
foreslagna bestaimmelsen ska kontaktuppgifterna enligt 9 § 1 mom. 5 punkten anvéndas for att
samla in studeranderespons som avses i lagen om finansiering av undervisnings- och kultur-
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verksamhet och de kontaktuppgifter som avses i 9 § 4 mom. 1 a-punkten for att samla in arbets-
livsrespons enligt lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet. Enligt den
foreslagna bestimmelsen begransas &ndamélet med kontaktuppgifterna endast till att samla in
studerande- eller arbetslivsrespons, och de inforda kontaktuppgifterna far inte anvéndas for
andra dndamal.

5 §. De gemensamt personuppgifisansvariga for informationsresursen samt ansvarsfordel-
ningen mellan dem. Det foreslas att en aktor enligt det foreslagna 9 § 6 mom. ska laggas till som
gemensamt personuppgiftsansvarig i 1 mom. Eftersom aktoren i fraga ska fora in uppgifter i
informationsresursen ska aktoren ses som en personuppgiftsansvarig for informationsresursen.
Aktorens ansvar ska enligt forslaget jimstdllas med anordnare av undervisning och utbildning
pa det sitt som foreskrivs i 2 mom. I 3 mom. ska ocksé ndmnas att Utbildningsstyrelsen ska
fungera som personuppgiftsansvarig om den nimnda aktorens verksamhet upphor pa sa sétt att
dess uppgifter inte overfors till en annan juridisk person.

9 §. Uppgifter om yrkesutbildning. 19 § finns bestimmelser om uppgifter om yrkesutbildning.
Enligt forslaget ska till paragrafen fogas bestimmelser om skyldighet att fora in de uppgifter
som behovs vid insamling av studerande- och arbetslivsrespons.

Till 1 mom. f6reslas en ny 5 punkt med bestimmelser om att utbildningsanordnaren ska fora in
de kontaktuppgifter for den studerande som behovs for att samla in den studeranderespons som
avses 132 g § 1 lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet. Eftersom en ny
sista punkt ska fogas till momentet ska i momentets 4 punkt dessutom goras en lagteknisk &dnd-
ring, dér punkten dndras till komma i slutet av punkten.

Enligt 4 mom. 1 punkten i den gillande paragrafen ska i informationsresursen dessutom inforas
den studerandes ansvariga arbetsplatshandledare om den studerandes forviarvande av kunnande
ordnas pé en arbetsplats i samband med praktiska arbetsuppgifter som laroavtalsutbildning eller
i form av utbildning som grundar sig pa utbildningsavtal. Till 4 mom. foreslds en ny 1 a-punkt
med bestimmelser om att utbildningsanordnaren ska fora in de kontaktuppgifter for arbetsplats-
handledaren som ansvarar for den studerande som behdvs for att samla in den arbetslivsrespons
som avses i 32 g § i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksambhet.

Till paragrafen foreslés ett nytt 6 mom. enligt vilket en aktdr som med stod av ett fordrag som
Finland har ingétt ordnar yrkesexamina och yrkesutbildning ska ha skyldighet att i informat-
ionsresursen fora in de uppgifter som avses 19 § i 1 mom. 1—3 punkten. Pa basis av detta ska
aktoren for sina studeranden i utbildning enligt lagen om yrkesutbildning i informationsresursen
fora in uppgift om 1) den examen, den examensdel eller de examensdelar som avliaggs eller den
utbildning som genomgés, inklusive sddan Ovrig yrkesutbildning som avses i 8 § i lagen om
yrkesutbildning, 2) nédr examen har avlagts eller utbildningen inletts, tillfélligt avbrutits och av-
slutats, samt 3) avlagda examensdelar och genomgangna utbildningsdelar och delomraden inom
gemensamma examensdelar och deras omfattning, beddmning av kunnandet samt avlagd exa-
men eller genomgéngen utbildning.

Det ska séledes finnas motsvarande grunder for att fora in uppgifterna enligt 1 mom. 1—3 i
paragrafen som utbildningsanordnare enligt lagen om yrkesutbildning har. Skyldigheten att fora
in uppgifter ska inte gélla uppgifter enligt 1 mom. 4 punkten i paragrafen eftersom lagen om
finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet inte ska tillimpas nir yrkesexamina och
yrkesutbildning ordnas med stod av ett fordrag. Inte heller de uppgifter enligt 2—5 mom. som
géller studerandens personliga utvecklingsplan ska omfattas av skyldigheten att fora in uppgif-
ter. Med stdd av den foreslagna bestimmelsen ska pé de inforda uppgifterna tillimpas vad som
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i lagen foreskrivs om de uppgifter som ska foras in i informationsresursen, &ndamélet med in-
formationsresursen, utlimnande av uppgifter samt om bevarandet av uppgifterna.

11 §. Tid for bevarande av uppgifterna i informationsresursen. Det ar inte motiverat att bevara
de kontaktuppgifter som behdvs for att samla in studerande- och arbetslivsrespons efter att an-
vindningsédndamalet inte ldngre foreligger. For att begransa tiden for bevarande av uppgifterna
och for att forenhetliga raderingen av uppgifter foreslas en bestimmelse i 2 mom. enligt vilken
de kontaktuppgifter for den studerande som avses i 9 § 1 mom. 5 punkten bevaras i tre manader
frén det att studierna avslutades och de kontaktuppgifter fér den ansvariga arbetsplatshandleda-
ren som avses 19 § 4 mom. 1 a-punkten bevaras i tre manader fran det att l4ro- eller utbildnings-
avtalet avslutades. Responsen ska samlas in s& snabbt som mojligt efter att studierna avslutats
eller perioden for insamling av arbetslivsrespons gatt ut, men det dr dock dndamalsenligt att
kontaktuppgifterna i enlighet med forslaget bevaras i tre manader for att eventuella tekniska
dr6jsmél och korrigeringsbehov vid insamlingen av respons ska kunna beaktas.

Enligt den foreslagna bestimmelsen ska studerandens kontaktuppgifter raderas efter avslutade
studier. Med avslutade studier avses att en examen eller en examensdel avldggs, beroende pa
vad som har avtalats i den personliga utvecklingsplanen for kunnandet, eller att studierna av-
bryts. Om studierna avbryts tillfélligt behdver studerandens kontaktuppgifter inte raderas.

Kontaktuppgifterna for den ansvariga arbetsplatshandledaren ska raderas efter att l4ro- eller ut-
bildningsavtalet avslutats. Den ansvariga arbetsplatshandledaren faststélls i ldro- eller utbild-
ningsavtalet. Ett avtal kan omfatta flera separata perioder for forvarvande av kunnande pa en
arbetsplats och i laroavtalsutbildning ocksé flera examensdelar. I regel fungerar dock samma
person som ansvarig arbetsplatshandledare under hela avtalsperioden. Om den ansvariga arbets-
platshandledaren byts under avtalsperioden ska utbildningsanordnaren uppdatera de dndrade
uppgifterna i informationsresursen Koski, och samtidigt ska ocksa den tidigare arbetsplatshand-
ledarens kontaktuppgifter raderas.

De foreslagna bestimmelserna i 4, 9 och 11 § i lagen om nationella studie- och examensregister
beaktar de principer om behandling av personuppgifter som avses i artikel 5.1 i dataskyddsfor-
ordningen. Enligt artikel 5.1 a ska personuppgifterna behandlas pa ett lagligt, korrekt och 6ppet
sétt 1 forhallande till den registrerade. I 32 g § i lagen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet foreslds en bestimmelse enligt vilken Utblldnlngsstyrelsen ska svara for den
automatiska insamlingen av studerande- och arbetslivsrespons, och pé basis av denna lagstad-
gade uppgift kan Utbildningsstyrelsen som personuppgiftsansvarig anvénda de nddvéndiga
kontaktuppgifter som forts in i informationsresursen Koski for automatisk insamling av stu-
derande- och arbetslivsrespons. Enligt artikel 5.1 b i dataskyddsférordningen ska personuppgif-
terna samlas in for sdrskilda, uttryckligt angivna och beréttigade dndamal och inte senare be-
handlas pé ett sétt som dr oforenligt med dessa d&ndamal. Enligt de foreslagna bestimmelserna
ska 1 informationsresursen endast foras in sddana kontaktuppgifter som behovs for att samla in
respons, och uppgifterna ska enbart anvindas for att samla in respons, dvs. uppgifterna anvénds
enligt indamalsbegransning.

Enligt principen for uppgiftsminimering enligt artikel 5.1 c i dataskyddsférordningen ska upp-
gifter endast foras in for de studeranden och arbetsplatshandledare av vilka respons samlas in.
Vid definitionen av datainnehallet ska Utbildningsstyrelsen beakta att det i registret inte ska
foras in uppgifter som inte behdvs for att samla in studerande- eller arbetslivsrespons. Med
nddvindiga kontaktuppgifter avses till exempel e-postadress eller telefonnummer. I bestdmmel-
sen foreskrivs inte i detalj vilka kontaktuppgifter som ska foras in utan Utbildningsstyrelsen ska
med stod av 6 § 2 mom. definiera datainnehéllet ndrmare med beaktande av hurdana kontakt-
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uppgifter som vid varje tillfédlle beh6vs for att samla in respons. Enligt principen for uppgifts-
minimering ska i informationsresursen endast féras in nddvindiga kontaktuppgifter for stu-
deranden som deltar i examensutbildning eftersom studeranderespons enligt den gillande finan-
sieringsforordningen for yrkesutbildning inte samlas in frén andra studeranden. Utbildningsan-
ordnarna ska fora in kontaktuppgifterna i informationsresursen och ansvara for att de ar kor-
rekta. Bestimmelser om begransning av bevarande av uppgifterna foreslasi 11 §.

Enligt artikel 6.2 i dataskyddsforordningen far medlemsstaterna behalla eller inféra mer speci-
fika bestimmelser for att anpassa tillimpningen av bestimmelserna i forordningen med hénsyn
till behandling for att efterleva punkt 1 ¢ genom att ndrmare faststilla specifika krav for upp-
giftsbehandlingen och andra éatgérder for att sikerstélla en laglig och rittvis behandling. Enligt
artikel 6.3 ska medlemsstaternas nationella ritt ocksa uppfylla ett mal av allmént intresse och
vara proportionell mot det legitima mal som efterstrivas. Den rittsliga grunden foér behand-
lingen kan omfatta sérskilda bestimmelser for att anpassa tillimpningen av bestimmelserna i
den allménna dataskyddsforordningen. I de gillande bestimmelserna om informationsresursen
Koski utnyttjas detta nationella spelrum genom att mer detaljerat &n i dataskyddsférordningen
foreskriva bland annat om dndamalet med de uppgifter som behandlas, typer av uppgifter som
ska foras in, de instanser till vilka uppgifter kan ldmnas ut samt om bevarandet av uppgifterna.

I fraga om kontaktuppgifter och de utbildningsanordnare som ordnar yrkesexamina och yrkes-
utbildning med stod av ett fordrag foreslas det bestimmelser om skyldighet att fora in uppgifter.
I fraga om kontaktuppgifter behdvs bestimmelser om skyldighet att fora in uppgifter eftersom
Overgangen till ett automatiskt responssystem forutsatter att uppgifterna om alla studerande och
arbetsplatshandledare finns tillgdngliga i informationsresursen. I fraga om de utbildningsanord-
nare som ordnar yrkesexamina och yrkesutbildning med stod av ett fordrag behovs bestimmel-
ser om skyldighet att fora in uppgifter for att till centrala delar motsvarande uppgifter ska foras
in for studeranden vid aktorens ldroanstalt som for studeranden hos utbildningsanordnare enligt
lagen om yrkesutbildning. Dértill gynnar dessa uppgifter bade individer och myndigheter som
behdver dem i sin verksamhet. I frdga om kontaktuppgifter foreslas dértill bestimmelser om
dandamal och bevarande av uppgifterna. Bestimmelser om dndamalet behdvs for att andamalet
ska kunna avgrédnsas entydigt eftersom lagstiftningen om informationsresursen innehaller be-
stimmelser om omfattande ritt att limna ut uppgifter. Bestimmelser om tiden for bevarande av
uppgifterna foreslas for att tidpunkten for radering av uppgifter frn registret ska vara mojligast
entydig och enhetlig.

Den foreslagna regleringen uppfyller mélet av allmént intresse utifrdn nodvéndigheten som kon-
staterats ovan. Syftet med regleringen dr dessutom att sikerstélla att de uppgifter som enligt
forslaget ska foras in ar likvardigt och i stor utstrickning tillgéngliga for alla de aktérer som
behover dem for att fullgdra sina ovanndmnda lagstadgade skyldigheter. Regleringen ska ocksa
sdkerstilla en behorig och transparent behandling av uppgifterna. Den foreslagna regleringen
kan anses vara proportionell eftersom den ska avgrinsas att endast gélla de uppgifter som &r
nddvindiga med hinsyn till malet.

6 Bestimmelser pa ligre niva dn lag

I lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet ingér flera bemyndiganden att
genom forordning av undervisnings- och kulturministeriet utfairda narmare bestimmelser. Ge-
nom forordning utfiardas narmare bestimmelser bland annat om berdkningen av det vdgda an-
talet prestationer enligt 32 d § 4 mom., viktkoefficienterna for de grunder for viktning av fak-
tiska studerandear i 2 mom. i paragrafen samt berdkningen av det véigda antalet prestationer
inom den prestationsbaserade finansieringen enligt 32 f § 7 mom. och viktkoefficienterna for
grunderna for viktning av avlagda examina och examensdelar enligt 2 och 3 mom. i paragrafen.
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Finansieringsférordningen for yrkesutbildning ska férnyas i sin helhet frdn 1.1.2021 genom att
en ny forordning utfardas. I de viktkoefficienter som foreskrivs i forordningen ska beaktas de i
regeringspropositionen foreslagna dndringarna av finansieringsandelarna, eftersom viktkoeffi-
cienterna enligt den géllande forordningen motsvarar en situation i vilken basfinansieringens
andel ar 50 procent, den prestationsbaserade finansieringens andel 35 procent och genomslags-
finansieringens andel 15 procent. Dartill ska viktkoefficienterna for kostnadsgrupperna for ex-
amina och handledande utbildning, indelningen av examina i olika kostnadsgrupper samt hoj-
ningskoefficienter for ordnande av inkvartering justeras utifran de realiserade kostnaderna for
2018 och 2019. Pa grund av utvidgande av ldroplikten ska finansieringsférordningen ocksa
kompletteras med en hojningskoefficient for laroplikt. De nya koefficienter som ska foreslés
ska for forsta gdngen tillimpas vid beviljande av finansiering for finansaret 2021.

132 g § 3 mom. i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet foreslds en
bestammelse om bemyndigande enligt vilken ndrmare bestimmelser om bestimmande och be-
rakning av grunderna for genomslagsfinansieringen samt om insamling av den respons som
avses 1 1 mom. 2 och 3 punkten ska utfirdas genom férordning av undervisnings- och kultur-
ministeriet. Det foreslés att ordalydelsen i bestimmelsen om bemyndigande preciseras sa att i
den ndmns uttryckligen bemyndigande att utfarda ndrmare bestimmelser ocksd om insamling
av respons. P& lagnivd definieras de malgrupper som ska ldmna respons, alltsd studerandena
enligt 32 g § 1 mom. 2 punkten samt utbildningsavtals- och liroavtalsarbetsplatserna enligt 3
punkten, men genom forordning foreskrivs ndrmare av vem, hur och nir responsen ska samlas
in. Bestimmelser pa forordningsnivé &r motiverade eftersom det &r friga om bestimmelser av
teknisk natur for att samla in studerande- och arbetslivsrespons och for att berdkna grunderna
for bestimning av finansieringen. Ldmnande av studerande- eller arbetsplatsrespons foreskrivs
inte som en skyldighet for studeranden eller en representant for den arbetsplats dér utbildningen
sker.

I forordningen om andring av finansieringsférordningen for yrkesutbildning (415/2018) finns
bestdmmelser om insamling av studeranderespons, fradgor och poéngséttning samt viktning och
berdkning av studeranderespons. Bestimmelser om motsvarande drenden i anslutning till ar-
betslivsrespons ska med stod av bestimmelsen om bemyndigande utfirdas genom foérordning
av ministeriet. Bestimmelserna om studeranderespons ska éndras sé att studeranderesponsen
framOver ska samlas in automatiskt av Utbildningsstyrelsen. De éndringar som géller insamling
av respons avses trada i kraft fran 1.7.2021.

Ett utkast till forordning om de ovanndmnda viktkoefficienter som ska tillimpas vid beviljandet
av finansiering for finansaret 2021 har bifogats till denna proposition. Utkastet till férordning
har varit ute pd remiss 28.8.—21.9.2020. Utkastet till forordning och utladtandena kan ldsas pé
adressen statsradet.fi med koden OKM042:00/2020. Ett utkast till forordning har tagits in som
bilaga till regeringens proposition endast till den del avsikten r att de bestimmelser som fore-
slés i forordningen ska anvindas som grund for beviljande av finansiering for finanséret 2021.
Till 6vriga delar togs utkastet till forordning inte med i regeringspropositionen, eftersom avsik-
ten &r att beredningen av utkastet ska fortsatta i friga om de dndringar som tréder i kraft senare
an vid ingangen av 2021. I det utkast till férordning som varit pa remiss foreslogs det att de
kostnadskoefficienter som anges i 2 § i forordningen, hojningskoefficienterna for ordnande av
inkvartering samt indelningen av enskilda examina i olika kostnadsgrupper ska justeras pa basis
av de faktiska kostnaderna 2018-2019. Ocksa i fraga om denna &ndring har man beslutat fort-
sétta beredningen och det foreslas att finansieringen for 2021 beviljas utifran de kostnadskoef-
ficienter som anges i den gillande forordningen. De kostnadskoefficienter som justerats pé basis
av kostnadsuppgifterna kan trdda i kraft tidigast vid beviljandet av finansiering for 2022.
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7 Ikrafttriadande
Lagarna foreslas tridda i kraft den 1 januari 2021.

Det foreslas att lagen om dndring av lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverk-
sambhet tillimpas forsta gdngen vid beviljande av finansiering for finansaret 2021. Lagen ska
ocksd innehalla en 6vergangsbestimmelse om genomslagsfinansieringen. Enligt den foreslagna
bestdmmelsen ska arbetslivsrespons inte anvidndas som grund av bestimmande av genomslags-
finansiering under finanséren 2021 och 2022. Genom den foreslagna bestimmelsen ska inf6-
randet av arbetslivsrespons senareldggas fran finansaret 2022 till finansaret 2023. Finansaret
2021 ska inte heller sysselsittning och dvergang till fortsatta studier i frdga om dem som avlagt
examensdelar anvidndas som grund for bestimmande av genomslagsfinansieringen. Till denna
del motsvarar situationen under finansaret 2021 7 mom. i ikrafttrddandebestimmelsen i lagen
om #andring av finansieringslagen 532/2017 enligt vilket sysselséttning och 6vergang till fort-
satta studier i fraiga om dem som avlagt examensdelar eller arbetslivsrespons under finanséaren
2020 och 2021 inte anvinds som grund for bestimmande av genomslagsfinansieringen. Syssel-
séttning och overgéng till fortsatta studier i friga om dem som avlagt examensdelar ska inforas
som grund for bestimmande av genomslagsfinansieringen under finansaret 2022, dvs. over-
gingsperioden kommer inte att dndras till denna del.

Den skyldighet att fora in kontaktuppgifter som foreslas i lagen om nationella studie- och exa-
mensregister ska ocksa gélla studeranden som inlett studierna och léro- och utbildningsavtal
som borjat redan fore ikrafttridandet av lagen. De automatiska responssystemen ska inforas fran
den 1 juli 2021. Dértill 4r malet att utbildningsanordnarna frivilligt ska kunna pilottesta syste-
men genast nir lagen har trétt i kraft. Det foreslas att i ikrafttridandebestdmmelsen i lagen ska
tas in dvergingsbestdmmelser som géller dessa fall.

Malgruppen for den automatiska studeranderesponsenkéten ar de studeranden som inleder eller
avslutar sina studier den 1 juli 2021 eller senare. Nodvéndiga kontaktuppgifter for studeranden
som inleder sina studier ska i regel foras in samtidigt som uppgift om att studierna inleds fors
in efter att lagen tritt i kraft. Enligt den foreslagna ikrafttridandebestimmelsen ska 9 § 1 mom.
5 punkten i lagen om nationella studie- och examensregister inte tillimpas om studerandens
studier avslutas fore den 1 juli 2021, eftersom det inte 4r motiverat att tillimpa skyldigheten att
inféra uppgifter pa studeranden vars studier avslutas innan det automatiska responssystemet
infors. Med avslutade studier avses avlaggande av en examen eller malsatta examensdelar eller
annat avbrott i studierna.

Syftet &r dock att utbildningsanordnarna efter att lagen trétt i kraft under perioden 1.1.—
30.6.2021 ska ha mojlighet att pilottesta responssystemen. Vid insamlingen av studerandere-
spons kan utbildningsanordnarna under denna period anvianda antingen det automatiska syste-
met eller det nuvarande forfarandet enligt vilket utbildningsanordnaren skickar svarslénkar till
studerandena. Enligt ikrafttrdidandebestimmelsen kan utbildningsanordnaren ocksé fora in de
kontaktuppgifter som avses i 9 § 1 mom. 5 punkten dven om studerandens studier avslutas fore
den 1 juli 2021. Bestdmmelsen gor det mojligt att utbildningsanordnarna vid den insamling av
respons som sker 1.1.—30.6.2021 kan vilja antingen manuell eller automatisk insamling av
respons. Om utbildningsanordnaren viljer automatisk insamling av respons ska utbildningsan-
ordnaren fora in studerandenas e-postadresser i informationsresursen Koski.

Eftersom responsenkiten ocksa skickas nér studierna avslutas ska i informationsresursen ocksé
foras in kontaktuppgifter for de studerande som har inlett studierna fore ikrafttradandet av lagen.
For att fora in uppgifter om dessa studeranden foreslas det bestimmelser om den tidsfrist inom
vilken utbildningsanordnarna ska fora in nédvandiga kontaktuppgifter for alla studeranden som
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inlett studierna fore ikrafttradandet av lagen. Kontaktuppgifterna behovs forst nér studierna av-
slutas men det ar praktiskt att fora in uppgifterna pd en géng efter att lagen tratt i kraft, d&
utbildningsanordnarna kan 6verfora uppgifterna fran sina studieadministrationssystemen direkt
for alla studeranden utan att behdva bedoma i vilket skede av studierna respektive studerande
ar vid den tidpunkt d& uppgifterna fors in. Vid inférandet av uppgifter ska man emellertid beakta
att skyldigheten att infora uppgifter inte géller kontaktuppgifterna for de studerande vars studier
avslutas senast den 1 juli 2021. Enligt den foreslagna 6vergédngsbestammelsen ska utbildnings-
anordnaren fora in nddvindiga kontaktuppgifter for studerande som har inlett sina studier fore
ikrafttrddandet av lagen senast den 30 april 2021, alltsd tvd minader fore tidsgransen for info-
randet av det automatiska responssystemet. Det betyder att utbildningsanordnaren efter att lagen
tritt i kraft har en 6vergangsperiod pé fyra manader for att fora in uppgifterna.

Den automatiska enkiten till arbetsplatshandledare ska genomforas for responsinsamlingspe-
rioder som avslutas den 1 juli 2021 eller senare. Narmare bestimmelser om responsinsamlings-
perioden ska utfirdas genom undervisnings- och kulturministeriets forordning. I regel ska kon-
taktuppgifterna for arbetsplatshandledaren foras in samtidigt som uppgifterna om utbildnings-
eller laroavtalet fors in i informationsresursen. Enligt den foreslagna ikrafttradandebestimmel-
sen ska skyldigheten att fora in uppgifter enligt 9 § 3 mom. 1 a-punkten inte tillimpas pa laro-
och utbildningsavtal som upphor fore den 1 juli 2021, eftersom det inte dr motiverat att tillimpa
skyldigheten att fora in uppgifter pé liro- och utbildningsavtal som upphér innan det automa-
tiska responssystemet infors.

Arbetslivsrespons som beaktas som grund for finansiering ska samlas in forst fran den 1 juli
2021 och fran samma datum ska utbildningsanordnarna ocksa vara skyldiga att samla in auto-
matisk respons av arbetsplatshandledarna. Syftet &r dock att utbildningsanordnarna under peri-
oden 1.1.—30.6.2021 redan ska ha mdjlighet att testa det automatiska responssystemet &ven om
den respons som samlas in dnnu inte anviands som grund for finansieringen. Enligt ikrafttridan-
debestammelsen kan utbildningsanordnaren ocksa fora in de kontaktuppgifter som avses 9 § 3
mom. 1 a-punkten dven om lédro- eller utbildningsavtalet upphdr fore den 1 juli 2021.

Ocksa de ldro- och utbildningsavtal som har borjat fore ikrafttrddandet av lagen ska omfattas av
det automatiska responssystemet. I friga om dessa foreslés det bestimmelser om en tidsfrist
inom vilken utbildningsanordnarna ska fora in nédvéandiga kontaktuppgifter for ansvariga ar-
betsplatshandledare for alla ldro- och utbildningsavtal som inletts fore ikrafttridandet av lagen.
Overgangsperioden dr densamma som for inférandet av studerandenas kontaktuppgifter, vilket
betyder att kontaktuppgifterna ska foras in senast den 30 april 2020.

De uppgifter som avses i 9 § 6 mom. i lagen om nationella studie- och examensregister ska foras
in for personer som vid ikrafttrddandet av lagen studerar vid en ldroanstalt hos den i momentet
avsedda aktoren, inklusive examens- och utbildningsdelar och delomraden som ingér i de ge-
mensamma examensdelarna som avlagts innan lagen tradde i kraft. Syftet med dvergangsbe-
stimmelsen dr att sdkerstélla att uppgifterna for en person som ar studerande da lagen trader i
kraft blir inforda i informationsresursen i sin helhet for den tid under vilken personen har stu-
derat vid aktorens laroanstalt. Tillrdcklig tid ska reserveras for inforandet av uppgifterna. Darfor
foreslas det att ovanndmnda uppgifter ska vara inférda i informationsresursen senast den 30
april 2021.

8 Verkstillighet och uppfoljning

Antalet prov for grundldggande yrkeskompetens som avldggs och konsekvenserna av inférandet
av provmodellen for den grundldggande yrkeskompetens som avldggs i yrkesutbildning kom-
mer att foljas upp. Pa det sitt som forutsitts i riksdagens uttalande kommer undervisnings- och
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kulturministeriet d&ven framdver att folja upp vilka konsekvenser det nya finansieringssystemet
inom yrkesutbildningen har for villkoren for att ordna yrkesutbildning.

9 Forhdllande till andra propositioner

Riksdagen kommer att fa till behandling regeringens proposition med forslag till en laropliktslag
samt vissa lagar som har samband med den, i vilken det foreslas att ocksd 111 § 1 mom. 1
punkten i lagen om yrkesutbildning samt 5 § och 11 § 2 mom. i lagen om nationella studie- och
examensregister ska dndras, som ocksé ska éndras enligt denna proposition. I regeringens pro-
position med forslag till laropliktslag foreslas att dndringarna ska tréda i kraft den 1 augusti
2021.

10 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Enligt 21 § i grundlagen har var och en rétt att pd behorigt sitt och utan ogrundat dréjsmal fa
sin sak behandlad av en domstol eller nagon annan myndighet som &r behdrig enligt lag samt
att {4 ett beslut som géller hans eller hennes réttigheter och skyldigheter behandlat vid domstol
eller ndgot annat oavhéngigt riattskipningsorgan. Offentligheten vid handldggningen, rétten att
bli hord, ritten att fa motiverade beslut och ritten att soka dndring samt andra garantier for en
rattvis rattegang och god forvaltning skall tryggas genom lag. Enligt grundlagsutskottet kan
begrinsningar i ritten att soka dndring som é&r tillatliga med tanke pa grundlagen skrivas in i
lagen i form av specifika forbud mot 6verklagande (GrUU 20/2005 s. 8). Specifika bestimmel-
ser om forbud mot 6verklagande ska inga i 257 § i lagen om transportservice.

1107 § i lagen om yrkesutbildning finns nationell speciallagstiftning som géller skydd av per-
sonuppgifter. I friga om nationell speciallagstiftning har grundlagsutskottet konstaterat att
skyddet for personuppgifter i forsta hand bor tillgodoses med stdd av den allménna dataskydds-
forordningen och den nya nationella allménna lagstiftningen och att man bor forhalla sig re-
striktivt ndr det géller att infora nationell speciallagstiftning. Sddan lagstiftning bor vara avgran-
sad till nodvéndiga bestimmelser inom ramen for det nationella handlingsutrymme som data-
skyddsforordningen medger (GrUU 14/2018 rd, s. 3—5). Grundlagsutskottet anser att behovet
av speciallagstiftning ska bedomas i enlighet med ett riskbaserat synsitt. Ju storre risk fysiska
personers rattigheter och friheter utsétts for pa grund av behandlingen, desto mer motiverat ar
det enligt utskottets syn med mer detaljerade bestimmelser. Grundlagsutskottet har sarskilt pa-
pekat att det bor finnas exakta och noga avgrinsade bestimmelser om att det &r tillatet att be-
handla kénsliga uppgifter bara om det &r absolut nddvéndigt (GrUU 14/2018 rd, s. 5). Bestdm-
melserna i 107 § kan séledes anses vara nddvindig speciallagstiftning om skydd av personupp-
gifter enligt det riskbaserade synsittet eftersom det ar fraga om behandling av kénsliga uppgifter
och det finns risk for den registrerade om detaljerade bestimmelser saknas.

Enligt 10 § 1 grundlagen tryggas privatlivet sasom en grundldggande fri- och rattighet for var
och en. Enligt 1 mom. i paragrafen utfirdas nidrmare bestimmelser om skydd for personuppglf—
ter genom lag. Grundlagsutskottets praxis har varit att skyddet for personuppgifter delvis ingar
i samma moment som skyddet for privatlivet. Lagstiftaren &r i sin prévning bunden av att det
med tanke pa skyddet for personuppglfter i enlighet med utskottets tolkningspraxis vid en regi-
strering dr viktigt att reglera dtminstone registreringens syfte, innehallet i de registrerade per-
sonuppgifterna, tilldtna anvéindningséndamal, inbegripet uppgifternas tillforlitlighet och beva-
ringstiden for uppgifterna i personregistren samt den registrerades rittsskydd. Regleringen av
dessa faktorer pa lagniva ska dessutom vara omfattande och detaljerad (se t.ex. GrUU 14/2002
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rd, s. 2, GrUU 27/2006 rd, s. 2/1, GrUU 11/2016 rd, s. 8 och GrUU 13/2016 rd, s. 3—4). Grund-
lagsutskottet har dessutom ansett att alltfor ospecificerade och dvergripande bestimmelser om
ratten till information inte 6verensstimmer med 10 § 1 mom. i grundlagen (t.ex. GrUU 7/2000
rd, GrUU 14/2002 rd, GrUU 15/2002 rd och GrUU 74/2002 rd).

Enligt grundlagsutskottets utlatande (GrUU 31/2017) om regeringens proposition till riksdagen
med forslag till lag om nationella studie- och examensregister bor sarskild hdnsyn tas till att
inskrankningar i skyddet for privatlivet maste bedémas utifran de allménna villkoren for in-
skrdnkningar av de grundlidggande fri- och réttigheterna (se GrUU 42/2016 rd, s. 2—3 och de
utldtanden som ndmns dér). Kontaktuppgifterna for studeranden eller den ansvariga arbetsplats-
handledaren pa en utbildningsavtals- eller ldroavtalsarbetsplats 4r inte kinsliga personuppgifter
och inte heller sekretessbelagda uppgifter enligt lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet. De kontaktuppgifter som enligt forslaget ska foras in i den nationella informationsre-
sursen inom yrkesutbildningen dr uppgifter som utbildningsanordnarna anvinder och for in i
sina register vid fullgérandet av sina skyldigheter i anslutning till anordnande av utbildning. De
personuppgifter som fors in i informationsresursen anvinds for att utfora en myndighets, i detta
fall Utbildningsstyrelsens lagstadgade uppgifter.

I sitt utlatande GrUU 14/2018 rd anser grundlagsutskottet att det i princip rdcker med att be-
stimmelserna om skydd for och behandling av personuppgifter dr harmoniserade med data-
skyddsforordningen. Enligt utskottet bor tillgodoseendet av skyddet for personuppgifter i fram-
tiden i forsta hand garanteras med stdd av den allminna dataskyddsférordningen och den nat-
ionella allménna lag som ska stiftas. I det ssmmanhanget bor man undvika nationell speciallag-
stiftning, som bor reserveras for situationer da den ar dels tillaten enligt dataskyddsforord-
ningen, dels nodvéndig for att tillgodose skyddet for personuppgifter (se ocksd GrUU 2/2018
rd, s. 5, GrUU 1/2020 rd, s. 2, GrUU 4/2020 rd, s. 8).

I de foreslagna lagarna utnyttjas nationellt spelrum for nationell speciallagstiftning for att till-
godose skyddet for personuppgifter. Det dr nddvandigt att utnyttja spelrummet for att sikerstélla
att registren fungerar andamalsenligt och lagligt.

Enligt artikel 6 i dataskyddsforordningen ska anvindningen av nationellt spelrum dessutom
uppfylla ett mal av allmént intresse och vara proportionell mot det legitima mél som efterstra-
vas. Anvindning av registren i sig gynnar bade individer och myndigheter som behdver inform-
ation i sin verksamhet. Anvindningen av spelrummet &r dven proportionell mot det legitima mal
som efterstrivas eftersom anvéndningsédndamalet for de kontaktuppgifter som forts in i inform-
ationsresursen ska avgransas uteslutande till insamling av respons och det foreslas att kontakt-
uppgifterna ska bevaras endast den tid d& uppgifterna behovs for andamalet i fraga. Anvandning
av det nationella spelrummet grundar sig pé att de bestimmelser som hanfor sig till det nation-
ella spelrummet preciserar och sikerstéller forfarandena vid anvéndning av register vilket leder
till att forfarandet ar rattvist och dppet. Grundlagsutskottet anser att behovet av speciallagstift-
ning ocksé ska bedomas i enlighet med ett riskbaserat synsitt. Behandling av de kontaktuppgif-
ter som ska foras in i den nationella informationsresursen kan medfora en risk for personens
rattigheter om det inte finns detaljerade bestimmelser om till exempel skyldigheten att fora in
kontaktuppgifter samt om anvéndningséndamalet och bevaringstiden for kontaktuppgifterna.

Pé de grunder som anges ovan kan propositionen anses pa ett tillrackligt stt tillgodose forut-
sattningarna for skydd for privatlivet enligt 10 § i grundlagen.

Pé de grunder som anges ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.
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Kldim

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om yrkesutbildning

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om yrkesutbildning (531/2017) 107 § 5 mom. och 117 §,

dndras 23 § 2 mom., 77 § 1 mom., 111—113 §, 114 § 1 mom. och 120 § 3 mom. 1 punkten,
som foljer:

23§

Examina och utbildning som ska anges i anordnartillstandet

Ett anordnartillstand kan innehalla bestimmelser om rétten att ordna i 8 § 2 punkten avsedd
utbildning som forbereder for en yrkesuppgift eller om ritten att vara ett i 35 § i lagen om
transportservice (320/2017) avsett utbildningscentrum for utbildning f6r grundldggande yrkes-
kompetens eller utbildningscentrum som ger fortbildning.

77§
Tilldmpning av lagstifiningen om arbetstagare och tjdnsteinnehavare

Pa laroavtal tillimpas den lagstiftning som tilldmpas pa arbetsavtalsforhéllanden och tjanste-
forhallanden. Om inte ndgot annat foreskrivs i denna lag, tilldmpas pa ldroavtal som grundar sig
pa arbetsavtal dock inte 1 kap. 3 och 8 §, 2 kap. 4 och 5 §, 4 kap. 4 och 5§, 6 kap. 1, 1 a, 2—4,
4a,50ch6§,7kap. 1—5och 7—11 §, 9 och 10 kap. samt 13 kap. 3 och 4 § i arbetsavtalslagen.

111§
Begdran om omprovning

Om inte ndgot annat foreskrivs i denna lag f&r omprovning av ett sddant beslut av en utbild-
ningsanordnare som avses i denna lag begéras hos regionforvaltningsverket, om beslutet géller

1)i 11 § avsedd tid for genomforande av handledande utbildning,

2) 143 § avsedd antagning som studerande,

3) 164 § avsett sirskilt stod eller i 2 mom. i den paragrafen avsedd anpassning av beddémningen
av kunnandet,

4)1 66 § avsedd avvikelse frén kraven pa yrkesskicklighet och malen f6r kunnandet,

5) 1 84 § avsedd skyldighet att visa upp ett intyg dver narkotikatest,

6) 196 § 3 mom. avsedd ratt for den studerande att tillfalligt avbryta sina studier,

7)197 § avsedda situationer da en studerande ska anses ha avgatt.
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Bestimmelser om begidran om omprdvning finns i férvaltningslagen.
112§
Sokande av dndring i forvaltningsdomstol

Bestimmelser om sdkande av dndring i forvaltningsdomstol finns i lagen om réttegang i for-
valtningsirenden (808/2019).

113§
Sokande av dndring hos rittsskyddsndmnden for studerande

Ett sddant beslut av en utbildningsanordnare som avses i denna lag och som géller indragning
eller aterstidllande av studierdtten fir Gverklagas genom besvér hos rittsskyddsndmnden for stu-
derande. Bestimmelser om sokande av dndring i ett beslut av réttsskyddsndmnden for stu-
derande finns i lagen om réttsskyddsndmnden for studerande (956/2011).

114§
Tid for sokande av dndring

Omprovning av ett beslut i ett drende som avses i 111 § ska begéras inom 14 dagar fran del-
fdendet av beslutet. Besvir i forvaltningsdomstol over ett beslut med anledning av en begéran
om omprovning enligt 111 § samt besvar over ett beslut som géller skriftlig varning till en stu-
derande, avstingning for viss tid, uppsigning fran internatboende, avhéllande frén studierna
eller indragning eller aterstéllande av studierétten ska anféras inom 14 dagar frén delfiendet av
beslutet.

120§

Arbetslivskommissionernas uppgifter

Utbildningsstyrelsen alagger de arbetslivskommissioner som den utser att utover de uppgifter
som avses i 2 mom. eller med avvikelse frin arbetsfordelningen enligt examina

1) svara for ordnande och Gvervakning av prov som avses i 193 § 2 mom. i lagen om trans-
portservice och for utfirdandet av intyg och betyg som avses i 31 § 3 mom. och 32 § 4 mom. i
den lagen,

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 256 och 257 § i lagen om transportservice

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om transportservice (320/2017) 257 § 4 mom., sadant det lyder i lag 1505/2019,
och

fogas till 256 §, sddan den lyder i lag 1505/2019, ett nytt 6 mom. som foljer:

256§

Begdran om omprovning

Nér grundldggande yrkeskompetens avldggs som en del av yrkesutbildningen, tillimpas vad
som i 55 § i lagen om yrkesutbildning foreskrivs om kontroll och réttelse av bedomningen.

257 §

Andringssokande i forvaltningsdomstol

Ietti55§1lagen om yrkesutbildning avsett beslut som arbetslivskommissionen meddelat
med anledning av begiran om réttelse far dndring inte sokas genom besvir.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet (1705/2009) 32 a § 1
mom., 32 g § och 49 § 2 mom. sddana de lyder i lag 532/2017, som foljer:

32a§
Finansieringsandelar

Basfinansieringens andel dr 70 procent, den prestationsbaserade finansieringens andel 20 pro-
cent och genomslagsfinansieringens andel 10 procent av det belopp som man far ndr man fran
anslaget for yrkesutbildning drar av det belopp for i budgeten faststillda tidsbundna tilldgg som
beviljas som i 32 e § avsedd hdjning av basfinansieringen efter provning samt det belopp for
strategifinansiering som avses i 32 h §.

32g8§
Genomslagsfinansiering

Genomslagsfinansieringen bestdms pé foljande grunder:

1) sysselsdttning och 6vergang till fortsatta studier i friga om dem som avlagt examen eller
examensdelar,

2) studeranderespons,

3) arbetslivsrespons fran utbildningsavtals- och laroavtalsarbetsplatserna.

Vid berdkning av examen och examensdelar som prestation for utbildningsanordnaren tillim-
pas 32 £ § 4 mom.

Nérmare bestimmelser om bestimmande och berékning av grunderna for genomslagsfinan-
sieringen samt om insamling av den respons som avses i | mom. 2 och 3 punkten utfirdas
genom forordning av undervisnings- och kulturministeriet.

Utbildningsstyrelsen svarar for den automatiska insamlingen av studerande- och arbetslivsre-
spons.

49§

Faststillande av antalet prestationer som anvinds vid berdkning av finansieringen

I fraga om yrkesutbildningen faststiller undervisnings- och kulturministeriet for foljande fi-
nansér viktkoefficienten for basfinansieringen som bestdms enligt 32 d § 2 mom., antalet pre-
stationer som anvéinds som grund for prestations- och genomslagsfinansieringen samt beloppet
av de ersittningar for mervardesskatt som avses i 32 1 § 1 mom. utifran de uppgifter som utbild-
ningsanordnarna har ldmnat med stdd av 58 §. De studerandeér, examina, examensdelar och
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andra prestationer som inte har anmélts inom utsatt tid kan ldmnas obeaktade som grund for
finansieringen.

Denna lag triader i kraft den 20 . Lagen tillimpas forsta gangen vid beviljande av finansie-
ring for finansaret 2021.

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 32 g § 1 mom. anvénds inte arbetslivsrespons som
grund for bestimmande av genomslagsfinansieringen under finanséren 2021 och 2022. Under
finansaret 2021 anvénds inte heller sysselséttning och dverging till fortsatta studier i fraga om
dem som avlagt examensdelar som grund for bestimmande av genomslagsfinansieringen.
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Lag
om indring av lagen om nationella studie- och examensregister

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om nationella studie- och examensregister (884/2017) 4 § 2 mom., 5§,9 § 1
mom. 4 punkten och 11 § 2 mom.,

avdem 5 §, 9 § 1 mom. 4 punkten och 11 § 2 mom. sddana de lyder i lag 568/2019, samt

fogas till 9 § 1 mom., sddant det lyder i lag 568/2019, en ny 5 punkt, till 9 § 4 mom., sddant
det lyder i den lagen, en ny 1 a-punkt och till 9 § ett nytt 6 mom. som foljer:

48
Andamdlet med informationsresursen

De uppgifter som forts in i informationsresursen anvénds dessutom for beviljande av finan-
siering for undervisning och utbildning enligt lagen om finansiering av undervisnings- och kul-
turverksamhet (1705/2009). De kontaktuppgifter som avses 1 9 § 1 mom. 5 punkten i denna lag
anvinds for att samla in den studeranderespons som avses i lagen om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet och de kontaktuppgifter som avses i 9 § 4 mom. 1 a-punkten an-
véands for att samla in den arbetslivsrespons som avses i lagen om finansiering av undervisnings-
och kulturverksambhet.

5§

De gemensamt personuppgiftsansvariga for informationsresursen samt ansvarsfordelningen
mellan dem

Utbildningsanordnarna och i 9 § 6 mom. avsedda aktorer samt Utbildningsstyrelsen &r ge-
mensamt personuppgiftsansvariga for informationsresursen. Utbildningsstyrelsen ska svara for
informationsresursens allménna funktion och fér den tekniska anslutning som behovs for att
fora in, behandla och 1dmna ut uppgifter.

Utbildningsanordnarna och i 9 § 6 mom. avsedda aktorer ska i frdga om de uppgifter som de
fort in svara for korrektheten enligt artikel 5.1 d och for den registrerades ritt till réttelse enligt
artikel 16 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska per-
soner med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter
och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmdn dataskyddsforordning). Utbildningsstyrelsen
ska svara for den personuppgiftsansvariges dvriga skyldigheter enligt den allménna dataskydds-
forordningen.

Om verksamheten hos en utbildningsanordnare eller hos en 1 9 § 6 mom. avsedd aktor laggs
ner och den personuppgiftsansvariges uppgifter inte 6verfors pad nadgon annan juridisk person,
blir Utbildningsstyrelsen personuppgiftsansvarig for de berdrda uppgifterna i informationsre-
sursen.
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9§
Uppgifter om yrkesutbildning

En utbildningsanordnare enligt lagen om yrkesutbildning ska for varje studerande som den
ger utbildning i enlighet med lagen om yrkesutbildning fora in foljande uppgifter i informat-
ionsresursen:

4) uppgifter som behovs vid berdkningen av de studerandear som avses i 32 b § i lagen om
finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet samt uppgifter som anvénds som vikt-
ningsgrund for den basfinansiering och den prestationsfinansiering som avses i den lagen,

5) de kontaktuppgifter for studerande inom examensutbildningen som behovs for att samla in
studeranderespons enligt 32 g § i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksam-
het.

Om den studerandes forvarvande av kunnande ordnas pé en arbetsplats i samband med prak-
tiska arbetsuppgifter som laroavtalsutbildning eller i form av utbildning som grundar sig pa
utbildningsavtal, infors dessutom

1 a) de kontaktuppgifter for den studerandes ansvariga arbetsplatshandledare som behovs for
att samla in arbetslivsrespons enligt 32 g § i lagen om finansiering av undervisnings- och kul-
turverksambhet,

Eni22 § 2 mom. i lagen om yrkesutbildning avsedd aktor som med stod av ett fordrag som
Finland ingétt ordnar examina och utbildning som avses i den lagen ska fora in de uppgifter som
avses i 1 mom. 1—3 punkten.

11§

Tid for bevarande av uppgifterna i informationsresursen

De uppgifter som géller tillfélligt avbrytande av studierna, uppgifter som ingar i den person-
liga utvecklingsplanen for kunnandet och uppgifter som har forts in med tanke pa beviljandet
av finansiering for undervisning och utbildning ska dock bevaras i endast fem ér fran det att
studierna avslutades eller examen avlades. De kontaktuppgifter for den studerande som avses i
9 § 1 mom. 5 punkten ska bevaras i tre manader fran det att studierna avslutades och de kon-
taktuppgifter for den ansvariga arbetsplatshandledaren som avses i 9 § 4 mom. 1 a-punkten ska
bevaras i tre ménader fran det att laro- eller utbildningsavtalet avslutades.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Skyldigheten att infora kontaktuppgifter enligt 9 § 1 mom. 5 punkten tillimpas inte om den
studerandes studier avslutas fore den 1 juli 2021. Utbildningsanordnaren far dock infora kon-
taktuppgifterna &ven i ett sddant fall. Om den studerande har inlett sina studier fore ikrafttra-
dandet av denna lag ska utbildningsanordnaren inféra de kontaktuppgifter som avses i nimnda
punkt senast den 30 april 2021.

Skyldigheten att infora kontaktuppgifter enligt 9 § 3 mom. 1 a-punkten tillimpas inte pa léro-
eller utbildningsavtal som avslutas fore den 1 juli 2021. Utbildningsanordnaren far dock inféra
kontaktuppgifterna dven i ett sddant fall. Om léro- eller utbildningsavtalet har borjat fore ikraft-
trddandet av denna lag ska utbildningsanordnaren inféra de kontaktuppgifter som avses i
nédmnda punkt senast den 30 april 2021.
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De uppgifter som avses i 9 § 6 mom. infors i1 fraga om personer som vid denna lags ikrafttré-
dande ar studerande vid en 1 det momentet avsedd aktors laroanstalt, inklusive de examens- och
utbildningsdelar samt de delomréden av gemensamma examensdelar som avlagts inom utbild-
ningen 1 fraga fore lagens ikrafttradande. De uppgifter som avses i detta moment ska foras in i
informationsresursen senast den 30 april 2021.

Helsingfors den 15 oktober 2020

Statsminister

Sanna Marin

Undervisningsminister Li Andersson
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Bilagor
Parallelltexter

Lag

om #ndring av lagen om yrkesutbildning

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om yrkesutbildning (531/2017) 107 § 5 mom. och 117 §,
dndras 23 § 2 mom., 77 § 1 mom., 111—113 §, 114 § 1 mom. och 120 § 3 mom. 1 punkten,

som foljer:

Gallande lydelse
23§

Examina och utbildning som ska anges i an-
ordnartillstandet

Ett anordnartillstind kan innehalla bestdm-
melser om ritten att ordna i 8 § 2 punkten av-
sedd utbildning som forbereder for en yrkes-
uppgift eller om rétten att vara etti 10 § i lagen
om yrkeskompetens for lastbils- och bussfo-
rare (273/2007) avsett utbildningscentrum for
utbildning for grundlédggande yrkeskompetens
eller utbildningscentrum som ger fortbildning.

77§

Tilldmpning av lagstifiningen om arbetsta-
gare och tjdnsteinnehavare

P& laroavtal tillimpas den lagstiftning som
tillimpas pé& arbetsavtalsforhdllanden och
tjénsteforhallanden. Om inte négot annat fore-
skrivs i denna lag, tillimpas pa ldroavtal som
grundar sig pa arbetsavtal dock inte 1 kap. 3
och 8 §,2 kap.4och5§,4kap.4och58§,6
kap., 7 kap. 1—5 och 7—11 §, 9 och 10 kap.
samt 13 kap. 3 och 4 § i arbetsavtalslagen.

Foreslagen lydelse
23§

Examina och utbildning som ska anges i an-
ordnartillstandet

Ett anordnartillstind kan innehalla bestdm-
melser om ritten att ordna i 8 § 2 punkten av-
sedd utbildning som forbereder for en yrkes-
uppgift eller om rétten att vara etti 35 § i lagen
om transportservice (320/2017) avsett utbild-
ningscentrum for utbildning for grundlag-
gande yrkeskompetens eller utbildningscent-
rum som ger fortbildning.

77§

Tilldmpning av lagstifiningen om arbetsta-
gare och tjdnsteinnehavare

P& laroavtal tillimpas den lagstiftning som
tillimpas pé& arbetsavtalsforhdllanden och
tjénsteforhallanden. Om inte négot annat fore-
skrivs i denna lag, tillimpas pé ldroavtal som
grundar sig pa arbetsavtal dock inte 1 kap. 3
och 8 §,2 kap.4och5§,4kap.40och5§,6
kap. 1, 1a,2-4,4a, 5och 6,7 kap. 1—5 och
7—11 8§, 9 och 10 kap. samt 13 kap. 3 och 4 §
1 arbetsavtalslagen.
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Gdllande lydelse
107 §

Behandling av kinsliga uppgifter

Pd behandlingen av personuppgifter tillim-
pas personuppgiftslagen (523/1999), om inte
ndgot annat foreskrivs i denna lag.

111§
Begdran om omprovning

Om inte négot annat foreskrivs nedan, fér
omprdvning av utbildningsanordnarens beslut
enligt denna lag begiras hos regionforvalt-
ningsverket pa det sdtt som anges i forvalt-
ningslagen, om beslutet giller

1) i 11 § avsedd tid for genomférande av
handledande utbildning,

2) 143 § avsedd antagning som studerande,

3) 1 64 § avsett sarskilt stod eller i 64 § 2
mom. avsedd anpassning av bedémningen av
kunnandet,

4)1 66 § avsedd avvikelse fran kraven pa yr-
kesskicklighet och mélen for kunnandet,

5) 1 84 § avsedd skyldighet att visa upp ett
intyg over narkotikatest,

6) 1 96 § avsedd ritt for den studerande att
tillfélligt avbryta sina studier,

7) 197 § avsedda situationer da en studerande
ska anses ha avgatt.

112§

Sokande av dndring hos forvaltningsdomsto-
len

Ett sddant beslut av en utbildningsanordnare
som avses i1 denna lag far overklagas genom
besvir hos forvaltningsdomstolen pé det sétt
som anges 1 forvaltningsprocesslagen
(586/1996), om inte ndgot annat foreskrivs ne-
dan, om beslutet géller:

1) 185 eller 86 § avsedd skriftlig varning till
en studerande,

Féreslagen lydelse
107 §

Behandling av kinsliga uppgifter

(upphévs)

111§
Begdran om omprovning

Om inte négot annat foreskrivs i denna lag
far omprévning av ett sadant beslut av en ut-
bildningsanordnare som avses i denna lag be-
géras hos regionforvaltningsverket, om beslu-
tet géller

1) i 11 § avsedd tid for genomférande av
handledande utbildning,

2) 143 § avsedd antagning som studerande,

3) 1 64 § avsett sarskilt stod eller i 2 mom. i
den paragrafen avsedd anpassning av bedom-
ningen av kunnandet,

4)1 66 § avsedd avvikelse fran kraven pa yr-
kesskicklighet och mélen for kunnandet,

5) 1 84 § avsedd skyldighet att visa upp ett
intyg 6ver narkotikatest,

6) 1 96 § 3 mom. avsedd ratt for den stu-
derande att tillfélligt avbryta sina studier,

7) 1 97 § avsedda situationer da en stu-
derande ska anses ha avgatt.

Bestdmmelser om begiran om omprovning
finns i forvaltningslagen.

Bestdmmelser om begdran om omprovning
finns i forvaltningslagen.

112§
Sokande av dndring i forvaltningsdomstol
Bestimmelser om sokande av dndring i for-

valtningsdomstol finns i lagen om riittegang i
forvaltningsdrenden (808/2019).
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Gdllande lydelse

2) 1 85 § avsedd avstingning av en stu-
derande fran ldroanstalten for viss tid,

3) i 85 § avsett avhéllande fran studierna,

4) 186 § avsedd uppsédgning fran internatbo-
ende,

5)1100 § avsedd ratt till avgiftsfria maltider,

6) i 101 § avsedda studiesociala formaner
for studerande som far sérskilt stod,

7) 1 102 § avsedda studiesociala formaner
for studerande i ldroavtalsutbildning,

8) 1 104 § avsedd ritt till en plats pa ett in-
ternatboende.
Ett beslut som meddelats med anledning av
en begéran om omprovning enligt 111 § far
overklagas genom besvér hos forvaltnings-
domstolen pa det sétt som anges i forvalt-
ningsprocesslagen, om inte nagot annat fore-
skrivs nedan.

113§

Sokande av dndring hos rdttsskyddsndmnden
for studerande

Ett sadant beslut av en utbildningsanordnare
som avses i denna lag och som géller indrag-
ning eller &terstdllande av studierétten far
overklagas genom besvir hos rittsskydds-
nimnden for studerande pd det sdtt som anges
i forvaltningsprocesslagen, om inte ndgot an-
nat foreskrivs ndgon annanstans i lag. Be-
stimmelser om sdkande av dndring i ett beslut
av rattsskyddsndmnden for studerande finns i
lagen om rittsskyddsndmnden for studerande
(956/2011).

114§
Tid for sékande av dndring

Besvir over ett beslut som giller skriftlig
varning till en studerande, avstingning for
viss tid, uppsdgning fran internatboende, in-
dragning eller aterstillande av studieritten,
avhéllande fran studierna eller ett &rende som
avses i 112 § 2 mom. ska anféras samt om-
provning i ett drende som avses i 111 § begé-
ras inom 14 dagar fran delfiendet av beslutet.

Féreslagen lydelse

113 §

Sokande av dndring hos rdttsskyddsndmnden
for studerande

Ett sddant beslut av en utbildningsanordnare
som avses 1 denna lag och som géller indrag-
ning eller &terstillande av studierétten far
overklagas genom besvdr hos rittsskydds-
nimnden for studerande. Bestimmelser om
sokande av dndring i ett beslut av rattsskydds-
ndmnden for studerande finns i lagen om ratts-
skyddsndmnden for studerande (956/2011).

114§
Tid for sokande av dndring

Omprovning av ett beslut i ett drende som
avses i 111 § ska begdras inom 14 dagar fran
delfdaendet av beslutet. Besvdr i forvaltnings-
domstol over ett beslut med anledning av en
begdran om omprovning enligt 111 § samt be-
svar over ett beslut som géller skriftlig var-
ning till en studerande, avstingning for viss
tid, uppsédgning fran internatboende, avhdl-
lande fran studierna eller indragning eller
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Gdllande lydelse

117 §
Besvirstillstand

Om inte ndgot annat foéreskrivs ndgon ann-
anstans i lag, far ett beslut av forvaltnings-
domstolen overklagas genom besvir endast
om hégsta forvaltningsdomstolen beviljar be-
svarstillstand.

120§

Arbetslivskommissionernas uppgifter

Utbildningsstyrelsen aldgger de arbetslivs-
kommissioner som den utser att utdver de
uppgifter som avses i 2 mom. eller med avvi-
kelse fran arbetsfordelningen enligt examina

1) svara for ordnande och dvervakning av
prov som avses i 15 § i lagen om yrkeskom-
petens for lastbils- och bussforare och for ut-
fardandet av intyg och betyg som avsesi5 § 3
mom. i den lagen,

49

Féreslagen lydelse

dterstillande av studierdtten ska anforas
inom 14 dagar fran delfaendet av beslutet.

(upphivs)

120 §

Arbetslivskommissionernas uppgifter

Utbildningsstyrelsen aldgger de arbetslivs-
kommissioner som den utser att utdver de
uppgifter som avses i 2 mom. eller med avvi-
kelse fran arbetsfordelningen enligt examina

1) svara for ordnande och dvervakning av
prov som avses i 193 § 2 mom. i lagen om
transportservice och for utfirdandet av intyg
och betyg som avses i 31 § 3 mom. och 32 § 4
mom. i den lagen,

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av avdelning 256 och 257 § i lagen om transportservice

I enlighet med riksdagens beslut
dndras ilagen om transportservice (320/2017) 257 § 4 mom., sadant det lyder i lag 1505/2019,

och
fogas till 256 §, sddan den lyder i lag 1505/2019, ett nytt 6 mom. som foljer:

Gdllande lydelse Féreslagen lydelse
256§ 256 §

Begdran om omprovning Begdran om omprovning

Ndr grundliggande yrkeskompetens av-
liggs som en del av yrkesutbildningen, tillim-
pas vad som i 55 § i lagen om yrkesutbildning
foreskrivs om kontroll och rittelse av bedom-
ningen.

257 § 257§

Andringssokande i forvaltningsdomstol Andringssokande i forvaltningsdomstol

Pé sokande av dndring i ett beslut av ett ut-  letti 55 §ilagen om yrkesutbildning avsett
bildningscentrum som godkénts av undervis- beslut som arbetslivskommissionen meddelat
nings- och kulturministeriet tillimpas 12 kap. med anledning av begdran om rdttelse fdr
i lagen om yrkesutbildning. dndring inte sékas genom besvdr.

Denna lag tréider i kraft den 20 .
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Lag

om indring av lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet (1705/2009) 32 a § 1
mom., 32 g § och 49 § 2 mom. sddana de lyder i lag 532/2017, som f6ljer:

Gdllande lydelse
32a§

Finansieringsandelar

Basfinansieringens andel dr 50 procent, den
prestationsbaserade finansieringens andel 35
procent och genomslagsfinansieringens andel
15 procent av det belopp som fés nér beloppet
for strategifinansiering enligt 32 h § dras av
frén anslaget for yrkesutbildning.

32g8§
Genomslagsfinansiering

Genomslagsfinansieringen bestdms pa fol-
jande grunder:

1) sysselséttning och dvergang till fortsatta
studier i friga om dem som avlagt examen el-
ler examensdelar,

2) studeranderespons, och

3) arbetslivsrespons.

Vid berékning av examen och examensdelar
som prestation for utbildningsanordnaren till-
lampas vad som foreskrivs i 32 f § 4 mom.

Nérmare bestimmelser om bestdmmande
och berdkning av grunderna for genomslags-
finansieringen utférdas genom forordning av
undervisnings- och kulturministeriet.

Foreslagen lydelse
32a§

Finansieringsandelar

Basfinansieringens andel r 70 procent, den
prestationsbaserade finansieringens andel 20
procent och genomslagsfinansieringens andel
10 procent av det belopp som man far nédr man
fran anslaget for yrkesutbildning drar av det
belopp for i budgeten faststdllda tidsbundna
tilldgg som beviljas som i 32 e § avsedd hoj-
ning av basfinansieringen efter prévning samt
det belopp for strategifinansiering som avses
i32hy.

32g8§
Genomslagsfinansiering

Genomslagsfinansieringen bestdms pa fol-
jande grunder:

1) sysselséttning och dvergang till fortsatta
studier i friga om dem som avlagt examen el-
ler examensdelar,

2) studeranderespons,

3) arbetslivsrespons firdn utbildningsavtals-
och ldroavtalsarbetsplatserna.

Vid berdkning av examen och examensdelar
som prestation for utbildningsanordnaren till-
lampas 32 ' § 4 mom.

Nérmare bestimmelser om bestimmande
och berdkning av grunderna for genomslags-
finansieringen samt om insamling av den re-
spons som avses i I mom. 2 och 3 punkten ut-
fardas genom f6rordning av undervisnings-
och kulturministeriet.
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Gdllande lydelse

49 §

Faststillande av antalet prestationer som an-
vdnds vid berdkning av finansieringen

Undervisnings- och kulturministeriet fast-
stéller utifrdn de uppgifter som utbildningsan-
ordnarna har lamnat med st6d av 58 § antalet
prestationer som anvinds som grund for den
prestationsbaserade finansieringen och ge-
nomslagsfinansieringen av yrkesutbildningen
for foljande finansér och beloppet av de ersitt-
ningar for mervardesskatt som avses 1321 § 1
mom. De studerandear, examina, examensde-
lar och andra prestationer som inte har an-
mélts inom utsatt tid kan ldmnas obeaktade
som grund for finansieringen.

Féreslagen lydelse

Utbildningsstyrelsen svarar for den auto-
matiska insamlingen av studerande- och ar-
betslivsrespons.

49 §

Faststillande av antalet prestationer som an-
vdnds vid berdkning av finansieringen

I frdga om yrkesutbildningen faststéller
undervisnings- och kulturministeriet for fol-
jande finansar viktkoefficienten for basfinan-
sieringen som bestdms enligt 32 d § 2 mom.,
antalet prestationer som anvinds som grund
for prestations- och genomslagsfinansieringen
samt beloppet av de ersittningar for mervir-
desskatt som avses i 32 1 § 1 mom. utifrén de
uppgifter som utbildningsanordnarna har lam-
nat med stod av 58 §. De studerandeér, exa-
mina, examensdelar och andra prestationer
som inte har anmalts inom utsatt tid kan [dm-
nas obeaktade som grund for finansieringen.

Denna lag trdader i kraft den 20 . Lagen
tillimpas forsta gdangen vid beviljande av
finansiering for finansaret 2021.

Med avwvikelse fran vad som foreskrivs i
32 g § I mom. anvinds inte arbetslivsrespons
som grund for bestimmande av genomslagsfi-
nansieringen under finansdren 2021 och
2022. Under finansaret 2021 anvinds inte
heller sysselsdttning och overgdng till fort-
satta studier i frdaga om dem som avlagt exa-
mensdelar som grund for bestdmmande av ge-
nomslagsfinansieringen.
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Lag

om indring av lagen om nationella studie- och examensregister

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om nationella studie- och examensregister (884/2017) 4 § 2 mom., 5§,9 § 1

mom. 4 punkten och 11 § 2 mom.,

avdem 5 §, 9 § 1 mom. 4 punkten och 11 § 2 mom. sddana de lyder i lag 568/2019, samt
fogas till 9 § 1 mom., s&dant det lyder i lag 568/2019, en ny 5 punkt, till 9 § 4 mom., sddant
det lyder i den lagen, en ny 1 a punkt och till 9 § ett nytt 6 mom., som f6ljer:

Gdllande lydelse
4§

Andamadlet med informationsresursen

De uppgifter som forts in i informationsre-
sursen anvdnds dessutom for beviljande av
finansiering for undervisning och utbildning i
enlighet med bestimmelserna i lagen om
finansiering av undervisnings- och kultur-
verksamhet (1705/2009).

58§

De gemensamt personuppgiftsansvariga for
informationsresursen samt ansvarsfordel-
ningen mellan dem

Utbildningsanordnarna och Utbildningssty-
relsen dr gemensamt personuppgiftsansvariga
for informationsresursen. Utbildningsstyrel-
sen ska svara for informationsresursens all-
ménna funktion och for den tekniska anslut-
ning som behdvs for att fora in, behandla och
lamna ut uppgifter.

Féreslagen lydelse
48

Andamalet med informationsresursen

De uppgifter som forts in i informationsre-
sursen anvdnds dessutom for beviljande av
finansiering for undervisning och utbildning
enligt lagen om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet (1705/2009). De
kontaktuppgifter som avses i 9 § I mom. 5
punkten i denna lag anvdnds for att samla in
den studeranderespons som avses i lagen om
finansiering av undervisnings- och kultur-
verksamhet och de kontaktuppgifter som avses
i 9 § 4mom. 1 a-punkten anvinds for att samla
in den arbetslivsrespons som avses i lagen om
finansiering av undervisnings- och kultur-
verksamhet.

5§

De gemensamt personuppgiftsansvariga for
informationsresursen samt ansvarsfordel-
ningen mellan dem

Utbildningsanordnarna och i 9 § 6 mom. av-
sedda aktorer samt Utbildningsstyrelsen ar
gemensamt personuppgiftsansvariga for in-
formationsresursen. Utbildningsstyrelsen ska
svara for informationsresursens allminna
funktion och for den tekniska anslutning som
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Gdllande lydelse

Utbildningsanordnarna ska i frdga om de
uppgifter som de fort in svara for korrektheten
enligt artikel 5.1 d och for den registrerades
ratt till rattelse enligt artikel 16 1 Europaparla-
mentets och radets forordning (EU) 2016/679
om skydd for fysiska personer med avseende
pa behandling av personuppgifter och om det
fria flodet av sadana uppgifter och om uppha-
vande av direktiv 95/46/EG (allmén data-
skyddsforordning), nedan den allménna data-
skyddsforordningen. Utbildningsstyrelsen ska
svara for den personuppgiftsansvariges ovriga
skyldigheter enligt den allminna dataskydds-
forordningen.

Om en utbildningsanordnares verksamhet
laggs ner och den personuppgiftsansvariges
uppgifter inte overfors pd ndgon annan juri-
disk person, blir Utbildningsstyrelsen person-
uppgiftsansvarig for de berérda uppgifterna i
informationsresursen.

98§
Uppgifter om yrkesutbildning

En utbildningsanordnare enligt lagen om yr-
kesutbildning ska for varje studerande som
den ger utbildning i enlighet med lagen om yr-
kesutbildning fora in foljande uppgifter i in-
formationsresursen:

4) uppgifter som behdvs vid berdkningen av
de studerandear som avses i 32 b § i lagen om
finansiering av undervisnings- och kultur-
verksamhet samt uppgifter som anvinds som
viktningsgrund for den basfinansiering och
den prestationsfinansiering som avses i den la-
gen.

Om den studerandes forviarvande av kun-
nande ordnas pa en arbetsplats i samband med

Féreslagen lydelse

behovs for att fora in, behandla och ldamna ut
uppgifter.

Utbildningsanordnarna och i 9 § 6 mom. av-
sedda aktérer ska i fraga om de uppgifter som
de fort in svara for korrektheten enligt artikel
5.1 d och for den registrerades rétt till rattelse
enligt artikel 16 i Europaparlamentets och ra-
dets forordning (EU) 2016/679 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behandling
av personuppgifter och om det fria flodet av
sddana uppgifter och om upphdvande av di-
rektiv 95/46/EG (allmdn dataskyddsforord-
ning). Utbildningsstyrelsen ska svara for den
personuppgiftsansvariges ovriga skyldigheter
enligt den allménna dataskyddsférordningen.

Om verksamheten hos en utbildningsanord-
nare eller hos en i 9 § 6 mom. avsedd aktor
laggs ner och den personuppgiftsansvariges
uppgifter inte overfors pd ndgon annan juri-
disk person, blir Utbildningsstyrelsen person-
uppgiftsansvarig for de berérda uppgifterna i
informationsresursen.

9§
Uppgifter om yrkesutbildning

En utbildningsanordnare enligt lagen om yr-
kesutbildning ska for varje studerande som
den ger utbildning i enlighet med lagen om yr-
kesutbildning fora in foljande uppgifter i in-
formationsresursen:

4) uppgifter som behdvs vid berdkningen av
de studerandear som avses i 32 b § i lagen om
finansiering av undervisnings- och kultur-
verksamhet samt uppgifter som anviands som
viktningsgrund for den basfinansiering och
den prestationsfinansiering som avses i den la-
gen,

5) de kontaktuppgifter for studerande inom
examensutbildningen som behdvs for att
samla in studeranderespons enligt 32 g §i la-
gen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet.

Om den studerandes forvdrvande av kun-
nande ordnas pé en arbetsplats i samband med
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Gdllande lydelse

praktiska arbetsuppgifter som léroavtalsut-
bildning eller i form av utbildning som grun-
dar sig pa utbildningsavtal, infors dessutom

11§

Tid for bevarande av uppgifterna i informat-
ionsresursen

De uppgifter som géller tillfalligt avbry-
tande av studierna, uppgifter som ingér i den
personliga utvecklingsplanen for kunnandet
och de uppgifter som har bevarats med tanke
pa beviljandet av finansiering for undervis-
ning och utbildning ska dock bevaras i endast
fem ar fran det att studierna avslutades eller
examen avlagdes.

Féreslagen lydelse

praktiska arbetsuppgifter som léroavtalsut-
bildning eller i form av utbildning som grun-
dar sig pé utbildningsavtal, infors dessutom

1 a) de kontaktuppgifter for den studerandes
ansvariga arbetsplatshandledaren som be-
hovs for att samla in den arbetslivsrespons en-
ligt 32 g § i lagen om finansiering av under-
visnings- och kulturverksamhet,

Eni22 ¢ 2 mom.ilagen om yrkesutbildning
avsedd aktor som med stod av ett fordrag som
Finland ingdtt ordnar examina och utbildning
som avses i den lagen ska fora in de uppgifter
som avses i 1 mom. 1—3 punkten.

11§

Tid for bevarande av uppgifterna i informat-
ionsresursen

De uppgifter som géller tillfalligt avbry-
tande av studierna, uppgifter som ingér i den
personliga utvecklingsplanen for kunnandet
och uppgifter som har forts in med tanke pa
beviljandet av finansiering for undervisning
och utbildning ska dock bevaras i endast fem
ar fran det att studierna avslutades eller exa-
men avlades. De kontaktuppgifter for den stu-
derande som avses i 9 § 1 mom. 5 punkten ska
bevaras i tre mdnader fran det att studierna
avslutades och de kontaktuppgifter for den an-
svariga arbetsplatshandledaren som avses i
9 § 4 mom. 1 a-punkten ska bevaras i tre md-
nader fran det att liro- eller utbildningsavta-
let avslutades.

Denna lag trdder i kraft den (1) (januari)
20(21).

Skyldigheten att infora kontaktuppgifter en-
ligt 9 § 1 mom. 5 punkten tillimpas inte om
den studerandes studier avslutas fore den 1
juli 2021. Utbildningsanordnaren far dock in-
fora kontaktuppgifterna dven i ett sadant fall.
Om den studerande har inlett sina studier fore
ikrafttrddandet av denna lag ska utbildnings-
anordnaren infora de kontaktuppgifter som
avses i ndmnda punkt senast den 30 april
2021.
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Féreslagen lydelse

Skyldigheten att infora kontaktuppgifter en-
ligt 9 § 3 mom. 1 a-punkten tillimpas inte pd
liro- eller utbildningsavtal som avslutas fore
den 1 juli 2021. Utbildningsanordnaren far
dock inféra kontaktuppgifterna dven i ett sd-
dant fall. Om ldro- eller utbildningsavtalet
har borjat fore ikrafttrddandet av denna lag
ska utbildningsanordnaren infora de kontakt-
uppgifter som avses i nadmnda punkt senast
den 30 april 2021.

De uppgifter som avses i 9 § 6 mom. infors i
fraga om personer som vid denna lags ikraft-
trddande dr studerande vid en i det momentet
avsedd aktors ldroanstalt, inklusive de exa-
mens- och utbildningsdelar samt de delomra-
den av gemensamma examensdelar som av-
lagts inom utbildningen i frdga fore lagens
ikrafttrddande. De uppgifter som avses i detta
moment ska foras in i informationsresursen
senast den 30 april 2021.
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Forordningsutkast

Undervisnings- och kulturministeriets forordning
om berikningsgrunderna for finansiering for yrkesutbildning

I enlighet med undervisnings- och kulturministeriets beslut féreskrivs med stéd av lagen om
finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet (1705/2009):

2 kap.
Basfinansiering och prestationsbaserad finansiering

28
Viktkoefficienter for examina och annan utbildning

Examina som ingér i examensstrukturen enligt 6 § i lagen om yrkesutbildning indelas i kost-
nadsgrupper utifrdn de genomsnittliga kostnaderna for att ordna examen i enlighet med bilagan
till denna forordning.

Viktkoefficienterna for de olika kostnadsgrupperna &r

1) 0,70 for kostnadsgrupp 1,

2) 0,99 for kostnadsgrupp 2,

3) 1,23 for kostnadsgrupp 3,

4) 1,59 for kostnadsgrupp 4,

5) 2,33 {or kostnadsgrupp 5.

Viktkoefficienten for utbildning som handleder for yrkesutbildning samt utbildning som
handleder for arbete och ett sjdlvstindigt liv dr 1,41. Viktkoefficienten for dvrig yrkesutbildning
som avses 1 8 § i lagen om yrkesutbildning &r 0,86. Viktkoefficienten for studier som stdder
studiefdrdigheterna enligt 63 § i lagen om yrkesutbildning &r 1,41.

38§
Faststillande av kostnadsgruppen for studerandear

Kostnadsgruppen for studerandeéar inom examensutbildning bestdms i enlighet med den exa-
men som den studerande avldgger.

Om en studerande har som mal att avlidgga endast en examensdel eller vissa examensdelar,
bestdms kostnadsgruppen for studerandeér inom examensutbildning i enlighet med den examen
i vilken examensdelen eller examensdelarna ingar i enlighet med examensgrunderna. Om exa-
mensdelarna hor till olika kostnadsgrupper eller examensdelen i enlighet med examensgrun-
derna kan ingé i flera examina som hor till olika kostnadsgrupper, bestams kostnadsgruppen for
studerandeér inom examensutbildning i enlighet med den ldgsta kostnadsgruppen for examens-
delarna, dock alltid minst i enlighet med kostnadsgrupp 2.

Om en studerande slutfor handledande utbildning bestdms viktkoefficienten for studerandear
i enlighet med 2 § 3 mom.
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Antalet studerandear viktas med den i 2 § 3 mom. avsedda viktkoefficient for studier som
stoder studiefdardigheterna for den tid d& studeranden i huvudsak slutfér studier som stéder stu-
diefardigheterna. For varje enskild studerande kan studerandeéaren viktas pa den grund som
ndmns ovan, dock hogst for en tid pa 0,5 studerandear.

48
Faststdillande av kostnadsgruppen for examina och examensdelar

Kostnadsgruppen for en examensdel bestdms i enlighet med den examen i vilken examensde-
len ingér i enlighet med examensgrunderna. Gemensamma examensdelar som avses i 13 §
2 mom. i lagen om yrkesutbildning hor dock till kostnadsgrupp 1.

Om en examensdel i enlighet med examensgrunderna kan inga i flera examina som hor till
olika kostnadsgrupper, bestdms kostnadsgruppen for examensdelen i enlighet med den examen
som den studerande avlagger. Om studeranden har som mal att avligga endast en examensdel
eller vissa examensdelar hor den examensdel som avses i detta moment till kostnadsgrupp 1.

58§
Viktkoefficienter for examenstyper samt utbildning som ordnas i form av ldroavtalsutbildning

Inom basfinansieringen é&r viktkoefficienten for yrkesinriktad grundexamensutbildning 1,0
och viktkoefficienten for yrkesexamensutbildning och specialyrkesexamensutbildning 0,77.

Inom den prestationsbaserade finansieringen ar viktkoefficienten for yrkesinriktad grundexa-
men 1,0 och viktkoefficienten for yrkesexamen och specialyrkesexamen 0,54.

Inom basfinansieringen &r vitkoefficienten for utbildning som ordnas som ldroavtalsutbild-
ning 1,0.

6§
Héjningskoefficienten for ldroplikt

Studerandeéren viktas med hojningskoefficienten 0,06 for de dagar da den studerande har rétt
till sddan avgiftsfri utbildning som avses i 16 § i laropliktslagen ( / ).

78§
Hojningskoefficienter for ordnande av sdarskilt stod

Hojningskoefficienten for ordnande av sérskilt stdd enligt 64 § i lagen om yrkesutbildning &r
0,50 inom examensutbildning och 0,64 inom handledande utbildning.

Hojningskoefficienten for ordnande av krdvande sérskilt stod enligt 65 § i lagen om yrkesut-
bildning ar 1,67 inom examensutbildning och 1,41 inom handledande utbildning. For stu-
derande med en svér funktionsnedsittning dr hojningskoefficienten dock 3,38 inom examens-
utbildning och 3,27 inom handledande utbildning. Om ordnandet av utbildning forutsitter att
den studerande har en personlig skolgéngsassistent dr hdjningskoefficienten 7,57 inom exa-
mensutbildning och 7,81 inom handledande utbildning.

Studerandeéren viktas med de hojningskoefficienter som avses i 1 mom. for de dagar da ett
beslut om sarskilt stod enligt 64 § i lagen om yrkesutbildning é&r i kraft for den studerande. Med
de hojningskoefficienter som avses i 2 mom. viktas studerandeéren for alla de dagar som ingér
i ett studerandear.
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En examen eller en examensdel anses ha avlagts av en studerande som fétt sirskilt stod, om
beslutet om sirskilt stod enligt 64 § i lagen om yrkesutbildning &r i kraft den dag da examen
eller examensdelen avliggs.

8§
Hojningskoefficienter for ordnande av inkvartering

Hojningskoefficienten for ordnande av inkvartering enligt 103 § i lagen om yrkesutbildning
ar 0,31. Inom utbildning som ordnas vid en internatskola dr hojningskoefficienten dock 0,41
och for inkvartering som ordnas i samband med kridvande sarskilt stod &r hojningskoefficienten
1,33.

Studerandeédren viktas med hdjningskoefficienterna for ordnande av inkvartering for tiden
mellan de dagar di en studerandes har ritt att bo i ett internat som avses i 103 § i lagen om
yrkesutbildning.

938
Koefficienter for personalutbildning, arbetskraftsutbildning och fingelseundervisning

Minskningskoefficienten for personalutbildning enligt lagen om yrkesutbildning &r -0,71. Om
utbildning som avses i 8 § i den lagen ordnas som personalutbildning &r minskningskoefficien-
ten dock -0,50.

Hojningskoefficienten for arbetskraftsutbildning som avses i lagen om yrkesutbildning ar
0,25.

Om utbildning som avses i lagen om yrkesutbildning ordnas som fangelseundervisning &r
hojningskoefficienten 0,64.

10 §
Berdkning av basfinansiering

Det antal prestationer som anvénds som grund for beviljande av basfinansiering erhalls sé att
det malinriktade antalet studerandear enligt 32 ¢ § 1 mom. i lagen om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet multipliceras med viktkoefficienten for varje utbildningsanord-
nare. Viktkoefficienten for varje utbildningsanordnare berdknas sd att det vdgda antalet stu-
derandear som foreskrivs i denna paragrafs 2 mom. divideras med det faktiska antalet studeran-
deér under éret fore det &r som foregar finansaret.

Det védgda antalet studerandear erhalls genom att for &ret fore det &r som foregér finansaret
rdkna samman

1) de faktiska studerandedren vigda med koefficienterna for kostnadsgrupperna enligt 2 §
2 mom. samt med koefficienterna enligt 5 § for examenstyper och utbildning som ordnas i form
av laroavtalsutbildning,

2) de faktiska studerandeédren inom handledande utbildningar, 6vrig yrkesutbildning samt stu-
dier som stoder studiefardigheterna vigda med koefficienterna enligt 2 § 3 mom.,

3) de faktiska studerandeéaren vigda med koefficienten enligt 6 § for laroplikt,

4) de faktiska studerandearen vigda med koefficienterna enligt 7 § for ordnande av sérskilt
stod,

5) de faktiska studerandearen vigda med koefficienterna enligt 8 § for ordnande av inkvarte-
ring,
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6) de faktiska studerandearen inom personalutbildningen vigda med koefficienterna for per-
sonalutbildning enligt 9 § 1 mom. och de koefficienter som avses i 1 punkten i detta moment
eller med koefficienten for 6vrig yrkesutbildning enligt 2 § 3 mom.,

7) de faktiska studerandearen inom utbildning for yrkesexamen och specialyrkesexamen som
ordnas i form av arbetskraftsutbildning vigda med koefficienten for arbetskraftsutbildning en-
ligt 9 § 2 mom. och de koefficienter som avses i 1 punkten i detta moment eller de faktiska
studerandearen inom &vrig yrkesutbildning vigda med koefficienten enligt 2 § 3 mom., och

8) de faktiska studerandedren inom utbildning som ordnas i form av fangelseundervisning
vigda med koefficienten enligt 9 § 3 mom.

11§
Berdkning av prestationsbaserad finansiering

Det antal prestationer som anvénds som grund for beviljande av prestationsbaserad finansie-
ring erhalls genom att rdkna samma de prestationer som avses i 2 och 3 mom.

Det antal prestationer som bestdms pa basis av examensdelar erhalls genom att radkna samman

1) de med koefficienterna for kostnadsgrupperna enligt 2 § 2 mom. och med koefficienterna
enligt 5 § for examenstyper vigda kompetenspoéngen for examensdelarna, och

2) de med koefficienterna enligt 7 § for ordnande av sdrskilt stod vigda kompetenspoidngen
for examensdelarna.

Det antal prestationer som bestdms pé basis av examina erhalls genom att rakna samman

1) de med koefficienterna for kostnadsgrupperna enligt 2 § 2 mom. och med koefficienterna
enligt 5 § for examenstyper vigda examina, som multipliceras med 72, om den studerande har
saknat yrkesexamen efter grundstadiet ndr examen borjade avldggas, och annars med 18, och

2) de med koefficienterna enligt 7 § for ordnande av sérskilt stod vigda examina, som multi-
pliceras med 72.

3 kap.
Genomslagsfinansiering
12§
Foérdelning av genomslagsfinansiering

Av den genomslagsfinansiering som avses i 32 g § i lagen om finansiering av undervisnings-
och kulturverksamhet beviljas 7/10 pa basis av studerandenas sysselsittning och 6verging till
fortsatta studier, 3/20 pa studeranderesponsen och 3/20 pé basis av arbetslivsresponsen.

18 §

Viktning och berdkning av studeranderespons

For varje inledande enkdt, enkdt till studerande som avlagt examen samt till studerande som
avlagt en examensdel eller examensdelar beréknas pa basis av det antal studerande som besvarat
ifrdgavarande enkit en anordnarspecifik responsandel, som fas genom att dividera antalet stu-
derande som besvarat enkéten med antalet studerande som utgor mélgrupp for enkéten. Pé basis
av svarsandelen beréknas for varje studeranderesponsenkit en anordnarspecifik koefficient for
bortfallsjustering. Om svarsandelen dr 70 procent eller hogre ar koefficienten 1/svarsandelen.
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Om svarsandelen &r ldgre dn 70 procent men hdgre dn 20 procent, dr koefficienten 1/0,7 + 2,04
x (0,7 — svarsandelen). Om svarsandelen ar 20 procent eller ldgre dr koefficienten 857/350.

4 kap.
Ikrafttridande
24§
Ikrafttridande
Denna forordning tréder i kraft den 1 januari 2021.
25§
Overgdngsbestimmelser gdillande hojningskoefficienten for liroplikt

Med avvikelse fran bestimmelserna i 6 §, ska de studerandeér som studerande fédda 2003
och déarefter har avlagt mellan den 1 augusti och den 31 december 2019 viktas med den hoj-
ningskoefficient for laroplikt som anges i paragrafen vid beviljandet av finansiering for finans-
aret 2021. Vid beviljandet av finansiering for finanséret 2022 viktas de studerandear som stu-
derande fodda 2003 och direfter har avlagt ar 2020.

Utover vad som foreskrivs i 10 § 2 mom. 3 punkten, ska hdjningskoefficienten for laroplikt
enligt 6 § beaktas i viktningen av antalet studerandear for beviljandet av finansiering for 2023
dven de studerandedr som studerande fodda 2003 och 2004 har avlagt ar 2021. Vid beviljandet
av finansiering for finanséret 2024 beaktas dven studerandedren som studerande fédda 2003 och
2004 har avlagt ar 2023. Vid beviljandet av finansiering for finansaret 2025 beaktas &ven stu-
derandeéren som studerande fodda 2004 har avlagt &r 2023.

26§
Overgdngsbestimmelse som géller fordelning av genomslagsfinansiering
Med avvikelse frén vad som bestims i 12 §, beviljas genomslagsfinansiering for finansaren

2021 och 2022 till 3/4 pa basis av sysselséttningen och fortsatta studier och till 1/4 pa basis av
studeranderesponsen.
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