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Regeringens propositon till riksdagen med forslag till lag om
ikrafttridande av de lagar som héinfor sig till underrittsreformen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

1 propositionen foreslds att det stiftas en lag
om ikrafttradande av de lagar som hinfor sig
till underrittsreformen. Ar 1987 siftades lagen
om indring av rittegdngsbalken, genom vilken
de nuvarande hiradsritterna och radstuvurit-
terna forenhetligas till tingsritter, samt lagen
om &ndring av regeringsformen och tvd andra
lagar, som giller forenhetligande av utnim-
ningsforfarandet for underrittsdomarna. Ar
1991 siftades fyra lagar om #ndring av
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rittegdngsbalken och atta andra lagar genom
vilka underrattsforfarandet i tvistemal férnya-
des. I samtliga ovannimnda lagar stadgas att
ikrafttridandet av dem stadgas genom en
separat lag. I propositionen féreslds att de ovan
avsedda lagarna skall trida i kraft den 1
december 1993.

Propositionen ansluter sig till 1993 irs bud-
getproposition och avses att bli behandlad i
samband med den.
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MOTIVERING

1. Lagarna som skall sidttas i kraft
och forslagen om ikrafttridandet

1.1. Lagstiftning som skall trida i kraft
Forenhetligandet av underrdtterna

Ar 1987 stiftades lagen om #ndring ritte-
gansbalken (354/87). Enligt lagen skall de
nuvarande hiradsritterna och radstuvuritterna
férenhetligas och ombildas till tingsritter. Lag-
farna domare i tingsrétten skall vara en lagman
och tingsdomare. Lagmannen skall samtidigt
vara domstolens chef. Tingsritten 4r domfor
med en lagfaren domare och tre nimndemin i
sddana brottmdl som inte kan behandlas i
tingsriitten av ordforanden ensam. Tingsritten
ir domfor med ordforanden ensam ocksd i
foberedelse i tvistemdl samt i huvudférhandling
i samband dirmed. Om tingsrittens domforhet
vid separat huvudforhandling i tvistemal har
stadgats 1 samband om revisionen av ritte-
gangsforfarandet som refereras nedan.

Reformen av systemet for utndmnande av
domare i de allmdnna underrdtterna.

Ar 1987 siftades dven lagen om &ndring av
Regeringsformen for Finland (637/87) genom
vilken systemet for utndmning av domarna i de
allmidnna underritterna dndrades. Enligt lagen
utndmner republikens president lagménnen och
tingsdomarna pa tjinsteforslag av hovritten
och sedan hégsta domstolen gett utlitande dver
tjinsteforslaget. Av 5§ lagen angdende bring-
ande i verkstillighet av Regeringsformen for
Finland foljer i sin tur att tjinsteforslaget kan
overklagas hos hogsta domstolen. I samband
med lagen om idndring av regeringsformen
stiftades dven lagarna om &4ndring av skiftesla-
gen (638/87) och 15 kap. 4§ wvattenlagen
(639/87). Enligt dem utses jorddomstolens och
vattendomstolens domare pd samma sitt som
tingsrittens lagman.

Revision av rdttegdngsforfarandet i tvistemdl
i underrdtterna

Den 25 juli 1991 har givits fyra lagar om

revision av rittegdngsbalken (1052, 1056, 1064
och 1065/91).

Enligt den fdrstnimnda lagen uppdelas be-
handlingen av tvistemdl i underritten i forbe-
redelse och huvudférhandling. Enligt samma
lag skall tingsritten i den separata huvud-
forhandlingen i familjerdttsliga mal och mal
som skall avgoras med stdd av hyreslagen bestd
av en lagfaren ordférande och tre nimndeméin
och 1 Ovriga tvistemdl av tingsrittens tre
lagfarna medlemmar. Enligt samma lag dndras
stadgandena om parts utevaro i 12 kap.
rittegdngsbalken och tas i lagen in mer detal-
jerad regler 4n férndrvarande om behandling
av olika kdromdl i samma ritteging och om
intervention i tvistemal.

Enligt den andra lagen dndras stadgandena
om delgivning i 11 kap. rittegdngsbalken.
Enligt lagen dr huvudregeln att domstolen har
hand om delgivning 1 tvistemdl. Som nya
delgivninsmetoder tas i bruk delgivningen per
post mot mottagningsbevis eller mot ett delgiv-
ninskvittd som mottagaren av delgivningen
sjdlv returnerar.

Enligt den tredje lagen tas i 22 kap.
rittegdngsbalken in stadganden om protokoll i
tingsritten samt i 24 kap. om domstolens
avgorande. Huvudsaken i tvistemdl och brott-
mal avgors genom dom. I brottmdal skall
tingsrittens dom fortfarande ingd i det proto-
koll som sitts upp i mdlet. Diremot skall
domen i tvistemdl avfattas som en fristdende
handling.

Enligt den fjirde lagen tas i 7 kap.
rittegdngsbalken in stadganden som giller be-
slut om sakringsitgirder. Samtidigt har givits
lagen om dndring av  utsokningslagen
(1066/91). Enligt den revideras 7 kap. utsok-
ningslagen s att stadgandena om verkstillighet
av sdkringdtgirder kvarstds i kapitlet.

I anslutning till revisionen av ritteginsforfa-
randet stiftades foljande lagar:

— lag om &ndring av forordningen om
inteckning i fast egendom (1053/91),

— lag om dndring av lagen om behandling
av ansOkningsirenden vid allmin underritt

(1054/91),

— lag om 4ndring utsdkningslagen (1055/91),

— lag om &dndring 6 och 7§ lagen om
dodforklaring (1057/91),

— lag om indring 6 och 8§§ lagen om
dddande av urkunder (1058/91),
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— lag om édndring 71 och 94§ vixellagen
(1059/91),

— lag om &4ndring av 6§ lagen om betal-
ningsorder (1061/91),

— lag om &ndring 53 och 72 §§ checklagen
(1060/91),

— lag om &ndring 5§ lagen om strafforder
(1062/91),

— lag om #ndring 8§ ordningsbotslagen
(1063/91),

— lag om #ndring lagen om sikerstédllande
av indrivningen av skatter och avgifter
(1067/91).

Med de ovannimnda lagarna #ndras lagstift-
ningen si att den blir férenlig med revisionen
av rittegdngsforfarandet.

1.2, Ikrafttriidandet av lagarna

Lagen om #ndring av lagen om behandling
av ansokningsidrenden vid allmidn underritt
trddde i kraft den 1 oktober 1991. I alla andra
ovannimnda lagar stadgas att om ikraft-
triddandet av lagen stadgas sdrskilt genom lag.
De har varit nddviandigt att forfara pa det sitt,
eftersom underrittsreformen bestir av minga
delreformer som har blivit fardiga efter varand-
ra och det dr viktigt att hela reformen trider i
kraft samtidigt.

Naér riksdagen den 4 februari 1987 antog
lagen om dndring av rittegingsbalken (354/87)
och de dir till horande lagarna forutsatte den
samtidigt 1 sitt svar att regeringen ser till att
propositionerna med forslag till detaljerade
stadganden om forenhetligande av underritter-
na och till revidering av rittegdngsforfarandet i
tvistemdl avlats till riksdagen si att lagstift-
ningen kan trida i kraft i borjan av 1990 talet.
I enligt med det ovan citerade svaret foreslas i
lagférslaget som ingir i denna proposition, att
de lagar som hénfor sig till underrittsreformen
skall trida i kraft den 1 december 1993.
Eftersom avsikten dr att upphiva betalningsor-
derlagen, foreslds det inte att lagen om &ndring
av 6§ i den sitts i kraft.

2. Propositionens ekonomiska verk-
ningar

Riksdagens lagutskott har i sitt betdnkande
(6/1991 rd.), som det gett betriffande re-
geringens proposition till riksdagen med férslag

till lagstiftning om revision av ritteginsfoérfa-
randet i tvistemdl i underritterna (RP 15/1990
rd.) ansett att det dr en nddvindig forutsitt-
ning for underrittsreformen att underritterna
far tillrackliga personal-, utrymmes- och appar-
turresursser. Dessutom har riksdagen i sitt svar
den 15 februari 1991 pd samma proposition
forutsatt att regeringen ser till att innan under-
rittsreformen trider i kraft stadgandena om
det summariska forfarandet 4nnu kompletteras
och &dndras sd att betalningsorderlagen som
sddan upphidvs och att det nuvarande betal-
ningsorderforfarandet och det foreslagna nya
summariska forfarandet sammanfors till ett
nytt summariskt forfarande vilket skall folja de
principer som nirmare nimns i svaret.

1 budgetpropositionen for 1993 konstateras i
25.30 kap. att underrittsrefomen forutsitter att
underritternas personalstruktur dndras, att ar-
betet omorganiseras och att personalen ges en
omfattande skolning. For detta indamaél fore-
slds i budgetpropositionen for uderritternas
16ne- och andra utgifter sidana anslag att
reformen kan verkstdllas pd det sdtt som
forutsitts i lagutskottets uttalande.

Den reform av behandlingan de summariska
drendena som forutsitts i riksdagens ovan
nimnda svar kommer att forverkligas pa det
sdtt som forutsdtts i svaret. De utgifter som
foranleds av anskaffningen av den apparatur
som reformen forutsitter har beaktats i bud-
getpropositionen fér 1993. Propositionen med
forslag till den lagstiftning som reformen fo-
rutsdtter kommer att avges till riksdagen i god
tid fore det underrittsreformen trader i kraft.

3. Arendets beredning

Propositionen har beretts vid justitieministe-
riet som tjinsteuppdrag.

4. Forhdllandet till andra proposi-
tioner

Propositionen ansluter sig till 1993 4rs bud-
getproposition och den dr avsedd att behandlas
tillsammana med den. I anslutning till under-
rittsreformen avlits separat till riksdagen en
proposition med forslag till lag om tingsritter.
Dessutom avlits till riksdagen en sirskild
proposition som innehaller forslag till over-
gingsstadganden for underrittsreformen och
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de ovriga lagindringar som reformen #nnu
forutsitter. Det dr bl.a. friga om stadganden
om overflyttande av de nuvarande underritter-
nas domare till domare i tingsritterna samt om
nir den nu gillande lagstiftningen skall tillaim-
pas vid behandlingen av de #rende som har
blivit anhiingiga innan de lagar trider i kraft
som avses i denna proposition.

1 samband med underrittsreformen kommer
magistraterna att dras in. Om detta avlits i
anslutning till 1993 ars budgetproposition en
sdrskild proposition med férslag till Jag om
indragning av magistraterna. Propositionen
kommer bla. att innehdlla ett forslag till

dndring av 90 § 1 mom. regeringsformen i den
lydelse lagrummet har i den lag som foreslis att
sittas i kraft i denna proposition.

5. Ikrafttridande

Lagen foreslds trida’i kraft den 1 december
1993.

Med stdd av vad som ovan anforts foreldggs
Riksdsagen foljande lagforslag:
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Lag

om ikrafttriidande av de lagar som hinfor sig till underrittsreformen

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1§

Fdljande lagar trader i kraft den 1 december
1993: )

1) Lag av den 27 mars 1987 om &ndring av
réittegdngsbalken (354/87) sidan den lyder i lag
av den 22 juli 1991 (1052/91);

2) Lag av den 10 juli 1987 om é&ndring av
Regeringsformen fér Finland (637/87);

3) Lag av den 10 juli 1987 om é&ndring av
lagen om skifte (638/87);

4) Lag av den 10 juli 1987 om 4ndring av 15
kap. 4 § vattenlagen (639/87);

5) Lag av den 22 juli 1991 om é&ndring av
réittegingsbalken (1052/91);

6) Lag av den 22 juli 1991 om #ndring av
forordningen om inteckning i fast egendom
(1053 /91);

7) Lag av den 22 juli 1991 om #ndring av
utsdkningslagen (1055/91);

8) Lag av den 22 juli 1991 om &ndring av
réttegdngsbalken (1056/91);

9) Lag av den 22 juli 1991 om &4ndring av 6
och 7§§ lagen om dédférklaring (1057/91);

Helsingfors den 11 september 1992

10) Lag av den 22 juli 1991 om 4ndring av
6 och 8§ lagen om dodande av urkunder
(1058/91);

11) Lag av den 22 juli 1991 om 4ndring av
71 och 94 § vixellagen (1059/91);

12) Lag av den 22 juli 1991 om #ndring av
53 och 728§ checklagen (1060/91);

13) Lag av den 22 juli 1991 om &ndring av
5§ lagen om strafforder (1062/91);

14) Lag av den 22 juli 1991 om &ndring av
8 § ordningsbotslagen (1063/91);

15) Lag av den 22 juli 1991 om &ndring av
réittegdngsbalken (1064/91);

16) Lag av den 22 juli 1991 om &ndring av
rittegingsbalken (1065/91);

17) Lag av den 22 juli 1991 om édndring av
utsdkningslagen (1066/91); och

18) Lag av den 22 juli 1991 om &ndring av
lagen om sikerstillande av indrivningen av
skatter och avgifter (1067/91).

28
Denna lag trider i kraft den 199 .

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Justitieminister Hannele Pokka



