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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om #ndring av lagen om beskattningsforfarande samt av vissa
lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna propostion foreslas att lagen om
beskattningsforfarande, lagen om skattefor-
valtningen, lagen om forskottsuppbord och
lagen om Overlatelseskatt skall dndras. En-
ligt forslaget skall giltighetstiden for &ver-
gangsbestimmelserna om offentlighet for,
hemlighallande och limnande av uppgifter
om beskattningen och brott mot tystnads-
plikten forldngas till utgéngen av 1999.

I propositionen féreslas att uppgifterna i
det register Over afférs- och samfundssignum
som fors av skatteforvaltningen skall bli of-
fentliga.

Dessutom foreslds i propositionen att de
nuvarande skatterittelsendimndernas mandat-
period forlidngs till utgdngen av juli 1998.

Lagarna avses trida i kraft vid ingéngen
av 1998.

MOTIVERING

1. Nulige och foreslagna indringar

1.1. Beskattningsuppgifternas offentlighet
och sekretessbestimmelserna

Lagstiftningen om beskattningsforfarandet
reformerades vid ingéngen av 1996. I sam-
band med detta reglerades dock inte bestdm-
melserna om beskattningsuppgifters offent-
lighet genom lagstiftning som var avsedd att
vara permanent. Med stod av en Svergings-
bestimmelse i lagen om beskattningsforta-
rande (1558/1995) tillimpas dock bestim-
melserna i den upphivda beskattningslagen
(482/1958) om offentlighet for, hemlighal-
lande och limnande av uppgifter om be-
skattningen samt om brott mot tystnads-
plikten fram till utgéngen av &r 1997.

Motsvarande Overgangsbestammelser som
giller fram till utgingen av 1997 ingér ock-
sa i lagen om forskottsuppbdrd (1118/1996),
lagen om overlatelseskatt (931/1996) och la-
gen om skatteforvaltningen (1557/1995).
Dessa bestammelser giller forskottsupp-
bordsregistrets offentlighet, information om
och publicering av uppgifter om att ndgon
avforts ur uppbdrdsregistret, utlimnande av
uppgifter for verkstillande av forskottsinne-
hallning samt om tystnadsplikten enligt la-
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gen om forskottsuppbord och om straff for
brott mot den. P4 hemlighéllande och Gver-
latelse av uppgifter och handlingar som gil-
ler 6verldtelseskatt samt pa brott mot tyst-
nadsplikten tillimpas ifrdgavarande bestam-
melser i lagen angdende stampelskatt
(662/1943). 1 lagen om skatteforvaltingen
finns bestimmelser om skattemyndigheternas
ritt att limna uppgifter pa eget initiativ.
Samtidigt som reformen av lagstiftningen
om offentlighet och sekretess nér det giller
myndigheters verksamhet beretts vid justitie-
ministeriet, har propositionen med forslag
till lagstiftning om beskattningsuppgifternas
offentlighet beretts bade vid finansministe-
riet och skattestyrelsen. Propositionen om en
reform av den allminna offentlighetslagstift-
ningen har dock inte dnnu Gverldmnats till
riksdagen for behandling. Till f6ljd av detta
har inte heller propositionen om offentlighet
for, hemlighéllande av och utlimnande av
beskattningsuppgifter énnu Overldmnats till
riksdagen. Av denna anledning féreslas en
fortsatt forlinging av giltighetstiden for
Overgingsbestimmelserna om beskattnings-
uppgifternas offentlighet. Overgéngsbestim-
melserna skall enligt forslaget vara i kraft
tills vidare, fram till det att en lag om be-
skattningsuppgifters offentlighet ges. De
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skulle dock trida i kraft hogst till utgangen
av 1999.

1.2. Offentlighet for registret 6ver affiirs-
och samfundssignumsregistret

Uppgifterna i registret &ver affdrs- och
samfundssignum skall enligt gillande lag-
stiftning hemlighallas i skattefrvaltningen.
Identifieringsuppgifter som skall hemlighdl-
las kan endast begrinsat utlimnas fran skat-
teforvaltningen. For narvarande skoter statis-
tikcentralen informationstjénsten i anslutning
till registret. Med stéd av lagen om utldm-
pnande av affirs- och samfundssignum
(1126/1990) lamnar skattestyrelsen i lagen
definierade indentifieringsuppgifter om i
praktiken juridiska personer ur registret éver
afféirs- och samfundssignum till statistikcen-
tralen for ett allmént register Over afférs-
och samfundssignum. Enligt lagen har var
och en ritt att fa uppgifter av statistikcentra-
len ur det allménna registret ver afférs- och
samfundssignum.

Det finns inte langre grunder {or att hem-
lighalla uppgifterna i det register ver affirs-
och samfundssignum som fors av skattefor-
valtningen. Signumet #r offentligt i andra
sammanhang med undantag av skatteforvalt-
ningen. Hemlighéllandet av signumet har
delvis forsvarat datadverforingen mellan
myndighetema. Hemhghallandet av signu-
met har ocksd forsvarat databverféringen
mellan de instanser som #r skyldiga att lam-
na uppgifter och skatteforvaltningen samt
skatteforvaltningens kundservice.

Att signumet blir offentligt inom skattefor-
valtningen 4r en forutséttning for utvecklan-
det av ett system med ett allmint signum.
Avsikten dr att ett system med allmént och
gemensamt foretagssignum skall tas i bruk
av skatteforvaltningen och patent- och regis-
terstyrelsens register over juridiska personer.
Som signum anvinds affirs- och samfunds-
signumet. Avsikten dr, att det allménna sig-
numsystemet skall tas i bruk vid ingdngen
av 1999. Under den forsta fasen utvidgas
beviljandet av affirs- och samfundssignum
inom skatteforvaltningen sa att ocksa fysiska
personer kan fi signumet. Avsikten &r att
beviljandet av affirs- och samfundssignum
till fysiska personer inleds vid ingangen av
1998. Fysiska personer kan dérefter 1 sam-
manhang som ansluter till ndringsverksamhet
anvinda ett annat signum #n personbeteck-
ningen. I samband med utvidgningen av sys-

temet med signum &r det dndamalsenligt att
overga till ett offentligt signumsystem inom
skatteférvaltningen redan fore inférandet av
systemet med allmént signum.

Dirfor foreslas att var och en ur det regis-
ter Over affirs- och samfundssignum som
fors av skatteforvaltningen skall ha ritt att fa
uppgifter om afférs- och samfundssignum,
namn, hemkommun och adress, rittslig form
samt affars- och samfundsmgnumets giltig-
hetstid. Uppgifterna motsvarar till sitt inne-
hall de uppgifter som utldmnas till statistik-
centralen. Registrets offentlighet utvidgas
dock genom att den ocksa kommer att om-
fatta skattefOrvaltningens s.k. registrerings-
enheter. Sddana dr t.ex. samfillda formaner,
oregistrerade aktiebolag och beskattnmgs—
sammanslutningar sdsom fastighetssamman-
slutningar.

Utldmnandet av uppgifter ur det register
Over affirs- och samfundssignum som skat-
teforvaltningen for skall ha vissa begrins-
ningar. P4 myndigheters offentliga handling-
ar tilldimpas lagen om allminna handlingars
offentlighet (83/1951). Det innebar att de
begransingar som anges i nimnda lag tilldm-
pas pa massoverlatelse av uppgifter om fy-
siska enskilda personer. Dessa begrénsningar
skall bl.a. inte gilla utlimnandet av uppgif-
ter om affarsidkare och yrkesutovare.

Registret dver affars- och samfundssignum
skall bli offentligt fran ingangen av 1998.
Bestammelsen om detta skall enligt forslaget
ingd i lagen om beskattningsforfarande.

1.3. Skatteriittelsenimnden

I friga om inkomst- och férmogenhetsbe-
skattning, arvs- och gavobeskattning och
fastighetsbeskattning skall vid rittelsforfa-
rande i forsta instans framstéllas ett réttelse-
yrkande till skatterittelsendmnden. I rittelse-
ndmnden behandlas sddana rittelseyrkanden
fran skattskyldiga som inte har godkénts i
sin helhet av skatteverket. Dessutom be-
handlar skatterittelsendmnden alla rittelseyr-
kanden som gjorts for skattetagares rikning.

I varje skattedistrikt finns en skatterittelse-
ndmnd. Rittelsendimnden kan dessutom vara
indelad i kommunvisa sektioner. Raittelse-
nidmnden har en ordférande och en viceord-
forande samt minst tre medlemmar fran var-
je kommun som hor till skattedistriktet. De
nuvarande rittelsenimndernas mandatperiod
gér ut vid utgangen av 1997.

I finansministeriet bereds for nirvarande
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en reform av rittelsenimnderna. Arbetsgrup-
pen for rittskyddet inom beskattningen fore-
slog i sitt delbetinkande (FM Arbetsgrupps-
promemoria 17:1997) bl.a. att systemet skall
#indras sa att varje skatteverk har en rittelse-
namnd, att medlemmarnas kompetens skall
forbittras, att behandligen av drendena skall
fordelas mellan ndmnden och ordféranden,
samt att nimndens behorighet skall utvidgas
att omfatta ocksd mervérdesbeskattning och
forskottsuppbord. Vidare foreslog arbets-
gruppen att de nuvarande réttelsendmndernas
mandatperiod skall forldngas s att det finns
tid att genomfora forslaget. Finansministeriet
sinde arbetsgruppens forslag pd remiss till
de viktigaste myndigheterna, de centrala dm-
betsverken, centralorganisationerna och ar-
betsmarknadsorganisationerna.

Riksdagen har i sitt svar (RSv 86/1997) pa
regeringens proposition med forslag till én-
dring av lagen om skatteférvaltningen (RP
51/1997 rd) forutsatt att lagstiftningsfragorna
gillande rittelsenimnderna kan tas upp for
behandling i riksdagen hosten 1997, och att
det i samband med detta tillsétts en réttelse-
nimnd som behandlar drenden som behand-
lats av ett sdrskilt koncernskatteverk.

Regeringens avsikt dr att under innevaran-
de ar foreldgga riksdagen en proposition
med forslag till reform av skatterittelse-
ndmnderna. Koncernskatteverket skall inleda
sin verksamhet vid ingangen av 1998. Kon-
cernskatteverket kan ta emot rittelsedrenden
for behandling tidigast hosten 1998. Efter-
som de nuvarande rittelsenimndernas man-
datperiod gar ut vid utgéngen av 1997 och
eftersom det méste reserveras tillrickligt tid
for det lagstiftningsarbete och de administra-
tiva forberedelser som reformen forutsitter,
foreslas att de nuvarande rittelsendmndernas
mandatperiod forlangs till utgangen av juli
1998.

2. Propositionens verkningar

Propositionen har inte ndgra betydande
ekonomiska eller administrativa verkningar.

3. Beredningen av propostionen

Propositionen har beretts som tjdnsteupp-
drag vid finansministeriet. Forslaget om af-
fiars- och samfundssignumets offentlighet har
beretts av av patent- och registerstyrelsen
och skattestyrelsen i ett gemensamt projekt
som utgdr en del av inforandet av ett ge-
mensamt system med foretagssignum. Pro-
jektet avgav ett betdnkande om malen for re-
formen den 28 maj 1997. Dessutom foreslog
arbetsgruppen for rittskyddet inom beskatt-
ningen i sitt delbeténkande (17/1997) att affirs-

och samfundssignumet genom lag skall bli
ett offentligt och allmént identifieringssig-
num for alla som bedriver foretagsverksam-
het.

4. Andra omstindigheter som inverkat
pa propositionens innehall

Forhallandet till Europeiska gemenskapens
bestimmelser

Europaparlamentets och radets direktiv om
skydd for enskilda personer med avseende
pa behandling av personuppgifter och det
fria flodet av sadana uppgifter 95/46/EG, det
s.k. datasekretessdirektivet, skall vara ge-
nomfort i medlemsstaterna fore den 24 okto-
ber 1998. Enligt direktivets artikel 8.7 skall
medlemsstaterna definiera de omstindigheter
under vilka det dr mojligt att behandla per-
sonnummer eller ett annat allmént signum.
Afférs- och samfundssignumet som ges fy-
siska personer kan anses vara ett sadant an-
nat allmént signum som avses i direktivet.
Avsikten #r att man skall aterkomma till
denna fraga i de propositioner som kommer
att avlatas senare.

5. Ikrafttridande

Lagarna foreslas trdda i kraft den 1 januari
1998.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om #ndring av lagen om beskattningsforfarande

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 18 december 1995 om beskattningsforfarande (1558/1995) 95 §

3 mom., sadant det lyder i lag 1122/1996, och

fogas till lagen en ny 93 a § som foljer:
93a$

Offentlighet for registret éver affdrs- och
samfundssignum

Var och en har ritt att ur registret Gver affirs-
och samfundssignum, som fors av skattesty-
relsen, fa foljande uppgifter:

1) affdrs- och samfundssignum,

2) namn,

3) hemkommun och adress,

4) rittslig form,

5) affdrs- och samfundssignumets giltig-
hetstid.

95 §
Lagens ikrafttridande

De bestammelser i beskattningslagen som
giller offentlighet for och hemlighallande av
beskattningsuppgifter, limnande av uppgifter
och brott mot tystnadsplikten samt som upp-
hivts genom denna lag tillimpas dock till
utgangen av 1999. Bestimmelserna tillimpas
dven vid arvs- och gévobeskattningen.

Denna lag trdder i kraft den
199 .

Lag

om iindring av lagen om skatteforvaltningen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 18 december 1995 om skatteforvaltningen (1557/1995) 14 § 4 mom.,

sadant det lyder i lag 1263/1996, och
fogas till 15 § ett nytt 3 mom. som foljer:

14 §
Ikrafttridande

De bestimmelseri 5 a § i den genom den-
na lag upphévda lagen om skatteforvaltning-
en som giller ratt att lamna uppgifter pa
eget initiativ tillampas dock till utgangen av
1999.

15 §

Overgdngsbestimmelse
Utan hinder av vad som bestims om skat-
terdttelsenimndens mandatperiod, fortsitter
skatteréttelsenimnder som dr verksamma vid
utgangen av ar 1997 i sitt uppdrag till den
31 juli 1998.

Denna lag trider i kraft den
199 .
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Lag

om #ndring av 60 § lagen om férskottsuppbord

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 20 december 1996 om forskottsuppbord (1118/1996) 60 § som foljer:

60 §

Overgdngsbestimmelse som gdller upp-
gifters offentlighet, hemlighallande och
utldmnande

Bestammelserna 1 6 a och 6 b § lagen om
férskottsuppbord, som upphidvs genom den-
na lag, om forskottsuppbordsregistrets of-
fentlighet samt om information om och pub-
licering av uppgifter om att ndgon avforts ur

4.

registret tillampas till utgdngen av 1999. Be-
stimmelserna 1 13 § i den upphivda lagen
om utlimnande av uppgifter for verkstillan-
de av forskottsinnehallning samt bestimmel-
serna i 61 § om tystnadsplikt och om straff
for brott mot tystnadsplikten tillimpas likasé
till utgangen av 1999,

Denna lag trider i kraft den
199 .

Lag

om indring av 64 § lagen om dverlatelseskatt

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 29 november 1996 om verlatelseskatt (931/1996) 64 § 4 mom., sadant

det lyder i lag 1262/1996, som foljer:
64 §

Betalning av skatt och
beskattningsforfarandet

P4 hemlighallande och Sverlatelse av upp-
gifter och handlingar som giller dverlatelse-

skatt samt pa brott mot tystnadsplikten tili-
lampas bestimmelserna i 100 ¢, 100 d,
101 a och 101 b § lagen angdende stimpel-
skatt till utgangen av 1999,

Denna lag trader i kraft den
199 .

Helsingfors den 9 oktober 1997

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Minister A ria A lho
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Bilaga

Lag

om indring av lagen om beskattningsforfarande

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 18 december 1995 om beskattningsforfarande (1558/1995) 95 §

3 mom., sadant det lyder i lag 1122/1996, och

fogas till lagen en ny 93 a § som foljer:
Gdillande lydelse

Foreslagen lydelse
93a$§

Offentlighet for registret dver affdrs- och
samfundssignum

Varoch en har ritt att ur registret over affcirs-
och samfundssignum, som fors av skattesty-
relsen, fa foljande uppgifter:

1) dffdrs- och samfundssignum,

2) namn,

3) hemkommun och adress,

4) rdttslig form,

5) dffdrs- och samfundssignumets giltig-
hetstid.

95 §
Lagens ikrafttridande

De stadganden i beskattningslagen som
giller offentlighet for och hemlighallande av
beskattningsuppgifter, lamnande av uppgifter
och brott mot tystnadsplikten samt som upp-
hdvts genom denna lag tillimpas dock till
utgangen av 1997. Niamnda stadganden iden
upphédvda lagen tillimpas dven vid behov
vid arvs- och gavobeskattningen.

De bestdimmelser i beskattningslagen som
giller offentlighet for och hemlighallande av
beskattningsuppgifter, limnande av uppgifter
och brott mot tystnadsplikten samt som upp-
hivts genom denna lag tillimpas dock till
utgdngen av 1999. Bestammelserna tillimpas
aven vid arvs- och gavobeskattningen.

Denna lag tridder i kraft den
199 .
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Lag

om #ndring av lagen om skatteforvaltningen

1 enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 18 december 1995 om skatteforvaltningen (1557/1995) 14 § 4 mom.,

sddant det lyder i lag 1263/1996, och
fogas till 15 § ett nytt 3 mom. som foljer:

Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

14 §
Ikrafttridande

De stadganden 1 5 a § i den genom denna
lag upphéavda lagen om skattefSrvaltningen
som gdller rdtt att lamna uppgifter pd eget
initiativ tilldmpas dock till utgangen av
1997.

De bestdmmelser i 5 a § i den genom den-
na lag upphédvda lagen om skatteférvaltning-
en som giller ritt att limna uppgifter pa
e%%t9 initiativ tillimpas dock till utgangen av
1999.

15 §

Overgdngsstadgande

Utan hinder av vad som bestims om skat-
terdttelsendmndens mandatperiod, fortscitter
skatterdittelsendmnder som dr verksamma vid
utgangen av dar 1997 i sitt uppdrag till den
31 juli 1998.

Denna lag trider i kraft den
199 .
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Lag

om #ndring av 60 § lagen om firskottsuppbord

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 20 december 1996 om férskottsuppbord (1118/1996) 60 § som foljer:

Gdllande lydelse
60 §

Overgdngsstadgande som gdller uppgifters
offentlighet, hemlighdllande och utlimnande

Stadgandena i 6 a och 6 b §§ lagen om
forskottsuppbord, som upphédvs genom den-
na lag, om forskottsuppbordsregistrets of-
fentlighet samt om information om och pub-
licering av uppgifter om att nagon avforts ur
registret tillimpas till utgingen av 1997.
Stadgandena i 13 § i den upphiivda lagen
om utlamnande av uppgifter for verkstillan-
de av forskottsinnehallning samt stadgande-
na i 61 § om tystnadsplikt och om straff f6r
brott mot tystnadsplikten tillimpas likasa till
utgangen av 1997.

Foreslagen lydelse
60 §

Overgdngsbestimmelse som giller upp-
gifters offentlighet, hemlighdllande och
utldmnande

Bestimmelserna i 6 a och 6 b § lagen om
forskottsuppbord, som upphidvs genom den-
na lag, om forskottsuppbordsregistrets of-
fentlighet samt om information om och pub-
licering av uppgifter om att nadgon avforts ur
registret tillimpas till utgingen av 1999. Be-
stimmelserna i 13 § i den upphivda lagen
om utlimnande av uppgifter for verkstillan-
de av forskottsinnehallning samt bestimmel-
serna i 61 § om tystnadsplikt och om straff
for brott mot tystnadsplikten tillimpas likasa
till utgangen av 1999.

Denna lag trider i kraft den
199 .
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Lag
om indring av 64 § lagen om Overatelseskatt
I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 29 november 1996 om &verlatelseskatt (931/1996) 64 § 4 mom., sadant
det lyder i lag 1262/1996, som f6ljer:

Giillande lydelse Foreslagen lydelse
64 §
Betalning av skatt och beskattningsfor-
farandet
_P_‘?a_h;l_lli_ghﬁllande och overlatelse av upp- Pa hemlighallande och Gverlatelse av_up;

gifter och handlingar som giller 6verldtel- gifter och handlingar som giller 6verlatelse-
seskatt samt pa brott mot tystnadsplikten skatt samt pa brott mot tystnadsplikten till-
tillimpas stadgandena i 100 ¢, 100 d, 101 a  ldmpas bestimmelserna 1 100 ¢, 100 d,
och 101 b § lagen angdende stimpelskatt till 101 a och 101 b § lagen angiende stimpel-
utgéngen av 1997. skatt till utgangen av 1999

Denna lag trider i kraft den
199.
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