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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kestivin metsitalouden méiriaikaisen rahoituslain 7
ja 48 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kestdvan metsdtalouden mééréaikaista rahoituslakia. Laki
on voimassa 31.12.2020 saakka. Voimassaoloa ehdotetaan esityksessé pidennettiviksi kolmella
vuodella eli vuoden 2023 loppuun asti. Metsitaloutta koskevien valtiontukisdantdjen uudista-
mistyd on EU:ssa viivéistynyt, minké vuoksi lain voimassaoloa on tarpeen jatkaa. Liséksi muu-
tettaisiin lain muuta julkista tukea koskevaa sddnnosta.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 31.12.2020.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Kestévin metsdtalouden méaérdaikainen rahoituslaki (34/2015), jdljempéand rahoituslaki, on voi-
massa vuoden 2020 loppuun saakka. Metsétaloutta koskevien valtiontukisdéntdjen uudistamis-
tyd on EU:ssa viivdstynyt ja komission tarkoituksena on pidentds metsétaloutta koskevien val-
tiontuen suuntaviivojen soveltamista kahdella vuodella. Tdhén liittyen maa- ja metsatalousmi-
nisteri0 on kdynnistdnyt sdddoshankkeen rahoituslain voimassaoloajan jatkamiseksi siihen
saakka, kunnes uusi uusien valtiontukiséddntdjen mukainen tukijérjestelmé otetaan kayttoon.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyoni. Valmistelun aikana on selvitetty EU:n valtiontukisééntdjen
sisaltod.

Hallituksen esityksestd antoivat lausunnon valtiovarainministerid, ympéristdministerio, Suo-
men metsikeskus, Suomen Riistakeskus, Tapio Oy, Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto
MTK ry, Svenska Lantbruksproducenternas centralférbund SLC rf, Metsateollisuus ry, Bio-
energia ry, OTSO Metsdpalvelut Oy ja METO — Metséalan asiantuntijat ry.

Sdddoshankkeen tiedot kuten edelld mainitut lausunnot ja niiden yhteenveto 16ytyvit valtioneu-
voston internet-sivulta Sdadosvalmistelu ja kehittimishankkeet valtioneuvostossa tunnisteella
MMMO001:00/2020

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Rahoituslaki

Rahoituslaki tuli voimaan 1 pdivini kesdkuuta 2015. Rahoituslaissa sdddetddn metsitalouden
tuista. Tukijarjestelmé perustuu Euroopan unionin valtiontukisddnt6ihin, ja Euroopan unionin
komissio on hyviksynyt tukijarjestelmén. Tukijérjestelmi on médriaikainen ja se on voimassa
31 péaivaén joulukuuta 2020. Tuet ovat harkinnanvaraisia ja ne myonnetdin vuosittain kaytetta-
vissd olevan myontdmisvaltuuden ja méddrarahojen puitteissa. Myontdmispéaatosten ehtojen mu-
kaan metsdkeskuksen tulee myos tukea maksettaessa ja paitettdessd tissd yhteydessé tuen lo-
pullisesta mairésti ottaa huomioon tarkoitukseen vuosittain osoitetun myontdmisvaltuuden ja
médrdrahan jéljelld oleva médrd. Tukea ei makseta, jos metsikeskuksella ei ole kyseisend
vuonna kiytettdvissd varoja tuen maksamiseen. Tall6in tuki siirtyy maksettavaksi seuraavana
vuonna.

Rahoituslain tavoitteena on kannustaa yksityisid maanomistajia metsiensé kestdvaan hoitoon ja
kayttoon tavalla, jolla yksityistalouden tavoitteiden ohella voidaan saavuttaa myds yhteiskun-
nan metsépolitiikalle ja metsien kdytolle asettamat tavoitteet. Tukijérjestelmilld kannustetaan
maanomistajia tekemaén taloudellisesti ja metsien biologisen monimuotoisuuden sédilyttdmisen
kannalta tarkoituksenmukaisia toimenpiteitd, joilla edistetddn metsdvarojen suotuisaa kehitty-
mistd, metsien biologisen monimuotoisuuden turvaamista sekd ilmastonmuutokseen sopeutu-
mista pitkdjénteisesti.

Rahoituslaissa tuet jaetaan kolmeen ryhméén: ekologiset ja metsén kasvua edistavit tuet, tie-
verkosto sekd metsien biologisen monimuotoisuuden ylldpitdminen ja metsdluonnon hoito.
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Ekologisia ja metsin kasvua edistévid tukia voidaan myontad taimikon varhaishoitoon, nuoren
metsdn hoitoon, terveyslannoitukseen ja suometsien hoitoon. Tieverkoston tuki koskee yksityis-
teiden perusparannusta ja uuden metsétien rakentamista. Metsien biologisen monimuotoisuuden
yllépitdmiseksi myonnetédén ymparisttukea. Metsdluonnon hoidon tuen sdénnokset sisaltyvét
ympdéristtuen sdénnosten kanssa rahoituslain samaan lukuun.

Rahoituslain tukien ehdoista, mééristd ja niiden mairdytymisperusteista sdddetdsin kestidvin
metsédtalouden rahoituksesta annetussa valtioneuvoston asetuksessa (594/2015). Muut rahoi-
tusta koskevat sdadokset ovat metsdtalouden ympéristdtuen laskennassa kaytettidvistd puukuu-
tiometrin keskikantohinnasta annettu maa- ja metsdtalousministerion asetus (1043/2019) ja kes-
tdvan metsitalouden rahoitukseen liittyvien asiakirjojen sisdltovaatimuksista annettu maa- ja
metsitalousministerion asetus (622/2015).

Rahoituslain tukien myontdmiseen, maksamiseen, valvontaan ja muihin vastaaviin seikkoihin
sovelletaan rahoituslain lisdksi my6s valtionavustuslakia (688/2001). Rahoituksen myontami-
nen, maksaminen ja valvonta kuuluvat Suomen metsikeskukselle, jaljempéana metsdikeskus.
Metsikeskusorganisaatiosta sdédetddn Suomen metsikeskuksesta annetussa laissa (418/2011),
jaljempana metsdkeskuslaki. Metsakeskuslaissa sdddetddn metsikeskuksen tehtivista ja tehta-
vien organisoinnista. Rahoituslain tehtiviin kuuluu julkisen vallan kdyttoa.

2.2 EU:n valtiontukisalinnot ja esityksen riippuvuus komission hyviksynnésta

Rabhoituslain tuet perustuvat Euroopan komission antamiin maa- ja metsitalousalan ja maaseu-
tualueiden valtiontukea vuosina 2014-2020 koskeviin suuntaviivoihin (2014/C 204/01). Maa-
ja metsdtalousalan valtiontukea koskevat suuntaviivat luovat puitteet sille, millaisia tukia ja
missd midrin Euroopan komissio tulee hyviksyméadn jdsenmaissa kohdistettavaksi metsiin
suuntaviivojen voimassaoloaikana. Suuntaviivoja sovelletaan vuoden 2020 loppuun saakka.
Komissio kuuli tammi-helmikuussa 2020 kansalaisia, yhdistyksid ja viranomaisia luonnoksesta,
jonka mukana edelld mainittujen valtiontukien pidennettdisiin vuodella. Maa- ja metsétalous-
ministerion saaman alustavan tiedon mukaan pidennys olisi kuitenkin vuoden 2022 loppuun
saakka eli nykyiset suuntaviivat olisivat siten voimassa vuoden 2022 loppuun saakka. Komis-
sion tarkoituksena on uudistaa edelld mainitut vuosia 2014-2020 koskevat valtiontuen suunta-
viivat.

Jatkossa sovellettavien maa- ja metsitalousalan suuntaviivojen sisélto riippuu paljolti siitd, mita
sddntojd maatalouden kehittdmistukeen sovelletaan jésenvaltioiden yhteisen maatalouspolitii-
kan nojalla laatimia strategiasuunnitelmia koskevan asetusehdotuksen puitteissa. Strategiasuun-
nitelmia koskeva asetusehdotus on ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi ja-
senvaltioiden yhteisen maatalouspolitiikan nojalla laatimien, Euroopan maatalouden tukirahas-
tosta (maataloustukirahasto) ja Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahastosta (maa-
seuturahasto) rahoitettavien strategiasuunnitelmien (yhteisen maatalouspolitiikan strategia-
suunnitelmat) tukea koskevista sddnndistd sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten
(EU) N:o 1305/2013 ja (EU) N:o 1307/2013 kumoamisesta (COM(2018) 392 final). Kyseisen
asetuksen hyviksymisti koskeva lainsdddantomenettely on vield kesken, joten perussdddosta ja
sithen liittyvid delegoituja ja tdytintoonpanosdiddoksid ei pystytd hyviksymédn ajoissa, jotta
uuden lainsdddannon tdytantdonpano voisi alkaa 1. tammikuuta 2021.

Euroopan yhteison perustamissopimuksen 93 artiklan soveltamista koskevista yksityiskohtai-
sista sddnndistd annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 659/1999 tiytdntoonpanosta annetun
komission asetuksen (EY) N:o 794/2004 4 artiklassa sdéddetédén tiettyjd voimassa olevaan tukeen
tehtdvid muutoksia koskevasta yksinkertaistetusta ilmoitusmenettelystd. Kyseisen artiklan 2
kohdan b alakohdan mukaan yksinkertaistetulla ilmoituslomakkeella on mahdollista ilmoittaa

4



HE 151/2020 vp

voimassa olevan hyviksytyn tukiohjelman jatkaminen enintdén kuudella vuodella talousarviota
korottamalla tai korottamatta. Yksinkertaistetulla menettelylld on mahdollista myds hyvédksytyn
tukiohjelman talousarvion korottaminen yli 20 prosenttia (a alakohta) ja hyvéksytyn tukiohjel-
man soveltamisperiaatteiden tiukentaminen, tuki-intensiteetin tai tukikelpoisten kustannusten
alentaminen (c alakohta). Rahoituslain osalta kyse olisi asetuksen 4 artiklan 2 kohdan b alakoh-
dassa tarkoitetusta tukiohjelman jatkamisesta samanlaisena kuin se on nyt voimassa, mutta kui-
tenkin tdsmentien muuta julkista tukea koskevaa sddnndsti. Tdmén esityksen oikeudellinen pe-
rusta tulee edelld kuvatusta yksinkertaistetusta ilmoitusmenettelystd. Maa- ja metsédtalousminis-
terid on tehnyt kyseisen ilmoituksen syyskuussa 2020, jotta komission hyviksyntd saataisiin
riittdvén ajoissa. [Imoituksen mukaan nykyisen tukijirjestelmén voimassaoloa jatkettaisiin vuo-
den 2023 loppuun asti. Samalla komissiolle ilmoitettiin tukiohjelman hyviksymisen jilkeen
tehdyt teknisluonteiset muutokset ja muuta julkista tukea koskevan sddnnoksen uusi tdsmalli-
sempi muotoilu.

2.3 Uuden metsitalouden kannustinjirjestelméin valmistelu

Maa- ja metsitalousministerio on asettanut tydryhmén, jonka tehtdvéna on laatia esiselvitys Eu-
roopan unionin sen rahoituskauden metsédtalouden kannustejérjestelmasta 2020-luvulla osana
Kansallista metsdstrategia 2025:ttd. Tyoryhmén toimikausi on 15.3.2019-31.12.2020. Tavoit-
teena on, ettd selvitys on niin yksityiskohtainen, ettd sen perusteella voidaan laatia varsinainen
hallituksen esitys. Valmistuvan selvityksen tulee siséltdd muun muassa ehdotukset tuettavista
toimenpiteistd, tuen myontadmisen edellytyksisti ja tuen tasosta. Lisdksi selvityksessd tulee ottaa
huomioon Euroopan unionin valtiontukisddnnot. Tuettavien toimenpiteiden osalta selvityksesti
tulee ilmetid ehdotettujen toimenpiteiden oikeusperusta ja ehdotusten tulee olla julkisen sektorin
kehittdmisesté tehtyjen paitdsten mukaisia.

Hankkeen tiedot 16ytyvét valtioneuvoston internet-sivulta Sdddosvalmistelu ja kehittdmishank-
keet valtioneuvostossa tunnisteella MMMO004:00/2019

2.4 Arviointia

Esityksen valmistelun aikana ei ole ollut tarkempaa tietoa, mihin mennessd komissio saa hy-
viksyttyd uudet maa- ja metsitalousalan valtiontuen suuntaviivat. Kuten edelld kdy ilmi, uusien
valtiontuen suuntaviivojen valmistelu on riippuvainen muun maatalouspolitiikkaa koskevan
lainsdddannon valmistelusta, joka on viivdstynyt. Maa- ja metsdtalousministerid arvioi, ettd uu-
den tukijarjestelmén notifiointi voi vaatia kuukausien ajan. Tarkempaa arviota ei ole mahdol-
lista tehd4, koska uusien valtiontuen suuntaviivojen sisillosta ei ole tietoa. Téarkeédd kuitenkin
on, ettd nykyisen ja uuden tukijérjestelmin kayttoonoton véliin ei tulisi taukoa. Tastd syysté
esityksessd katsotaan, ettd nykyisté tukijérjestelmaa tulisi téssd vaiheessa jatkaa kolmella vuo-
della. Tarkoituksena kuitenkin on, ettid nykyinen tukijirjestelmé olisi voimassa vain siihen
saakka, kunnes saadaan uusi tukijarjestelmad voimaan. Lisdksi tulisi varata aikaa tarvittaville
tietojarjestelmamuutoksille.

Nykyisen rahoituslain mukaisten tukien maksatuksiin on budjetoitu valtion talousarviossa vuo-
sittain médriarahaa 56 miljoonaa euroa momentille 30.40.44 (Tuki puuntuotannon kestivyyden
turvaamiseen). Momentille osoitetun myontdmisvaltuuden vuotuinen mééra on ollut keskimaa-
rin 59 milj. euroa. Lisdksi momentille 30.40.45 (Metsdluonnon hoidon edistaminen) on budje-
toitu valtion talousarviossa méddrarahaa noin 7 miljoonaa euroa. Mikali tukijarjestelmén voimas-
saoloa jatketaan esityksen mukaisesti, tulee momentilla sdilyttdd vastaavansuuruinen vuotuinen
médrédraha- ja valtuustaso, jotta yksityismetsien metsédn- ja luonnonhoidon seké perusparannus-
toiden tyomaéarat sailyvit nykyiselld tasolla ja jotta méédridrahaa on kdytettdvissa riittdvésti ai-
kaisempien vuosien valtuuden kiytdstd aiheutuviin tukimaksatuksiin.
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3 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
3.1 Keskeiset ehdotukset

Rahoituslain 48 §:n 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd laki olisi voimassa 31
paivéin joulukuuta 2023. Lain voimassaoloaikaa pidennettiisiin kolmella vuodella. Tarkoituk-
sena kuitenkin on, ettd nykyinen tukijirjestelmd on voimassa vain siihen saakka, kunnes uusi
tukijérjestelmé saadaan voimaan.

Rahoituslain 48 §:n 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etté rahoituslain nojalla myon-
netty tuki tulisi maksaa viimeistddn 31 paivana joulukuuta 2026. Kun lain voimassaoloa jatket-
taisiin kolmella vuodella, pidennettéisiin vastaavasti myos tukien maksuaikaa.

Rahoituslain 7 §:44, joka koskee muuta julkista tukea, ehdotetaan muutettavaksi siten, etti val-
tionavustuslain 4 §:n 2 kohdassa tarkoitetun julkisen tuen tai verojérjestelmén kautta myonnetyn
etuuden sijaan pykaldssa viitattaisiin ainoastaan etuuteen julkisista varoista. Etuus julkisista va-
roista on laajempi kisite kuin valtiontuki. Valtiontuella tarkoitetaan EU-oikeudessa etuutta val-
tion varoista, joka kohdistuu taloudelliseen toimintaan. Valtiontukea voi olla my0s verojarjes-
telmén kautta myonnetty etuus. Myos pykéldssé etuudella tarkoitettaisiin muun ohella verojér-
jestelmin kautta myonnettyja etuuksia. Pykéldssa tarkoitettu etuus voitaisiin myontéd muunakin
etuutena kuin rahoituksena kuten esimerkiksi tavaroiden ja palvelujen muodossa. Julkisista va-
roista myonnetty etuus voidaan antaa valtion varojen lisdksi kunnan, muun julkisyhteison tai
julkisoikeudellisen laitoksen taikka sdétion varoista. Lisdksi julkisista varoista myonnetty etuus
voidaan antaa Euroopan unionin varoista osittain tai kokonaan.

Voimassa olevan lain 7 §:44 on tarpeen muuttaa, koska valtionavustuslain 4 §:n 2 momentissa
tarkoitettu julkinen tuki ei sisélld tavaroina ja palveluina myonnettivii tukea. Luonnonsuojelu-
lakiin (1096/1996) on tarkoitus lisdtd uusi luku, jonka nojalla voidaan myontéa tukea tavaroina
ja palveluina (YM024:00/2020). Hallituksen esitys on annettu eduskunnalle elokuussa 2020
(HE 116/2020 vp). Luonnonsuojelulain nojalla myonnetty tuki voisi olla padllekkdinen rahoi-
tuslain tukien kanssa (metsidluonnon hoitohankkeet ja ympéristdtukisopimus). Voimassa olevan
rahoituslain 7 §:n 1 momentin mukaan tukea ei voida myontéé, jos rahoitettavaan tyohon tai
toimenpiteeseen on myonnetty valtionavustuslain 4 §:n 2 kohdassa tarkoitettua julkista tukea
tai verojarjestelmin kautta myonnettdvaa tukea taikka néitéd tukia yhdessd. Pykdlan 2 momentti
taas koskee niitd tilanteita, joissa metsékeskus on ensin myontidnyt tuen ja tuen maksamisen
jélkeen kdy ilmi, ettd kyseiseen tyohon tai toimenpiteeseen on lisdksi myonnetty edelld mainit-
tua muuta julkista tukea tai tukia. Talloin rahoituslain nojalla mydnnetty tuki perittiisiin takai-
sin. Valtionavustuslain esitdiden mukaan (HE 63/2001 vp) valtionavustuslain 4 §:n julkista tu-
kea koskeva médritelma vastaa pitkdlti muualla lainsdddanndssé olevia julkisen tuen méaaritel-
mid. Valtionavustuslain esitoissd viitataan yritystuen yleisistd ehdoista annettuun lakiin
(786/1997). Laki on kumottu. Kyseisen kumotun lain 2 §:ssd yritystuella tarkoitetaan elin-
keinotoimintaan annettavaa valtion avustusta ja korkotukea sekd sellaista lainaa, takausta, ta-
kuuta tai muuta rahoitusta, johon siséltyy saajalle tukea. Ehdotettu uusi pykéld, jossa viitattaisiin
etuuteen julkisista varoista, ottaisi siten huomioon myds tavaroina ja palveluina myonnetyt tuet.

3.2 Paaasialliset vaikutukset

Metsinhoito- ja metsédnparannustdiden rahoittaminen yksityismetsissd tukee Kansallinen met-
sdstrategia 2025:ssa metsien hoidolle ja kéytolle asetettujen tavoitteiden saavuttamista. Terveet
ja hyvidkasvuiset metsdt edesauttavat osaltaan luonnonvarojen ilmastokestdvéd hoitoa Suo-
messa. Vuosittain valtion tukemaa taimikon varhaishoitoa tehdddn noin 40 000 hehtaarilla, nuo-
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ren metsén hoitoa noin 125 000 hehtaarilla, terveyslannoitusta noin 15 000 hehtaarilla ja suo-
metsdn hoitoa noin 20 000 hehtaarilla. Terveyslannoituksen pinta-alojen odotetaan nousevan
nykyisestd tuhkalannoitusten suoritemdirien kasvaessa. Lisdksi metséteiden perusparannuksia
valmistuu vuosittain noin 1 000 kilometrid ja uutta metsétietd noin 90 kilometrié.

Metso-ohjelmaan sisdltyvien, yksityismetsien vapaaehtoiselle luonnonhoidolle asetettujen ta-
voitteiden toteutusta edistetddn rahoituslain nojalla rahoittamalla metsitalouden ympéristtuki-
sopimuksia noin 2 500 hehtaarin verran vuodessa ja metsdluonnon hoitohankkeita noin 300
hehtaaria vastaavan mééran.

Tyollisyysvaikutukset kéytossé olevalla miédrdraha- ja myontdmisvaltuustasolla on noin 2 000
henkil6tydvuotta. Tukijérjestelmin hoitotyot tyollistdvét sekd maanomistajia ettd heille palve-
lua tarjoavia yrityksid. Tukijarjestelmén jatkuvuus luo edellytyksid kestdvdn metsédtalouden har-
joittamiselle. Metsédtalouden toimenpiteiden suunnittelu ja toteuttaminen ovat pitkdjanteista toi-
mintaa, erityisesti maanomistajien yhteistoimintaa vaativissa hankkeissa.

Ehdotus ei aiheuta muutoksia viranomaistoimintaan. Toiminta jatkuu nykyisen kaltaisena. Ra-
hoituslain toimeenpanon kustannuksiin kdytetddn tdlld hetkelld metsdkeskuksen toimintaan
myOnnetystd valtionavustuksesta noin 6 miljoonaa euroa ja noin 70 henkil6tydvuotta.

Tukijarjestelméstéd aiheutuvat kustannukset katetaan valtiontalouden kehyspaétdksen ja valtion
talousarvion mukaisten madrarahojen ja henkilotyovuosiméddrien puitteissa.

Kéytossd olevien tietojérjestelmien kayttdaika jatkuu ehdotuksen mukaisen jatkoajan verran.
Ehdotus mahdollistaa my0s tulevan valtiontukikauden mukaisen kannustinjirjestelméin késitte-
lyssé tarvittavien tietojdrjestelmien toteuttamisen ennen uuden kannustejérjestelmén voimaan
tuloa.

Rahoituslain ymparistovaikutuksia on kuvattu rahoituslain esitdissd (HE 138/2014 vp, yleispe-
rustelujen 4.3 luku).

4 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Esitykselle ei ndhdd muita vaihtoehtoja. Toki olisi mahdollista sddtia, ettd rahoituslaki olisi
voimassa ehdotettua lyhyemmén ajan. Talldin olisi kuitenkin olemassa riski siité, ettei uutta
metsitalouden tukijarjestelmid ehditd hyvéksyttia riittdvan nopealla aikataululla komissiossa
ja ettd nykyisen ja uuden tukijérjestelmén viéliin tulisi tauko.

Esityksen valmistelun yhteydessd on myds pohdittu, mitd vaihtoehtoja on tukijirjestelmén jat-
kamiselle valtiontukisdéntdjen puitteissa. Yksi vaihtoehto olisi tehda niin sanottu ryhménotifi-
kaatio samassa yhteydessi, kun maa- ja metsdtalousministerio ilmoittaa komissiolle muidenkin
tukiohjelmien voimassaolon jatkamisesta kahdella vuodella. Ryhménotifikaatio tarkoittaa yk-
sinkertaistettua menettelyd, jolla ilmoitetaan useiden tukiohjelmien voimassaolon jatkamisesta
samanaikaisesti. Télloin edellytyksend on, ettei tukiohjelman sisiltoon tehdd muita muutoksia.
Téassd mielessd ryhménotifikaatiomenettely muistuttaa edelld 2.2 luvussa mainittua yksinker-
taistettua ilmoitusmenettelyd tukiohjelman jatkamisesta. Maa- ja metsédtalousministerié pitdd
hyvin todenndkoisend, ettd uudet metsitaloutta koskevat valtiontuen suuntaviivat julkaistaan
niin myohdisessd vaiheessa, ettei uutta tukijarjestelmdd ole mahdollista saattaa voimaan ilman,
ettd tukijarjestelmien viélille tulisi tauko. Maa- ja metsitalousministerid on saanut paljon pa-
lautetta siité, ettei tukijéarjestelmien viélille saisi tulla taukoa. Jos uudet suuntaviivat julkaistaan
vain noin puoli vuotta ennen niiden voimaantuloa, uutta tukijarjestelméé koskevan lain valmis-
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teluun jéa liian lyhyt aika. Uuden tukijérjestelmén siséllostd padttdd ensin eduskunta. Eduskun-
nan maa- ja metsitalousvaliokunnan mietinndn valmistuttua arviolta marras- tai joulukuussa
voitaisiin kdynnistidd ilmoitusmenettely komissiolle. Ilmoitusmenettelyyn voi mennd puoli
vuotta tai enemmankin aikaa. Lisdksi on mahdollista, ettd komissio edellyttda sdddésmuutoksia
ennen kuin tukijirjestelmé voidaan saattaa voimaan. Esityksessd ehdotettu menettely katsotaan
tukijarjestelméin toimeenpanon kannalta tarkoituksenmukaisimmaksi tavaksi edetd eikd ryh-
ménotifikaatiota katsota toteutuskelpoiseksi vaihtoehdoksi.

Esityksen valmistelun aikana on pohdittu myds sitd vaihtoehtoa, ettd tukijarjestelmén sisaltoon
tehtdisiin jo tissd vaiheessa sisdllollisid muutoksia tuen myontdmisen edellytyksiin. Télloin ei
kuitenkaan olisi mahdollista hyddyntdd edelld 2.2 luvussa kuvattua yksinkertaistettua menette-
lyd. Néin ollen téll6in tukiohjelmaa koskevat muutokset arvioitaisiin komissiossa edelld kuva-
tussa menettelyssé, jonka késittelyyn komissiossa voi menné aikaa puoli vuotta tai enemmaén-
kin. Menettely voitaisiin kdynnistdd vasta, kun eduskunnan maa- ja metsitalousvaliokunnan
mietinnon siséltd on valmistunut (marras- tai joulukuu). Talloin tauko tukijérjestelmien viélille
tulisi jo ensi vuoden alusta. Edelld on jo todettu, ettd maa- ja metsdtalousministerié on saanut
sidosryhmiltd palautetta, ettei tukijarjestelmien véliin saisi syntyé taukoa. Téllaista tavallista
notifikaatiomenettelya ei tistd syysta katsota toteutuskelposeksi vaihtoehdoksi.

Edell4 olevan perusteella esityksesséd on paddytty siihen, ettei tdssd vaiheessa tehdd muuta jul-
kista tukea koskevan sédénnoksen tarkastamisen lisdksi muita sisdll6llisida muutoksia nykyiseen
tukijarjestelméén ja ettd lain voimassaoloa jatkettaisiin kolme vuotta. Tdmé on mahdollista
tehda valtiontukisdintojen puitteissa yksinkertaistetussa menettelyssa (ks. 2.2 luku edelld).

5 Lausuntopalaute

Lausunnonantajat kannattivat nykyisen kestdvan metsétalouden méairdaikaisen rahoituslain voi-
massaoloajan jatkamista kolmella vuodella. Useimmat lausunnonantajat mainitsivat tdssé yh-
teydessa sen, ettd on tarkedd, ettd tukijarjestelma jatkuisi voimassa ilman taukoa. Kolme lau-
sunnonantajaa esitti muutoksia nykyiseen lainsdadantoon.

Lausuntoyhteenveto 16ytyy valtioneuvoston internet-sivulta Sddddsvalmistelu ja kehittdmis-
hankkeet valtioneuvostossa tunnisteella MMMO001:00/2020

6 Voimaantulo
Ehdotetaan, etté laki tulee voimaan 31.12.2020.
7 Toimeenpano ja seuranta

Rahoituslaki tuli voimaan 1.6.2015. Metsdkeskuksella on rahoituslain toimeenpanoon toimivat
tietojédrjestelmait ja menettelyt.


https://valtioneuvosto.fi/hankkeet
https://valtioneuvosto.fi/hankkeet
https://mmm.fi/hanke2?tunnus=MMM001:00/2020

HE 151/2020 vp

8 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi, ettd rahoituslaki olisi voimassa vuoden 2023 loppuun
saakka. Taltd osin kysymys on 1 pdivana kesdkuuta 2015 kayttoonotetun metsatalouden tuki-
jérjestelmén voimassaolon jatkamisesta siithen saakka, kunnes uusi tukijirjestelmé on saatu hy-
viaksytettyd komissiolla ja uutta tukijarjestelméd koskeva uusi rahoituslaki voimaan.

Perustuslain 80 §:n mukaan lailla on sééddettdva yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perus-
teista sekd asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan. Mainitun pykéldn
mukaan ldhtokohtana on, ettd asetukset antaa valtioneuvosto ja ettd ministerié voidaan valtuut-
taa antamaan asetuksia l&hinné teknisluonteisissa seké yhteiskunnalliselta ja poliittiselta merki-
tykseltddn vahidisehkdissi asioissa. Valtuutuksen tulee olla tisméllinen ja tarkkarajainen.

Rahoituslaissa sdddetyt tuet ovat harkinnanvaraisia ja toimenpiteitd rahoitetaan vuosittain kéy-
tettivissé olevien médrdrahojen puitteissa. Harkinnanvaraisten etuuksien perusteista on sdddetty
rahoituslaissa. Tukien késittelyyn sovellettaisiin pddsddntoisesti myds valtionavustuslakia
(688/2001). Suomen metsikeskus toimisi rahoituslain tukien osalta valtionapuviranomaisena.
Metsidkeskuksen myontdmin tuen takaisinperintdd ja ymparistotukisopimuksen purkamista ja
irtisanomista koskevien péétoksien osalta valtionapuviranomaisena toimisi kuitenkin Ruokavi-
rasto. Tdmén nykyisen kdytdnnon taustalla on se, ettei metsékeskus ole viranomainen. Metsa-
keskus hoitaa sille lain nojalla annettuja julkisia hallintotehtévid. Perustuslain 124 §:n nojalla
annettuihin julkisiin hallintotehtéviin ei voi liittyd merkittdvan julkisen vallan kdyttod. Tasta
syystd osa valtionapuviranomaisen tehtivista olisi jatkossakin Ruokavirastolla.

Tarkoituksena on, ettd nykyisen rahoituslain tukijérjestelmé séilyisi ennallaan. Rahoituslain ai-
neelliset ja menettelylliset sddnnokset sdilyisivit ennallaan. Sama koskee valtuussdénnoksia.
Rahoituslain suhdetta perustuslakiin on yksityiskohtaissmmin tarkasteltu rahoituslain esitdissi
(HE 134/2014 vp, Suhde perustuslakiin ja sdatdmisjarjestys).

Euroopan unionin valtiontukiséantoihin liittyen Euroopan unionin komissio seuraa jatkuvasti
jasenvaltioiden kanssa niiden voimassa olevia tukijirjestelmid. Komission harjoittama valtion-
tukien yleisvalvonta perustuu tukiohjelmien ilmoittamiseen eli notifiointiin komissiolle, niiden
hyviksymiseen komissiossa seké jisenmaiden raportointiin tukiohjelmien soveltamisesta. Ra-
hoituslain tukijarjestelmd on notifioitu komissiolle ja my0s tukijirjestelmin voimassaolon jat-
kaminen edellyttdd komission hyviksyntda. Rahoituslain 7 §:44, joka koskee muuta julkista tu-
kea, ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd valtionavustuslain 4 §:n 2 kohdassa tarkoitetun julki-
sen tuen tai verojérjestelmén kautta myonnetyn etuuden sijaan pykéldssa viitattaisiin ainoastaan
etuuteen julkisista varoista. Vaatimus liittyy EU:n valtiontukisédntelyn vaatimuksiin. Ehdotettu
uusi pykéla, jossa viitattaisiin etuuteen julkisista varoista, ottaisi siten huomioon myos tavaroina
ja palveluina myonnetyt tuet.

Edelld esitetyn perusteella hallitus katsoo, ettd esitys ei sisélld sellaisia ehdotuksia, joiden
vuoksi esitysté ei voitaisi késitelld tavallisessa lainsdatamisjérjestyksessa.
Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttdvéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

kestivin metsitalouden miiriaaikaisen rahoituslain 7 ja 48 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan kestavin metsitalouden mééraaikaisen rahoituslain (34/2015) 7 § ja48 §n 1ja2
momentti seuraavasti:

7§
Muu julkinen tuki

Tamaén lain nojalla myonnettivéin tuen edellytyksend on, ettei rahoitettavaan tydhon tai toi-
menpiteeseen ole myonnetty muuta etuutta julkisista varoista.

Tamaén lain nojalla myonnetty tuki peritdén takaisin, jos tuen maksamisen jdlkeen kiy ilmi,
ettd tyohon tai toimenpiteeseen on mydnnetty muu etuus julkisista varoista.

48 §
Voimaantulo- ja siirtymdsddnnokset

Tamaén lain voimaantulosta sdédetién valtioneuvoston asetuksella. Tdma laki on voimassa 31
paivaan joulukuuta 2023.

Tamén lain muita kuin tuen myontamistd koskevia sddnnoksid sovelletaan kuitenkin timén
lain nojalla mydnnettyyn tukeen lain voimassaoloajan paityttyd. Tamén lain nojalla myonnetty
tuki tulee maksaa viimeistddn 31 pdivana joulukuuta 2026.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

Helsingissd 5.10.2020

Paidministeri

Sanna Marin

Maa- ja metsdtalousministeri Jari Leppd
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

kestidvin metsitalouden miiriaikaisen rahoituslain 48 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan kestavin metsitalouden méérdaikaisen rahoituslain (34/2015) 7 § ja48 §n 1 ja 2

momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

78
Muu julkinen tuki

Tadmén lain nojalla mydnnettdvan tuen edel-
lytyksend on, ettei rahoitettavaan tyohon tai
toimenpiteeseen ole myoOnnetty valtionavus-
tuslain 4 §:n 2 kohdassa tarkoitettua julkista
tukea tai verojarjestelmin kautta myonnetta-
vaa tukea taikka nditd tukia yhdessa.

Tamén lain nojalla myonnetty tuki peritdian
takaisin, jos tuen maksamisen jidlkeen kdy
ilmi, ettd ty0hon tai toimenpiteeseen on
myonnetty 1 momentissa tarkoitettua muuta
julkista tukea.

48 §
Voimaantulo- ja siirtymdsddnnokset

Tamén lain voimaantulosta sdddetdén val-
tioneuvoston asetuksella. Tdmi laki on voi-
massa 31 péivain joulukuuta 2020.

Tamén lain muita kuin tuen myontimista
koskevia sdénnoksia sovelletaan kuitenkin ta-
méin lain nojalla myonnettyyn tukeen lain voi-
massaoloajan paityttyd. Taman lain nojalla
myonnetty tuki tulee maksaa viimeistddn 31
paivana joulukuuta 2023.

Ehdotus

78
Muu julkinen tuki

Tédmén lain nojalla mydnnettivin tuen edel-
lytyksend on, ettei rahoitettavaan tyohon tai
toimenpiteeseen ole myonnetty muuta etuutta
Julkisista varoista.

Tédméin lain nojalla mydnnetty tuki peritdin
takaisin, jos tuen maksamisen jidlkeen kdy
ilmi, ettd tyohon tai toimenpiteeseen on
myonnetty muu etuus julkisista varoista.

48 §
Voimaantulo- ja siirtymdsddnnokset

Tédmén lain voimaantulosta sdddetdén val-
tioneuvoston asetuksella. Tdma laki on voi-
massa 31 péivddn joulukuuta 2023.

Tdmén lain muita kuin tuen myontdmista
koskevia sdénnoksid sovelletaan kuitenkin ta-
méin lain nojalla myonnettyyn tukeen lain voi-
massaoloajan paityttyd. Taman lain nojalla
myonnetty tuki tulee maksaa viimeistddn 31
paivana joulukuuta 2026.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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