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Hallituksen esitys Eduskunnalle kuntajakolainsiidinnén uu-

distamiseksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettiviksi uusi
kuntajakolaki, joka korvaisi aikaisemmat
toistaiseksi voimassa olevan kuntajaosta an-
netun lain ja midrdaikaisen kuntien yhdisty-
misavustuksista annetun lain.

Uudella kuntajakolailla olisi aikaisempaa
tavoitteellisempi kuntarakenteen uudistumis-
ta edistdvimpi luonne. Lakiin siséltyisi kun-
tajaon kehittamistd ohjaavat laadulliset tavoi-
temédritykset ja silla liséttdisiin mahdolli-
suuksia paitsi kuntien my9s kansalaisten ja
valtiovallan aloitteellisuudelle. Laissa vah-
vistettaisiin ja selkeytettdisiin kuntajaon
muutoksia koskevien paitoksien toimivalta-
hierarkkista asemaa seki tehostettaisiin ja
joustavoitettaisiin kuntajakomuutoksia kos-
kevia selvitys-, valmistelu- ja pdatoksenteko-
prosesseja. Kuntien tahdon vastaiset kuntaja-
on muutokset olisi pidasiallisesti edelleen
tehtdvd eduskunnan séditdmalld lailla. Lakiin
sisdllytettdvd, tarkoituksenmukaisen kuntaja-
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otuksen kehittymisen kannustimeksi tarkoi-
tettu yhdistymisavustus ulotettaisiin kaikkiin
kuntien midrdn vihenemistd merkitseviin
kuntajaon muutoksiin seki siihen liitettdisiin
korjausmenettely, jolla neutraloitaisiin kunta-
jaon muutoksien valtionosuuksiin aiheutta-
mia muutoksia. Lakiin sisdllytettdisiin myo6s
sddnnokset kuntajaotukseltaan poikkeukselli-
sen epdyhtendisten alueiden eheyttimiseen
kiytettavistd erityismenettelysta.

Lisdksi esityksessd ehdotetaan uudistetta-
vaksi laki erididen erillisten alueiden (enklaa-
vien) siirtdmisestd kunnasta toiseen kuntaan
ja siirrettaviksi kunnan nimen muuttamista
muutoin kuin kuntajaon muuttuessa koskeva
sdannos kuntalakiin.

Esitys liittyy valtion vuoden 1998 ta-
lousarvioesitykseen ja on tarkoitettu ka-
siteltdviksi sen yhteydessd. Ehdotetut lait
ovat tarkoitetut tulemaan voimaan vuoden
1998 alusta.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Kuntajaotuksella on kaksi perustarkoitus-
ta, jotka ilmenevit sekd perustuslain sdin-
noksistd ettd olemassa olevasta kdytdnnosti.
Hallitusmuodon 50 §:n 1 momentissa on
saddetty, ettd “Yleistd hallintoa varten on
Suomi edelleen oleva jaettuna ldaneihin, kih-
lakuntiin ja kuntiin”, ja 51 §:n 2 momentis-
sa, ettd “Kuntain hallinnon tulee perustua
kansalaisten itsehallintoon, niinkuin erityisis-
s4 laeissa siitd sdddetddin” ja ettd “lailla sdi-
detidiin my6skin, milld tavoin ja kuinka laa-
jalti kansalaisten itsehallintoa on sovitettava
kuntia suurempiin hallintoalueisiin”. Kunta
on toisaalta yleisen hallinnon alueellisten
toimivaltamiiritysten perusyksikké ja toi-
saalta kansalaisten itsehallinnollisen organi-
soitumisen perusyksikko. Kaytdnnossd kan-
salaisten itsehallinnollinen toiminta on jér-
jestetty kunniksi tai kuntien keskindiseksi
yhteistyoksi. Sen ohella kunnat ovat perus-
yksikkond useimpien valtion hallintovi-
ranomaisten ja tuomioistuinten alueellisten
toimipiirien sekd mydskin valtiollisten vaali-
en vaalipiirien médrityksissd sekd nyttemmin
myds useissa Euroopan unionin noudatta-
missa aluejaoissa ja Euroopan parlamentin
edustajien vaalialueiden médrityksissa.

Kuntien hoitama tehtivikokonaisuus on
Suomessa laajempi kuin esimerkiksi Euroo-
passa yleensd. Kunnat ovat pohjoismaisen
hyvinvointivaltioidean mukaisesti kansalai-
sille annettavien julkisten palvelujen jirjestd-
misvastuussa. Noin kaksi kolmasosaa niista
julkisen sektorin palveluista on organisoitu
kunnallishallinnoksi. Tehtidvialue on periaat-
teessa kaikille kunnille yhtildinen. Kaikki
kunnat vastaavat kunnille lakis#teisesti
méidrityistd tehtdvistd ja kaikki saavat ottaa
vastatakseen haluamistaan vapaaehtoisista
tehtivistd. Tosiasiallisia eroja tehtdvialueissa
on muun muassa sen vuoksi, ettd kunnat
ottavat vastuulleen erilaisia vapaaehtoisia
tehtdviid, ettd maan ja maakuntien pididkau-

pungit pitévat ylld néistd rooleistansa johtu-
via erityispalveluja ja ettd seutukuntien kes-
kuskunnat pitdvat usein ylld myos ympa-
roivdd seutua tyydyttdvid palveluja. Seki
lailla madrittyjd ettd vapaaehtoisia tehtévi-
aén kunnat voivat hoitaa joko itse tai yhteis-
tydssd muiden kuntien kanssa.

Ottaen huomioon kuntien omat tehtdvit
ja sen, ettd kunnat ovat my0s useimpien val-
tion viranomaisten aluejakojen perusyksik-
k&ind, voidaan todeta, etti kuntajaolla on
viliton tai vilillinen merkitys kdytannollises-
ti katsoen kaikkien julkisen sektorin tehtévi-
en hoitamisessa. Niinikdin silld on huomat-
tava tosiasiallinen merkitys yksityisen sekto-
rin toimialueiden perustana.

Suomi on keskimidériisesti harvaanasuttu
mufta videntiheydeltdfin suuresti vaihteleva
maa. Taajamiksi mééritellyilld alueilla asuu
noin 80 % ja maaseutumaisissa oloissa noin
20 % maan viestostd. Harva ja epdtasaisesti
jakautunut asutus heijastuu myds kuntajao-
tukseen. Suomessa on 452 kuntaa ja ne ovat
asukasmidriltdin samaa luokkaa mutta pin-
ta-alaltaan laajempia kuin Euroopassa keski-
médrin.  Asukasluvultaan keskikokoisessa
kunnassa asuu 11320 ihmistd ja maapinta-
alaltaan keskikokoinen kunta on 674 nelioki-
lometrin laajuinen. Kunnat kuitenkin eroavat
paljon toisistaan. Asukasluvultaan suurin
kunta on 2200 kertaa suurempi kuin pienin
kunta ja pinta-alaltaan laajin kunta 2500 ker-
taa laajempi kuin suppein kunta. Asukaslu-
vultaan suurin kunta on 46 kertaa keskiméa-
réistd suurempi ja pienin 1/47 keskiméairii-
sestd. Pinta-alaltaan laajin kunta puolestaan
on 23 kertaa keskimadraistd laajempi ja sup-
pein 1/112 keskimadrdisestd. Asukasmadrais-
ten ja alueellisten kokoerojen merkitystd sy-
ventidd se, ettd asukasmadriltidn suurimmat
kunnat ovat pinta-alaltaan suppeita ja pinta--
alaltaan laajimmat kunnat asukasmiiriltdin
kohtalaisen pienid.

Kunnat eroavat toisistaan merkittdvéasti
myds monen muun luonteeltansa rakenteelli-
sen tekijan kuin asukasméirdisen ja alueel-
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lisen koon perusteella. Kunnat sijaitsevat
luonnon- seki liikenne- ja talousmaantieteel-
lisiltd olosuhteiltaan hyvin erilaisissa ympai-
ristdissd sekd ovat sisdisiltd fyysis-maantie-
teellisiltd ja elinkeino-oloiltaan hyvin erilai-
sia.

Kunnallisten tehtdvien ja kunnallisen
aluejaotuksen sekd edelld mainittujen raken-
netekijoiden viliset riippuvuudet ovat moni-
mutkaisia ja moniselitteisid. Kuntien mah-
dollisuudet tehtidviensd hoitamiseen riippuvat
tehtdvien seki niiden rahoituksen ja kaikkien
rakennetekijoiden keskindisestd tasapainosta.
Sen vuoksi sopivinta kuntakokoa on etsitti-
vi jokaisessa tapauksessa erikseen ja kaikkia
tekijoitéd tarkastelemalla.

2. Nykytila
2.1. Lainsididantd

Nykyisen kuntajarjestelmin oikeudellinen
perusta luotiin vuonna 1865 annetulla ase-
tuksella kunnallishallituksesta maalla ja
vuonna 1873 annetulla asetuksella kunnal-
lishallituksesta kaupungeissa. Ensiksi maini-
tulla asetuksella erotettiin toisistaan seura-
kunnan ja kunnan hallinto maalla. Kaupun-
geissa vastaava eriytyminen oli tapahtunut jo
paljon varhemmin, mutta jilkimmadisell4 ase-
tuksella toteutettiin muutoin vastaava hallin-
non uudistus myds niissd. Aluejakoon ei
kuitenkaan niissd yhteyksissi tehty muutok-
sia, vaan maalaiskuntia koskevassa asetuk-
sessa madrattiin kunnan alueeksi seurakun-
nan alue ja kaupunkien alueet jdivit ennal-
leen. Aluejaotuksen kannalta maalaiskunnat
irrotettiin seurakunnista vuonna 1925 kun-
nallisen jaoituksen muuttamisesta annetulla
lailla (180/1925), joka koski sekd maalais-
kuntia ettd kaupunkeja.

Hallitusmuodon 50 §:n 2 momentissa on
sdddetty, ettd “Muutoksia lddnien lukuméaa-
rddin sdddetdadn lailla. Muita muutoksia hal-
linnolliseen jakoon mdadrdad valtioneuvosto,
mikéli laissa ei toisin sdddetd”. Kuntajaon
muuttamisesta ja kuntarajojen madradmisestd
on nyt voimassa vuonna 1977 annettu ja
viimeksi vuonna 1993 muutettu laki kuntaja-
osta (73/1977). Sen lisdksi voimassa on kak-
si kuntajaon muuttamista tai madrddmistd
erityisissd tapauksissa koskevaa lakia: laki
erdiden erillisten alueiden siirtdmisestd kun-
nasta toiseen kuntaan (303/1992) ja laki
kuntarajojen maarddmisestd Suomen alueve-

silld (483/1996) sekd kuntajaon kehittdimisen
kannustamiseksi annettu laki kuntien yhdis-
tymisavustuksista (89/1994).

Kuntajaon muuttamista koskevan paatok-
senteon luonnetta on tdhiinastisessa kuntaja-
osta ja sen muuttamisesta annetussa lainsai-
didnndssd midritetty eri aikoina jossain mai-
rin eri tavoin. Vuosina 1925-1977 voimassa
olleessa kunnallisen jaoituksen muuttamises-
ta annetun lain 1 §:ssd oli s#ddetty, ettd
“Kun kunnan alue on laajennettava tai supis-
tettava, uusi kunta muodostettava erilleen
lohkomalla tahi kuntia tai kuntain osia yh-
distdmalla taikka kunta lakkautettava, mai-
rdd sellaisesta maan kunnallisen jaoituksen
muuttamisesta  valtioneuvosto.”, ja ettd
“Madrdys kunnallisen jaoituksen muuttami-
sesta julkaistaan asetuskokoelmassa”. Nykyi-
sin voimassa olevassa kuntajaosta annetussa
laissa asiaa on médritetty niukemmin ja vi-
lillisemmin. Lain 14 §:ssd, valtioneuvoston
ja sisdasiainministeridn toimivaltasuhteita
koskevassa sadnndksessd, on sdddetty, ettd
“Kuntajaon muuttamisesta paittas valtioneu-
vosto.”, ja 15 §:ssé, ettd “P#datds kuntajaon
muuttamisesta on julkaistava asetuskokoel-
massa.”

Kuntajaon muuttamiselle on voimassa
olevassa kuntajaosta annetussa laissa sdidet-
ty yleisid ja erityisid edellytyksid. Kuntaja-
komuutoksen yleiseni edellytyksend on, ettd
se helpottaa kunnallishallinnon palvelujen
jdrjestamisté tai vahvistaa kunnallishallinnon
viestopohjaa ja taloudellisia voimavaroja
taikka sitd on muusta sellaisesta syystd pi-
dettdva tarpeellisena. Lisédksi laissa on maa-
ritty, ettd kuntajaon muuttamisen tarvetta ja
mahdollisuuksia harkittaessa on kiinnitettavi
huomiota asianomaisten kuntien valtuustojen
kantaan ja sen alueen asukkaiden mielipitei-
siin, jota muutos koskisi tai johon se valitto-
misti vaikuttaisi, samoin kuin maantieteelli-
siin olosuhteisiin ja liikenneyhteyksien kan-
nalta asiaan vaikuttaviin nakokohtiin sekd
pyrkimyksiin kehittdid aluejako hallinnon ja
muiden yhteiskunnallisten toimintojen kan-
nalta tarkoituksenmukaiseksi. Niin sanotun
kokonaisliitoksen edellytykseksi on kuiten-
kin séddetty, ettd jos asianomaisten kuntien
valtuustot yhdessd esittdvit kuntiensa yhdis-
tamistd eikd tidrked yleinen etu vaadi sen
hylkddmistd, muutos on pantava taytdnt6on
siitd riippumatta, mité yleisistd edellytyksisté
on sdddetty. Osittaisliitoksen erityiseksi edel-
lytykseksi on sdddetty, ettd jos sellaisen kun-
nan valtuusto, jota kunnan alueen supistami-



HE 135/1997 vp 5

nen tai laajeneminen koskisi, vastustaa muu-
tosta, muutos voidaan toteuttaa, jos se on
katsottava tarkedn yleisen edun vaatimaksi.

Kokonaista kuntaa tai kokonaisia kuntia
koskevaa kuntajaon muuttamista voi esittdd
kunta, jota muutos koskisi. Muunlaisen kun-
tajaon muutosesityksen voi tehdd asianomai-
nen kunta tai sen jisen. Lisdksi kuntajaon
muuttamista koskevan asian voi saattaa vi-
reille my0s sisdasiainministerid. Jos kuntara-
joista on epidselvyyttd tai ne ovat joiltain
osin kiaymattd taikka, jos ne poikkeavat kiin-
teistorekisterin mukaisesta kameraalisesta
jaotuksesta, asianomaisella alueella toimival-
taisen maanmittaustoimiston on ryhdyttivi
toimiin ja tehtdvd tarvittavat kuntajakoa tai
rajojen madrddamistd koskevat esitykset.

Kuntajakoa koskevan muutosasian val-
mistelusta huolehtii sisdasiainministerion
médrdysten mukaisesti lddninhallitus. Val-
misteluvaiheessa on kuultava asianomaisia
kuntia sekd kuntien asukkaita ja muita, jotka
katsovat asian koskevan itsedéin. Kuntajaon
muuttamista koskevan ratkaisun tekee sisi-
asiainministerio, jos ne kunnat, joita muutos
koskee, ovat siitd yhtd mieltd, muussa ta-
pauksessa pddtdsvalta on valtioneuvoston
yleisistunnolla. Kokonaisia kuntia koskevia
muutospddtoksid voidaan kuitenkin tehdd
vain, jos asianomaiset kunnat ovat muutok-
sesta yhtd mieltd. Tillaisessa tapauksessa
muutos on myds tehtdvi, jos tirked yleinen
etu ei vaadi sen tekeméittd jattimista.

Maiiraaikaisesti voimassa olleilla yhdisty-
misavustuslaeilla on pyritty kannustamaan
kuntien yhdistymisid korvaamalla niitd poik-
keuksellisia kustannuksia tai tulojen véhen-
nyksid, joita kuntien yhdistyminen aiheuttaa.
Tillaisia menoja ja tulojen vdhennyksia voi-
vat aiheuftaa muun muassa muuttuneessa
tilanteessa tarvittavat investoinnit, kuntayh-
tymien purkautuminen ja tuloveroperustei-
den muuttuminen. Voimassa oleva, edelld
mainittu laki kuntien yhdistymisavustuksista
koskee 1.1.1995-1.1.1998 voimaan tulleita
tai tulevia kuntien yhdistymisié.

Edelld mainitulla lailla erdiden erillisalu-
eiden siirtamisestd kunnasta toiseen on tehty
mahdolliseksi pienten ja asumattomien eril-
lisalueiden siirtdminen niitd ympérdiviin
kuntiin tavanomaista kuntajaon muutos-
menettelyd helpommaksi. Siirrot voidaan to-
teuttaa sisdasiainministerion méidrdyksesta
laadittavien selvitysten pohjalta maanmit-
taustoimistojen paatoksilla.

Kuntarajojen médrddmisesti Suomen

aluevesilld annetun médrdaikaisen erityislain
perusteella kuntarajat voidaan mé4rdtd vuon-
na 1995 laajentuneilla aluevesillda maanmit-
taustoimistojen padtoksilla.

2.2. Kaiytinto

Olemassa oleva kuntajaotus pohjautuu
1800-luvun puolivilissd toiminnassa olleisiin
seurakuntiin ja kaupunkeihin. Seurakuntien
alueiden muotoutumisen tirkednd perusteena
olivat olleet 1dhinni vesireitteja my&ten kul-
keneet liikenneyhteydet. Seurakuntajaotus ja
kuntajaotus olivat yleensd yhtenevid seki
keskenddin ettd myOs maakirjan mukaisen
kameraalisen jaotuksen kanssa. Kunta saattoi
kuitenkin muodostua useankin seurakunnan
alueesta. Hajanaisuutta kuntajaotukseen syn-
tyi jossakin médrin isojaoista, joissa saatet-
tiin antaa tiloille niiden omistajille ennestidin
kuuluneita nautintaniittyja toisen kunnan
alueelta. Merkittdvimpi vaikutus sekd en-
klaavien ettd muun kuntajaon hajanaisuuden
syntyyn on kuitenkin ollut isojaon jilkeen
tehdyilld kuntien perustamispaatoksilld, jois-
sa haluttiin noudattaa kyldjaotusta, ja kylien
alueet sijaitsivat hajallaan. Vaikka kuntaja-
otusta on sittemmin siitd annettujen lakien
perusteella muutettu runsaasti ja lukuisia
kertoja, edelld kuvatun kehityshistorian vai-
kutukset nikyvit yhd muodoiltaan ja koostu-
mukseltaan moni-ilmeisind kuntina, erikoi-
simpina tapauksina toisiinsa nidhden sisdk-
kiiset sekd monista erillisistd alueista muo-
dostuvat kunnat.

Kuntajakoon tehtyjié muutoksia ei ole
tyhjentidvisti tilastoitu. Voidaan kuitenkin
todeta, ettd sellaisia kuntajaon muutoksia,
joissa jokin kunta on lakannut, on Suomen
itsendisyyden aikana tehty 120 kappaleita,
joista 5 alueluovutukseen liittyen. Alue-
luovutuksessa poistui suoraan 45 kuntaa.
Kunnan osaa koskevien muuniaisten muutos-
ten yhteismiérd on useampia tuhansia.

Viime vuosina esitettyjen kuntajaon
muuttamiseen tdhtddvien hankkeiden perus-
teluiksi esitetyt syyt jakautuvat neljadn paa-
kategoriaan:

1. Kunta tuntee taloudellisen ja muun sel-
viytymistilanteensa kdyneen niin vaikeaksi,
ettd katsoo vilttdméattomaksi pyrkid vahvem-
man kunnan osaksi.

2. Yksi tai useampi kunta toteavat tuotta-
vansa palveluksia toisen kunnan tai toistensa
asukkaiden kiyttoon ja pitdvit sen vuoksi
tarpeellisena kokonaisia kuntia tai kunnan
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osia koskevia kuntajaon muutoksia.

3. Kuntien rajat ovat geologis-maantie-
teellisistd seikoista taikka maanomistuksen
historiallisista jdrjestelyistd, liikenteellisten
olojen kehityksestd ja muista sellaisista sei-
koista johtuen episelvid, mutkikkaita tai
muutoin hallinnollisesti epitarkoituksenmu-
kaisia ja katsotaan sen vuoksi selvennyksid
tai oikaisuja vaativiksi.

4. Yksittdiset kuntalaiset tai kuntalaisten
ryhmit katsovat asuin- taikka elinkeinonhar-
joittamispaikkansa sijainnin paremmaksi toi-
sessa kunnassa kuin missé se nyt on ja halu-
avat kuntarajaan sen vuoksi muutosta.

Kuntajaosta annettuun lakiin perustuvia
muutosesityksid on tullut viime aikoina esil-
le ja kisitelty vuosittain noin 20-40. Koko-
naisia kuntia koskevia niistd on ollut muuta-
mia vaalikaudessa, vaalikaudella 1989-1992
viisi ja vaalikaudella 1993-1996 kolme.
Muilta osin esitykset ovat koskeneet eri ko-
koisten kunnanosien siirtoja kunnasta toi-
seen, epétarkoituksenmukaisiksi katsottujen
kuntarajojen tarkistuksia taikka episelvien
tai madrittimittomien rajojen madrddmisia.
Enklaaveja on poistettu kuntajaosta annetun -
lain perusteella muutamia kymmenia ja edel-
14 mainitun erdiden erillisten alueiden siirtd-
misestd kunnasta toiseen kuntaan annetun
lain perusteella muutamia satoja vuosittain.

2.3. Nykytilan arviointi

Suomen kunnat vastaavat laajasta ja yhti-
ldisestd lakisadteisestd tehtdvdjoukosta, mutta
ovat rakenteellisilta toimintaedellytyksiltdin
hyvin erilaisia. Siitd seuraa korvaavien jir-
jestelyjen tarve, Toimintaedellytysten eroja
kompensoidaan valtion taloudellisilla tukijar-
jestelmilld ja kuntien keskindisilid yhteistoi-
mintajirjestelyilld. Korvaavat jarjestelyt ovat
perusteltuja silloin, kun rakennetekijoiden
keskindistd tasapainoa ei ole mahdollista
saavuttaa niitd itsednsd sddtelemilld. Muussa
tapauksessa niistd aiheutuvaa yliméiriisti tai
normaalia mutkikkaampaa hallintoa ei voi
pitdd yleisen edun tai kansalaisten kannalta
perusteltuna.

Kuntien kokoluokittainen vertailu osoit-
taa, ettd ne kdyttdvit nykyisen tasausjirjes-
telmédn vallitessa koostaan riippumatta la-
kisditeisiin tehtiviin asukastaan kohti melko
tarkasti saman miérdn tuloja. Suuret kunnat
kerddvdt kuitenkin tuloistaan suuremman
osuuden itse. Pienemmat kunnat tarvitsevat
enemmin valtion tukea. Tilanne johtuu ko-

koeroihin liittyvisti elinkeino-, yhdyskunta-,
viestd- ynnd muista yhteiskunnallisista ra-
kennetekijoistd. Sellaisessa tapauksessa, jos-
sa ndiden tekijoiden muodostamaa koko-
naisuutta voidaan tasapainottaa kuntajakoa
muuttamalla, sithen tulisi olla mahdollisuus.
Nykyisin siihen ei ole kaikissa tapauksissa
ritttavid keinoja. Silloin, kun toimintaedelly-
tysten eroja ei voida poistaa rakennetekij6ita
sddtelemalld, niitd olisi poistettava joka ta-
pauksessa valtion tukijirjestelmilla.

Kuntajaon muutoksella jarjestetdan uudel-
leen julkisen vallan alueellisia kompetensse-
ja. Muutoksen vilittdmit vaikutukset kohdis-
tuvat aina kahteen tai useampaan kuntaan,
sekd tilanteen mukaan niihin muihin kunnal-
lisiin ja valtiollisiin sekd Euroopan unionin
viranomaisiin, joiden toimialueet tai tuki-
ynnd muut toiminnalliset aluejaot on m#éri-
tetty kuntajaon perusteella ja muuttuvat sa-
malla kuntajaon muutospaitokselld. Muutok-
sen vililliset vaikutukset kohdistuvat moni-
naisimpina varsinaisen muutosalueen asuk-
kaisiin, mutta sen lisdksi aina joillakin ta-
voin my0s asianomaisten kuntien ja edelld
tarkoitettujen muiden viranomaisten toimi-
alueilla asuviin kaikkiin henkilSihin sekd
joskus vield asianomaisten kuntien muualla
asuviin jaseniin ja muutoksen kohteena ole-
valla alueella tilapdisesti oleskeleviin tai sa-
tunnaisesti poikkeaviin muualta oleviin hen-
kiloihin.

Kansainvilisesti vallitsevan kisityksen
mukaan hallinnollisia aluejakoja maarittava
tai muuttava péditéksenteko on organisato-
risen sdadosvallan kédyttdd. Suomessa nyt
olemassa oleva lainsdidddnnéllinen ja tosi-
asiallinen tilanne sen sijaan ei ole tdssd suh-
teessa yksiselitteinen. Asia on ndin myds ja
erityisesti kuntajaotuksen muuttamista kos-
kevan lainsdddidnnén ja paidtoksentekomenet-
telyjen suhteen.

Hallitusmuodon 50 §:n 1 momentin sdin-
nds "Yleistd hallintoa varten Suomi on edel-
leen oleva jaettuna lddneihin, kihlakuntiin ja
kuntiin", merkitsi, ettd yleisen hallinnon yh-
deksi jaotukseksi sdddettiin silloin olemassa
ollut kuntajako. Pienimmistd yksikoistd
koostuvana siitd tuli samalla yleisen hallin-
non perusjaotus, jonka yksikoitd tultiin kiyt-
tdmain sekd muun yleisen hallinnon ettd
erityisen hallinnon aluejakojen maidrityksen
perusyksikkdind. Pykédlan 2 momentin sddn-
nokset "Muutoksia 1ddnien lukumédridin sda-
detddn lailla. Muita muutoksia hallinnolli-
seen jakoon méddrdd valtioneuvosto, mikili
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Jaissa el toisin sdddetd", merkitsivdt puoles-
taan, ettid aluejaotusten muuttaminen miéri-
tettiin ldhtokohtaisesti lainsdddiantoasiaksi,
mutta delegoitiin asianomaisessa sa#nnokses-
sd rajattua osaa lukuun ottamatta valtioneu-
voston toimivaltaan. Delegointi kuitenkin
chdollistettiin niin, etti sen laajuutta voitai-
siin jatkossa lailla supistaa.

Kunnallisen jaoituksen muuttamisesta
vuonna 1925 annetun lain 1 §:ssid kuntien
viliset aluesiirrot sekd uusien kuntien perus-
tamiset ja olemassa olevien kuntien lakkaut-
tamiset madritettiin "maan kunnallisen jaoi-
tuksen", eli alunperin hallitusmuodon 50 §:n
1 momentissa sdddetyn oikeustilan muutok-
siksi. Samalla siind vahvistettiin muuttamista
tarkoittavan péétoksenteon hallitusmuodon
50 §:n 2 momentissa ehdolliseksi sdddetty
delegointi koko laajuudessaan.

Edelli selostetut hallitusmuodon 50 §:n 1
ja 2 momentin sekd vuoden 1925 kunnalli-
sen jaoituksen muuttamisesta annetun lain 1
§:n 1 momentin sidinndkset muodostivat
kohtalaisen selvisti hahmottuvan kunnallista
jaotusta sdénteleviin normihierarkian.

Sittemmin tapahtunut kehitys ei ole ollut
johdonmukainen. Voimassa olevan kuntaja-
on muuttamista sddtelevidn lainsdidantdon
sekd omaksuttuihin kaytintoihin liittyy teki-
joitd, joissa on seki sddddsvallan ettd hallin-
tovallan kayttdmiselle ominaisia piirteita.
Episelvisti tilanteesta on aiheutunut horju-
vuutta alemmanasteisen lainsdddannon kom-
petenssi- ja menettelysdidnnoksiin sekd jos-
sain m#irin myos kuntajaon muutosproses-
seissa noudatettaviin kdyténtoihin.

Voimassa oleva kuntajaosta annettu laki
on luonteeltansa menettelytapalaki. Laissa
on muutosesitysten vireillepano-oikeuksia
sekd muutoksien edellytyksid, Kkasittely-
prosesseja ja muutoksien toimeenpanoon
liittyvid seurannaisilmiditd koskevia sddn-
noksid. Laki el sdddid yleistd vastuuta kunta-
jaon tilasta eikd sen kehittdmisestd. Kuntaja-
on muuttamiseen tdhtddviat toimenpiteet
kdynnistyvdt ja kuntajako kehittyy varsin
suppeita alueita, yleensd vain kahta kuntaa
taikka yhtd kuntaa ja jonkin toisen kunnan
osaa, koskevina tapauskohtaisina prosessei-
na.
Lainsaddéantotekniseltd  kannalta suurin
puute nykyisessd kuntjaosta annetussa laissa
on siind, ettd sen sisdltdmit kuntajaon muut-
tamisen vireillepanoa, muuttamisen edelly-
tyksid ja muuttamiseen tarvittavaa padtok-
sentekoa koskevat sadnnokset ovat silld ta-

voin aukolliset, ettd ne eivit koske kaiken-
laisia mahdollisia kuntajaon muutoksia.
Sddnnokset eivit sovellu tilanteisiin, joissa
olisi kysymys jonkin tai joidenkin olemassa
olevien kuntien osista perustettavasta uudes-
ta kunnasta taikka olemassa olevan kunnan
alueen jakamisesta ja sen osien mahdollises-
ta liittimisestd useampaan olemassa olevaan
tat perustettavaan kuntaan.

Kuntajaon muuttamisen asialliset ja pro-
sessuaaliset edellytykset on saidetty asian-
omaisten kuntien intressejd ja kannanottoja
korostaviksi. Kunnallishallintoa toiminnalli-
sesti ja alueellisesti laaja-alaisemmat yhteis-
kunnalliset intressit tai kuntia 13hiyhteisolli-
semmit kansalaisintressit kdyvit vain toissi-
jaisiksi kuntajaon muuttamisen perusteiksi.
Valtiovalta on muutoksien késittelyssd pia-
sdintoisesti esityksid vastaanottavan ja rat-
kaisuja teknisesti valmistelevan sekd asian-
omaisten kuntien tahtoon ja lailla sidottuun
harkintaan perustuvan paitoksentekijin roo-
lissa. Aktitvista osaa valtiovalta on esittinyt
viime vuosina ldhinnd vain edelld mainittu-
jen erityislakien vilitykselld, tukemalla ta-
loudellisesti asianomaisten kuntien tahdosta
tapahtuvia kokonaisten kuntien yhdistymisid
sekd tehostamalla prosessuaalisesti pienten
enklaavien siirtoja ja aluevesilld tapahtuvia
rajojen midrdéimisid. Kansalaiset voivat olla
muutosesitysten tekijoind, osallistua esityk-
sistd mahdollisesti jérjestettdviin neuvoa-an-
taviin kansan#éinestyksiin, esittdd niistd huo-
mautuksensa ja tehda péitoksistd valituksia,
Muutoksia he eivit voi saada aikaan, elleivit
ne vastaa asianomaisten kuntien valtuustojen
tahtoa.

Erds lainsddddnnollinen ongelma Hittyy
tilanteisiin, joissa asianomaisia kuntia alueel-
lisesti laajemmat intressit puoltaisivat koko-
naisten kuntien lakkaamista merkitsevid
muutoksia, mutta muutoksilla ei ole asian-
omaisten kuntien valtuustojen kannatusta,
Hallitusmuodon 50 §:n 2 momentin perus-
teella on sindnsi selvdd, ettd eduskunta voi
paattdd lailla kuntajaon muutoksesta. Se kui-
tenkaan ei ole yhtd selvdd, milld tavoin se
kdytinndssd voisi tehdd tidllaisen rajattua
kuntajoukkoa koskevan muutoksen.

Kun kuntajaon tilaa ja viime aikaista ke-
hitystd arvioidaan kuntajaon kaikkien perus-
tarkoitusten kannalta, esiin tulee puutteita
sekid prosesseissa ettd tuloksissa. Parlamen-
taarisesti madridytyva valtakunnallinen tahto
ja suoraan ilmaistava kuntalaisten tahto eivit
Juurikaan ohjaa kuntajaon kehittymistd. Kun-



8 HE 135/1997 vp

tajakoa arvostellaan. Silti sen kokonaiskehi-
tys on hidasta ja hajanaista.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Tavoitteet ja keinot niiden
saavuttamiseksi

Uudistuksen tavoitteina on kuntajaon ke-
hittyminen entistd toimintakykyisemmaiksi,
taloudellisemmin toimivaksi ja eri rakenne-
tekijoiden suhteen tasapainoisemmaksi niin,
ettd se turvaa riittavit ja kaikkialla kohtuulli-
sen yhdenveroiset edellytykset kansalaisten
itsehallinnolle ja perusoikeuksien toteutumi-
selle sekd kunnallisten ja muiden alueraken-
teensa kuntajakoon perustavien viranomais-
ten toiminnalle.

Edelld sanottujen yleisten tavoitteiden to-
teuttaminen edellyttdd alueellisesti ehyitd ja
yhdyskuntarakenteeltaan toimivia kuntia, ja
tavoitteiden padasiallinen toteuttamiskeino
on kuntajakolainsdiddnnossé sidddetty kunta-
jaon muutosmenettely siihen kuuluvine osa-
tekijoineen.

Kuntajakolainsdddidnté kokonaisuudessaan
on tarpeen uudistaa niin, ettd se, ottaen huo-
mioon sekd itsehallinnon ettd yleisen hallin-
non tarpeet ja edelld sanotut yleiset ja kunta-
kohtaiset tavoitteet, mahdollistaa nykyistd
aloitteellisemman kuntajaon kehittymisen.

3.2. Keskeiset ehdotukset

Kuntajaon muuttamista koskevien paitok-
sien vilittomat oikeusvaikutukset kohdistu-
vat julkisen vallan organisaatioihin ja valilli-
set vaikutukset sulkevat piiriinsd sekd pdi-
toksenteon hetkelld ettd sen jidlkeen yksiloi-
méttomissé olevan henkildjoukon. Sen vuok-
si kuntajaon muutospiitokset katsotaan pia-
asialliselta luonteeltaan organisaationormeik-
si. Kuntajaon muutosmenettelyn oikeudellis-
ta statusta ehdotetaan selkeytettdviksi méi-
rittimalld se sdddosvallan kaytoksi niin, ettd
eduskunta voi sditdd lailla mistd tahansa
kuntajaon muutoksesta ilman ehtoja mutta
muutoin siitd voidaan séitid valtioneuvoston
tai ministerion paitokselld sen mukaan kuin
kuntajakolaissa sdédettivit delegointiedelly-
tykset sallivat. Madrittelystd riippumatta me-
nettelyyn ehdotetaan kytkettdvéksi, sditdmal-
14 siitd nimenomaisesti laissa, erditd sellaisia
hallintomenettelyyn yleensd liittyvid ele-

menttejd, joita pidetdfin kuntajaon muutos-
menettelyyn nidhden relevantteina.

Uuteen kuntajakolakiin ehdotetaan sisil-
lytettaviksi kuntajaotuksen kehittdmistii oh-
jaavat laadulliset tavoitemadritykset, joiden
mukaan kuntajakoa on kehitettdvid kuntien
alueellista eheyttd ja yhdyskuntarakenteen
toimivuutta edistivillad tavalla.

Kuntajaon muuttamisen vireillepanoa,
muuttamisen edellytyksid ja muuttamiseksi
tarvittavaa pditoksentekoa koskevat sddn-
nOkset ehdotetaan uudistettaviksi niin, etti
ne koskevat kaikenlaisia mahdollisia kunta-
jaon muutoksia ja toimivat nykyistd jousta-
vammin kuntajaon kehittdmisen valineina.
Kuntajaon kehittdmistd aktivoivaan suuntaan
lakia ehdotetaan uudistettavaksi erityistd
kuntajaon muutostarpeen selvitysmenettelya
tehostamalla ja aloitteellisuutta edistdvdin
suuntaan kunnan asukkaiden esityksenteko-
oikeuksia lisddmalld sekd kunnallisen kan-
sanddnestyksen kiyttdd ja merkitystd vahvis-
tamalla.

Nykyisin madrdaikaisessa laissa olevat
sadnnokset kuntajaon kehittdmiseen osoitet-
tavasta valtion avustuksesta ehdotetaan si-
sillytettaviksi vuteen kuntajakolakiin. Tuki
ehdotetaan uvlotettavaksi koskemaan kaikkia
sellaisia muutoksia, joiden seurauksena on
kuntien mdédrdn vahentyminen, sekd paino-
tettavaksi ohjaamaan kuntajaon kehitystd
kuntakokoa tasapainottavaan suuntaan ohjaa-
malla se suhteellisesti suurimpana pienimpii
kuntia koskeviin muutoksiin.

Kuntajakolakiin ehdotetulla poikkeuksel-
lisen epdyhtendisten alueiden eheyttdmisti
koskevalla erityismenettelylld sekd ehdotuk-
sella erdiden erillisalueiden siirtimisesti
kunnasta toiseen annetun lain uudistamiseksi
pyritddn kohti sitd tilannetta, ettd kunta muo-
dostuisi kaikissa tapauksissa yhdestéd aluees-
ta.

4. Esityksen vaikutukset
4.1. Taloudelliset vaikutukset

Esitykselld on kuntien talouteen kohdistu-
via vaikutuksia niissd kunnissa, joissa toi-
meenpannaan esityksessi tarkoitettuja kunta-
jaon muutoksia. Valtiontaloudelle esityksen
toteuttaminen atheuttaa menoja yhdisty-
misavustuksina, yhdistymisavustuksiin tehta-
vind valtionosuusmuutosten tasauksina sekd
kustannuksina, jotka aiheutuvat kuntajaon
muuttamista koskevista selvityksistéd, kesken
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kunnallisvaalikauden - toimitettavista kunnal-
lisvaaleista, kunnallisista kansanfdinestyksisti
ja maanmittauslaitokselle koituvista tehtévis-
ta.

Kuntia koskevat talousvaikutukset kunta-
jaon muuttamisen yhteydessd riippuvat kun-
tien tekemistd padtoksistd koskien esimerkik-
si palvelujen jdrjestimistd, henkilGstod, in-
vestointeja sekéd vero- ja muita tuloperustei-
ta. Néilld paatoksilla ei ole vaikutusta val-
tiontalouteen. Niissd tapauksissa, joissa kun-
tajaon muutoksella voidaan estdd kunnan
ajautuminen pysyviin talousvaikeuksiin, kun-
tien yhdistyminen vihentdd pidemmilld ai-
kavililla tarvetta tukea valtion erityistoimen-
pitein tillaista kuntaa. _

Esityksessd ehdotetaan valtion yhdisty-
misavustuksia koskevien, nykyisin erillisessd
laissa olevia sddnnoksid vastaavanlaisten
saannosten ottamista kuntajakolakiin. Voi-
massa olevan lain mukaisia yhdistymisavus-
tuksia maksetaan vuonna 1997 yhteensi 27,3
miljoonaa markkaa, vuonna 1998 yhteensd
21,8 miljoonaa markkaa ja vaonna 1999 yh-
teensd 16,4 miljoonaa markkaa. Vuonna
1997 maksettavien yhdistymisavustusten
kokonaismaidrd on 275 markkaa yhdistynei-
den kuntien asukasta kohti.

Esitykseen sisdltyvd yhdistymisavustuk-
sen mAArd vastaisi tasoltaan suunnilleen
voimassa olevan kuntien yhdistymisavus-
tuksista annetun lain mukaista jirjestelmad.
Nykyisestd jirjestelmisti poiketen valtion
tuki maksettaisiin kuitenkin kolmen vuoden
sijasta kahtena vuotena. Valtion enimmdis-
tukea koskevat rajaukset ovat ehdotuksessa
samat kuin voimassa olevassa laissa.

Nykyisessd  jirjestelmissd  yhdisty-
misavustuksia on maksettu tapauksissa joissa
kokonaiset kunnat ovat yhdistyneet toisiinsa.
Ehdotettujen sddnnosten mukaan valtion yh-
distymisavustusta myonnettdisiin kaikissa
sellaisissa kuntajaon muutoksissa, jotka mer-
kitseviit kuntien madrdn viahentymistd. Yh-
distymisavustuksen porrastusta kunnan asu-
kasmiirin kasvaessa ehdotetaan jonkin ver-
ran hienojakoistettavaksi.

Yhdistymisavustuksen tarkoituksena olisi
tukea kuntajaon muutoksia erityisesti kunta-
jaoltaan rikkonaisilla ja hyvin pienistd kun-
nista muodostuvilla alueilla.

Yhdistymisavustuksen vaikutukset valtion
menoihin riippuisivat siitd, kuinka monta
tukeen oikeuttavaa muutosta tulisi esille ja
toteutuisi. Mikdli ensimmdiset yhdisty-

misavustuksiin oikeuttavat muutokset toteu-

370298

tuisivat aikaisimpana mahdollisena ajankoh-
tana, avustuksien maksamisen ensimméinen
vaihe ajoittuisi vuosille 1999 ja 2000. Voi-
massa olevan lain mukaisia avustuksia
myoénnetdin kolmelle kunnalle vuosina
1997-1999.

Ehdotettu sdéinnés valtionosuuksien muu-
toksen huomioon ottamisesta lisiamailld tai
vihentdmilld yhdistymisavustusta sen, mu-
kaan kuin vertailulaskelma osoittaa, on tar-
koitettu varmistamaan, ettid koko kuntaa kos-
kevat kuntajaon muutokset vaikuttavat val-
tionosuuksiin mahdollisimman vihén eivitki
siten muodostu esteeksi kuntien péitoksille
yhdistymisestd. Valtionosuusmuutoksia ai-
heutuisi erityisesti sellaisissa tilanteissa, jois-
sa valtionosuus on porrastettu esimerkiksi
asukastiheyden tai oppilasméirin mukaan,
tai kuntien asukasta kohti lasketut verotulot
poikkeavat olennaisesti toisistaan. Esimerk-
kilaskelmien mukaan valtionosuusvihennyk-
set voisivat olla enimmillaén 200-300 mark-
kaa asukasta kohti.

Esityksen tarkoituksena on myds aktivoi-
da kuntajaon muutoksia koskevaa selvitys-
tyoté tapauksissa, joissa esimerkiksi kuntaja-
on muuttamista koskevan asian laajuuden tai
vaikeuden johdosta selvitys voidaan arvioida
tarpeelliseksi. Tapauskohtaisesti tillaisten
selvitysten valtiolle aiheuttamat kustannukset
voidaan arvioida enintddn 100 000-200 000
markaksi.

Esitykseen siséltyvien sddnndsten perus-
teella voidaan midrité toimitettavaksi kunta-
jaon muuttamista koskeva kunnallinen kan-
sandinestys. Sen kokonaiskustannukseksi
kunnille ja valtiolle voidaan arvioida noin
20-30 mk/asukas. Vastaavan suuruisia kus-
tannuksia arvioidaan syntyvin myos siiti,
ettd kunnallisvaalit toimitetaan kesken kun-
nallisvaalikauden.

Kuntajaotukseltaan poikkeuksellisen epa-
yhtenidisten alueiden eheyttdmistd varten
kdynnistettdvit selvitysmenettelyt tulisivat
muutaman ldhivuoden aikana atheuttamaan
merkittdvid kustannuksia joillekin maanmit-
taustoimistoille. Niiden kustannusten tasoa
on kuitenkin vaikea ennakoida ennen kuin
eheyttimismenettelyn kohteeksi tulevat alu-
eet olisivat tiedossa. Osa niistd kustannuk-
sista kuitenkin vihentiisi pienten enklaavien
siirtdmisestd annettavaksi ehdotetun erityis-
lain toimeenpanosta aiheutuvia kustannuksia.

Voimassa olevan erdiden erillisten aluei-
den siirtdmisestd kunnasta toiseen kuntaan
annetun lain nojalla maanmittaustoimistot
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tulevat siirtdneeksi vuosina 1993-1997 yh-
teensd noin 1660 enklaavia. Siirroista maan-
mittauslaitokselle aiheutuvat kokonaiskustan-
nukset tulevat olemaan noin 10 miljoonaa
markkaa. Mainitun lain tilalle ehdotetun
pienten erillisten alueiden siirtimisestd kun-
nasta toiseen annettavaksi ehdotetun lain no-
jalla voitaisiin edelleen siirtdd arviolta
420~-500 enklaavia. Kun otetaan huomioon
muun muassa, etti siirrettdviksi tulevat en-
klaavit olisivat pinta-alaltaan aikaisemmin
siirrettyjd suurempia ja niihin  kuuluisi
useamman rekisteriyksikon alueita kuin ai-
kaisemmin siirrettyihin, tulisi lain toimeen-
panosta aiheutumaan maanmittauslaitokselle
vield arviolta kaikkiaan 6-8 miljoonan mar-
kan suuruiset kustannukset,

4.2. Organisaatio- ja henkilostovaikutukset

Uudistuksella tavoitellaan kuntajaon ke-
hittimisen aktivoitumista. Jos tavoiteltu ke-
hityssuunta toteutuisi, seurauksena olisi eril-
listen kuntaorganisaatioiden ja kuntien yh-
teistoimintaorganisaatioiden véhentyminen
sekid sen kautta kuntajérjestelmén muodosta-
man kokonaisuuden keventyminen. Se, mis-
sd midrin ndin tapahtuisi, riippuisi ensi si-
jassa kunnissa tehtdvistd tilannearvioista
mutta toissijaisesti my6s kuntien asukkaiden
ja valtiovallan kulloistenkin paatoksenteki-
joiden aktiviteetista.

Padtoksentekomenettelyjen muuttumisesta
aiheutuvat organisatoriset vaikutukset kumo-
aisivat jossain méérin toisiansa. Menettely-
jen joustavoittaminen vihentdisi joidenkin
organisaatioiden ja organisaatiotasojen tehta-
vid, mutta kehityksen aktivoituminen tulisi
niitd samaan aikaan jossain madrin lisdi-
méédn. Edelld mainittujen kuntajaotukseltaan
poikkeuksellisen epiyhtendisten alueiden
eheyttdmistd varten kdynnistettdvit selvitys-
menettelyt lisdisivit kuntajaon muutoksien
valmistelussa ja toimeenpanossa mukana
olevien viranomaisten tehtdvid erityisesti
muutamina ldhivoosina. Saman aiheuttaisi
pienten enklaavien poistamista edistiva asi-
anomaisen erityislain vudistus maanmittaus-
toimistoille.

Mikili esityksen toteuttaminen saisi ai-
kaan silld tavoiteltua aktiviteettia, seuraukse-
na olisi kunnallishallinnossa tarvittavan hen-
kiloston vahentyminen. Esityksen sisdltimét
kuntien viranhaltijoiden ja tyontekijoiden
aseman jérjestdmistd koskevat sdéinnokset on

kuitenkin séilytetty sisélléllisesti samanlaisi-
na kuin nykyisessd kuntajaosta annetussa
laissa. Se merkitsee, etti kuntajaon muut-
tuessa muutoksen kohteena olevien kuntien
viranhaltijoille ja tyontekijoille turvataan
muutosta edeltdvid tehtividan asiallisesti
vastaava asema siitd riippumatta, minka kun-
nan palveluksessa he ennen muutosta olivat.
Henkilstohallinnossa mahdolliset rationali-
sointihyddyt totentuisivat siten luonnollisen
poistuman myotd kuntakohtaisten ratkaisujen
mukaisesti.

4.3. Ympiristovaikutukset

Ehdotettu lainsdddéntd olisi kuntajaon
muuttamismenettelyd sditelevad lainsdddén-
tod, jonka mahdolliset ympéristvaikutukset
olisivat vilillisid, Sikali kuin esityksen toteu-
tuminen saisi aikaan silld tavoitellun kehi-
tyksen, seurauksena olisi yhdyskuntaraken-
teeltaan ja muutoin toimintakykyisempid
kuntia, josta seuraisi myds asianomaisten
kuntien parempi kyky suoriutua ympiriston
hoitoon ja -suojeluun liittyvistd tehtdvistain.
Haitallisia ympiristovaikutuksia esitykselld
ei olisi.

4.4. Vaikutukset eri kansalaisryhmien
asemaan

Esityksen totenttaminen lisdisi kuntien
asukkaiden vaikuttamismahdollisuuksia kun-
tajaon kehittamisessa.

Nykyisin kunnan jésenet voivat esittdd
vain sellaisia kuntajaon muutosesityksii,
jotka eivit merkitse kokonaisen kunnan lak-
kaamista. Uuden kuntajakolain perusteella
20 % kunnan jdsenistd voisi esittdd myds
uuden kunnan perustamista tai kuntien luku-
miirdn vihenemistd merkitsevad kuntajaon
muutosta.

Mahdollisesti jarjestettivilld neuvoa-anta-
valla kunnallisella kansanddnestykselld ei
nykyiselldén ole kuntajaon muuttamista kos-
kevassa valmistelu- ja péitoksentekoproses-
sissa oikeudellista merkitystd. Ehdotetun
kuntajakolain perusteella silld olisi tietyissd
tilanteissa myds sellaista. Tdllaisissa tapauk-
sissa kansanddnestyksen tulos, joka poikke-
aisi kunnan valtuuston kannasta, oikeuttaisi
valtioneuvoston ratkaisemaan esityksen val-
tuuston kannasta poiketen, vaikka se péi-
sdantdisesti olisi ratkaistava sen mukaisesti.
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5. Asian valmistelu

Sisdasiainministeridé asetti 16 péivind
tammikuuta 1997 tydryhmin laatimaan eh-
dotuksen kuntajakolainsdddinnén uudistami-
seksi. Tyoryhmaéssé oli puheenjohtajana kau-
punginjohtaja Pekka Myllyniemi seka jaseni-
ni kaksi valtion ja neljd kuntasektorin edus-
tajaa. Lisdksi siind oli alojansa edustavina
pysyvind asiantuntijoina oikeusministerion,
valtiovarainministerion ja maanmittauslaitok-
sen edustajat, ja tyoryhmé kuuli kirjallisesti
tai suullisesti 7 muuta asiantuntijaa.

Kuntajakolainsdaddnnon uudistamistyd-
ryhmé padtyi pédosiltaan yksimieliseen ehd-
otukseen, mutta jdi erimieliseksi valtioneu-
voston ja ministeridn tekemiin kuntajaon
muutospaétoksiin liitettdvien valitusoikeuksi-
en laajuudesta. Tyoryhma luovuiti ehdotuk-
sensa sisdasiainministeriolle 30 pdivanid tou-
kokuuta 1997.

Sisdasiainministerio pyysi tySryhmén eh-
dotuksesta ministerididen ja Suomen Kunta-
liiton lausunnot sekd toimitti ehdotuksen
viestorekisterikeskuksen, ldéininhallitusten ja
kuntien tietoon ja mahdollista lausuntoa var-
ten.

Ehdotuksesta  saatiin  valtioneuvoston
kanslian, oikeusministeridn, opetusministeri-
6n, maa- ja metsitalousministerion, liikkenne-
ministerion, sosiaali- ja terveysministerion,
tyoministerion, ymparistdministerion, Suo-
men Kuntaliiton ja Viaestorekisterikeskuksen
sekd hieman yli 100:n kunnan lausunnot.

Lausuntonsa antaneista ministeridistd
opetusministerid, liikenneministerid ja ympé-
ristoministerio pitivét ehdotusta sellaisenaan
kannatettavana. Maa- ja metsétalousministe-
rio, sosiaali- ja terveysministerid ja tyOmi-
nisterid pitivit ehdotusta pidosiltaan kanna-
tettavana mutta kaksi ensiksi mainittua esitti-
vit sithen erditd tarkistuksia ja viimeksi mai-
nittu ei kannattanut ehdotukseen sisdltyviid
yhdistymisavustusjarjestelméi. Valtioneuvos-
ton kanslia ja oikeusministerid eivit lausu-
neet kiisitystdin ehdotuksen muodostamasta
kokonaisuudesta. Edellinen esitti ehdotusta
tarkistettavaksi siltd osin kuin se koskee
saannoksid siitd, tultaisiinko kuntajaosta jat-
kossa sddtdmadn vai tehtéisiinkd stitd hallin-
nollisia pddtoksid. Jalkimmadinen toi esille
kuntajakoa koskevan paidtoksenteon luonnet-
ta ja muutoksenhakujirjestelmdd koskevia
nikokantoja.

Viestorekisterikeskus suhtautui ehdotuk-
seen myonteisesti, mutta esitti siihen eréitd

tarkennuksia.

Suomen kuntaliitto piti ehdotuksen perus-
linjaa oikeana, mutta esitti sithen erditid yh-
distymisavustuksia ja valtionosuusmuutosten
tasaamista koskevia muutoksia.

Noin kuudesosa lausuntonsa antaneista
kunnista piti ehdotusta sellaisenaan hyvik-
syttdvini ja sitd jossain midrin pienempi osa
kunnista katsoi, ettd asiasta ei olisi annettava
esitystd lainkaan. Kriittisini kommentteina
ehdotusta kohtaan esitettiin huomautuksia
aikataulun nopeudesta, korostettiin kunnalli-
sen itsehallinnon merkitysté, arvosteltiin tyo-
ryhmin padtelmié kuntakoon ja taloudellisen
tehokkuuden suhteista, vastustettiin kunnal-
listen kansaniinestysten ja sisfasiainministe-
ridén kdynnistamien selvitysmenettelyjen kiy-
ton tehostamista, nostettiin esiin kielellisten
vihemmistdjen oikeuksia ja edellytettiin laa-
joja valitusoikeuksia.

Lausuntojen perusteella ehdotukseen teh-
tiin tarkennuksia, tiydennyksid ja muutoksia,
jotka koskevat:

1) kuntajaon muuttamista merkitsevien
padtoksien oikeudellista luonnetta médrittd-
vid siddnnoksid ja niihin liittyvid perusteluja,

2) ehdotukseen sisdltyvid yhdistymisavus-
tusjirjestelmadd sekd kuntajaon muutoksesta
aiheutuvien valtionosuusmuutoksien tasaa-
misjarjestelmas,

3) kuntajaon ja kameraalisen jaotuksen
yhtendistimisessd noudatettavaa menettelya
sekd

4) joidenkin ilmaisujen tdsméllisyytti.

Tyoryhmén tyon pdittymisen ja lausunto-
jen saapumisen jilkeen ehdotusta oli tarken-
nettava myos tyoryhmén kolmena vaihtoeh-
tona esittimien muutoksenhakusainndksien
osalta.

6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

6.1. Riippuvuus muista esityksistia

Esityksen hyviksyminen edellyttdd sen
huomioon ottamista lakien voimaantulovuo-
den talousarvioesitystd valmisteltaessa. Sen
vuoksi se olisi késiteltdavd vuoden 1998 ta-
lousarvioesityksen yhteydessa.

6.2. Riippuvuus kansainvilisistid sopimuk-
sista ja velvoitteista

Esitystd valmisteltaessa on ollut otettava
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huomioon Euroopan neuvoston hyviksymé
Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskir-
ja, jonka Suomi on saattanut voimaan vuon-
na 1991 (SopS 66/1991). Mainitun peruskir-
jan 5 artiklan mukaan:

“Paikallisviranomaisten aluerajoja ei saa-
muuttaa kuulematta ensin asianomaisia kun-
tia. Kansanédénestyksen kidyttiminen on mah-

dollista, milloin se sallitaan lainsdddidnnos-
sd.” Vilillinen yhteys kuntajakokysymyksiin
on my0s peruskirjan 9 artiklan 5 kohdalla,
joka edellyttdd rahoitusldhteiden ja kustan-
nusten epdtasaisen jakautumisen vuoksi
taloudellisesti heikommassa asemassa olevi-
en paikallisviranomaisten suojaamista ta-
loudellisilla tasausmenetelmilla.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Kuntajakolaki

1 luku. Yleiset séiinnokset

Luvussa ehdotetaan sdiddettdviksi kunta-
jaon tarkoituksesta, kuntajaon kehittdmisen
laadullisista tavoitteista, kuntajakoa koske-
van péitbksenteon perusteista sekd ehdotet-
tun lain soveltamisesta.

1 §. Kuntajako. Pykdlan 1 momentissa
ehdotetaan mainittavaksi hallitusmuodon 50
ja 51 §:std ilmenevit kuntajaon perustarkoi-
tukset.

Pykilidn 2 momentissa ehdotetaan sdadet-
taviksi, ettd kuntajakoa on kehitettidva perus-
tarkoitustensa toteuttamiseksi niin, ettd ke-
hittdmiselld edistetddn sen kohteena kulloin-
kin olevien kuntien alueellista eheytti ja yh-
dyskuntarakenteen toimivuutta. Alueellisella
eheydelld ymmarretddn tilloin sitd, ettd kun-
nan tulisi muodostua yhdestd ja mahdolli-
simman ehyesti alueesta. Yhdyskuntaraken-
teen toimivuudella tarkoitetaan sitd, ettd
tyossikiyntialueet, liikenneyhteydet ja muu
yhteiskunnallinen perusrakenne sopivat mah-
dollisimman hyvin yhteen kuntajaon kanssa.

Pykélin 3 momentissa chdotetaan sel-
keytettiviksi kuntajaon muutospiitoksien
luonnetta ja statusta. Yleisperusteluissa on
kiynyt ilmi, ettd kuntajaon muutosta ei voi
pitdd sellaisena jonkun etua, oikeutta, tai
velvollisuutta valittdmasti koskevana paatok-
send, jota hallitusmuodon 16 §:ssd sekd hal-
lintoasioissa yleisesti noudatettavien lakien
soveltamisalaa méadrittavissa sdaannoksissi,
eli tiedoksiannosta hallintoasioissa annetun
lain (232/1966) 1 §:ssd, hallintomenettely-

lain (598/1982) 1 §:ssi ja hallintolainkaytto-
lain (586/1996) 1, 6 ja 68 §:ssi, on katsotta-
va tarkoitettavan hallintopditokselld, ettd
kuntajaon muuttamista merkitsevan pa#atok-
sen padasiallista luonnetta on pidettava nor-
mina ja ettd kuntajaon muuttamista merkit-
sevén paiatoksen luonteen oikeudellinen maa-
ritteleminen tulisi olla nykyisessd lainsida-
didnndssd olevaa tdsmillisempi. Sen vuoksi
pykéldn 3 momentiksi ehdotetaan otettavaksi
sadnnds, joka médrittiisi kuntajaon muutta-
mista tarkoittavan pdédtoksenteon sdddgsval-
lan kiytoksi ja jdsentdisi sen hierarkia -suh-
teet. Eduskunta voisi sadtia lailla kaikenlai-
sista kuntajaon muutoksista. Silloin kun kun-
tajakolaissa sdddettdvit delegointiedellytyk-
set tdyttyisivit, voitaisiin kuntajaon muutta-
misesta sditdd my0Os valtioneuvoston tai mi-
nisterion paatoksella.

Sadnnos selkeyttdisi my0s kuntajaon
muuttamisen ja hallintoasioiden kisittelysti
annettujen lakien vilistd suhdetta. Kun kun-
tajaon muutospditdstd ei pidettiisi hallinto-
asiana, hallintoasioita yleisesti koskevan
lainsdddidnnoén ja kuntajaon muuttamista kos-
kevan lains#iddnndn suhde muodostuisi sel-
laiseksi, ettd soveltamisalaitaan hallintoasioi-
ta koskeviksi mddritettyjd lakeja sovellettai-
siin kuntajakolain perusteella suoritettaviin
tehtdviin vain, jos siitdi on kuntajakolaissa
nimenomaisesti niin sididetty.

Ehdotetun lain muissa sa@nnoksissd sidd-
dettévien esitystenteko-oikeuksien ja muiden
kiytdnt6d muovaavien tekijoiden seuraukse-
na olisi, ettd suurin osa kuntajaon muutok-
sista tultaisiin tekemé&dn valtioneuvoston ja
kunta-asioita kisittelevin ministerion paatok-
silld. Kuntajaon muuttamista tarkoittavan
hallituksen esityksen antaminen eduskunnal-
le voisi olla tarpeellista tilanteessa, jossa
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asitanomaisen kunnan valtuusto vastustaisi
kuntajaon muutosta, joka merkitsisi kunnan
lakkaamista tai sen huomattavan osan siirty-
mistd toiseen kuntaan, mutta jota puoltaisi
asianomaisia kuntia laajempi tirked yhteis-
kunnallinen intressi. Jos eduskunnan saatdmi
kuntajaon muutos edellyttdisi olemassa ole-
vista kuntarajoista poikkeavaa kuntarajaa,
siitd paattdisi jiljempand esille tulevien 2 §:n
3 momentin ja 11 §:n nojalla valtioneuvosto
tai kunta-asioita késittelevd ministerid.

2 §. Lain soveltamisala. Pykilin 1 mo-
mentissa madritettiisiin kuntajaon muuttami-
sen kisite. Kisite olisi sisdllollisesti saman-
lainen kuin kuntajaosta annetussa nykyisessi
laissa.

Pykildn 2 momentin mukaisesti kuntaja-
kolaissa tarkoitettaisiin ministeriolld sitd mi-
nisterioti, joka kulloinkin kisittelee kunta-
asioita. Tdlld hetkelld kunta-asioita kisittele-
vd ministerié on sisdasiainministerid.

Pykildn 3 momentin nojalla kuntajakola-
kiin sisdltyvid kuntajaon muuttamista koske-
via sddnnoksid sovellettaisiin myGs tilantei-
siin, joissa kysymys ei ole kuntajaon muut-
tamisesta, vaan kuntajaotuksellisesti epésel-
vistd tilanteesta ja sen selventdmiseksi tar-
vittavasta kuntarajan maidradmisesta.

2 luku. Kuntajaon muuttamisen

edellytykset

Ehdotetussa 2 luvussa séddettiisiin edel-
lytykset lakia alemmantasoisilla sdadoksilld
tapahtuvalle kuntajaon muuttamiselle. Ylei-
silld edellytyksilld tarkoitetaan ehtoja, joiden
tulee tdyttya kaikissa tapauksissa, ja erityisil-
14 edellytyksilld ehtoja, joiden sen lisdksi on
taytyttdva tietynlaisissa tilanteissa. Siitd, mil-
loin lakia alemmantasoisilla sidadoksilld ta-
pahtuvat muutokset olisi tehtdvd valtioneu-
voston ja milloin ministerion péddtdksella,
ehdotetaan sdddettiviksi 4 luvussa. Asian-
omaisilla kunnilla tarkoitetaan, tdssd kuten
myShemmissékin luvuissa, niitd kuntia, joi-
den aluetta kulloinkin kysymyksessid oleva
kuntajaon muutos koskisi.

3 §. Yleiset edellytykset. Pykildssd ehdo-
tetaan saddettdviksi neljd yleistd edellytysti,
joista ainakin yhden tulisi tdyttyd kaikissa
tapauksissa.

Edellytykset sdidettdisiin niin yleisluon-
toisiksi, ettd ne sellaisenaan tdyttyisivat koh-
talaisen helposti, mutta vastaisivat sisallolli-
sesti ldheisesti nykyisid. Varsinaista muutos-

ta nykytilanteeseen merkitsisi kolmeen en-
simmiiseen edellytykseen sisdltyvd sana
“alueen”. Sen tarkoituksena on laajentaa ja
monipuolistaa muutosperusteiden ulottu-
vuuksia niin, ettd kuntajaon muutoksella voi-
daan tavoitella paitsi asianomaisten kuntien
myos nditd kuntia laajempia tai suppeampia
alueellisia hyotyja. Toinen muutos on, etti
yleiset edellytykset, jotka nykyisen lain mu-
kaisesti eivdt koske asianomaisten kuntien
valtuustojen ehdottamia kuntien yhdistymi-
sid, koskisivat kaikkia tdmin lain nojalla
tehtdvid kuntajaon muutoksia.

4 §. Erityiset edellytykset uuden kunnan
perustamisessa ja kunnan lakkauttamisessa.
Pykaildssd sdddettdisiin erityiset edellytykset
sellaisille kuntajaon muutoksille, jotka mer-
kitsisivdt uuden kunnan perustamista taikka
kuntien lukuméiran vihenemistd. Pykilan 1
momentti merkitsisi, ettd pykadldssi tarkoitet-
tuja muutoksia tehtiessd asianomaisten kun-
tien valtuustoilla olisi, jos ne olisivat muu-
toksen kannalla, edelleenkin l3hes ratkaiseva
rooli. Valtuustojen yhteisesti esittdima muu-
tos olisi tehtiva, ellei sitd todettaisi lain 1
§:ssd sdddettidvien kuntajaon ja sen kehitts-
mistarkoitusten taikka 3 $§:ssd sdddettdvien
kuntajaon muuttamisen yleisten edellytysten
vastaiseksi.

Pykildan 2 momentti merkitsisi, ettd myos
muulla kuin 1 momentissa mainitulla tavalla
vireille tullut vastaavanlainen kuntajaon
muutos voitaisiin nykyiseen tapaan tehda
silli ehdolla, etti minkiddn asianomaisen
kunnan valtuusto ei sitd vastustaisi.

Lisdksi pykidldn 2 momentti yhdessd 8
§:n sdidnnoksien kanssa tarjoaisi kansalaisille
vaikuttamismahdollisuuden ja lisdisi val-
tiovallan liikkumavaraa tilanteessa, jossa
asianomaisten kuntien valtuustot tai jokin
niistd vastustaa mutta huomattava osa asian-
omaisten kuntien asukkaista kannattaa muu-
tosta. Kunta-asioita késittelevd ministerio
voisi tdllaisessa tilanteessa midriti toimitet-
tavaksi erityisen selvityksen. Midrddminen
voisi tapahtua, niinkuin nykyisinkin olisi
mahdollista, ministerién omasta aloitteesta,
taikka, niinkuin nyt tulisi mahdolliseksi,
kuntansa lakkauttamista tai uuden kunnan
perustamista haluavien, vihintdéin 20 %:a
ddnioikeutetusta viestdstd edustavien kunnan
asukkaiden esityksestd. Jos tehtdvddn mai-
ritty kuntajakoselvittdjd ehdottaisi kunnalli-
sen kansanaénestyksen toimittamista kuntaja-
on muuttamista koskevasta ehdotuksestaan,
ministerié voisi midritd sellaisen jirjestetta-
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vikksi. Mikéli kuntajakoselvittdjin ehdotus
saisi ddnestyksessd enemmistdn kannatuksen
kaikissa asianomaisissa kunnissa, valtioneu-
vosto voisi tehdd muutoksen, vaikka asian-
omainen kunta sitd vastustaisi.

5 §. Erityiset edellytykset kunnan alueen
supistumisessa ja lagjenemisessa. Pykaldssd
sdddettdisiin erityiset edellytykset sellaisille
kuntajaon muutoksille, jotka merkitsisivit
kunnan alueen supistumista tai laajentumista
mutta eivit uuden kunnan perustamista taik-
ka kuntien lukumééridn vihenemisti.

Pykildn 1 momentin 1 kohta merkitsisi,
ettd pykildssid tarkoitettu ja 3 §:n yleiset
edellytykset tdyttivd muutos voitaisiin tehd4,
jos mikédédn asianomaisen kunnan valtuusto ei
sitd vastustaisi, ja 2 kohta, etti jos muutos ei
lisdisi tai vihentdisi minkd&n kunnan asukas-
midrdd yli viidelld prosentilla taikka pinta-
alaa laskettuna maapinta-alasta yli kymme-
nelld prosentilla, se voitaisiin tehdd valtuus-
tojen tahdon vastaisestikin. Sill4, ettd pinta-
alamuutoksien suhteellista suuruutta miéri-
tettdessd kanta-arvona olisi kdytettivd maa-
pinta-alan midrda, pyrittdisiin eliminoimaan
vesistoisyydeltidn erilaisten kuntien joutumi-
nen kohtuuttoman erilaiseen asemaan.

Pykdldn 2 momentin nojalla voitaisiin
pykalidssd tarkoitettuja muutoksia tehdd 1
momentin 2 kohdassa tarkoitettua suurem-
pinakin valtuustojen tahdon vastaisesti, mi-
kdli 3 §:n mukaiset yleiset edellytykset to-
teutuisivat niissd erityiselld painavuudella.

3 luku. Kuntajaon muuttamisen valmistelu

Lain 3 luvussa ehdotetaan sdddettdviksi
kuntajaonmuutosasian vireillepanosta, muu-
toshankkeiden valmistelusta, asukkaiden ja
muiden asianosaisten huomautustenteko-oi-
keuksista, erdissd tapauksissa toimitettavista
erityisistd kuntajakoselvityksistd ja kuntien
oikeudesta sopia hallinnon ja palvelujen jir-
jestamisestd kuntajaon muutosalueella muu-
toksen jélkeiselld siirtymékaudella.

6 §. Asian vireillepano. Pykalassa sidadet-
tdisiin kuntajaon muuttamista koskevien esi-
tysten ja aloitteiden teko-oikeuksista sekd
esitysten ja aloitteiden vireillepanon edelly-
tyksisti.

Pykilin 1 momentin perusteella kuntaja-
komuutoksia koskeva esityksenteko-oikeus
olisi muutoksen tyypistd riippuen kunnan
valtuustolla tai valtuustolla ja kunnan jdse-
nelld. Ministeri6lld olisi 2 momentin nojalla
kaikenlaisia tapauksia koskeva aloiteoikeus.

Sen ohella, mitd ndissd momenteissa saddet-
tdisiin, kuntajaon muuttamiseen tihtddvi
hanke voisi tulla vireille my&s 4 §:n peruste-
lIujen yhteydessé esille tulleella 8 §:ssd sdd-
dettiviksi ehdotetulla tavalla.

Pykilin 3 momentissa sdéddettéisiin niistd
esityksen ja aloitteen perusteluja ja tdsmalli-
syyttd koskevista vaatimuksista, joiden on
tdytyttdvd, jotta aloite olisi vireillepanokel-
poinen. Ministeridlle séd#dettdisiin 4 momen-
tissa oikeus vireillepanematta hylétd sellai-
nen esitys, josta on suoraan nahtivissi, ettei
se voi tulla hyviksytyksi. Perusteena tillai-
selle hylkddmiselle voisi olla, ettd esitys ei
taytd vireillepanokelpoiselle esitykselle sda-
dettyjd vaatimuksia, ettd esitys vastaa samo-
jen esityksentekijoiden &dskettdin esittimii
mutta hylityksi tullutta esitystd tai ettd esi-
tykselld pyritdédn #dskettdin muutetun kuntaja-
on ennalleen palauttamiseen.

Pédidvastuu kuntajaon muuttamista koske-
van esityksen valmistelevasta késittelystd
olisi 5 momentin perusteella kunta-asioita
kisittelevilld ministeritlld ja jakautuisi mui-
den viranomaisten kanssa sen mukaan kuin
myoShemmistd sddnnoksistd ilmenee.

7 §. Huomautukset ja lausunnot. Pykilis-
si sdddettiisiin kuntajaon muuttamista kos-
kevan esityksen johdosta tehtdvistd huomau-
tuksista ja annettavista lausunnoista. Pykalin
sisdlto vastaisi suurelta osin nykyisen lain 6
ja 8 §:n sisaltoa.

8 §. Erityisen selvityksen toimittaminen.
Pykaladssd sdddettdisiin erityisen selvityksen
miidrddmiseen ja toimittamiseen liittyvistd
seikoista. Pykdldn sisdltd vastaisi pitkélti
nykyisen lain 9, 10 ja 11 §:n siséltda.

Erona entiseen olisi se, ettd kunnan 18
vuotta tdyttdneille asukkaille annettaisiin
mahdollisuus pyrkid vaikuttamaan siihen,
ettd ministerio médriisi erityisen selvityksen
toimitettavaksi. Kuntalaisten mielipiteelle
koskien kuntajaon muutosta annettaisiin néin
tietyissd tapauksissa entistd suurempi merki-
tys péitostd tehtdessd. Kuntajakoselvittdjan
tekemén ehdotuksen johdosta ministeri6 voi-
si madritd kunnallisen kansan#d#nestyksen
jérjestettiviksi selvittdjin kuntajaon muutta-
mista koskevasta ehdotuksesta.

Selvitysmiehen palkkioista ja viranomais-
ten selvitystd varten antamasta avusta ynni
muista selvityksen toimittamiseen liittyvistd
tehtdvistd aiheutuvat kustannukset suorite-
taan asianomaiseen tarkoitukseen varattavista
valtion varoista.

9 §. Hdllinnon ja palvelujen jdrjestimis-
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sopimus. Pykildssi s#ddettdisiin kuntien
mahdollisuudesta tehdd sopimus hallinnon ja
palveluiden jarjestdmisestd alueella, joka on
muutoksen kohteena. Sopimus voitaisiin teh-
dd enintddn viideksi vuodeksi. Sddnndksen
tarkoitus olisi sama kuin on nykyisen lain
8d §:114. Sopimuksen ja siind késiteltdvien
jdrjestelyjen tarkoituksena tulisi olla kunnal-
listen palvelujen alueellisen tasapainoisuuden
turvaaminen muutoksen kohteena olevalla
alueella muutoksen voimaantuloa seuraavalla
siirtymékaudella.

Hallinnon ja palvelujen jérjestimissopi-
mukseen voitaisiin sisdllyttdd myos jiljem-
pand 25 §:n 3 momentissa tarkoitettu uuden
kunnan ensimmdiistd valtuustoa koskeva so-
pimus.

10 §. Lddninhallituksen lausunto. Pyki-
lissi saddettdisiin lddninhallituksen velvolli-
suudesta antaa lausuntonsa valmistellusta
kuntajaon muuttamista koskevasta esitykses-
td. Sddnnds muuttaisi lddninhallituksen lan-
sunnon roolin niin, ettd se ei koskisi endi
esitystd yleisesti vaan sen vaikutuksia valti-
on alue- ja paikallishallintoon sekid Euroopan
unionin noudattamiin tuki- ynnd muihin toi-
minta-aluejakoihin.

4 luku. Kuntajaon muuttamisesta
paittiminen

Lain 4 lavussa ehdotetaan siddettdviksi
kuntajaon muuttamista koskevaan piétoksen-
tekoon liittyvén toimivallan jaosta valtioneu-
voston yleisistunnon ja kunta-asioita kisitte-
levin ministerion kesken. Tdhdn ndhden on
otettava huomioon, ettd vuoden 1994 alussa
voimaan tulleilla hallitusmuodon 40 §:n,
valtioneuvostosta annetun lain (78/1922) ja
valtioneuvoston ohjesddnnon  (1522/1995)
muutoksilla  toteutettu  valtioneuvoston
yleisistunnon ja ministerididen vilinen toi-
mivallanjaon muutos merkitsi kuntajako-
asioissa oleellista muutosta siihen, mitd on
yhi kKirjoitettuna kuntajaosta annetussa lais-
sa.

Nykyinen kuntajaosta annettu laki osoitti
kuntajaosta padttdmisen pddsiddntoisesti val-
tioneuvoston yleisistunnon toimivaltaan, ja
vain vihdisissi muutoksissa, joista asian-
omaiset kunnat olivat yksimielisid, sisdasi-
ainministerion toimivaltaan. Muuttuneessa
tilanteessa pédtosvalta kuuluu paasiintdisesti
sisdasiainministeriolle, ja vain jos asianomai-
set kunnat ovat erimielisid, valtioneuvoston
yleisistunnolle. Se merkitsee muun muassa,

ettd kaikki kokonaisten kuntien yhdistymisid
merkitsevit muutokset, joita voidaan tehdi-
kin vain, jos asianomaiset kunnat ovat niisti
yhti mieltd, kuuluvat sisdasiainministerion
péitosvaltaan, ja ettd valtioneuvoston yleisis-
tuntoon menee valtaosaltaan tapauksia, jois-
sa lain mukaan on olemassa esityksen hyl-
kdamistd merkitsevdn ratkaisun mahdolli-
suus.

Ylldkuvattua valtioneuvoston yleisistun-
non ja kunta-asioita kisittelevin ministerion
keskindistéd toimivallanjakoa ei voi pitdd pe-
rusteltuna. Se on tarpeen palauttaa voimassa
olevassa kuntajaosta annetussa laissa tarkoi-
tetun mukaiseksi.

11 §. Valtioneuvoston ja ministerién toi-
mivalta. Pykildssd s#dddettdisiin valtioneu-
voston yleisistunnon ja kunta-asioita kisitte-
levin ministerion vilisestd toimivallan jaosta
nykyisen lain 14 §:4in kirjoitettua vastaavas-
t1.

Pykildn 1 momentin mukaisesti p#itos-
valta olisi ldhtokohtaisesti valtioneuvoston
yleisistunnolla. Kunta-asioita kisittelevd mi-
nisterid voisi kuitenkin pasttad sellaisen kun-
tajaon muutoksen, joka merkitsee muutosta
kunnan alueeseen, mutta ei uuden kunnan
perustamista tai kuntien lukumidrin vi-
henemistd, jos minkédin asianomaisen kun-
nan valtuusto ei sitd vastusta. Niinikddn mi-
nisterié voisi hylidtd mainitunlaista muutosta
koskevan esityksen, jos jonkin asianomaisen
kunnan valtuusto on sitd vastustanut.

12 §. Pdactos kuntagjaon muutokseksi. Py-
kildssd saddettdisiin siitd, milloin kuntajaon
muuttamista tarkoittava piitds olisi tehtidva
ja milloin se olisi saatettava voimaan sekd
miten se olisi julkaistava.

Pykéila vastaisi sisdlloltdédn ldheisesti ny-
kyisen lain 15 §:84. Ainoa asiallinen muutos
olisi, ettd kun paatos kuntajaon muuttamises-
ta on nykyisen sidédnnéksen mukaan paisdin-
toisesti tehtivd ennen sen voimaantuloa
edeltdvin vuoden huhtikuun loppua ja saa-
daan tehdi erityisilld perusteilla vield kesa-
kuun loppuun mennessi, saataisiin se tehdd
uuden sdfinndksen mukaan kaikissa tapauk-
sissa voimaantuloa edeltividn vuoden kesa-
kuun loppuun mennessi.

Paitoksen julkaisemista koskevaa sddn-
nostd tdydennettdisiin niin, ettd pditds olisi
paitsi julkaistava sdddoskokoelmassa toimi-
tettava julkaistavaksi asianomaisissa kunnis-
sa niinkuin kunnalliset ilmoitukset niissi jul-
kaistaan ja etti yksityisten kunnanjdsenten
esityksistd tehdyistd sekéd muutosta ettd esi-
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tyksen hylkdamistd merkitsevistd padtoksista
on tiedotettava erikseen myds esitysten teki-
joille.

S luku. Viranhaltijoiden ja tyontekijoiden
aseman jirjestiiminen

Luvussa ehdotetaan saidettiviksi oikeuk-
sista ja ehdoista, jotka koskevat viranhalti-
joiden ja tyontekijiden siirtimistd kuntaja-
komuutoksien yhteydessd laajentuvan tai
uuden kunnan palvelukseen. Lukuun esite-
tidn vain sd#inndksien ajantasalle saattami-
seksi tarpeellisia muutoksia, joilla ei muutet-
taisi niilld sddnneltyjd etuja ja ehtoja siit,
mitd ne ovat nykyiselldin.

13 §. Siintéminen lagjentuvan tai uuden
kunnan palvelukseen. Saannoksessd pyritdin
turvaamaan pédvirassa olevien vakinaisten
viranhaltijoiden ja pysyvéisluonteisessa tyo-
sopimussuhteessa olevien tyontekijéiden ase-
maa kuntajakotilanteessa. Lahtokohtana olisi,
ettd henkil6sto siirrettdisiin laajentuvan tai
uuden kunnan vastaaviin tehtdviin asian-
omaisten kuntien kesken sovittavalla tavalla.
Kuntalain (365/1995) 44 §:n mukaan virka
perustetaan kunnan viranomaistehtdvid var-
ten. Jos henkild on kunnan viranhaltija, mut-
ta hédnen tehtiviinsi ei siséltyisi viranomais-
tehtdvid, hinet voitaisiin siirtdd vastaaviin
tehtdviin siten, ettd hidn olisi laajentuvassa
tai uudessa kunnassa tyosopimussuhteessa.

Kunnan virat ovat joko pddvirkoja tai
sivuvirkoja sen mukaan kuin virkaa perustet-
taessa on piitetty. Sdinnos koskisi nykyisen
lain tapaan vain virkojen vakinaisia haltijoi-
ta, ei sen sijaan virkojen véliaikaisia hoitajia,
jotka ovat viransijaisia, avoimen viran hoita-
jia tai tilapiisid viranhaltijoita. Vakinainen
viranhaltija otetaan kunnan palvelukseen
toistaiseksi tai méirdajaksi. Maardaikaisuu-
teen on oltava laissa siddetty peruste. Viran-
sijainen otetaan palvelukseen maédrdajaksi ja
enintddn siksi ajaksi, kun vakinaisen viran-
haltijan virantoimitus on keskeytyneeni.
Avoimen viran hoitaja otetaan palvelukseen
miirdajaksi ja enintdén siithen saakka, kun-
nes virka on vakinaisesti tiytetty ja vakinai-
nen viranhaltija on ryhtynyt virantoimituk-
seen. Tilapdinen viranhaltija otetaan palve-
lukseen enintddn vuoden miiriajaksi tai tila-
paistd madratehtavadd varten.

Pysyviisluonteisia olisivat ainakin toistai-
seksi voimassa olevat tyOsuhteet. Méidrdai-

kaisissa tyosopimuksissa pysyviisluonteisuu-
den harkinta jiisi ratkaistavaksi kussakin
tapauksessa erikseen.

Mikiddn ei estdisi kuntia jirjestimistd
sddnndksen soveltamisalan ulkopuolelle jdi-
vin henkildston asemaa kuntajaon muuttues-
sa.

Pykildn 2 momentissa sidddettéisiin, ettd
mikali kunnat eivdt péadsisi sopimukseen
henkildston siirtdmisestd, siitd padttdisi 14a-
ninhallitus, jos asianomainen kunta taikka
asianomainen viranhaltija tai tyontekiji on
tehnyt siitd esityksen. Jos laajentuvan tai
uuden kunnan valtuusto painavista syistd
vastustaa viranhaltijan tai tyontekijidn siirtd-
mistd, asianomaista henkilod ei olisi siirret-
tivd sellaisen kunnan palvelukseen. Téllai-
nen painava syy olisi esimerkiksi se, ettd
kyseisessd kunnassa ei hoideta tehtivid, jot-
ka soveltuisivat asianomaiselle henkilolle.
Jos kaikki kunnat vastustaisivat siirtdmisti,
lagninhallituksen olisi padtettdvd, minki
kunnan palvelukseen henkild siirrettéisiin.

Pykdldn 3 momenttia sovellettaisiin sil-
loin, kun kunta ei kuntajakoa muutettaessa
lakkaisi olemasta itsendinen kunta. Mikili
viranhaltija tai tyontekijd ei kuntajaon muu-
tuttua olisi endd kunnassa tarpeen, olisi hi-
nen siirtdmisestddn laajentuvan tai uuden
kunnan palvelukseen sovittava 1 momentissa
sdddetylld tavalla. Jos kunnat eivit p#dsisi
siirtimisestd sopimukseen médrdisi siitd 144-
ninhallitus 2 momentissa saddettivilld taval-
la.

14 §. Palkka- ja muut edut. Pykildssd
turvattaisiin toisen kunnan palvelukseen siir-
rettdviin henkilon palvelussuhteeseen kuulu-
vat edut. Virka- tai ty6sopimussuhteeseen
kuuluvat palkka- ja muut edut eivit saisi
toisen kunnan palvelukseen siirtdmisessi
huonontua. Sdinnds jattdisi jonkin verran
harkintavaltaa etujen yksityiskohtaisessa
maidriftelyssd, mutta olennaista on, etteivit
ne maksuperusteiltaan ja yhteismidraltiin
olisi vastaavia aiempia etuja epédedullisem-
pia.

Pykildssd eduilla tarkoitetaan 1dhinnd vir-
ka- ja tybehtosopimuksella sovittavia seké
asianomaisen henkilon palvelussuhteeseen
kuuluvia etuja. Muilla eduilla tarkoitetaan
palkkaan rinnastettavia taloudellisia ja sosi-
aalisia etuja, jotka yleensd méadriytyvit kun-
nallisen virka- ja tydehtosopimuksen mukai-
sesti.

15 §. Kunnanjohtaja. Pykialissi sdidettii-
siin erikseen kunnanjohtajan asemasta kunta-
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jaon muuttuessa. Koska kuntalaissa ei endd
sdddetd apulaiskunnanjohtajasta, laissa ei
olisi hiantd koskevia erityissadnnoksid. Apu-
laiskunnanjohtajien asema perustuisi kunnan
omiin paatoksiin samalla tavoin kuin kunnan
muiden viranhaltijoiden, joten heididn osal-
taan noudatettavaksi tulisivat muita viranhal-
tijoita koskevat 5 luvun sddnndkset.

Pykaldn 1 momentissa sdddettdisiin kun-
nanjohtajan viran lakkaamisesta, silloin kun
kuntajaon muutoksessa on vain yksi lakkaa-
va kunta. Sddnnoksen mukaan virka lakkau-
tuisi suoraan lain nojalla kuntajaon muutok-
sen tullessa voimaan. Viranhaltija siirrettsi-
siin laajentuvan tai uuden kunnan virkaan.
Yleensd kunnanjohtajalle soveltuva virka
laajentuvassa tai uudessa kunnassa olisi jo-
kin johtava tai siihen rinnastettava virka.

Jos lakkaavia kuntia olisi useampia kuin
yksi, olisi erikseen péitettdvd, minkd kunnan
kunnanjohtajan virka lakkaa kuntajaon muu-
toksen voimaan tullessa.

16 §. Eldketurva. Pykild vastaisi nykyi-
sen lain sadntelyd. Tarkoituksena olisi, ettei
uuteen virka- tai tydsopimussuhteeseen siir-
rettyjen eldkeoikeus siirtymisen johdosta
muuttuisi epdedullisemmaksi siitd, miksi se
aiemman palvelussuhteen lakatessa oli muo-
dostunut. Koska eldketurva voisi kuitenkin
olla nuteen palvelussuhteeseen liittyvien pe-
rusteiden nojalla toisenlainen kuin se olisi
aikaisemman palvelusuhteen perusteella, asi-
anomaiselle henkil6lle annettaisiin mahdolli-
suus valita, minkd perusteiden mukaan mai-
riytyvin eldkkeen hin haluaa. Asianomaisen
tulisi ilmoittaa tistd viimeistdidn vuoden ku-
luessa siirtymisestiin uuteen palvelussuhtee-
seen kirjallisesti kunnanhallitukselle. Jos
ilmoitusta ei tehtidisi, eldketurva méadraytyisi
niiden perusteiden mukaan, jotka olisivat
voimassa laajentuvan tai uuden kunnan pal-
veluksessa.

Pykildn 2 momentin sddnnds koskisi to-
dennikoisesti melko harvoja viranhaltijoita
ja tyontekijoitd, joiden on pitdnyt olla kun-
nan virka- tai tydsopimussuhteessa jo 30
pdivind kesdkuuta 1964. Koska tillaisia vi-
ranhaltijoita ja tyontekijoitd kuitenkin edel-
leen on, sainnos on katsottu tarpeelliseksi.
Tillaisella viranhaltijalla ja tyontekijalla olisi
oikeus elidkkeen saamiseen suoraan asian-
omaiselta kunnalta tai kuntayhtymilta,

17 §. Vuosiloma. Pykild vastaisi nykyi-
sen lain sidntelyd. Kuntajaon muutos tulisi
ehdotetun 12 §:n 1 momentin mukaan aina
voimaan kalenterivuoden alusta. Pditos kun-

370298

tajaon muuttamisesta olisi kuitenkin tehtdvi
ennen edellisen vuoden kesékuun loppua.
Niin ollen asianomaisten kuntien viranhalti-
jat ja tyontekijat ovat kuntajaon muuttuessa
yleensd jo pitdneet asianomaisen kalenteri-
vuoden vuosiloman. Jos laajentuvan tai uu-
den kunnan palvelukseen siirtyvit viranhalti-
jat eivdt olisi pitdneet vuosilomaansa sind
vuonna, jonka péittyesséd siirtyminen tapah-
tuisi, heilld olisi oikeus saada se uuden tai
laajentuvan kunnan palveluksessa samojen
perusteiden mukaan kuin jos heiddn aiempi
palvelussuhteensa olisi keskeytyksettd jatku-
nut. Palvelussuhteen muuttuminen ei vaikut-
taisi heiddin vuosilomaansa. Sama koskisi
vastaavasti lomarahaa. l.oma-ajan palkka,
lomakorvaus tai lomaraha suoritettaisiin laa-
jentuvan tai uuden kunnan palvelussuhteen
mukaisesti.

Pykildn 2 momentissa turvattaisiin asian-
omaisen henkilon vuosilomaedut seuraavina
vuosina. Sadnnds koskisi vain vuosilomaa, ei
lomarahaa tai muita erityisiii lomakorvauk-
sia. Vuosiloman vihimmaisaika maardytyisi
sen mukaisesti, miten se oli maidrdytynyt
aiemmassa kunnassa. Sen sijaan jos asian-
omainen laajentuvassa tai uudessa kunnassa
olisi oikeutettu pitempéaén vuosilomaan, vuo-
siloma olisi annettava sen mukaisesti.

18 §. Kuntayhtymdn viranhaltijat ja tyon-
tekijat. Kuntajaon muutos voi aiheuttaa
my6s kuntayhtymén purkautumisen. Talloin
kuntayhtymin vakinaisiin viranhaltijoihin ja
pysyvaisluontoisissa  tyOsopimussuhteissa
oleviin tyontekijoihin sovellettaisiin vastaa-
vasti mitd S luvussa sidddetédin supistuvan tai
lakkaavan kunnan viranhaltijoista ja tyGnte-
kijoistd. Sadnnds ei koskisi kuntayhtymien
purkautumisia, jotka johtuisivat muista syisti
kuin kuntajaon muutoksista.

6 luku. Omaisuuden siirtyminen ja

taloudellinen selvitys

Luvussa ehdotetaan sdddettiviksi kunta-
jaon muuttamisen yhteydessd tarvittavia
omaisuuden siirtoja tai jakoa koskevista
sadnnodistd. Luvun sddnnoksid yksinkertais-
tettaisiin, mutta niiden periaatteet s#ilyisivat
nykyisia vastaavina.

19 §. Omaisuuden ja velkojen siirtyminen
kunnan lakatessa. Pykdld koskisi tilannetta,
jossa kunta lakkaa ja sen alue siirtyy koko-
naan johonkin muuhun jo olemassa olevaan
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tai perustettavaan kuntaan. Lakkaavan kun-
nan omaisuus sekd velat ja velvoitteet siir-
tyisivit téllgin sille kunnalle, johon aluekin
siirretddn.

20 §. Tdloudellisen selvityksen toimitta-
minen. Taloudellisella selvitykselli tarkoitet-
taisiin pykiélidssd omaisuuden jakamista kun-
tajaon muutoksen kohteena olevien kuntien
kesken.

Pykilidn 1 momentin perusteella menette-
lyd tarvittaisiin, jos kunnan osa tai osia siir-
rettdisiin yhteen tai useampaan kuntaan taik-
ka kunnan alue jaettaisiin useamman kunnan
kesken, ja jos ndin muuhun tai muihin kun-
tiin siirtyvilld tai siirtyvilld alueilla olisi
kunnan omaisuutta. Tédllainen omaisuus olisi
jaettava asianomaisten kuntien kesken, ellei
jakamista voitaisi pitid muutoksen vahiisen
merkityksen vuoksi tarpeettomana.

Pykilan 2 momentin tarkoituksena olisi
turvata se, ettd jos muutosalueella on kiin-
teistojd tai sellaisiin kohdistuvia kaytt5oi-
keuksia, jotka ovat palvelleet jonkun tietyn
alueen videstdd, tdmid viestd voi sdilyttad
mahdollisuutensa niiden kiiyttéon kuntajaon
muuttumisesta huolimatta. Sen vuoksi séai-
dettiisiin, ettd tdllainen omaisuus taikka sii-
hen kohdistuva vuokra- tai muu kiyttdoi-
keus on osoitettava sille kunnalle, johon se
alue, jonka véestdd se on palvellut, tulee
muutoksen jilkeen kuulumaan. Muutoin sel-
vityksessd jaettava omaisuus olisi jaettava
kuntien kesken niin, ettd selvityksen koko-
naisvaikutus olisi asianomaisten kuntien kan-
nalta tasapuolinen.

Se osa asianomaisten kuntajaon muutok-
sen osapuolina olevien kuntien omaisuudes-
ta, jota ei 1 tai 2 momentin perusteella olisi
tarpeen saattaa selvityksen kohteeksi, jéisi 3
momentin perusteella niille kunnille, joille
se olisi kuulunut ennen kuntajaon muuttu-
mista.

Pykéldn 4 momentissa olisi sisélloltdfin
nykyisessd laissa olevaa vastaava velkojien
tai muiden oikeuksien haltijoiden asemaa
taloudellisessa selvityksessd turvaava sidin-
nos.

21 §. Selvitystd koskevan riidan ratkaise-
minen. Jos kunnat eivit piddsisi yksimieli-
syyteen 20 §:ssid tarkoitetusta taloudellisesta
selvityksesti tai selvityksen tdytintddnpanos-
sa olisi epdselvyyttd, asia ratkaistaisiin hal-
lintoriita-asiana ld&ninoikeudessa.

22 §. Omaisuuden saanto. Pykild olisi
samansiséltdinen nykyisen lain vastaavan
sddnnoksen kanssa.

7 luku. Vaalien toimittaminen ja uuden

kunnan hallinnon jirjestiminen

Lukuun ehdotetaan otettavaksi sdannokset
vaalien toimittamisesta kuntajaon muutoksen
yhteydessd. Luvun sadnnokset koskisivat
paitsi valtuutettujen vaalien toimittamista
my0s muiden luottamushenkiléiden vaaleja.
Luvussa olisivat my0s tarpeelliset sadnnok-
set uuden kunnan hallinnon jirjestdmisesta,
muun muassa uuden kunnan nimen pa#tti-
misestd ja toimintojen kdynnistdmistd val-
mistelevan jirjestelytoimikunnan asettami-
sesta.

Nykyisessd kuntajaosta annetussa laissa
sdadetddn kunnan nimen muuttamisesta
myos silloin, kun se ei liity kuntajaon muut-
tamiseen. T#ltd osin sddnnos ehdotetaan siir-
rettdviksi kuntalakiin.

23 §. Kuntajaon muutoksen huomioon ot-
taminen kunnallisvaaleissa, Kuntajaon muut-
tuessa tarvitaan erityisid s#dnnoksid, joilla
varmistetaan kuntajaon muutoksen huomi-
oon oftaminen valtuutettuja ja muita luotta-
mushenkil6itd valittaessa. Samoin tarvitaan
erityissddntelyd, kun kuntajaon muutos mer-
kitsee uuden kunnan perustamista. Kuntaja-
on muutos tulisi voimaan aina kalenterivuo-
den alusta ja sitd tarkoittava paitds olisi teh-
tavd ennen edellisen vuoden kesdkuun lop-
pua (lakiehdotuksen 12 §).

Jos muutoksen voimaantuloa edeltdvini
vuonna toimitetaan varsinaiset kunnallisvaa-
lit, ne olisi toimitettava uutta kuntajakoa
noudattaen. Menettelytavat olisivat jossain
midrin erilaisia siitd riippuen, merkitseekd
kuntajaon muutos kunnan supistumista tai
laajentumista vai uuden kunnan perustamis-
ta. Pykidldn 2 ja 3 momentissa sdddettiisiin
vaaliviranomaisista, kun kysymys on laajen-
tuvasta kunnasta. Pykildn 4 momentin sdin-
nds koskisi uuden kunnan perustamiseen
liittyvia tilannetta.

Kunnan keskusvaalilautakuntaan kuuluu
kunnallisvaalilain (361/1972) 4 §:n mukaan
viisi varsinaista jésentd ja tarpeellinen midré
sijaantulojirjestykseen asetettuja varajdsenia,
kuitenkin vahintidin viisi. Laajentuvan kun-
nan keskusvaalilautakuntaa olisi tdydennetté-
vd pykildn 2 momentin mukaisesti litettd-
vin alueen asukasluvun suhteellisen osuuden
mukaan.

Kuntajaon muuttuminen voisi my0s mer-
kitdi uuden &édnestysalueen muodostamista.
Talloin myos ddnestysalueen vaalilautakun-
taan olisi valittava tarpeen mukaan lisid-
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jdsenid ja varajdsenid asianomaisten kuntien
asukaslukujen mukaisessa suhteessa. Vaali-
lautakunnat asettaa kunnallisvaalilain mu-
kaan kunnanhallitus, joka valitsisi vaalilauta-
kuntaan tarvittavat lisdjésenet.

Kuntajaon muutoksen merkitessd uuden
kunnan perustamista tarvittaisiin - muun
muassa vaalien jirjestdmisessd erityisid toi-
mia, joista huolehtiminen olisi tarkoituksen-
mukaista nykyisen lain tapaan antaa erityi-
selle jirjestelytoimikunnalle. Jirjestelytoimi-
kunta padattdisi ddnestysaluejaosta, asettaisi
keskusvaalilautakunnan, vaalilautakunnat ja
vaalitoimikunnat sek# huolehtisi muuntoinkin
valtuustolle vaaleissa kuuluvista tehtivisti.

tettujen lukumdirad koskeva perussddnnos
on kuntalain 10 §:ssi, jonka mukaan valtuu-
tettuja valitaan kunnan asukasluvun mukaan
ja asukasluku midrdytyy véestotietojérjestel-
méssd vaalivuoden toukokuun 31 péivin
padttyessi olevien tietojen mukaan.

Kuntajaon muuttuessa voi olla tarpeellis-
ta, etti valtuutettuja valittaisiin lain mukaan
médrdytyvdd enemmén. Asianomaiset kunnat
voisivat yhdessd esittis, etti laajentuvassa
tai uudessa kunnassa olisi tavanomaista suu-
rempi valtuusto ensimmdisend ja toisena
vaalikautena kuntajaon muutoksen voimaan-
tulon jalkeen. Asiasta méfriisi ministerio.

25 §. Uuden kunnan valtuusto. Pykildssi
saadettiisiin kuntajaon muutoksen johdosta
tarpeellisista yleisen kunnallisvaalikauden
kestdessd toimitettavista uvusista kunnallis-
vaaleista sekd niissd valittavien valtuutettu-
jen toimikaudesta. Nykyisesti laista poiketen
voisivat asianomaiset kunnat erdissi tapauk-
sissa sopia, ettd niiden valtuutetut muodos-
taisivat uuden kunnan valtuuston kunnallisen
vaalikauden loppuun kestidviksi toimikau-
deksi. Téll6in uusia kunnallisvaaleja ei lain-
kaan toimitettaisi.

Liahtokohtana 1 momentin mukaan olisi,
ettd uudet kunnallisvaalit olisi toimitettava,
jos kuntajaon muutos merkitsisi uuden kun-
nan perustamista. Muissa kuntajaon muutok-
sissa uusien vaalien tarve olisi valtioneuvos-
ton harkinnassa, ja riippuisi luonnollisesti
siitd, kuinka suuresta kuntajaon muutoksesta
on kysymys. Vaalit jérjestettdisiin soveltuvin
osin siten kuin varsinaiset kunnallisvaalit.
Perussiannokset olisivat kunnallisvaalilaissa.

Pykildn 2 momentissa sdddettidisiin val-
tuutettujen toimikaudesta. Jos Kkuntajaon
muutos tulisi voimaan kesken kunnallisen
vaalikauden, uusissa vaaleissa valittujen val-

tuutettujen toimikausi kestiisi vaalikauden
loppuun. Uuden kunnan valtuutetut ryhtyisi-
vit hoitamaan tointaan heti vaalin tuloksen
vahvistamisen jilkeen siten kuin 30 §:ssd
sdddettdisiin.

Pykélan 3 momentissa séddettiisiin poik-
keuksesta siihen 1 momentin saiintelyyn, ettd
vuden kunnan perustaminen merkitsisi uusi-
en kunnallisvaalien toimittamista. Jos uusi
kunta muodostettaisiin kahdesta tai useam-
masta kokonaisesta kunnasta, nimi kunnat
voisivat keskeni#n sopia, ettei uusia kunnal-
lisvaaleja toimitettaisi, vaan etti niiden val-
tuustot yhdistyisivit uvuden kunnan valtuus-
toksi, joka toimisi kunnallisen vaalikauden
loppuun. Siintely olisi tarpeellinen kunta-
jaon muutosten helpottamiseksi, vaikka val-
tuuston koko saattaisi joissakin kuntajakota-
pauksissa muodostua varsin suureksi ja
erdissd tapauksissa johtaa sithen, ettei uuden
kunnan valtuusto vastaisi poliittisilta voi-
masuhteiltaan vaaleissa valittua valtuustoa.
My6s ndmé valtuutetut olisivat kuitenkin
vaaleissa valittuja ja jarjestely olisi luonteel-
taan tilapdinen. Olennaista olisi, ettd jarjeste-
ly perustuisi aina asianomaisten kuntien vili-
seen sopimukseen, josta voitaisiin sopia sii-
nd yhteydessd kun 9 §:n mukaan kunnat
muutoinkin jarjestavit kunnan hallintoa.

26 §. Valmistavat toimenpiteet. Pykildssi
sdddettdisiin nykyisen lain tapaan viran-
omaisten vastuusta kuntajaon muutoksen
johdosta toimitettavissa vaaleissa. Lahinnd
kysymys olisi rekisterihallinnon viranomais-
ten kohdalla dinioikeusrekisterin laadintaan
liittyvistd tehtdvistd ja kuntien vaalivi-
ranomaisten kohdalla muista vaalien kdytidn-
ndn jarjestimiseen liittyvistd tehtdvistd,
Sainnos velvoittaisi kyseisten viranomaisten
antamaan toisilleen vaalien jirjestimiseen
liittyvad virka-apua.

27 §. Muiden luottamushenkiloiden uudet
vaalit. Ehdotetun 25 §:n mukaan uudet kun-
nallisvaalit toimitettaisiin, jos kuntajaon
muutos merkitsee uuden kunnan perustamis-
ta tai jos se muissa kuntajaon muutoksissa
katsotaan tarpeelliseksi. Kun uudet kunnal-
lisvaalit toimitettaisiin, olisi luonnollista, etti
my0s kunnan muiden luottamushenkildiden
toimet p#dttyisivit kuntajaon muutoksen tul-
lessa voimaan.

Lahtokohtana olisi, ettd jdljelld olevaksi
toimikaudeksi  valittaisiin  uudet luotta-
mushenkilt. Asianomaisen kunnan valtuusto
voisi kuitenkin p##ttdsd, ettei uusia luotta-
mushenkilditd valita.
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Kuntalain 32 §:n 1 momentin mukaan
kunnan luottamushenkil6itd olisivat valtuu-
tettujen ja varavaltuutettujen lisdksi kunnan
toimielimiin valitut jasenet, kunnan kuntayh-
tymén toimielimiin valitsemat jdsenet sekd
muut kunnan luottamustoimiin valitut henki-
16t. Viimeksi mainittuja kunnan luottamus-
toimia ovat esimerkiksi jisenyys muun kuin
oman kunnan organisaatioon kuuluvassa
kuntien yhteisessid toimielimessd. Kuntalain
18 §:n 4 momentin mukaan sdidnnos koskisi
myoOs luottamushenkiléille valittuja vara-
jdsenii, jotka yleens# ovat henkilokohtaisia.

Kunta valitsee luottamushenkilditd myos
erindisiin valtion toimielimiin kuten esimer-
kiksi poliisipiirin neuvottelukuntaan sekd
verolautakuntaan. Pykidldn 2 momentin mu-
kaan heidédn toimikautensa p#ittyisi kuntaja-
on muutoksen tullessa voimaan ja tilalle va-
littaisiin jéljelle olevaksi toimikaudeksi uvu-
det luottamushenkil6t, jollei valtuusto toisin
paittaisi. Kardjaoikeuden lautamiesten ase-
masta kuntajaon muuttuessa sdddetddn erik-
seen kirdjdoikeusasetuksen (582/1993) 13
§:ssd.

28 §. Uuden kunnan nimi. Pykélédssi sii-
dettdisiin unuden kunnan nimen maidrdimises-
td. Nykyisen lain siinnds koskee kunnan
nimen midrddmistd myos muuten kuin kun-
tajaon muutoksen seurauksena. T#ltd osin
sdinnds ehdotetaan otettavaksi kuntalain 5
§:n 1 momenttiin.

Kuntajaon muutoksen merkitessd uuden
kunnan perustamista kunnan nimen méi-
rdisividt 1 momentin mukaan niiden kuntien
valtuustot, joiden alueesta uusi kunta muo-
dostetaan. Jos kuntien valtuustot eivit ole
vksimielisida uuden kunnan nimestd, siitd
madrdda 3 momentin mukaan kunta-asioita
kisittelevd ministerid, jolle my&s kuntien
padttdessd asiasta olisi uudesta nimestd vii-
pymittd ilmoitettava. Jos uudelle kunnalle
halutaan antaa kokonaan uusi nimi, joka ei
ole ollut aiemmin minkddn kunnan nimeni,
uudesta nimesti olisi hankittava kotimaisten
kielten tutkimuskeskuksen lausunto.

29 §. Uuden kunnan jdrjestelytoimikunta.
Kuntajaon muntoksen merkitessi vuden kun-
nan perustamista tarvitaan ennen kuntajaon
muutoksen voimaantuloa toimielin, joka vas-
taa erdistd vuden kunnan hallinnon jirjesti-
miseksi tarpeellisista toimista. Nykyisen lain
mukaisesti tdmi toimielin olisi jarjestelytoi-
mikunta, josta kyseessd olevassa pykildssi
olisivat perussdénnokset.

Lakiehdotuksen 12 §:n 2 momentin mu-

kaan piétos kuntajaon muutokseksi olisi teh-
tdvd viimeistddn kuntajaon voimaantuloa
edeltivin vuoden kesdkuussa. Kuukauden
kuluessa uuden kunnan perustamispiitoksen
tekemisestd eli kdytinndssi viimeistididn kun-
tajaon voimaantuloa edeltivin vuoden heini-
kuussa olisi 1 momentin mukaan asetettava
jarjestelytoimikunta.

Pykilan 2 momentin mukaan jirjestely-
toimikunnan asettaminen olisi laéninhallituk-
sen tehtivd. Asianomaisten kunnanhallitus-
ten olisi tehtivi lddninhallitukselle toimikun-
nan jisenisti ja varajisenistid ehdotukset, joi-
den mukaan ladninhallituksen olisi jirjeste-
Iytoimikunta asetettava. Kunnanhallituksien
olisi jo ehdotusta tehdessdéin kiinnitettavi
huomiota siihen, ettd ehdokkaat tdyttdisiviit
kunnanhallituksen jdseniltd vaadittavan vaa-
likelpoisuuden. Vain siind tapauksessa, ettei
ehdotuksia olisi saatu tai etti ne olisivat ris-
tiriidassa keskeniin, lddninhallitus voisi poi-
keta kunnanhallitusten ehdotuksista. Puheen-
johtajan ja varapuheenjohtajan toimikunta
valitsisi keskuudestaan.

Jarjestelytoimikunta vastaa 1dhinnd uuden
kunnan kunnanhallitusta, vaikka sille kuuluu
myos erditd uuden kunnan valtuustolle kuu-
luvia tehtédvid, ennen kaikkea kunnallisvaali-
en jdrjestdmisessd. Pyk#ldn 3 momentissa
séddettdisiin jirjestelytoimikunnan toimikau-
den lakkaamisesta ja 4 momentissa kunnan-
hallitusta koskevien sddnndsten soveltuvuu-
desta jirjestelytoimikuntaan.

Jarjestelytoimikunta aloittaa uuden kun-
nan hallinnon jérjestimiseen liittyvit valmis-
telutehtdvit heti sen jidlkeen, kun se on valit-
tu. Valmistelutehtévistd keskeisimmiit liitty-
vit uusien kunnallisvaalien jarjestimiseen
siten kuin lakiehdotuksen 23 §:n 4 momen-
tissa sdidetidin. Valmistelutehtiviin kuuluisi-
vat my06s muut uuden kunnan toiminnan
kdynnistymiseen liittyvét toimet. Niitd toi-
mia voisivat olla muun muassa seuraavan
vuoden talousarvion alustava valmistelu,
Jarjestelytoimikunnan toimikausi paittyisi,
kun uusi valtuusto olisi valinnut uuden kun-
nan kunnanhallituksen, joka lakiehdotuksen
30 §:n 3 momentin mukaisesti ryhtyisi heti
hoitamaan tehtdvainsa.

Kunnanhallitusta koskevia sidénnoksid on
erityisesti kuntalaissa. Jirjestelytoimikuntaan
sovellettaisiin esimerkiksi kuntalain 18 §:n 4
momentin sdinndstd henkil6kohtaisten vara-
jdsenten valitsemisesta sekd 5 momentin
sd4nnostd naisten ja miesten vélisen tasa-ar-
von huomioon ottamisesta jasenid valittaes-
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sa. Samoin kuntalain 35 §:n sddnnds vaali-
kelpoisuudesta kunnanhallitukseen tulisi so-
vellettavaksi.

30 §. Uuden kunnan hallinnon jdrjestdmi-
nen. Kuntajaon muutoksen merkitessi uuden
kunnan perustamista, asianomaisessa kun-
nassa toimitettaisiin uudet kunnallisvaalit tai
uvuden valtuuston muodostaisivat kuntien
villisen sopimuksen nojalla asianomaisten
kuntien aiemmat valtuutetut. Kun uusien
vaalien tulos olisi vahvistettu tai sopimus
entisten valtuutettujen jatkamisesta tehty,
uusi valtuusto ryhtyisi vilittomasti hoita-
maan tehtdvididn. Uuden kunnan hallinnon
jarjestamiseksi tarpeellisia toimenpiteitd oli-
sivat muun muassa kunnan organisaatiosta
padttiminen, kunnanhallituksen ja muiden
toimielinten asettaminen, virkojen perusta-
minen sekd muiden viranhaltijoiden asemaan
liittyvien péatoksien tekeminen. Tillin val-
tuuston olisi otettava huomioon viranhaltijoi-
den ja tyontekijoiden aseman jirjestimiseen
liittyvan 5 luvun sdannokset.

Pykilan 2 momentissa sdéddettdisiin ny-
kyisen lain tapaan uuden valtuuston jérjes-
taytymisestd. Valtuuston ensimmdisen ko-
kouksen kutsuisi koolle iéltddn vanhin val-
tuutettu, joka johtaisi siind puhetta siihen
saakka, kun valtuuston puheenjohtaja ja va-
rapuheenjohtajat olisi kuntalain 12 §:n mu-
kaisesti valittu.

Pykaldn 3 momentissa siddidettdisiin val-
tuuston valitsemien luottamushenkildiden
toimikauden alkamisesta sekd viranhaltijoi-
den virkasuhteen alkamisesta. Lihtokohtana
olisi, etti kunnanhallitus ja siihen valitut
ryhtyisivdat heti hoitamaan tointaan, mutta
esimerkiksi lautakunnat vasta sen jilkeen,
kun kuntajaon muutos vuoden alusta tulisi
voimaan. Valtuusto voisi kuitenkin p#attad,
ettd muutkin toimielimet kuin kunnanhallitus
samoin kuin viranhaltijat aloittaisivat tehta-
viensi hoitamisen jo ennen kuntajaon muu-
toksen voimaantuloa.

Pykildan 4 momentissa sdddettdisiin val-
tuuston oikeudesta antaa viliaikaisia maa-
rdyksid asioista, joissa valtuuston péaitos
lainséiddidnnon mukaan edellyttdd valtion vi-
ranomaisen vahvistamista tai muuta myota-
vaikutusta. Tiéllaisia asioita, kun esimerkiksi
ohjesddntojd ei juurikaan enédd ole, on lihin-
ni kaavoituksessa. Valtuuston miérdys olisi
voimassa siithen saakka, kun valtion viran-
omainen myotdvaikutusta edellyttiva pysyvad
maidrdys on annettu.

8 luku. Kuntalain muutoksen eriniiset

vaikutukset

Luvussa sdidettdisiin kuntajaon muutta-
misen vaikutuksesta kunnallisten jdrjestys-
sadntdjen ja taksojen voimassaoloon, yh-
teisbjen ja sddtididen kotipaikkaan sekd kun-
nan viranomaisten toimivaltaan, kun kuntaja-
on muutos merkitsisi kunnan lakkaamista tai
kuntaan kuuluvan alueen siirtymistd toiseen
kuntaan. Sadnnodsten sisiltd vastaisi pddosin
nykyistd lakia. Erdit tarpeettomiksi katsotut
sagnnokset on kuitenkin jitetty pois.

31 §. Kunnalliset jirjestyssdinnot ja tak-
sat. Kunta voi lain sddtamisséd rajoissa antaa
kuntalaisiin kohdistuvia maidrdyksid, joita
kuntalaiset ovat rangaistuksen uhalla velvol-
lisia noudattamaan. Tillaisia sédnt6ja ovat
muun muassa kuntalain 7 §:ssid tarkoitettu
yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden edisti-
miseksi hyviksytty jarjestyssddntd, kunnalli-
sista satamista ja litkkennemaksuista annetun
lain (955/1976) mukainen satamajérjestys,
jatelain (1072/1993) 17 §:d4n perustuvat
kunnalliset jatehuoltomddrdykset, rakennus-
lain (370/1958) 11 §:d4n perustuva raken-
nusjirjestys  sekd  terveydensuojelulain
(763/1994) 51 §:4dn perustuva terveyden-
suojelujdrjestys.

Pykilan mukaan tiallaiset kunnan asukkai-
siin kohdistuvat méérdykset pysyisivit kun-
tajaon muututtuakin soveltuvin osin voimas-
sa silld alueella, jota ne ovat koskeneet. Sa-
ma koskee kunnallisten maksujen taksoja.
Luonnollista kuitenkin olisi, ettd puheena
olevat sdinndt ja taksat viipyméttd muutet-
taisiin uwutta kuntajakoa vastaaviksi, jottei
esimerkiksi uuden kunnan asukkaat olisi
eriarvoisessa asemassa siitd riippuen, missi
pdin kuntaa he asuvat. Parasta olisi, jos
muutokset sidéntoihin ja taksoihin olisi tehty
niin, ettd myds ne tulisivat voimaan kuntaja-
on voimaan tullessa.

32 §. Y hteisdjen ja sddtividen kotipaikka.
Pykildssid sdddettiisiin kuntajaon muutoksen
kohteena olevissa kunnissa toimivien yh-
teisdjen ja s#itididen kotikunnasta kuntajaon
muutoksen voimaantulon jilkeen. Pykéldn 1
momentissa sdddettdisiin siitd tilanteesta, ettéd
yhteison tai sdétion kotipaikkana oleva kunta
lakkaa siten, ettd sen alue siirretdin koko-
naisuudessaan yhteen laajentuvaan tai yhteen
uuteen kuntaan. Pykilin 2 momentissa sdi-
dettdisiin siitd tilanteesta, ettd lakkaavan
kunnan alue siirtyisi kahteen tai useampaan
laajentuvaan tai uuteen kuntaan.
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Jos lakkaavan kunnan alue siirtyisi koko-
naisuudessaan yhteen kuntaan, tdm# kunta
tulisi yhteison tai s#dtion uudeksi kotipai-
kaksi. Jos lakkaavan kunnan alue siirtyisi
kahteen tai useampaan kuntaan, yhteison tai
sddtion kotipaikaksi tulisi suoraan lain nojal-
la se kunta, jossa sijaitsisi lakkaavan kunnan
hallintokeskus. Yhteison tai séétion uusi ko-
tipaikka médrdytyisi 1 ja 2 momentin mu-
kaan suoraan lain nojalla ja uudesta kotipai-
kasta olisi viran puolesta tehtivd merkintd
rekisteriin. Jos yhteisd tai s#itio itse haluaisi
muuttaa lain mukaan méaardytyvad kotipaik-
kaansa, sen olisi muutettava yhtitjirjestys-
tddn tai sddntojddn ja kotipaikka muuttuisi
sen mukaiseksi, kun muutosta koskeva mer-
kintd olisi tehty asianomaiseen rekisteriin.

33 §. Lakkaavan tai supistuvan kunnan
viranomaisen toimivalta. Pykilissi rajoitet-
taisiin lakkaavan tai supistuvan kunnan vi-
ranomaisen toimivaltaa heti sen jéilkeen, kun
kuntajaon muutoksesta on pédtetty, vaikka
muutos ei vield olisi tullutkaan voimaan.
Toimivallan rajoitus koskee kaikkia lakkaa-
van tai supistuvan kunnan viranomaisia eli
valtuustoa, kunnanhallitusta, lautakuntia,
johtokuntia ja viranhaltijoita, joille on annet-
tu toimivaltaa. S#dinnoksen tarkoituksena
olisi estdsd asianomaisen lakkaavan tai supis-
tuvan kunnan viranomaisia tekemésti kunta-
jaon muutoksen jo ollessa tiedossa sellaisia
ratkaisuja, joiden tekemisen voidaan katsoa
kuuluvan uuden kunnan viranomaisille.

Luonnollisena edellytyksend kuitenkin
olisi, ettd ratkaisun tekeminen on mahdollis-
ta siirtdd uuden kunnan viranomaiselle. Esi-
merkiksi kiireelliset ja méadrdaikana suoritet-
tavat tehtidvit olisi lakkaavan tai supistuvan
kunnan viranomaisen vield tehtava.

9 luku. Muutoksenhaku seké
oikaisunluonteiset korjaukset

Luvussa s#ddettédisiin muutoksenhakuoi-
keuksista kuntajaon muuttamista tarkoittaviin
kuntien esityksiin sekd kuntajaon muuttamis-
ta tarkoittavien esitysten hyviksymistid ja
hylkidmistd merkitseviin valtioneuvoston tai
ministerién paitoksiin, erityisestd valitusoi-
keudesta kunnan viranomaisen paitoksiin
kuntajaon muutoksesta tehdyn paatoksen ja
sen voimaantulon vélisend aikana ja oi-
kaisunluonteisista korjauksista kuntajaon
muuttamista tarkoittavaan paédtdkseen.

Edelld 1 luvun 1 §:n 3 momentin perus-
telujen yhteydessi todetun mukaisesti kunta-

jaon muuttamista tarkoittavaan esitykseen
taikka esityksen hyviksymistd tai hylkddmis-
td tarkoittavaan valtioneuvoston tai ministe-
rion pédtdkseen voisi hakea muutosta vain
siltd osin ja sen mukaan kuin tdssd luvussa
saddettdisiin, Muilta osin sovellettaisiin, miti
muutoksenhaun osalta erikseen on sdidetty.

34 §. Muutoksenhaku kuntajaon muutta-
mista tarkoittavaan kunnanvaltuuston esityk-
seen. Jos kuntajaon muutoksen esittdjani
olisi kunnanvaltuusto, esitystd koskevasta
padtoksestd saisi valittaa kuntalain 90 §:ssd
tarkoitetulla tavalla.

35 §. Muutoksenhaku kuntajaon muutta-
mista koskevaan valtioneuvoston tai ministe-
rion pddtokseen.

Voimassa olevan kuntajaosta annetun lain
perusteella annettuihin valtioneuvoston, sisi-
asiainministerion ja ladninhallituksen paitok-
siin on ollut lain 49 §:n perusteella mahdol-
lisuus hakea muutosta. Valitusoikeus on ol-
Iut silld, jota piitos koskee sekd asian-
omaisella kunnalla ja tdmén jasenelld. Oi-
keutta on kiytetty erityisesti viime aikoina
harvoin ja valitukset eivit ole johtaneet pia-
toksien kumoamiseen. Muutoksenhakumah-
dollisuuteen on kuitenkin liittynyt seilainen
ongelma, ettd jos kuntajaon sellaisesta muu-
toksesta, joka on otettava huomioon samana
vuonna jarjestettdvissd kunnallisvaaleissa tai
jonka vuoksi on jérjestettivi samana vuonna
uudet kunnallisvaalit, on valitettu, vaalien
edellyttdmit valmistelut on voitu joutua
aloittamaan lainvoimaisuutta vailla olevan
kuntajaon perusteella. Pahimmassa tapauk-
sessa muutoksen lainvoimaisuus olisi voinut
olla avoin vield vaalienkin aikaan.

Yleisperustelujen ja 1 §:n perustelujen yh-
teydessd kuntajaon muuttamista tarkoittavan
paitoksen luonteesta sanottuun seki siitd 1
§:ssd sdddettiviksi ehdotettuun viitaten, ja
kun kaikissa tdmin lain mukaisissa kuntaja-
on muutoksen valmisteluprosesseissa kuul-
taisiin asianomaisia kuntia ja kuntalaisia,
kuntajaon muuttamista tai muutosesitysten
hylkdamistd tarkoittaviin valtioneuvoston tai
ministerion  péitdksiin ei ehdoteta liitettd-
viksi valitusoikeutta. Vaikka téssé tarkoitet-
tu valitusoikeuden epddminen ei, 1 §:n 3
momentissa sdddetystd johtuen, tarvitsikaan
erityistd sdfinnostd, sellaisen ottaminen lakiin
on nykytilanteen epiiselvyyden vuoksi ja lain
informatiivisuuden lisddmiseksi perusteltua.

36 §. Erityinen vdlitusoikeus kunnan vi-
ranomaisen pddtoksestd. Sdinnds koskisi
tilannetta, jossa kuntaa koskien on tehty
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kuntajaon muutospéitds, mutta se ei ole tul-
lut vield voimaan. Nykyisen kuntajaosta an-
netun lain vastaavan sadnndksen mukaisesti
pykildssd ehdotetaan tillaista tilannetta kos-
kevaa kunnallisvalituksen perusteiden laajen-
nusta. Tillaisessa tilanteessa valituksen pe-
rusteeksi kdvisi myds se, ettd kunnan viran-
omaisen pditds olisi ristiriidassa kuntajaon
muuttamista koskevien perusteiden kanssa
taikka lakiehdotuksen 33 §:n vastainen.

37 §. Oikaisunluonteinen korjaus. Sadn-
nokselld sallittaisiin tarkoitettua asiasisaltod
muuttamattomien korjauksien tekeminen
kuntajaon muuttamista tarkoittaviin valtio-
neuvoston tai ministerién padtoksiin,

10 luku. Yhdistymisavustus

38 §. Y hdistymisavustuksen mdéidirdiciminen

ja maksaminen. Yhdistymisavustusta myon-
nettiisiin sellaisissa kuntajaon muutoksissa,
jotka merkitsisivdt kuntien méadrdn vé-
henemisti, ja sitd saisivat kaikki ne kyseisen
muutoksen kohteena olevat asianomaiset
kunnat, jotka olisivat muutoksen jilkeen toi-
minnassa. Milloin yhdistymisavustuksen saa-
jina olisi kaksi tai sitd useampi kunta, avus-
tus maksettaisiin niille asukaslukujen suh-
teessa.
Koska yhdistymisavustus ja sen perusteet
ovat laskennalliset, yhdistymisavustus voi-
taisiin voimassa olevan lain mukaisesti mak-
saa hakemuksetta.

39 §. Yhdistymisavustuksen mddrd. Yh-
distymisavustuksen yhteisméidrd méérdytyisi
kaikkien niiden muutoksen kohteena olevien
kuntien asukaslukujen perusteella, joiden
alueeseen muutos vaikuttaisi.

Yhdistymisavustus olisi porrastettu pyka-
14an 1 momentissa saddettdvan asteikon mu-
kaisti. Voimassa olevaan lakiin verrattuna
yhdistymisavustuksen porrastusta on muutet-
tu niin, ettd kunnan asukasluvun sijoittumi-
nen porrastusvileihin vaikuttaa aikaisempaa
vihemmén avuostuksen markkaméarain. Yh-
distysmisavustuksen asukasta kohti laskettu
enimméismidrd koskisi kaikkia alle 2000
asukkaan kuntia. Kuntiin, joiden asukasméii-
rd on yli 7000, sovellettaisiin asukasluvusta
riippumatta asteikon alinta avustusmairia.
Asukaslukuna kéytettdisiin viimeisintd saata-
villa olevaa asukaslukutietoa vuotta ennen
kuntajaon muutoksen voimaantuloa. Tilldin
asukasluvun muutokset tulisivat otetuksi
huomioon mahdollisimman ajankohtaisina.

40 §. Yhdistymisavustuksen rajoitukset.

Yhdistymisavustuksen suurnuden mairdami-
seksi 39 §:ssd sdddettdviin padsdantoon eh-
dotetaan erditd rajoituksia. Yhdistymisavus-
tusta laskettaessa suurimman kunnan asukas-
luku otettaisiin huomioon vain 10 000 asuk-
kaaseen saakka.  Yhdistymisavustuksen
enimmdisméédrd kussakin tapauksessa olisi
voimassa olevan lain mukaisesti kahtena
vuotena yhteensd 25 miljoonaa markkaa.
Yhdistymisavustuksen maksamisella kahtena
vuotena pyritddn turvaamaan se, ettd kunnal-
la on yhti vuotta pidempi sopeutumisaika
kuntajaon muutoksesta johtuviin taloudelli-
siin vaikutuksiin.

41 §. Y hdistymisavustuksen mdiirdin kor-
Jjaaminen erdissd tapauksissa. Voimassa ole-
viin valtionosuusperusteisiin sisdltyy siin-
noksid, joiden vuoksi kunnille kuntajaon
muutoksen jidlkeen myoOnnettavit valtion-
osuudet saattaisivat valtionosuuksien perus-
temuutosten johdosta poiketa siitd, mitd en-
nen kuntajaon muutosta saman alueen kisit-
tdneet kunnat saisivat, jos ne olisivat sdily-
neet ennallaan. Valtionosuusmuutoksia saat-
taisi atheutua erityisesti sosiaalihuollon, pe-
ruskoulun, lukion ja verotuloihin perustuvan
valtionosuuksien tasauksen midrassd. Mah-
dollisten valtionosuusmuutosten vaikutusten
tasaamiseksi ehdotetaan jdrjestelmid, jossa
yhdistymisavustuksen midrdd Kkorjattaisiin
tapauksissa, joissa kuntajaon muutos aiheut-
taisi valtionosuuksien muutoksia. Korjaami-
nen perustettaisiin valtionosuusmuutoksien
suuruutta selvittividn laskelmaan. Laskel-
maan sisillytettdisiin voimassaolevat kaytto-
kustannusten valtionosuudet. Laskelman pe-
rusteella yhdistymisavustusta korjattaisiin
niin, ettd korjaus kompensoisi valtionosuunk-
sien muutokset. Koska valtionosuuslaskelmia
ei voida tehdd kunnanosittaisina, korjaus-
menettelyn soveltaminen on rajoitettava kun-
tajaon muutoksiin, jotka merkitsisivit koko-
naisten kuntien yhdistymisid. Sitd ei voitaisi
soveltaa kuntajaon muutoksiin, jossa kunta
jakautuu osikst muita kuntia tai jos kuntaja-
on muutos ei merkitse minkédin kunnan lak-
kaamista.

11 luku. Kuntajaon ja kameraalisen
jaotuksen suhde

Luvussa ehdotetaan sdidettdviksi kunta-
jaon ja kameraalisen jaotuksen keskiniisistd
suhteista sekd jaotusten mahdollisuuksien
mukaan tapahtuvaksi yhtendistdmiseksi tar-
vittavista saannoista.
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42 §. Kameradlisen jaotuksen sopeuttami-
nen kuntajakoon. Pykilissd sdddettdisiin
kiinteistorekisterin pitdjin velvollisuudeksi
huolehtia siitd, ettd kameraalinen jaotus eli
kiinteistorekisterin mukainen kuntajako ei
eroa hallinnollisesta kuntajaosta. Kédytiannds-
sd timd merkitsee sitd, ettd kiinteistorekiste-
rin pitdjin tulee ryhtyi toimenpiteisiin kame-
raalisen jaotuksen sopeuttamiseksi kuntaja-
koon niin hyvissid ajoin kuntajakoa muutta-
van piitoksen lainvoimaiseksi tulon jilkeen,
ettd mahdolliset kiinteistotoimitukset ja kiin-
teistorekisterin pitdjén péitokset sekd rekis-
terimerkintdjen valmistelut ehditidin mahdol-
lisuuksien mukaan tehdd ennen muutoksen
voimaantuloa.

Kiinteistorekisterin pitdmisestd sdidetiddn
kiinteistorekisterilaissa (392/1985) seka kiin-
teistorekisteriasetuksessa (970/1996). Velvol-
lisuus huolehtia siité, ettd kameraalinen jao-
tus ja kuntajako pysyvit yhtenevind, koskisi
sekd maanmittausiaitoksen ettd kuntien kiin-
teistorekistereiden pitéjid.

Kiinteistorekisterin pitdja antaa kiinteisto-
tunnuksen ja tarvittaessa muuttaa sitd. Jos
kuntajakoa muutetaan, kiinteistorekisterin
pitdjan tulee kiinteistorekisteriasetuksen 2
§:n 3 momentin johdosta muuttaa rekiste-
riyksikdiden tunnukset vastaamaan uutta
jaotusta. Milloin kysymyksessd on kiinteis-
ton tai muun rekisteriyksikén osan siirto
kunnasta toiseen, kameraalisen jaotuksen
sopeuttaminen kuntajakoon edellyttdd ennen
kiinteistorekisterin pitdjén toimenpiteitd sel-
laisen kiinteistotoimituksen suorittamista,
jossa toiseen kuntaan siirtyvé rekisteriyksi-
kon osa muodostetaan itsendiseksi rekiste-
riyksikoksi.  Suoritettavasta toimituksesta
saddettdisiin jdljempind 43 §:n 2 momentis-
sa.

43 §. Kuntajaon ja kameraalisen jaotuk-
sen yhtendistdminen. Pykildsséd sdddettéisiin
kuntajaon ja kameraalisen jaotuksen yh-
tendistdmisessd noudatettavasta menettelysti.

Pykildn 1 momentissa saddettdisiin me-
nettelysté silloin, kun kuntajako ja kameraa-
linen jaotus ovat tulleet toisistaan poikke-
aviksi muusta syystd kuin kuntajaon muutta-
mista tai kuntarajan méadrdimistd koskevan
padatoksen johdosta. Viimeksi mainituista
paatoksisti kiinteistorekisterin pitdjille ai-
heutuvista tehtidvistd saadettdisiin 42 §:ssi.

Saannokset tulisivat sovellettaviksi myos
silloin, kun jaotukset ovat tulleet toisistaan
poikkeaviksi ennen timén lain voimaantuloa
sellaisena aikana, jolloin kuntajako ei ole

muuttunut kiinteistotoimituksen yhteydessi
kameraalisen jaotuksen mukaiseksi.

Milloin kuntajako ja kameraalinen jaotus
ovat tulleet toisistaan poikkeaviksi 1 mo-
mentissa tarkoitetussa tapauksessa, kiinteis-
torekisterin pitdjin tulisi joko maéritid kame-
raalisen jaotuksen muuttamisesta kuntajaon
mukaiseksi tai, ellei titd olisi pidettivi tar-
koituksenmukaisena, tehtivid ministeritlle
esitys kuntajaon muuttamisesta. Sdinnos
vastaisi voimassa olevan lain sddnnosti.

Kun kameraalisen jaotuksen muuttamista
koskevan padtoksen vaikutukset kohdistuvat
suoraan asianomaisen alueen omistajaan,
paitokseen ehdotetaan liitettdviksi hallinto-
Lainkéiytttilain mukainen muutoksenhakuoi-

eus.

Oikeus hakea muutosta kameraalisen jao-
tuksen muuttamista koskevaan padtokseen
olisi kysymyksessd olevaan rekisteriyksik-
koon kuuluvan alueen omistajalla, koska
pddtds koskisi nimenomaan ja vain hénti.
Lisaksi tarkoituksena olisi sditdd asetuksella,
ettd kiinteistorekisterin pitdjan tulisi ennen
padtoksen tekemistd antaa rekisteriyksikon
omistajalle mahdollisuus vaikuttaa muutos-
asiaan. Témén vuoksi yksi valitusaste olisi
riittdvd. Muutoin muutoksenhaussa noudatet-
ta%siin hallintolainkdyttdlain mukaista menet-
telyd.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin toimi-
tuksista, joilla kiinteiston ja muun rekiste-
riyksikon osa voitaisiin kuntajaon muutta-
mista tai kuntien vilisen rajan sijaintia kos-
kevan paitoksen taikka kameraalisen jaotuk-
sen muuttamisesta tehdyn péitoksen johdos-
ta muodostaa itsendiseksi kiinteistoksi tai
uudeksi rekisteriyksikoksi. Kiinteistolld ja
muulla rekisteriyksikolld tarkoitetaan tdssd
pykailidssi kiinteistorekisterilain 2 §:ssd mad-
riteltyja yksikoiti.

Pykilin 3 momentissa ehdotetaan voi-
massa olevan lain mukaisesti saddettiviksi
erillisen asetuksen antamisesta. Asetuksella
sdddettdisiin nykyisen asetuksen tapaan ka-
meraalisen jaotuksen muuttamispditoksen
valmistelussa, asianosaisten kuulemisessa ja
pddtoksen tiedoksiannossa noudatettavasta
menettelysti. Lisdksi asetuksella sdddettiisiin
ehdotetussa 2 momentissa mainitusta toimi-
tuksesta, jolla muun rekisteriyksikdén kuin
kiinteiston kameraalinen osittaminen voidaan
suorittaa.

44 §. Kuntaragjan kdyminen. Pykildssd
saddettiisiin kuntarajan kdymisestd, sen vi-
reilletulosta, siinid noudatettavasta menette-
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lystd sekd toimituksen asianosaisista.

Kuntarajan kiyminen saattaa tulla tar-
peelliseksi ensinndkin kuntien vilisen rajan
méaaraamisen johdosta, joka paitds on voitu
tehdd tdmain lain tai sitd edeltdvin lainséd-
diannon perusteella taikka kuntarajojen méa-
radmisestd Suomen aluevesilld annetun lain
(483/1996) perusteella. Pykilidssé ehdotetaan
siddettdvdksi, ettdi maanmittaustoimiston
tulee antaa viran puolesta madrdys kuntara-
jan kdymiseen, milloin rajan paikan miérit-
timinen ja maastoon merkitseminen tulee
tarpeelliseksi kuntien vilisen rajan méairai-
misen vuoksi. Milloin kuntaraja méadritdan
noudattamaan olemassa olevien kiinteistdjen
ja muiden rekisteriyksikdiden rajoja, rajan-
kdyntid ei tdméin sddnnoksen mukaan suori-
tettaisi.

Kuntarajan kdyminen saattaa tulla tar-
peelliseksi myds siitd syystd, ettd kasvusto
on tiyttinyt ennestddn médrityn kuntarajan
raja-aukon siten, etté se ei ole endd maastos-
sa havaittavissa, pyykit ovat kadonneet tai
rajan paikasta on muuta epaselvyyttd. Vaik-
ka kuntarajat noudattavat lihes poikkeukset-
ta kiinteistorekisterin rekisteriyksikkojen ra-
joja ja rajojen selvyydestd huolehtiminen
olisi maanomistajien omien etujen mukaista,
saattaa tulla esiin tilanteita, joissa yleinen
tarve vaatii rajan paikan selvittdmistd. Ta-
min vuoksi pykildssd ehdotetaan sdddettd-
viksi, ettd maanmittaustoimistolla olisi til-
laisessa tapauksessa mahdollisuus saattaa
kuntarajan kdyminen vireille omasta aloit-
teestaan.

Pykilédssid ehdotetaan lisdksi sdddettivaksi
kuntarajan kdymisessi noudatettavasta me-
nettelysté ja toimituksen asianosaisista. Kos-
ka kuntarajan kdyminen on samalla kiinteis-
torekisterin rekisteriyksikoiden rajojen kiy-
mistd, kuntarajan kdyminen ehdotetaan sda-
dettdviksi toimitukseksi, jossa noudatetaan
soveltuvilta osin, mitd kiinteistdnmuodosta-
mislaissa ja sen nojalla annettavissa sdinn-
Sksissd sdddetiddn kiinteistonmadrityksend ta-
pahtuvasta rajankdynnistd seké rekisteriyksi-
koén rajan midrddmisestd ja maastoon mer-
kitsemisestd. Samoin toimituksen asianosai-
set madrdytyisivét kiinteistonmuodostamis-
lain sddnnosten mukaisesti. Pykdldn 2 mo-
mentissa ehdotetaan kuitenkin sdidettaviksi,
ettd myos asianomaisilla kunnilla olisi asian-
osaisen asema kuntarajan kdynnissd. Asian-
osaisilla ei olisi oikeutta saattaa kuntarajan
kdymistd vireille.

370298

12 luku. Erindiiset sidinnokset

Luvussa ehdotetaan sdddettdviksi kunta-
jaon muutoksien suhteesta oikeudelliseen ja
hallinnolliseen jaotukseen, maanmittauslai-
tokselle kuntajakolaissa saadettdvistd tehtd-
vistd aiheutuvista kustannuksista ja erityises-
td kuntajaon eheyttimismenettelystd enklaa-
vien vuoksi kuntajaotukseltaan poikkeuksel-
lisen rikkonaisilla alueilla sekd lain voi-
maantulosta.

45 §. Muutokset oikeudelliseen ja hallin-
nolliseen jaotukseen. Pykildssi ehdotetaan
saddettiviksi nykyisen lain asianomaista
sddnnostd vastaavalla tavalla, ettd kuntajaon
muutos aiheuttaa vastaavan tuomiopiirin tai
hallintoalueen muutoksen samasta ajankoh-
dasta lukien, ellei kuntajaon muutoksesta
padtettidessi siltd osin toisin pidtetd. Jos kun-
tajaon muutos aiheuttaa uuden kunnan pe-
rustamisen, on siitd pidtettdessd maArattava,
mihin tuomiopiireihin ja hallintoalueisiin
uusi kunta kuuluu.

46 §. Maanmittauslaitokselle aiheutuvat
kustannukset. Pykildssd sdddettdisiin, ettd
tiassd laissa maanmittauslaitokselle sdfddettd-
vistd tehtédvistd aiheutuvat kustannukset suo-
ritettaisiin valtion varoista asiaan varatuista
médrdrahoista. Sddnndstd on tdsmennetty
nykyisin voimassa olevan lain sdannoksesta.
Manmittauslaitos on tulosohjattu ja netto-
budjetoitu valtion virasto, mikd edellyttdd,
ettd sen tehtdviksi annettuihin, valtion kus-
tannuksella tehtdviin toimenpiteisiin on erik-
seen osoitettava méiriraha.

47 §. Kuntajaon eheyttdminen erdissd ta-
pauksissa. Pykaldssd ehdotetaan sdddettivik-
si enklaavien johdosta kuntajaoltaan huomat-
tavan rikkonaisilla alueilla sovellettavasta
erityismenettelysta.

Pykdldin 1 momentissa kéytettavid il-
maisua “kuntajaotukseltaan huomattavan
rikkonainen” ei sddnnoksessd méidriteltdisi.
Sellaiseksi voitaisiin kuitenkin katsoa alue
johon kuuluu kunta, jonka alueesta vihin-
tadn kolmasosa on toisen kunnan tai toisten
kuntien ympéardiménd yhtend tai useampana
enklaavina ja kunta tai kunnat, joiden ympa-
roimind edelld tarkoitettu tai tarkoitetut en-
klaavit ovat. Lisdksi ndihin alueisiin kuulu-
viksi olisi ehki joissakin tapauksissa luettava
my0s joku muu jialkimmadiseen kuntaryh-
maén rajoittuva kunta. Tillaisia alueita voi-
daan Kkarttatarkastelun perusteella arvioida
olevan tdlld hetkelli 4, ja niihin kuuluisi
noin 12—18 kuntaa.
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Valtioneuvosto miiriisi, sen jilkeen kun
se tdmin lain tultua voimaan olisi mahdollis-
ta, 2 momentin mukaisesti | momentissa tar-
koitetut alueet ja niihin kuuluvat kunnat.
Maiirdyksen saatuaan asianomaiset kunnat
asettaisivat eheyttdmistoimikunnan, johon
olisi kuuluttava kustakin kunnasta kolme
valtuuston valitsemaa jésenti.

Pykildn 3 momentissa sdddettiisiin edelld
tarkoitetun eheyttimistoimikunnan velvolli-
suudeksi laatia asianomaista aluetta koskeva
kuntajaotuksen eheyttdmissuunnitelma, joka
olisi valmistuttuaan saatettava asianomaisten
kuntien valtuustojen kasiteltiviksi. Jos val-
tuustot hyviksyisivit suunnitelman, se toimi-
tettaisiin kunta-asioita kisitteleville ministe-
ridlle. Sen jialkeen suunnitelmaa kisiteltdisiin
samaan tapaan kuin 4 §:n 1 momentissa tar-
koitettua kuntajaon muutosesitysti.

Tilanteessa, jossa eheyttimissuunnitelmaa
ei olisi laadittu valtioneuvoston asettamassa
midrdajassa tai asianomaisten kuntien val-
tuustot eivit olisi suunnitelmaa hyviksyneet,
tulisivat sovellettaviksi 4 momentin sédin-
nokset. Niiden mukaan asian valmistelua
jatkamaan olisi asetettava 8 §:sséd tarkoitettu
kuntajakoselvittdjd. Mikéli asetettu selvittdja
ehdottaisi kuntajaon muuttamista koskevasta
ehdotuksestaan jirjestettaviksi kansaniéines-
tyksen ja ministerid maédrdisi danestyksen
jarjestettdviksi, se toteutettaisiin niin, ettd
kuntalain 30 §:ssd tarkoitettua kunnallista
kansandinestystd ja siitd annettuja sdfinnok-
sid sekd tdman lain 4 §:n 2 momenttia sovel-
lettaisiin reaalisesti olemassa olevan kuntaja-
on sijasta selvittdjan ehdottamaan kuntaja-
koon. Se merkitsisi, ettd ddnestystd varten
muodostettaisiin  selvittéjin ehdottamaan
kuntajakoon perustuvat &inestysalueet ja
vaalilautakunnat ja ettd dinestys toteutettai-
siin ja tulokset laskettaisiin niinkuin selvitti-
jan ehdotuksen mukaiset kunnat olisivat ole-
massa.

48 §. Voimaantulo. Laki ehdotetaan tule-
vaksi voimaan vuoden 1998 alusta.

1.2. Laki pienten erillisten alueiden
siirtiimisesti kunnasta toiseen kuntaan

Vuonna 1992 annetulla voimassa olevalla
lailla erdiden erillisten alueiden siirtimisesti
kunnasta toiseen kuntaan on tehty pienten,
Oulun ja Lapin laéneissa enintéddn 20 hehtaa-
rin ja muualla maassa enintdén 10 hehtaarin,
ja rakennuksettomien enklaavien siirtdminen
niitd ympérdiviin kuntiin helpommaksi kuin

olisi kuntajaosta annetun lain nojalla. Lain
perusteella on siirretty vaoden 1997 alkuun
mennessd yhteensd 1575 enklaavia.

Maanmittaustoimistoissa ~ maaliskuussa
1997 tehtyjen selvitysten mukaan maassa
olisi 1 paivind tammikuuta 1998 edelleen
noin 840 enklaavia, joista noin 100 olisi sel-
laisia, jotka tdyttdisivit voimassa olevan lain
soveltamiskriteerit. Kyseiselld lailla saavutet-
tavissa olevat hyddyt on kuitenkin kaytin-
nollisesti katsoen nyt jo saavutettu. Siirretti-
vien enklaavien kokoa ja rakennuksia koske-
vien rajoitusten viljentaminen mahdollistaisi
kuntien toimintojen kannalta merkityksetto-
mien enklaavien muita kuntajakomuutoksia
helpompien siirtojen jatkamisen. Tdmin
vuoksi lakia ehdotetaan muutettavaksi niin,
ettd sen perusteella siirrettdvien enklaavien
pinta-alarajoitus nostettaisiin koko maassa
50 hehtaariin ja ettd niilld olevia rakennuksia
koskevaa rajausta jossain méérin 16ysennet-
tdaisiin. Muutokset tekisivit mahdolliseksi
noin 320-400 enklaavin siirron edelld mai-
nittujen 100 enklaavin liséksi.

Lakiin tehtivien sisdllollisten muutosten
yhteydessid on tarkoituksenmukaista saattaa
laki muutoinkin ajantasalle ja vastaamaan
muussa lainséddénndssd tapahtunutta kehi-
tystd. Muutokset koskisivat niin suurta osaa
voimassa olevaa lakia, etti se ehdotetaan
korvattavaksi uudella lailla pienten enklaavi-
en siirtdmisestd kunnasta toiseen kuntaan.

1 §. Lain soveltamisala. Pykild sisiltiisi
lain soveltamisalaa koskevat sdannokset.
Laki olisi luonteeltaan poikkeuslaki suhtees-
sa ehdotettuun kuntajakolakiin ja se koskisi
voimassa olevaa lakia vastaten ainoastaan
enklaaveja.

Lain soveltamisalaa ehdotetaan liséksi ra-
joitettavaksi siten, ettd alueilla ei toimeen-
pantaisi samanaikaisesti enklaavien siirtoja
eri lakien nojalla. Koska on tarkoituksenmu-
kaista, ettd enklaavien siirrot kisitelldan kai-
kilta osin yhden hankkeen yhteydessi, ehdo-
tetaan pykildssd sdddettdviksi, ettd tdmén -
lain mukaisiin siirtoihin ei voitaisi ryhty#
alueilla, joilla on vireilld kuntajakolain 47
§:n mukainen eheyttimismenettely tai 8 §:n
mukainen selvitys.

2 §. Edellytykset enklaavin siirtdmiselle.
Pykildssi sdddettdisiin tdmén lain mukaisen
kuntajaon muuttamisen aineellisista edelly-
tyksisti.

Voimassa olevan lain mukaan enklaavin
siirtdmisen pédasiallinen edellytys on alueen
koko. Oulun ja Lapin ldinissd enklaavi saa
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olla enintdiin 20 hehtaaria ja muualla maassa
enintdidn 10 hehtaaria. Lisiksi on siirron eh-
tona, ettd enklaavilla ei saa olla asumiseen
tai elinkeinotoimintaan tarkoitettuja raken-
nuksia. Uuden lain 2 §:n mukaan maanmit-
taustoimiston padtokselld siirrettivi enklaavi
saisi olla kooltaan enintdén 50 hehtaaria ja
maanmittaustoimiston paitdkselld voitaisiin
siirtid myos sellaisia enklaaveja, joiden alu-
eella olisi loma-asumiskdytossid olevia va-
paa-ajan asuntoja. Ndmid asunnot eivit kui-
tenkaan saisi enklaavin alueella muodostaa
taaja-asutusta eivitkd ne saisi sijaita ranta-
kaava-alueella.

3 §. Siirtoehdotuksen laatiminen. Pykala
sisiltaisi sddnndkset enklaavien siirtojen val-
mistelusta. Voimassa olevan sdénnoksen mu-
kaan maanmittaustoimistot voivat laatia luet-
telot siirrettdvistd enklaaveista sisdasiainmi-
nisterion midrittyd ne kunnat, joiden alueilla
lakia toimeenpannaan. Ministeriolld oli
mahdollisuus jittdd timin lain mukaisen me-
nettelyn ulkopuolelle sellaiset kunnat, joiden
alueiden eheyttimisen se katsoi tarkoituksen-
mukaiseksi suorittaa kuntajaosta annetun lain
mukaisia keinoja kiyttien. Edelld 1 §:dén
ehdotetulla, soveltamisalaa koskevalla séén-
nokselld estettdisiin eri lakeihin perustuvien
enklaavien siirtohankkeiden toteuttaminen
kunnan alueella samanaikaisesti, mistd syys-
td ministerion madraysti ei endd tarvittaisi.

Edelli mainitulla tavalla muutettuna tissi
laissa tarkoitettuja siirtoja voitaisiin toimeen-
panna ilman ministerion uutta médrdystd
myds silloin, jos uusia enklaaveja mahdol-
lisesti vield ilmenee esimerkiksi numeerisen
kiinteistorekisterikartan valmistamisen yh-
teydessi.

4 §. Asianosaisten kuuleminen siirtoehdo-
tuksen johdosta. Pykaldssi madriteltdisiin
asianosaiset, joilla on oikeus tehdd huomau-
tuksia siirtoehdotusta vastaan, sekd sdéidet-
tiisiin heididn kuulemisessaan noudatettavas-
ta menettelystid. Pykild vastaisi sisdlloltdadn
voimassa olevaa sddnngdsti.

5 §. Siirtopddtoksen tekeminen ja tiedok-
sianto. Pykaldssd madardttdisiin  enklaavin
siirtopétoksen tekevd viranomainen sekd
sdddettdisiin padtoksen voimaantulon ajasta,
padtoksen tiedoksiantamisesta sekd tiedok-
sisaannin  ajankohdasta ja se vastaisi
asiasisdlloltddn voimassa olevaa sadnnosti.
Pykildin 2 momentin mukaan pditds olisi
lahetettdivd muun muassa useille viranomai-
sille. Luetteloon ehdotetaan lisdttiviksi kun-
ta-asioita kisittelevd ministerio seki kirkko-

hallitus, jolle pédtds ldhetetddn jo nykyisen
kdytdnnon mukaan. Viestorekisterihallinnol-
le ja verohallinnolle lahetettivit padtokset
on jo nykyisen kdytannon mukaan ldhetetty
asianomaisille paikallishallinnon yksikaille.
Tédmén vooksi 2 momentissa ehdotetaan sda-
dettiviksi, ettd niille tarkoitetut piitokset
lahetettdisiin  asianomaiselle maistraatille
sekd verohallinnon viranomaiselle.

6 §. Muutoksenhaku. Pykildssa saddettdi-
siin muutoksenhausta maanmittaustoimiston
tekemédn paitokseen kuntajaon muuttami-
sesta. Pykdldidn ehdotetaan vain sen ajan-
tasalle saattamiseksi tarpeellisia muutoksia.
Muilta osin se vastaisi voimassa olevan lain
vastaavaa sAannoOsti.

7 §. Kuntajaon ja kameraalisen jaotuksen
yhtendistdminen. Pykili sisiltdisi ehdotetun
kuntajakolain 42 §:44 ja 43 §:n 2 momenttia
vastaavat sadnnokset enklaavien kunnasta
toiseen siirtdmisen johdosta tarpeellisista
maanmittaustoimistolle kuuluvista toimenpi-
teistd, jotka koskevat kiinteistorekisteriin
tehtidvid merkintojd ja kameraalisen jaotuk-
sen muuttamista. Maarekisterid koskeva mai-
ninta ehdotetaan poistettavaksi, koska kiin-
teistorekisteri on korvannut maarekisterin
vuonna 1994. Sadnnds vastaisi sisilloltddn
voimassa olevan lain sdannosti.

8 §. Kustannukset. Kustannukset, jotka
aiheutuvat tdssi laissa tarkoitetusta menette-
lystd, ehdotetaan maksettaviksi valtion va-
roista, koska toimenpiteisti koituu suoranais-
ta hyttyé valtiolle ja kunnille. Pykild vastai-
si voimassa olevan lain sdannosti.

9 §. Voimaantulo- ja siirtymdsddinnokset.
Pykild sisdltdisi voimaantulosddnnoksen se-
ka lisdksi siirtymésadnnoksen. Siirtymésain-
noksen mukaan sellaiset kuntajakoasiat, jot-
ka ehdotetun lain voimaan tullessa ovat vi-
reilld kunta-asioita késittelevissd ministeri-
Ossd ja joiden kisittely timén lain mukaan
kuuluisi maanmittaustoimistolle, kisitelldin
loppuun kuntajakolain mukaan.

1.3. Kuntalaki

Perussdéinnds kunnan nimen muuttami-
sesta otettaisiin kuntalain 5 §:n 1 moment-
tiin, jossa nykyisin viitataan kuntajaosta an-
netun lain sddnnoksiin. Sisdlloltddn sadntely
el muuttuisi nykyisestd. Kunnan nimen
muuttamisesta pdittdisi valtuusto ja ennen
padtoksen tekemistd asiasta olisi hankittava
kotimaisten kielten tutkimuskeskuksen lau-
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sunto. Nimen muuttamisesta olisi myds il-
moitettava asianomaiselle ministeridlle.

2. Tarkemmat séifinnokset ja méiriykset

Tarkoituksena on, ettd ehdotetun kuntaja-
kolain 43 §:n 3 momentin nojalla annettai-
siin asetus kameraalisen jaotuksen muuttami-
sesta. Asetuksessa sdddettiisiin nykyisen
asetuksen tapaan kameraalisen jaotuksen
muuttamispddtoksen valmistelussa, asian-
osaisten kuulemisessa ja padtoksen tiedok-
siannossa noudatettavasta menettelystd. Li-
sdksi asetuksella sdidettdisiin ehdotetussa 43
§:n 2 momentissa mainitusta toimituksesta,
jolla muun rekisteriyksikoén kuin kiinteiston
kameraalinen osittaminen voidaan suorittaa.
Voimassa olevassa kameraalisen jaotuksen
muuttamisesta annetussa asetuksessa
(567/1992) on vastaavat sdinnokset voi-
massa olevan lain 52 §:n perusteella. Uusi
asetus valmisteltaisiin maa- ja metsitalous-
ministerioss.

3. Voimaantulo

Nykyinen kuntajakolainsdddéanté on mo-
nin osin viittaussadnnoksiltddn ja muutoinkin
vanhentunutta ja yhdistymisavustuksista an-
nettu laki ei koskisi endd vuoden 1997 jil-
keen tehtidvid kuntajaon muutoksia. Tdméan

vuoksi ehdotetaan, ettd lait tulisivat voimaan
vuoden 1998 alusta.

4. Saiatamisjarjestys

Esityksessa ehdotetaan sdddettiaviksi kun-
tajaosta annetun lain ja kuntien yhdisty-
misavustuksista annetun lain korvaava uusi
kuntajakolaki, erdiden erillisten alueiden siir-
tdmisestd kunnasta toiseen kuntaan annetun
lain korvaava uusi laki pienten erillisten alu-
eiden siirtdmisestd kunnasta toiseen kuntaan
ja laki kuntalain 5 §:n muuttamisesta.

Ehdotetuilla nusilla laeilla korvattavat ja
ehdotettujen lainmuutosten kohteina olevat
edelld mainitut lait on sdiddetty tavallisessa
lainséddtamisjdrjestyksessd. Vaikka hallitus-
muodon 50 §:n 2 momentin voidaankin kat-
soa antavan mahdollisuuden s#itdi, ettd kun-
tajaosta voidaan midratd myos lailla ja ettd
valtioneuvoston ja ministerion toimivaltaan
delegoitavat kuntajakop@dtokset ovat luon-
teeltansa sdadoksid, asiaa on pidettdvd val-
tiosadntooikeudellisesti niin periaatteellisena
ja sithen sisdltyy sen verran tulkinnallisuutta,
ettd siitd olisi atheellista pyytédd perustuslaki-
valiokunnan lausunto.

Edelli esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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1.

Kuntajakolaki

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti sdddetidn:

1 luku
Yleiset séiéinnokset
1§
Kuntajako

Asukkaiden itsehallintoa ja yleistéd hallin-
toa varten Suomi on jaettuna kuntiin.

Kuntajakoa kehitetdin 1 momentissa sa-
nottujen tarkoitusten edellyttdmilld seka
kuntien alueellista eheyttd ja yhdyskuntara-
kenteen toimivuutta edistivilld tavalla.

Kuntajaon muuttamisesta sdéidetdiin lailla,
taikka sen mukaan kuin jdljempéand siide-
t4din, valtioneuvoston tai ministerion paitok-
sell4.

2%

Lain soveltamisala

Tissd laissa sdddetddn kuntajaon muutta-
misesta, jolla tarkoitetaan kunnan alueen
supistamista ja laajentamista sekd kunnan
lakkauttamista ja uuden kunnan perustamis-
ta.

Ministeri6lld tarkoitetaan téssa laissa kun-
ta-asioita kisittelevdd ministeriota.

Kuntajaon muuttamista koskevia séin-
noksia noudatetaan soveltuvin osin myos
kunnan rajojen oikean sijainnin méadradmi-
sessd, milloin siitd on epéselvyytti.

2 luku
Kuntajaon yleiset saannokset
3%
Yleiset edellytykset
Kuntajakoa voidaan muuttaa, jos muutos:

1) edistdd palvelujen jérjestédmistéd alueen
asukkaille;

2) parantaa alueen asukkaiden elinolosuh-
teita;

3) parantaa alueen elinkeinojen toiminta-
mahdollisuuksia; tai

4) edistdad kuntien toimintakykya ja toi-
minnan taloudellisuutta.

4§

Erityiset edellytykset uuden kunnan
perustamisessa ja kunnan lakkauttamisessa

Jos asianomaisten kuntien valtuustot yh-
dessi esittivit kuntajaon muutosta, joka
merkitsee uuden kunnan perustamista tai
kuntien lukumaiirian viahenemistid, muutos on
tehtdva esityksen mukaisena, jollei tdmin
lain 1 ja 3 §:std muuta johdu.

Uuden kunnan perustamista tai kuntien
lukumidrin vihenemistd merkitsevi kuntaja-
on muutos voidaan tehdd myds, jos minkdin
asianomaisen kunnan valtuusto ei sitd vas-
tusta tai jos 8 §:n 2 ja 4 momentissa tarkoi-
tettu kuntajakoselvittijin ehdotus on saanut
kunnallisessa kansanddnestyksesséd enemmis-
ton kannatuksen kaikissa asianomaisissa
kunnissa.

58

Erityiset edellytykset kunnan alueen
supistumisessa ja laajenemisessa

Kuntajaon muutos, joka merkitsee kun-
nan alueen supistumista tai laajenemista,
mutta ei uuden kunnan perustamista tai kun-
tien lukumaiérian vihenemisté, voidaan tehda:

1) jos minkddn asianomaisen kunnan val-
tuusto el vastusta muutosta; tai

2) jos muutos ei vaikuta minkdén kunnan
asukasmddrdan yli viidelld prosentilla tai
pinta-alaan yli kymmenelld prosentilla las-
kettuna maapinta-alasta.

Muutoin 1 momentissa tarkoitettu kunta-
jaon muutos voidaan tehdd vain erityisen
painavilla 3 §:n mukaisilla edellytyksilla.
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3 luku
Kuntajaon muuttamisen valmistelu
6§
Asian vireillepano

Esityksen kuntajaon muuttamiseksi, joka
merkitsee uuden kunnan perustamista tai
kuntien lukum#irdn vihenemistd, voi tehdd
asianomaisen kunnan valtuusto. Muussa ta-
pauksessa esityksen kuntajaon muuttamisesta
voi tehdd asianomaisen kunnan valtuusto tai
kunnan jdsen. Esitys on toimitettava ministe-
ridlle.

Kuntajaon muuttamista koskeva asia voi
tulla vireille my6s ministerion aloitteesta.

Esityksessi tai aloitteessa on perusteltava— -

kuntajaon muuttamisen tarve ja siihen on
mahdollisuuksien mukaan liitettdvd asian
arvioimiseksi tarpeellinen selvitys. Milloin
esitys tai aloite tarkoittaa kunnan jonkin alu-
een tai joidenkin alueiden siirtdmistd toiseen
kuntaan tai toisiin kuntiin, siinéd on tarpeelli-
sella tarkkuudella ilmoitettava ndmé alueet.

Ministerio voi heti hyldtd esityksen, jos
on ilmeisti, ettei sitd voida hyviksyé.

Esityksen valmistelevasta kasittelystd
huolehtivat ministerid ja muut viranomaiset
niin kuin jdljempind sdddetdin.

78
Huomautukset ja lausunnot

Ministerion méadrdyksestd ladninhallituk-
sen on esityksen tai aloitteen johdosta varat-
tava asianomaisten kuntien asukkaille ja
muille, jotka katsovat asian koskevan itse-
dén, tilaisuus 30 péivan kuluessa tehda huo-
mautuksensa. Titd koskeva kuulutus on jul-
kaistava siten kuin kunnalliset ilmoitukset
kunnassa julkaistaan. Huomautukset on toi-
mitettava sen kunnan kunnanhallitukselle,
jonka asukkaita huomautuksen tehneet ovat
tai johon nihden katsovat olevansa muuten
asianosaisia.

Asianomaisten kuntien on annettava esi-
tyksestd tai aloitteesta sekd sitd koskevista
huomautuksista lausuntonsa. Kunnan lausun-
to ja huomautukset on toimitettava asetetus-
sa madrdajassa ladninhallitukselle.

Ministerion on tarpeen mukaan méaaritta-
vi, ettd lddninhallituksen on hankittava esi-
tyksestd tai aloitteesta asianomaisen kiinteis-

torekisterin pitdjdn lausunto ja muu tarpeelli-
nen selvitys. Lausuntoon on liitettidvi luette-
lo kunnasta toiseen siirrettiivistéd kiinteistore-
kisterin rekisteriyksikéistd ja niiden osista
sekd tarpeen mukaan ehdotus kuntien vilisen
rajan sijainniksi.

8§
Erityisen selvityksen toimittaminen

Kuntajaon muuttamista koskevan asian
laajuuden tai vaikeuden johdosta taikka
muusta perustellusta syystd ministerié voi
miiratd toimitettavaksi erityisen selvityksen,
jota varten ministerio asettaa kuntajakosel-
vittdjdn tai -selvittdjid.

Erityinen selvitys voidaan myds méadriti
toimitettavaksi, jos vihintddn 20 prosenttia
18 vuotta tHyttineistd kunnan &idnioikeute-
tuista asukkaista on tehnyt esityksen kunnan
lakkauttamisesta tai uuden kunnan perusta-
misesta.

Jos selvitys osoittaa, ettd kuntajakoa olisi
muutettava, selvittdjin on tehtivd ehdotus
kuntajaon muutoksesta ja sen johdosta tarvit-
tavista méirayksista ja padtoksistd. Selvittd-
jdn ehdotuksesta on voimassa miti kuntajaon
muutosesityksesti sddadetifin.

Selvittdjin on tarpeen mukaan chdotetta-
va myos kuntalain (365/1995) 30 §:ssé tar-
koitetun kunnallisen kansandanestyksen toi-
mittamista kuntajaon muuttamista koskevasta
ehdotuksestaan. Selvittdjin ehdotuksen pe-
rusteella ministerié voi médrdtd kansanii-
nestyksen jirjestettdvaksi.

Selvittdjdlla on salassapitoa koskevien
sddnndsten estdmitti oikeus saada viran-
omaisilta tehtidvinsi suorittamista varten tar-
peelliset tiedot ja muuta apua.

Selvittdjan palkkion perusteet maardd mi-
nisteri§. Selvityksen toimittamisesta ja mi-
nisterion miairadmistd kunnallisista kansan-
adnestyksistd aiheutuvat kustannukset suori-
tetaan valtion varoista.

9§
Hallinnon ja palvelujen jdrjestamissopimus

Milloin kuntajakoa muutetaan, asianomai-
set kunnat voivat sopia hallinnon ja palvelu-
jen jarjestdmisestd muutoksen kohteena ole-
valla alueella. Sopimusta on noudatettava
kuntajaon muutoksen voimaantulosta lukien
viiden seuraavan vuoden ajan, jollei ole so-
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vittu lyhyemmastd ajasta tai jolleivit olosuh-
teet ole muuttuneet siten, ettei sopimuksen
noudattaminen ole mahdollista.

10 §
Lécininhallituksen lausunto

Sen jdlkeen kun kuntajaon muuttamista
koskeva asia on muutoin valmisteltu, l1ddnin-
hallituksen on annettava lausunto siitd, miten
muutos vaikuttaisi valtion alue- ja paikal-
lishallintoon ja Euroopan unionin toiminnas-
sa noudatettaviin aluejakoihin seki toimitet-
tava asiakirjat ministeriolle.

4 luku
Kuntajaon muuttamisesta piittiminen
11§
Vdltioneuvoston ja ministerion toimivalta

Valtioneuvosto péattdad kuntajaon muutta-
misesta taikka sitd koskevan esityksen tai
aloitteen hylkdimisesta.

Ministerid voi kuitenkin p#dttdd 5 §:ssd
tarkoitetun kuntajaon muutoksen, jos min-
kdin asianomaisen kunnan valtuusto ei ole
sitd vastustanut, taikka hyliti sellaista muu-
tosta koskevan esityksen tai aloitteen, jos
jonkin asianomaisen kunnan valtuusto on
sitd vastustanut.

12 §
Piitos kuntajaon muutokseksi

Kuntajaon muutos on médrittavi tule-
maan voimaan kalenterivuoden alusta.

Piitos kuntajaon muutokseksi on tehtivi
ennen edellisen vuoden kesékuun loppua.

Piitos kuntajaon muuttamisesta on jul-
kaistava sdddoskokoelmassa ja toimitettava
julkaistavaksi asianomaisessa kunnassa niin-
kuin kunnalliset ilmoitukset kunnassa jul-
kaistaan. Milloin kuntajaon muutos on tehty
kunnan jisenen esityksestd, pditoksesti on
tiedotettava erikseen esityksen tekijélle. Sa-
ma koskee piftostd, jola kunnan jisenen
esitys on hylatty.

5 luku

Viranhaltijoiden ja tyontekijoiden aseman
Jarjestaminen

13 §

Siindminen lagjentuvan tai uuden kunnan
palvelukseen

Milloin kuntajaon muutos merkitsee kun-
nan lakkaamista, lakkaavan kunnan pédiviras-
sa olevat vakinaiset viranhaltijat ja pysyviis-
luonteisessa  tyosopimussuhteessa  olevat
tyOntekijit siirretdi#in laajentuvan tai uuden
kunnan vastaaviin virka- tai tyGsopimussuh-
teisiin heille soveltuviin tehtdviin sen mu-
kaan kuin asianomaisten kuntien kesken so-
vitaan.

Jollei sopimusta saada aikaan, lddninhalli-
tuksen on asianomaisen kunnan taikka viran-
haltijan tai tyontekijan esityksestd padtettiva
siirtimisestd. Mikdl kunnat kuuluvat eri 144-
neihin, ministerié méidrdd, mikd ladninhalli-
tus on asiassa toimivaltainen. Viranhaltijaa
tai tyontekijai ei télloin kuitenkaan ole siir-
rettivd sellaisen kunnan palvelukseen, jonka
valtuusto painavista syistd sitd vastustaa.

Milloin kuntajaon muutos merkitsee kun-
nan alueen supistumista niin, ettei 1 momen-
tissa tarkoitettu viranhaltija tai tyontekija ole
kunnassa tarpeen eikd hidnen siirtimisestidin
laajentuvan tai uuden kunnan palvelukseen
voida sopia, médrda siirtdmisesta lddninhalli-
tus sen mukaan kuin 2 momentissa siide-
tddn.

14 §
Palkka- ja muut edut
Sill4, joka 13 §:n nojalla on siirretty toi-
sen kunnan palvelukseen, on oikeus saada
virka- tai tyosopimussuhteeseensa kuuluvat
edut sellaisina, etteivit ne ole epdedullisem-

mat kuin hénelle aikaisemmasta palvelussuh-
teestaan kuuluneet vastaavat edut.

15§
Kunnanjohtaja

Lakkaavan kunnan kunnanjohtajan virka
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lakkaa kuntajaon muutoksen tullessa voi-
maan. Viran haltija siirretdin hinelle sovel-
tuvaan laajentuvan tai uuden kunnan vir-
kaan. Virkaan kuuluvista eduista on vastaa-
vasti voimassa, mitd 14 §:ssi sdadetddn.

Milloin lakkaavia kuntia on useampia
kuin yksi, laajentuvan tai uuden kunnan val-
tuuston on paitettidva, mitkd viroista lakkaa-
vat kuntajaon muutoksen tullessa voimaan.
Lakkaavien virkojen haltijoihin sovelletaan,
mitd 1 momentissa sdddetidin.

16 §
Elcketurva

Laajentuvan tai uuden kunnan palveluk-
seen 13 tai 15 §:n nojalla siirretylld viran-
haltijalla ja tyontekijalld on, jollei hénen
eliketurvastaan toisin sdddeti, oikeus elike-
turvaan Kuntien eldkevakuutukselta niiden
perusteiden mukaan, jotka vastaavasti olivat
voimassa supistuvan tai lakkaavan kunnan
viranhaltijoiden ja tyontekijoiden eliketur-
vasta ennen siirtymisti ja joita hdneen silloin
oli sovellettava, jos hidn vuoden kuluessa
siirtymisestd kirjallisesti ilmoittaa laajentu-
van tai uvuden kunnan kunnanhallitukselle
niin haluavansa.

Mitd 1 momentissa sdiddetddn Kuntien
elikevakuutuksesta ja siina tarkoitetun ilmoi-
tuksen tehneestd viranhaltijasta ja tyonteki-
jéstd, ei sovelleta sellaiseen viranhaltijaan tai
tyontekijéin, joka kunnallisten viranhaltijain
ja tyontekijéin eldkelain (202/1964) 16 §:n 1
ja 3 momentissa saadetym tavoin on silyt-
tinyt hinelle 30 paivdnd kesdkuuta 1964
kuuluneen oikeuden virka- ja tyosuhteeseen
perustuvan eldkkeen saamiseen elikelaitok-
sen jasenyhteisOltd, jonka palveluksessa hiin
tuona ajankohtana oli. Téllaisen viranhaltijan
tai tyontekijan eldketurvasta vastaa se kunta,
jonka palvelukseen hinet on siirretty, jollei
vastuusta ole kuntajaon muutoksen yhteydes-
sé toisin sovittu tai médritty. Jos sille kun-
nalle, jonka palveluksesta asianomainen hen-
kilo on siirtynyt, olisi ollut suoritettava val-
tionosuutta hanen eldkkeestdfin aiheutuviin
menoihin, on silld kunnalla, jonka palveluk-
seen hidnet on siirretty, oikeus valtionosuu-
teen samojen perusteiden mukaan.

Mitd 1 ja 2 momentissa sdidetddn, kos-
kee vastaavasti oikeutta perhe-elikkeeseen
viranhaltijan ja tyontekijan kuoltua.

17 §
Vuosiloma

Jos 13 ja 15 §:n nojalla siirretylle viran-
haltijalle tai tyontekijélle ei ole annettu hi-
nelle kuuluvaa vuosilomaa tai lomarahaa
sini vuotena, jonka pidttyessd siirtyminen
tapahtuu, hinelld on laajentuvan tai uuden
kunnan palveluksessa ollessaan oikeus saada
se samojen perusteiden mukaan kuin edelli-
sen palvelussuhteensa jatkuessa. Loma-ajan
palkka tai lomakorvaus sekéd lomaraha suori-
tetaan hénelle laajentuvan tai uuden kunnan
palveluksessa kuuluvan palkkauksen mukai-
sesti.

Seuraavinakin vuosina asianomaisella on
lagjentuvan tai uuden kunnan palveluksessa
annettava vuosiloma vihintddn saman pi-
tuisena kuin se olisi ollut hinelle myonnet-
tivd supistuvan tai lakkautettavan kunnan
viranhaltijoita tai tyontekijoitd koskeneiden,
ennen siirtymistd voimassa olleiden méia-
rdysten mukaan siini tapauksessa, ettd hinen
edellinen palvelussuhteensa olisi jatkunut.

18 §
Kuntayhtymdn viranhaltijat ja tyontekijiit

Milloin kuntayhtymi purkautun 13 §:ssd
tarkoitetun kuntajaon muutoksen johdosta,
noudatetaan soveltuvin osin, mitd 14-17
§:ssd sdiddetddn. Kuntayhtymiin sovelletaan
tilloin vastaavasti, mitd supistuvasta tai lak-
kaavasta kunnasta sé#detéin.

6 luku

Omaisuuden siirtyminen ja taloudellinen
selvitys

19 §

Omaisuuden ja velkojen siirtyminen kunnan
lakatessa

Milloin kuntajaon muutos merkitsee kun-
nan lakkaamista siten, ettd sen alue koko-
naan siirtyy uuteen tai laajentuvaan kuntaan,
siirtyvit sen omaisuus sekd velat ja velvoit-
teet uudelle tai laajentuvalle kunnalle.
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20 §
Taloudellisen selvityksen toimittaminen

Milloin kuntajakoa muutetaan muutoin
kuin 19 §:ssd tarkoitetulla tavalla, asian-
omaisten kuntien on toimitettava kuntien
omaisuutta muutosalueella koskeva taloudel-
linen selvitys, jollei sitd muutoksen vihiis-
ten vaikutusten vuoksi tai muusta syysti ole
pidettdva tarpeettomana.

Sellainen kiinted omaisuus ja sithen koh-
distuva vuokra- tai muu kdyttGoikeus, joka
yksinomaan tai pidasiallisesti palvelee jota-
kin aluetta, on selvityksessid osoitettava sille
kunnalle, johon alue tulee kuulumaan. Muu-
toin omaisuus sekéd velat ja velvoitteet jae-
taan selvityksessd siten, ettd selvityksen ko-
konaisvaikutukset kohdistuvat kuntiin tasa-
puolisesti. )

Jollei 1 ja 2 momentissa sanotusta muuta
johdu, kunnan varat ja velat jddvit sen alu-
een laajentuessa tai supistuessa edelleen sil-
le.

Omaisuuden sekd velkojen ja velvoittei-
den jakaminen asianomaisten kuntien kesken
ei saa vaarantaa niiden velkojien tai muiden
oikeudenhaltijoiden asemaa. Jollei oikeuden-
haltijana ole valtio, vastuuta sitoumuksesta
ei saa siirtdi toiselle kunnalle ilman velkojan
tai muun oikeudenhaltijan suostumusta.

21§
Selvitystd koskevan riidan ratkaiseminen
Jos kunnat eivit padse selvityksestd yksi-

mielisyyteen, asia ratkaistaan hallintoriita--
asiana ladninoikeudessa.

22 §
Omaisuuden saanto
Taloudellisessa selvityksessid kdy médrdys

omaisuuden osoittamisesta kunnalle omai-
suuden saantokirjasta.

2
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7 luku

Vaalien toimittaminen ja uuden kunnan
hallinon jérjestaiminen

23 §

Kuntajaon muutoksen huomioon ottaminen
kunnallisvaaleissa

Milloin kuntajaon muutoksen voimaantu-
loa edeltidvinid vuonna toimitetaan kunnallis-
vaalit, ne on toimitettava asianomaisissa
kunnissa uutta kuntajakoa noudattaen.

Laajentuvan kunnan valtuuston on valit-
tava littettdviltd alueelta kunnan keskusvaa-
lilautakuntaan kunnallisvaalilain (361/1972)
mukaan kuuluvien jasenten lisdksi yksi, kak-
si tai kolme jdsentd ja varajdsentd, sen mu-
kaan kuin hitettivin alueen asukasluvun
suhde kunnan asukasiukuun edellyttda.

Milloin laajentuvassa kunnassa kuntajaon
muutoksen johdosta muodostetaan uusi di-
nestysalue, joka kasittdd kuntaan liitettdvia
aluetta, laajentuvan kunnan kunnanhallituk-
sen on sitd varten asetettavaan vaalilautakun-
taan valittava lisdjdsenid siten kuin 2 mo-
mentissa sdédetiddn.

Jos kuntajaon muutos merkitsee uuden
kunnan perustamista, #inestysaluejaosta
pdittdd ja keskusvaalilautakunnan, vaali-
lautakunnat ja vaalitoimikunnat asettaa 29
§:ssé tarkoitettu jirjestelytoimikunta.

24 §
Valtuutettujen lukumdiiri

Ministerié voi asianomaisten kuntien yh-
teisestd esityksestd médrits, ettd valtuutettuja
valitaan laajentuvassa tai uudessa kunnassa
enemmén kuin kuntalain 10 §:ssd sdddetiin.
Madrdys voi koskea ensimmdistd ja toista
vaalikautta kuntajaon muutoksen voimaantu-
lon jilkeen.

25§

Uuden kunnan valtuusto

Kuntajaon muutoksen tullessa voimaan



34 HE 135/1997 vp

kesken kunnallisen vaalikauden asianomai-
sessa kunnassa toimitetaan voimaantuloa
edeltiviand vuonna uudet kunnallisvaalit, jos
kuntajaon muutos merkitsee uuden kunnan
perustamista tai jos valtioneuvosto muunlai-
sesta muutoksesta padttiessddn katsoo sen
tarpeelliseksi. Vaaleissa noudatetaan soveltu-
vin osin, mitd varsinaisista kunnallisvaaleista
sdddetddn.

Valtuutettujen toimikausi kestdd kuntaja-
on muutoksen voimaantulosta kunnallisen
vaalikauden loppuun. Uuden kunnan valtuu-
tetut ryhtyvét kuitenkin hoitamaan tointaan
siten kuin 30 §:ssd sdddetddn.

Milloin kuntajaon muutos merkitsee kah-
den tai useamman kokonaisen kunnan yhdis-
tymistd, voivat asianomaiset kunnat 9 §:ssd
tarkoitetussa sopimuksessa 1 momentin esta-
mittd sopia, ettd niiden valtuutetut muodos-
tavat uuden kunnan valtuuston kunnallisen
vaalikauden loppuun kestdviksi toimikau-
deksi.

26 §

Valmistavat toimenpiteet

Rekisterihallinnon viranomaisten ja vaali-
viranomaisten on ryhdyttivi tarvittaviin toi-
menpiteisiin, jotta 23 ja 25 §:ssé tarkoitetut
vaalit voidaan aikanaan toimittaa, sekd an-
nettava toisilleen siind tarkoituksessa virka--

apua.
27 §

Muiden luottamushenkildiden uudet vaalit

Milloin toimitetaan 25 §:ssd tarkoitetut
vaalit, myds kunnan muiden luottamushenki-
16iden toimet padttyvit kuntajaon muutoksen
tullessa voimaan. Toimiin on valittava jiljel-
Id olevaksi toimikaudeksi uudet luotta-
mushenkil6t, jollei valtuusto toisin paata.

Mitd 1 momentissa sdddetidin, sovelletaan
vastaavasti kunnan valtion toimielimiin valit-
semiin jdseniin. Kérédjdoikeuden lautamiehis-
td sidddetddn erikseen.

28 §
Uuden kunnan nimi

Milloin kuntajaon muutos merkitsee uu-
den kunnan perustamista, niiden kuntien val-
tuustojen, joiden alueesta kunta muodoste-
taan, on pédtettdvd kunnan nimesti. Jos val-
tuustot haluavat antaa uudelle kunnalle ni-

men, joka ei ole ollut aikaisemmin minki&n
kunnan nimend, asiasta on hankittava koti-
maisten kielten tutkimuskeskuksen lausunto.

Uudesta nimestd on viipymittd ilmoitetta-
va ministeriolle.

Jos asianomaisten kuntien valtuustot eiviit
voi sopia uuden kunnan nimestd, sen madrda
ministerio.

: 29 §

Uuden kunnan jdrjestelytoimikunta

Uutta kuntaa varten on kuukauden ku-
Inessa siitd, kun kuntajaon muutos on mii-
ritty, asetettava jdrjestelytoimikunta.

Jirjestelytoimikunnan jdsenten ja vara-
jésenten luvun médria ja toimikunnan aset-
taa lddninhallitus. Asianomaisten kuntien
kunnanhallitusten on tehtdvé ladninhailituk-
selle ehdotus jédsenistd ja varajdsenistd. Las-
ninhallituksen on jisenid ja varajdsenid maa-
ritessddn seurattava kunnanhallitusten ehdo-
tuksia, edellyttien etti ne on saatu ja ettd ne
eivit ole ristiriidassa keskenééin. Toimikunta
valitsee puheenjohtajan ja varapuheenjohta-
jan keskuudestaan.

Jarjestelytoimikunta huolehtii kunnan hal-
linnon jérjestdimistd koskevista valmistelu-
tehtdvistd siithen saakka, kunnes vaalien tu-
los on vahvistettu ja kunnanhallitus on valit-
tu.

Jarjestelytoimikunnasta on soveltuvin
osin voimassa, mitd kunnanhallituksesta sii-
detddn.

30 §

Uuden kunnan hallinnon jdrjestiminen

Ensimmdisten uuden kunnan valtuutettu-
jen vaalien tuloksen vahvistamisen tai edelld
25 §:n 3 momentissa tarkoitetun sopimuksen
tekemisen jidlkeen uuden valtouston on vii-
pymitti ryhdyttivd toimenpiteisiin, jotka
ovat tarpeen kunnan hallinnon jdrjestamisek-
si.

Taltddn vanhimman valtuutetun on kutsut-
tava valtuutetut ensimmdiseen kokoukseen ja
johdettava siind puhetta, kunnes valtuuston
puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat on valit-
tu.

Kunnanhallitukseen valitut ryhtyvét heti
hoitamaan tointaan, mutta muut luotta-
mushenkil6t samoin kuin viranhaltijat vasta
kuntajaon muutoksen tullessa voimaan, jollei
padtetd, ettd heiddan on ryhdyttivi hoitamaan
tointaan jo aikaisemmin.
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Valtuustolla on oikeus antaa viliaikaisia
madrayksid asioista, joissa valtuuston paitos-
ten voimaantulo vaatii valtion viranomaisten
mydotivaikutusta. Madrdykset ovat voimassa
sithen saakka kun pysyvd miirdys on annet-
tu.

8 luku
Kuntajaon muutoksen eriniiset vaikutukset
31§
Kunnalliset jdrjestyssddnndt ja taksat

Kunnalliset jéarjestyssddnnot sekd niiden
luonteiset eri lakien nojalla annetut sddnnét
ja kunnallisten maksujen taksat pysyvét kun-
tajaon muututtuakin soveltuvin osin voimas-
sa silld alueella, jota ne ovat koskeneet.

Edelld 1 momentissa tarkoitetut sdinnét
ja taksat on viipymdittd tarkistettava uutta
kuntajakoa vastaaviksi.

32§
Y hteisijen ja sdidtividen kotipaikka

Jos rekisteriin merkityn yhtidn, osuuskun-
nan, yhdistyksen tai muun yhteison taikka
sadtion yhtiojarjestyksessd tai sdfinnoissd
méadrdttynd kotipaikkana oleva kunta lak-
kautetaan siirtimilld sen alue kokonaisuu-
dessaan yhteen laajentuvaan tai uuteen kun-
taan, timi kunta tulee kuntajaon muutoksen
voimaan tullessa yhteison tai sidition kotipai-
kaksi lakkaavan kunnan sijaan.

Jos kunta lakkautetaan siirtdimialld sen
alue kahteen tai useampaan laajentuvaan tai
uuteen kuntaan, yhteison tai saition kotipai-
kaksi tulee se kunta, johon yhdistetdén lak-
kaavan kunnan hallintokeskus.

Edelld 1 ja 2 momentin mukaan miiray-
tyvistd uudesta kotipaikasta on viran puoles-
ta tehtivd merkintd rekisteriin.

33 §

Lakkaavan tai supistuvan kunnan
viranomaisen toimivalta

Jos kuntajaon muutos merkitsee kunnan
lakkaamista tai kuntaan kuuluvan alueen
siirtymistd toiseen kuntaan, asianomainen

kunnan viranomainen ei sen jilkeen, kun
kuntajaon muutoksesta on maidritty, saa
paattad asioista, joiden on katsottava kunta-
jaon muututtua kuuluvan toisen kunnan vi-
ranomaiselle ja jotka voidaan sille siirtda.

9 luku

Muutoksenhaku seki oikaisunluonteiset
korjaukset

34§

Muutoksenhaku kuntajaon muuttamista
tarkoittavaan kunnanvaltuuston esitykseen

Kunnanvaltuuston paitokseen, jolla esite-
tddn kuntajakoa muutettavaksi, saa hakea
muutosta valittamalla kuntalaissa sdddetylld
tavalla.

35§

Muutoksenhaku kuntajaon muuttamista
koskevaan valtioneuvoston tai ministerion
pditokseen

Kuntajaon muuttamista taikka muuttami-
sesityksen hylkdédmistd tarkoittavaan valtio-
neuvoston tai ministerion péitokseen ei saa
hakea valittamalla muutosta.

36 §

Erityinen valitusoikeus kunnan
viranomaisen pddtoksestd

Kunnan viranomaisen paitoksestd, joka
on tehty kuntajaon muuttamista tarkoittavan
valtioneuvoston tai ministerién péitoksen
antamisen jidlkeen mutta ennen kuntajaon
muutoksen voimaantuloa, saa valittaa kunta-
laissa sdddetylld tavaila myds silld perusteel-
la, ettd madrdys on ristiriidassa kuntajaon
muuttamista koskevien perusteiden kanssa
tai on 33 §:n vastainen.

37§
Oikaisunluonteinen korjaus
Ministeri6 voi tehdid oikaisuniuonteisia

korjauksia tdmin lain nojalla annettuun kun-
tajaon muuttamista tarkoittavaan péaitdkseen.
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10 luku
Yhdistymisavustus
38 §

Y hdistymisavustuksen mddridminen ja
maksaminen

Milloin kuntajakoa muutetaan niin, ettd
muutos merkitsee kuntien m#drdn vi-
henemistd, suoritetaan asianomaisille muu-
toksen jilkeen toimiville kunnille yhdisty-
misavustusta. Silloin kun yhdistymisavustus-
ta saa useampi kuin yksi kunta, se jaetaan
kuntien kesken asukaslukujen suhteessa.

Ministerid myOntdd ja maksaa yhdisty-
misavustuksen hakemuksetta vuosittain kun-
tajaon muutoksen voimaantulovuoden ja sitd
seuraavan vuoden kesdkuun loppuun men-
ness.

39 §

Y hdistymisavustuksen mdiirii
Valtion yhdistymisavustuksen suuruus
miirdytyy muutoksen kohteena olevien kun-

tien asukasiukujen perusteella seuraavasti:

Kunnan asukasluku avustus markkaa/asukas

—2000 1875
2001—2500 1775
2501—3000 1675
3001—3500 1575
3501—4000 1475
4001—4500 1375
4501—5000 1275
5001—5500 1175
5501—6000 1075
6001—6500 975
6501—7000 875

Yli 7000 asukkaan kunnan osalta avustus
on 775 markkaa asukasta kohti, jos jidljem-
pind 40 §:ssd saddettdvistd ei muuta johdu.

Yhdistymisavustuksen mairda laskettaessa
kunnan asukaslukuna kéytetdsin kuntajaon
muutoksen voimaantuloa edeltivin vuoden
alkaessa ollutta viestotietolain (507/1993) 18
§:n mukaista asukaslukua.

40 §
Y hdistymisavustuksen rajoitukset

Jos suurimman kunnan asukasluku on yli

10 000, yhdistymisavustusta suoritetaan sen
osalta 10 000 asukkaan mukaan.

Kuntajaon muutoksen voimaantulovuotta
seuraavana vuonna Yyhdistymisavustuksen
méird on 80 % ensimmiisen vuoden mii-
résti.

Kunnan tai, milloin saajana on useampi
kuin yksi kunta, kuntien yhteenlaskettu yg-
distymisavustuksen miidrda on kuntajaon
muutoksen voimaantulovuodelta ja sitd seu-
raavalta vuodelta yhteensid enintddn 25 mil-
joonaa markkaa.

41 §

Y hdistymisavustuksen mdirdn korjaaminen
erdissd tapauksissa

Milloin kuntajaon muutos, jossa yhdiste-
td#n kokonaisia kuntia, vihentdisi tai lisdisi
muutoksen kohteena olevien kuntien val-
tionosuuksien yhteisméirdd, lisdtddn tai va-
hennetddn yhdistimisen kautta muodostuvan
kunnan yhdistymisavustusta muutoksen voi-
maantulovuonna ja sitd seuraavana vuonna
midrilld, joka vastaa valtionosuuksien vi-
hennysti tai lisdysti.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu valtion-
osuuksien muutos lasketaan vertaamalla kun-
nille kuntajaon muutosta edeltdvind vuonna
myénnettyd yleistd valtionosuutta ja verotu-
loihin perustuvaa valtionosuuksien tasausta
sekd tehtdvikohtaisia kiyttokustannusten
valtionosuuksia sosiaali- ja terveyden-
huoltoon sekd opetus- ja kulttuuritoimeen
niihin vastaaviin valtionosuuksiin, jotka yh-
distimisen kautta muodostuva kunta olisi
saanut, jos se olisi ollut tuolloin olemassa.
Laskelman tekee kunta-asioita késitteleva
ministerié  kuntien valtionosuuslaissa
(1147/1996) tarkoitettujen asianomaisten
ministerididen antamien tietojen perusteella.

11 luku
Kuntajaon ja kameraalisen jaotuksen suhde
42 §

Kameraalisen jaotuksen sopeuttaminen
kuntajakoon

Asianomaisen kiinteistorekisterin pitdjin
tulee huolehtia kuntajaon muuttamista tai
kuntien vilisen rajan sijaintia koskevan pdi-
toksen mukaisten muutosten tekemisesta
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kiinteistorekisterin mukaiseen kuntajakoon
(kameraalinen jaotus).

43 §

Kuntajaon ja kameradlisen jaotuksen
yhtendistiminen

Milloin kuntajako ja kameraalinen jaotus
ovat kiinteistétoimituksen johdosta tai muu-
toin muusta kuin 45 §:ssd mainitusta syysté
muodostuneet toisistaan poikkeaviksi, asian-
omainen Kkiinteistorekisterin pitdji midraa
kameraalisen jaotuksen muuttamisesta kunta-
jaon mukaiseksi tai, jollei tdtd ole pidettiva
tarkoituksenmukaisena, tekee ministeritlle
esityksen kuntajaon muuttamisesta. Kiinteis-
torekisterin pitdjan péitokseen saa hakea
muutosta asianomaiseen rekisteriyksikk66n
kuuluvan alueen omistaja. Muutosta haetaan
asianomaiselta ldadninoikeudelta. Lddninoi-
keuden piitokseen ei saa valittamalla hakea
muutosta. Muutoin muutoksenhaussa nouda-
tetaan, mitd hallintolainkayttolaissa
(586/1996) saidetddn.

Milloin osa kiinteistosti on edelld 42 §:ssd
tai 1 momentissa tarkoitetun péitksen joh-
dosta siirrettivd kameraalisesti kunnasta toi-
seen, se on lohkomalla tai, jos kysymyksessd
on tontti tai yleinen alue, tontinmittauksella
tai yleisen alueen mittauksella muodostettava
itsendiseksi kiinteistoksi. Jos osa muusta
rekisteriyksikosti on edelld mainitusta syysti
siirrettavi kameraalisesti kunnasta toiseen, se
muodostetaan uudeksi rekisteriyksikoksi sen
mukaan kuin asetuksella sdddetdin.

Tarkemmat sddnnokset 1 momentissa tar-
koitetusta kameraalisen jaotuksen muuttami-
sesta annetaan asetuksella.

44 §
Kuntarajan kdyminen

Milloin kuntarajan paikan méarittiminen ja
maastoon merkitseminen tulee tarpeelliseksi
kuntien vilisen rajan médrddmisen vuoksi,
maanmittaustoimiston on huolehdittava til-
laisen toimituksen (kuntargjan kdyminen)
suorittamisesta rajaa koskevan paitoksen
tultua lainvoimaiseksi. Milloin kuntarajan
paikasta on epaselvyyttd rajan umpeen kas-
vamisen tai muun sellaisen syyn vuoksi ja
yleinen tarve vaatii rajan paikan selvittimis-
ti, maanmittaustoimisto voi omasta aloittees-
taan mairitd suoritettavaksi kuntarajan kdy-

misen. Toimituksessa noudatetaan soveltu-
vilta osin, miti kiinteistonmuodostamislaissa
(554/1995) ja sen nojalla annettavissa sdi-
nndksissd sdddetddn kiinteistonméairitykseni
tapahtuvasta rajankdynnistd sekd rekisteriyk-
sikon rajan méirddmisestd ja maastoon mer-
kitsemisesti.

Kuntarajan kdymistd koskevassa toimituk-
sessa ovat asianosaisia myOs asianomaiset
kunnat.

12 luku
Erindiset sdinnokset
45 §

Muutokset oikeudelliseen ja hallinnolliseen
Jaotukseen

Milloin kunta tai sen osa kuntajaon muut-
tamista koskevan miirdyksen nojalla siirtyy
toiseen tuomiopiiriin tai hallintoalueeseen
kuuluvaan kuntaan, aiheuttaa miéériys, jollei
erikseen toisin madritd, vastaavat muutokset
oikeudellisessa ja hallinnollisessa jaotuksessa
samasta ajankohdasta lukien.

46 §

Maanmittauslaitokselle aiheutuvat
kustannukset

Téssd laissa maanmittauslaitokselle sddde-
tyistd tehtdvistd aiheutuvat kustannukset suo-
ritetaan valtion varoista asiaan varatuista
madrdrahoista.

47 §
Kuntajaon eheyttiminen erdissd tapauksissa

Alueilla, joiden kuntajaotus on kunnan
pédasiallisesta alueesta erilldéin olevien aluei-
den (enklaavi) johdosta huomattavan rikko-
nainen, suoritetaan erityinen kuntajaon
eheyttimismenettely siten kuin jiljempind
séddetddn.

Valtioneuvosto madrdd tdmidn lain voi-
maantultua 1 momentissa tarkoitetut alueet
ja niihin kuuluvat kunnat, joilla eheyttdmis-
menettely toteutetaan. Asianomaisten kun-
tien on médrdyksen saatuaan asetettava kun-
tajaon eheyttamistoimikunta, johon kuuluu
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kustakin kunnasta kolme valtuuston valitse-
maa jasenta.

Eheyttamistoimikunnan on laadittava aluet-
ta koskeva kuntajaotuksen eheyttdmissuunni-
telma, joka saatetaan asianomaisten kuntien
valtuustojen kisiteltdviksi. Jos valtuustot
hyviksyvit suunnitelman, se toimitetaan mi-
nisteridlle ja kuntajaon muutos on tehtdvid
suunnitelman mukaisesti, jollei timén lain 1
ja 3 §:std muuta johdu.

Jos suunnitelmaa ei laadita valtioneuvoston
asettaman médrdajan kuluessa edelld 2 mo-
mentissa tarkoitetusta ajankohdasta lukien tai
asianomaisten Kuntien valtuustot eivit hy-
viksy suunnitelmaa, ministerion on mé#rit-
tivi toimitettavaksi 8 §:ssd tarkoitettu selvi-
tys. Jos selvittiji tillaisessa tapauksessa eh-
dottaa kansandanestystd kuntajaon muutta-
mista koskevasta ehdotuksestaan ja ministe-

ri6 madrdd dinestyksen jarjestettdviksi, se
toteutetaan niin, ettd kuntalain 30 §:ssi tar-
koitettua kunnallista kansandénestysti ja siitd
annettuja sdinnoksid sekd tdmén lain 4 §:n 2
momenttia sovelletaan voimassa olevan kun-
tajaon sijasta selvittdjin ehdottamaan kunta-
jakoon.

48 §
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 1 pdiviani tammi-
kuuta 1998.

Talld lailla kumotaan kuntajaosta 21 paivi-
nd tammikuuta 1977 annettu laki (73/1977)
sithen myShemmin tehtyine muutoksineen,

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyi
sen taytintGonpanon edellyttimiin toimiin.
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39

Laki

pienten erillisten alueiden siirtiimisestii kunnasta toiseen kuntaan

Eduskunnan piitoksen mukaisesti séddetéin:

1§
Lain soveltamisala

Poiketen  siitd, mitd kuntajakolaissa
( /1997) sdddetidn, voidaan kunnan péiasial-
lisesta alueesta erilldfin oleva alue (enklaavi)
siirtéi toiseen kuntaan siten, kuin tissi laissa
saadetddn. Jos enklaavi sijaitsee alueella,
jolla on vireilld kuntajakolain 47 §:n mukai-
nen eheyttdmismenettely tai kuntajakolain 8
§:ssd tarkoitettu selvitys, enklaavien siirtoi-
hin ei kuitenkaan ryhdyti tdmin lain nojalla.

28
Edellytykset enklaavien siirtdmiselle

Enklaavi siirretdéin siihen kuntaan, jonka
kanssa silld on pisin yhteinen raja. Siirron
edellytyksend on, ettd enklaavin pinta-ala on
enintdidn 50 hehtaaria ja ettd enklaavin alu-
eella ei ole rakennuslupaa edellyttivad liike-
tai teollisuusrakennusta eikd muita asuinra-
kennuksia kuin sellaisia loma-asumiskiytos-
sd olevia vapaa-ajan asuinrakennuksia, jotka
enklaavin alueella eivit muodosta taaja-asu-
tusta eivitkd sijaitse rantakaava-alueella.

38
Siirtoehdotuksen laatiminen

Maanmittaustoimisto laatii témén lain tul-
tua voimaan kunnittaiset luettelot 2 §:n no-
jalla siirrettdvisti enklaaveista. Luetteloon
merkitddn enklaavit sekd nithin kuuluvat
rekisteriyksikot ja niiden osat, rekisteriyksi-
koiden nimet, ryhmid- ja yksikkonumerot,
omistajatiedot ja siirrettdvien alueiden pin-
ta-alat. Luetteloon liitetddn tarpeelliset kiin-
teistorekisterikartan otteet.

Jos enklaavin osalta on epéselvyyttd kiin-
teistdjaotuksesta tai sijaintikunnasta, enklaa-
vi voidaan ottaa luetteloon vasta episelvyy-
den tultua poistetuksi. Maanmittaustoimiston

on ryhdyttivd tarpeellisiin toimenpiteisiin
episelvyyden poistamiseksi.

48

Asianosaisten kuuleminen siirtoehdotuksen
Johdosta

Luettelo karttoineen on maanmittaustoi-
miston toimesta pidettdva julkisesti nihtivil-
14 asianomaisten kuntien ilmoitustauluilla
vihintdéin 30 pdivdn ajan sen jilkeen, kun
nihtiville asettamisesta on ilmoitettu yhdes-
sd tai kahdessa paikkakunnalla yleisesti le-
vidvissid sanomalehdessi. Nahtéville asetta-
misesta maanmittaustoimiston on ilmoitetta-
va lisdksi kirjeelld asianomaisille kunnille ja
niille alueiden omistajille, jotka osoitetietoi-
neen kohtuudella saadaan selville.

Asianomaisella kunnalla ja alueen omista-
jalla on oikeus tehdd huomautuksia siirtoeh-
dotusta vastaan. Huomautukset on toimitet-
tava maanmittaustoimistoon 30 paivian ku-
luessa néhtivilldoloajan paittymisestd.

58
Siintopddtiksen tekeminen ja tiedoksianto

Téssd laissa tarkoitetusta enklaavin siirtd-
misestd kunnasta toiseen paittid asianomai-
nen maanmittaustoimisto.

Maanmittaustoimiston pddtés on masratta-
vi tulemaan voimaan kalenterivaoden alusta
ja se on tehtdvéd ennen edellisen vuoden ke-
sdkuun loppua. Pditds siirtdmisestd on jul-
kaistava virallisessa lehdessd sekd lidhetettd-
vi viipymaétti tiedoksi kunta-asioita kisitte-
leville ministeriolle, kirkkohallitukselle, asi-
anomaiselle ldAninhallitukselle, maistraatille
ja verohallinnon viranomaiselle seké asian-
omaisille kunnille. Lisdksi jiljennts paiatok-
sesti on ldhetettidvd viipymittd 4 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetuille alueiden omistajille.
Tieto péitoksestd katsotaan saaduksi, kun se
on julkaistu virallisessa lehdessa.
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6§
Muutoksenhaku

Maanmittaustoimiston piitokseen saa ha-
kea muutosta valittamalla asianomainen kun-
ta ja asianomaisen alueen omistaja. Muutos-
ta haetaan ldininoikeudelta. Lidninoikeuden
piddtokseen ei saa valittamalla hakea muutos-
ta. Muutoin muutoksenhaussa noudatetaan,
mitéd hallintolainkédytt6laissa (586/1996) s#i-
detddn.

Liidninoikeuden on kisiteltivd 1 momen-
tissa tarkoitettu valitus kiireelliseni. Jos 14i-
ninoikeus on muuttanut maanmittaustoimis-
ton pddtdstd, maanmittaustoimiston on tiedo-
tettava lddninoikeuden piitoksestd 5 §:n 2
momentissa mainitulla tavalla.

7 8
Kuntajaon ja kameraalisen jaon
yhtendiistaminen

Maanmittaustoimiston on huolehdittava
enklaavin kunnasta toiseen siirtdmisen joh-
dosta tarpeellisten muutosten tekemisestid
kameraaliseen jaotukseen ja muutosten mer-

kitsemisesta kiinteistorekisteriin. Jos osa
kiinteistOstd tai muusta rekisteriyksikostd on
siirrettivd kameraalisesti kunnasta toiseen, se
on erotettava eri rekisteriyksikoksi noudatta-
en, mitd kameraalisen jaotuksen muuttami-
sesta erikseen sdidetidin.

8§
Kustannukset

Kustannukset tdmén lain toimeenpanosta
maksetaan valtion varoista.

9§
Voimaantulo- ja siintymdsdidnnokset

T#ama laki tulee voimaan 1 pdivina tammi-
kuuta 1998. Talld lailla kumotaan erdiden
erillisten alueiden siirtdmisestd kunnasta toi-
seen kuntaan 3 pdivind huhtikuuta 1992 an-
nettu laki (303/1992).

Tédmaén lain tullessa voimaan kunta-asioita
kisittelevidssd ministeriossd vireilla olevat
timin lain mukaan maanmittaustoimistolle
kuuluvat kuntajaon muutosasiat kisitelldin
ja ratkaistaan kuntajakolain mukaisesti.
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Laki
kuntalain 5 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 17 pdivind maaliskuuta 1995 annetun kuntalain (365/1995) 5 §:n 1 momentti
seuraavasti:

58§ kuksen lausunto. Nimen muuttamisesta on
viipymiittd ilmoitettava asianomaiselle minis-
Kunnan nimi teridlle.

Kunnan nimen muuttamisesta padttdd val- _ : ‘
tuusto. Ennen piitoksen tekemistd asiasta on Témd laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
hankittava kotimaisten kielten tutkimuskes- kuuta 1998.

Helsingissd 3 péivini lokakuuta 1997

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Ministeri Jouni Backman
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