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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi yritysten méiiriaikaisesta kustannustuesta annetun lain
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi yritysten méardaikaisesta kustannustuesta annettua lakia
(508/2020).

Esityksen mukaan yritysten méiirdaikaisen kustannustuen myontédmistd voitaisiin laissa maini-
tuin edellytyksin jatkaa Suomessa toimiville yrityksille COVID-19 -pandemian aiheuttaman lii-
ketoiminnan yleisten vaikeuksien helpottamiseksi. Valtiokonttori jatkaisi kustannustuen myon-
tdvand viranomaisena. Lain tavoitteena on yritysten toiminnan jatkuvuuden tukeminen COVID-
19 -pandemian aikaansaamassa vaikeassa tilanteessa sekd konkurssiin ajautuvien yritysten maa-
rdn vihentdminen jarjestdmalld yrityksille lisdaikaa toiminnan ja kustannusten sopeuttamiseen
COVID-19 -pandemian aiheuttaman kriisin pitkitytty4 ja tartunta-aaltojen palattua.

Laissa tarkennettaisiin kustannustuen mydntdmisen ja kohdentamisen kriteerejé, tuettaviksi hy-
viaksyttavia kuluja seké tukikautta ja litkevaihdon vertailukautta koskevia sddnndksid. Lisdksi
COVID-19 -pandemiaan liittyvien tukien yhteensovittamista koskevasta sdannoksestd ehdote-
taan luovuttavan. Kustannustukea myonnettdessa otetaan kuitenkin myos jatkossa huomioon,
ettei Euroopan komission hyviaksymén puitetukiohjelman nojalla mydnnettyjen tukien yritys-
kohtainen ylaraja ylity. Lain mukainen kustannustuen hakukausi alkaisi joulukuussa lain voi-
maantulon jélkeen, ja paittyisi 26 pdivanéd helmikuuta 2021.

Esitys liittyy valtion vuoden 2020 seitseméanteen lisdtalousarvioesitykseen ja on tarkoitettu ka-
siteltdvaksi sen yhteydessa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 15.12.2020. Samalla lain voimassaoloaikaa jat-
kettaisiin 30.6.2021 saakka.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Kustannustuen ensimmaéinen haku oli avoinna hakemuksille 31.8.2020 saakka. Hallitus linjasi
neuvottelussaan 29.9.2020, ettd yrityksille tulisi avata uudelleen mahdollisuus hakea toimialasta
riippumatonta kustannustukea, silli COVID-19 -pandemian aiheuttama tilanne on edelleen syk-
sylla 2020 vaikea useille toimialoille. Kustannustuen jatkaminen mahdollistui Euroopan komis-
sion jatkettua 13.10.2020 antamallaan tiedonannolla (C(2020)7127 lopullinen) tilapéisten CO-
VID-19 -pandemian takia joustavoitettujen valtiontukisdéntdjen voimassaoloa 30.6.2021
saakka.

Kustannustuki on tarkoitettu yrityksille, joiden liikevaihto on pudonnut merkittavasti COVID-
19 -pandemian vuoksi ja joilla on siitd johtuvia vaikeasti sopeutettavia tukikauteen kohdistuvia
palkka- ja muita kuluja. Hallituksen linjauksen mukaan tuen tarve ja méérd arvioidaan epide-
mian ja sen torjumisen aiheuttaman liikevaihdon menetyksen perusteella.

Kustannustukea haetaan sédhkoisesti Valtiokonttorista. Kustannustukea voi hakea, vaikka yritys
olisi jo saanut muita suoria COVID-19 -pandemian seurauksia lieventdmaén tarkoitettuja tukia.
Kustannustuen enimmaisméérina olisi tukikaudelta 500 000 euroa yritystd kohden, ottaen kui-
tenkin  huomioon, ettei ~ Euroopan  komission  hyvdksymdn  puitetukiohjelman
(SA.56995(2020/N) nojalla mydnnettyjen yhteenlaskettujen tukien yrityskohtainen ylaraja
ylity. Puiteohjelman mukaisesti yrityskohtaista yldrajaa laskettaessa otetaan huomioon kaikki
yksittdisen yrityksen ja sen kanssa samaan konserniin kuuluvien yritysten saamat tuet, jotka on
myOnnetty edelld mainitun Euroopan komission pdétdksen nojalla. Yrityksen méaritelméén, ja
siten kustannustuen piiriin kuuluisivat myds liiketoimintaa harjoittavat sditiot ja yhdistykset
kuten ensimmdisessd vaiheessa. Kustannustukea eivit voi saada yritykset, jotka ovat olleet
EU:n valtiontukisaintelyn tarkoittamissa taloudellisissa vaikeuksissa 31.12.2019, jotka ovat lai-
minlyoneet verovelvoitteensa tai jotka ovat konkurssissa.

Kustannustukea on voitu hakemuksesta myontdd myos Ahvenanmaalla toimiville yrityksille.
Elinkeinotoiminta ja siihen liittyvit tuet kuuluvat Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18
§ 22 kohdan nojalla maakunnan lainsédadéntovaltaan. Kustannustukea koskevaa lakia sdddetta-
essd koko valtakunnassa, mukaan lukien Ahvenanmaalla, vallitsivat valtioneuvoston ja tasaval-
lan presidentin yhteistoiminnassa 16.3.2020 toteamat poikkeusolot. Poikkeusolot eivét tita esi-
tystd valmistellessa ole voimassa, mutta COVID-19 -pandemian vaikutukset yritystoimintaan
ovat kaikilla alueilla vakavat. Esityksessd ehdotetaan kustannustuen soveltamista jatkossakin
Ahvenanmaalla toimiviin yrityksiin.

Yritysten méérdaikaisen kustannustuen toista hakua valmisteltaessa ei ole ollut kdytettdvissé
tietoja ensimmaéisen hakukierroksen aikana 7.7.2020 — 31.8.2020 myonnettyjen tukien vaikut-
tavuudesta. Tiedossa ei siten ole sitd, missd midrin yritykset ovat selvinneet tuella pahimman
yli tai miten tuki on mahdollistanut sopeuttamaan toimintaa muuttuvissa oloissa. Valtiokontto-
rin raportoimien https://www.valtiokonttori.fi/palvelu/yritysten-kustannustuki/ tietojen perus-
teella on voitu todeta, ettd kaikki potentiaaliset tuensaajat eivit ole hakeneet tukea, ja suurin syy
hakemusten hylkdamiseen on ollut tuen alaraja 2000 euroa tai liikevaihdon minimiraja 20 000
euroa liikevaihdon vertailukaudella. Kolmas huomioon otettava tilanne liittyi siihen, ettd kaik-
kia kiinteitd kustannuksia ei ole pystytty ottamaan huomioon tukea mééritettdessa.



https://www.valtiokonttori.fi/palvelu/yritysten-kustannustuki/

HE 205/2020 vp

Kustannustuen ensimmaisen hakukierroksen kokemukset huomioon ottaen muutoslain valmis-
telussa on seurattu yleisid periaatteita, jotka olivat kaytettdvissd myds lain (508/2020) valmis-
telussa.

Valtion tuki ei saisi vaéristdd yritysten kayttdytymisté (Vihridldn tyoryhma, https://julkaisut.val-
tioneuvosto.fi/handle/10024/162224), jolloin tuen ei tulisi perustua yrityksen myyntiin, joka ta-
pahtuu sen jilkeen, kun yritys on saanut tiedon tuen mahdollisuudesta.

Tuen maksaminen pelkéstdén jo toiminnassa oleville yrityksille hidastaa talouden sopeutumista
uuteen tilanteeseen (HGSE:n yritystukimuistio https://www.helsinkigse.fi/covid19-report-
fi/yritystuet-tyokaluna-koronakriisissa/). Tuki tulisi kohdentaa siten, etté se ei yllapidé elinkei-
norakennetta, joka ei endd ole sopiva COVID-19 -pandemian aiheuttaman kriisin jélkeiseen ai-
kaan. Kannustusta olisi siten suunnattava siten, ettd yritysten resurssit kohdentuvat tavalla, jolla
olisi elinkelpoisuutta tissé tilanteessa ja tulevaisuudessa.

Kohdentamalla tuki nyt toisella hakukierroksella edelleen toiminnassa oleviin yrityksiin ja néi-
den vaikeasti sopeutettaviin kustannuksiin laajentamalla ja tarkentamalla korvattavien kulujen
madrittelyd pyrittdisiin tukemaan erilaisissa tilanteissa olevia yrityksid mukauttamaan toimin-
taansa my0s tulevaisuutta ajatellen.

2 Valmistelu
Esitys on laadittu ty6- ja elinkeinoministeriossa virkatyond. Hallituksen esityksen valmistelu-

asiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa https://tem.fi/hankkeet tunnuksella
TEM118:00/2020.

Ty6- ja elinkeinoministerio asetti 8.10.2020 ajalle 8.10.2020 — 31.12.2020 tyéryhmén valmis-
telemaan muutokset kustannustukea koskevaan lainsdédédntoon. Tyoryhméssé on tyd- ja elin-
keinoministerion lisdksi edustettuna valtiovarainministerio ja Valtiokonttori. Ty6ryhmén tehta-
vina on selvittdd ja valmistella yleisen méardaikaisen yritysten kustannustuen kiyttéonoton
edellyttdmét muutokset kustannustukea koskevaan lakiin ja valtioneuvoston asetukseen. Sdé-
ddsten muutostarpeiden arviointi ja mahdollisten muutosten valmistelu koskevat erityisesti kus-
tannustuen myontidmisen ja kohdentamisen kriteereitd, tuettaviksi hyvaksyttavid kustannuksia
seka tukikautta ja liikevaihdon vertailukautta. Tyoryhma laatii ehdotuksensa hallituksen esitys-
luonnoksen ja valtioneuvoston asetusluonnoksen muotoon. Asian kiireellisestd aikataulusta joh-
tuen esitysehdotusta ei ehditty tarkastaa oikeusministerion laintarkastuksessa.

Esityksen kiireellisyyden vuoksi asiassa oli tarpeen poiketa kuulemista sdddosvalmistelussa
koskevista ohjeista. Kuuleminen jarjestettiin 16.10.2020 — 21.10.2020 oikeusministerion ylla-
pitdmén lausuntopalvelun (lausuntopalvelu.fi ) kautta. Liséksi valmistelun aikana on kuultu Ah-
venanmaan maakuntaa, Valtiokonttoria ja Verohallintoa.

3 Nykytila ja sen arviointi
3.1 COVID-19 -pandemian vaikutus yritystoiminnalle ja tydllisyyteen

COVID-19 -pandemiaan liittyvien rajoitus- ja suositustoimenpiteiden ja kuluttajakéyttdytymi-
sen muutoksen vaikutukset yritystoiminnalle ovat olleet merkittavdat. COVID-19 -pandemian
aiheuttaman tilanteen johdosta yrityksen liikevaihto on voinut vihentya eréissi tapauksissa jopa
yli 50 prosentilla, mikd uhkaa vakavasti yritysten maksukykya. Yritysten on myynnin laskusta
huolimatta huolehdittava jatkuvaluonteisista velvoitteistaan kuten kiinteistd kuluistaan, sisél-
taen esimerkiksi tilavuokrat, 1vi- ja sdhkdmaksut, sekd henkilostoon liittyvat kulut. Nama kulut

4


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162224
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162224
https://www.helsinkigse.fi/covid19-report-fi/yritystuet-tyokaluna-koronakriisissa/
https://www.helsinkigse.fi/covid19-report-fi/yritystuet-tyokaluna-koronakriisissa/
https://tem.fi/hankkeet
http://www.lausuntopalvelu.fi/

HE 205/2020 vp

eivit jousta myynnin vihentymisen suhteessa. Siten myynnin romahtaminen COVID-19 -pan-
demian seurauksena on omiaan lisddmdin merkittavélld tavalla riskid yrityksen joutumisesta
konkurssiin.

Kevailla 2020 tyottomien tydonhakijoiden madrd kasvoi nopeasti. Yrityksille kohdistetuilla tu-
kitoimilla on osaltaan onnistuttu toistaiseksi pitdméén vireille pantujen konkurssien maéra edel-
lisvuotta pienempénd. Suurin osa tyottomien tyonhakijoiden miirin kasvusta on tullut lomau-
tuksista. Helmikuun lopussa kokoaikaisesti lomautettuja tyottomid tyonhakijoita oli 18 800 ja
huhtikuun lopussa jo 163 700. Toukokuun puolessa vélissa kasvu kééntyi laskuun, ja lokakuun
alussa kokoaikaisesti lomautettujen tyottomien tyonhakijoiden mééira oli alle 60 000 tyo- ja
elinkeinoministerion rekisteriseurannan perusteella. Viime vuoteen verrattuna lomautettuja on
edelleen moninkertaisesti, eikéd kasvu hidastu enééd samaan tahtiin kuin kesélla. Tyo- ja elinkei-
noministerion 18.6.2020 julkaistun ennustelaskelman mukaan ty6ttomien mééra laskisi vield
alkusyksylla mutta l4htisi sitten uudelleen nousuun.

3.2 Finnveran, ELY-keskusten ja Business Finlandin tukimuodot
3.2.1 Finnveran takaukset

Yritykselld tulee olla edellytykset kannattavaan liiketoimintaan, mutta COVID-19 -pandemiaan
liittyvd talouden kehitys on aiheuttanut yritykselle tilapdisen rahoitusvajeen. Finnvera voi
myOntdd takauksen pankin yritykselle COVID-19 -pandemian aiheuttaman suhdannetilanteen
edellyttiméédn rahoitukseen myontdmdin lainaan. Finnveran takaus voi olla enimmilldén 80
prosenttia pankkiluoton pddomasta. Finnvera on ottanut kdyttoon tilanteen niin edellyttaessa pk-
yritysten osalta enintdén 90 prosentin enimmdistakauksen Euroopan komission COVID-19 -
pandemiaan liittyvén tilapéisten valtiontukipuitteiden ja notifikaation nojalla.

Finnveran rahoitus on vastikkeellista ja sithen kohdistuu takaisinmaksuvelvollisuus. Rahoituk-
seen voi sisdltyd laskennallista valtiontukea. Rahoitus kohdentuu kaikille toimialoille lukuun
ottamatta maa- ja metsiatalouden alkutuotantoa ja rakennustoiminnan perustajaurakointia. Finn-
veran ns. nopeutetun hakemusten késittely- ja padtoksenteko-prosessin enimmaiismaiédrdd on
nostettu 150 000 eurosta alle miljoonan euron lainan takauspaétoksiin.

Valtion Finnveralle kotimaan rahoitukseen liittyva luotto- ja takaustappiokorvausosuus paitet-
tiin 23.4.2020 nostaa 50 prosentista 80 prosenttiin liittyen COVID-19 -pandemian vaikutuksiin
ja riskinottokykyyn. Tama mahdollisti my0s sen, ettd Finnvera tarkisti pk-takausten hinnoitte-
luaan ja alensi takausten hintoja. Finnveran valtuudet korotettiin 4,2 miljardista eurosta 12 mil-
jardiin euroon 1.6.2020 alkaen. Lisdrahoitus kohdentuu paiasiallisesti takauksiin, joiden tarkoi-
tuksena on helpottaa yritysten lainansaantia pankeista COVID-19 -pandemian aiheuttamassa
tilanteessa. Finnvera avasi myds 14.9. haettavaksi koronakriisitarpeisiin Finnvera-lainan. Laina
on tarkoitettu tilanteisiin, jossa pankki ei mydnni maksukykyiselle yritykselle lainaa edes Finn-
veran takaamana.

Finnvera mydnsi lainoja ja takauksia 1.1.2020 — 11.10.2020 noin 1,3 miljardia euroa, joka on
noin kaksinkertainen miird edellisen vuoden vastaavaan ajankohtaan ndhden. Myontdminen
jakaantuu toimialoittain seuraavasti: teollisuus 45 %, liike-eldmén palvelut 24 %, kauppa ja ku-
luttajapalvelut 17 %, matkailu 12 % ja maatalouselinkeinot 2 %. Kysynté oli suurinta maalis-
huhtikuussa 2020, ja on sen jélkeen tasaantunut kohti normaalia. Finnvera on varautunut kysyn-
nén nousuun loppuvuodesta 2020.
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3.2.2 ELY-keskusten ja Business Finlandin tukimuodot

Yritykset ovat voineet hakea taloudellista tukea Business Finlandilta ja ELY -keskuksilta suun-
nitellakseen ja toteuttaakseen kehittdimistoimenpiteitd, jotka parantavat yrityksen mahdollisuuk-
sia COVID-19 -pandemian aiheuttamassa héiritilanteessa ja sen jélkeen. Tukea oli kahden-
laista: yhtééltd esiselvitysrahoitusta (enintddn 10 000 euroa) ja toisaalta kehittdmisrahoitusta
(enintddn 100 000 euroa). Rahoitus on niin kutsuttua de minimis- rahoitusta, jonka yhteenlas-
kettu enimmaismaéra yritystd kohti on 200 000 euroa kuluvan ja kahden edellisen verovuoden
aikana. Business Finland -tuki oli tarkoitettu 6 — 250 henkea tyollistdville muille yrityksille kuin
yksityisille elinkeinonharjoittajille ja ELY -keskuksen rahoitus sitd pienemmille yrityksille pois
lukien yksinyrittdjit. Hallitus linjasi 13.5.2020 neuvottelussaan, ettd ndiden héairidtukien haut
suljetaan samassa yhteydessd, kun kustannustukea koskeva hallituksen esitys annetaan. Haku-
jen sulkemisen jélkeen Business Finland ja ELY-keskukset rahoittavat yrityksid normaaleilla
rahoitusinstrumenteillaan.

Rahoitus soveltui ldhes kaikille toimialoille, joiden nykyinen liiketoiminta kérsii COVID-19
pandemian aiheuttamista markkina- ja tuotantoketjuhéiridistd. ELY-keskuksen rahoitusta ei
kuitenkaan ole voitu myontai kalatalouteen, maatalouteen, metsitalouteen eikd myoskdan maa-
taloustuotteiden jalostukseen ja kaupan pitdmiseen. Business Finlandin rahoitusta ei puolestaan
ole voitu myontéd maatalouden alkutuotantoon eiké kalastuksen ja vesiviljelyn aloilla toimiville
yrityksille. Rahoitus maksetaan syntyneitd toteutuneita kustannuksia vastaan. Rahoitusta ei
voida kayttdd menetetyn kassavirran kattamiseen, operatiivisiin palkkakuluihin, olemassa ole-
van toiminnan suoraviivaiseen toimeenpanoon tai operatiivisen tuotantotoimintaan eika liike-
toiminnan hairidistd aiheutuvien tappioiden kattamiseen. Liséksi verkkokaupan tekninen pys-
tyttdminen ei ole mahdollista tuen turvin.

ELY -keskuksiin saapui korona-avustushakemuksia (31.3.2020 — 8.6.2020) yhteensé 33 112 kpl
joissa haettiin avustusta yhteensd noin 1 miljardia euroa. Myonteisid avustuspaatoksid oli 16.10.
2020 mennessé tehty yhteensd 22 434 kpl ja avustusta myonnetty yhteensd 331 miljoonaa euroa.
Ainoastaan 13 hakemusta oli endé kasittelyssd. Kéytettdvissd olevasta 400 miljoonan euron-
médrdrahasta jidnee kiyttdméttd hieman alle 70 miljoonaa euroa. Kielteisten pditdsten osuus
on 29 %. Myonnetystd avustuksesta on maksettu yrityksille 256,7 miljoonaa euroa.

Business Finlandiin vastaanotettiin 20.3.2020 — 9.6.2020 rahoitushakemuksia yhteensi 29 669
kpl, joissa haettiin tukea yhteensd 1,5 miljardilla euroa. Hyvaksyttyja hakemuksia on
16.10.2020 mennessé yli 19 100 kpl ja hyvaksytty rahoitus 1 017 miljoonaa euroa. Hyldttyjen
osuus késitellyistd hakemuksista on ollut 30 %. Kaésittelyssé olevia tai késittelemitté olevia ha-
kemuksia on 648 kpl. Hankkeille on maksettu noin 683 miljoonaa euroa. Business Finlandille
on myonnetty myos 300 miljoonan euron valtuus tutkimus-, kehitys- ja innovaatiolainoihin
myonnettiviksi COVID-19 -pandemian aiheuttaman hiiriétilanteen ratkaisemiseen. Rahoitus-
paatokset tehdddn vuoden 2020 loppuun mennessé. Lokakuun alkuun 2020 mennessa hairidlai-
narahoitusta on haettu 142 kpl ja yhteensa 65 miljoonan euron edestd. Rahoitusta on myonnetty
19 miljoonaa euroa ja maksettu 2,9 miljoonaa euroa.

3.3 Kustannustuki

Kustannustukilain (508/2020) mukaan Suomessa toimiville yrityksille voidaan myontdd CO-
VID-19 -pandemian aiheuttamien liiketoiminnan yleisten vaikeuksien helpottamiseksi maara-
aikaista valtiontukea. Valtiokonttori teki tukipédétokset pddasiassa yritysten hakemusten ja Ve-
rohallinnon yritysten liiketaloudellista asemaa koskevien tietojen perusteella. Kustannustuki-
asetuksessa (509/2020, 552/2020) on mééritelty tukeen oikeutetut toimialat.
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Kustannustukea varten valtion IV lisdtalousarviossa myonnettiin 300 miljoonaa euroa. Tuen
arvioitua viahdisemman kysynnén vuoksi méédrdrahaa on vahennetty yhteensd 30 miljoonalla
hallituksen V lisdtalousarvioesityksessd. Hakuaika oli 7.7.2020— 31.8.2020. Kasittelyssé oli
19.10.2020 enéd 50 hakemusta.

Valtiokonttori on myontanyt tukea 16.10.2020 mennessd 3605 yritykselle yhteensd noin 126
miljoonaa euroa. Hakemuksia on tullut yhteensd 12 875, mik on lain valmisteluvaiheessa ar-
vioitua huomattavasti vihemmaén. Tukea hakeneista yrityksistd 28 % on saanut myonteisen paa-
toksen. Pienilld yrityksilld hylkdysten osuus on suurin, noin 76 %. Hylkédysten yleisin syy on
maksettavan tukisumman jdaminen alle 2000 euron. Hakemuksista suurin osa (84 %) on tullut
pieniltd, alle 10 hlon yrityksiltd. 10-49 hlon yrityksiltd 12 %, 50-249 hlon yrityksiltd 3 %. Myon-
netysta tuesta 62 % on kohdistunut pk-yrityksille (10— 249 hl4), 21 % mikroyrityksille (alle 10
hl64) ja 17 % suurille (250 ja enemmaén henkil6d) yrityksille. Toimialoista suurimpia tuen saajia
ovat olleet majoitus-, tukku- ja vahittdiskauppa, urheilutoiminta seké huvi- ja virkistyspalvelut,
tyollistimistoiminta sekd maaliikenne ja putkijohtokuljetus.

3.4 Teollisuussijoitus Oy:n rahoitusohjelma

Valtion padomasijoitusyhtid Suomen Teollisuussijoitus Oy (Tesi) sijoittaa 14.4.2020 kéynnis-
tetyssé vakautusohjelmassa koronaviruksen vuoksi &killisiin ja tilapdisiin vaikeuksiin joutunei-
siin keskisuuriin yrityksiin, joilla on edellytykset selvitd taloudellisista ongelmista lisdrahoituk-
sen avulla. Tesi rahoittaa ensisijaisesti yrityksid, joilla on merkittavad tyollisyysvaikutusta ja
litkkevaihtoa Suomessa. Ohjelman kohdeyritysten liikevaihto on vdhintddn 10 miljoonaa euroa
vuonna 2019 ja henkilostoméasdrd Suomessa yli 50. Tesin sijoitukset ovat kokoluokaltaan 1— 10
miljoonaa euroa.

Sijoituksilla pyritddn varmistamaan yritysten toiminnan jatkuvuus COVID-19 -pandemian ai-
heuttaman kriisin yli. Tesi tekee sijoitukset markkinaehtoisesti ja rahoitukseen ei liity tukea.
Vakautusohjelman rahoitus on oman pddoman ehtoista ja voi olla vaihtovelkakirjalaina tai osa-
kesijoitus. Vakautusohjelman koko on yhteensd 150 miljoonaa euroa, jota on mahdollisuus tar-
vittaessa korottaa Tesin osoitetun toisen maérdrahan avulla. Vakautusohjelmasta on hakenut
rahoitusta 25.9.2020 mennessé 40 yritystd, hakemusten arvo on yhteensd 150 miljoonaa euroa.
Sijoituspddtoksid on tehty 10 kappaletta yhteensé 54 miljoonan euron arvosta. Ohjelman puit-
teissa on mahdollista rahoittaa noin 25— 50 yritysté riippuen rahoituksen kysynnistd, sijoitus-
kelpoisuudesta ja rahoituksen ja ohjelman lopullisesta koosta.

Toimialakohtaisessa tarkastelussa eniten hakemuksia on tullut ja rahoitus on myonnetty teolli-
suuden alan yrityksille (hakemukset 12 kpl yhteensi 62 miljoonaa, joista tehty paétoksia 4 kpl
yhteensd 32 miljoonaa). Toisena tulee majoitus- ja ravitsemusala, jossa hakemuksia yhteensi
23 miljoonan euron arvosta kuudelta yritykseltd ja myonnetty rahoitusta kolmelle toimijalle yh-
teensé 13 miljoonaa euroa. Muiden toimialojen osalta Tesi on myOntényt yksittéisille yrityksille
2— 5 miljoonaa euroa.

3.5 Tyomarkkinajirjestojen tyollisyyspaketti 18.3.2020

Tyomarkkinajarjestdjen 18.3.2020 sopima tyollisyyspaketti on helpottanut tydvoiman sopeut-
tamista COVID-19 -pandemiatilanteeseen. Sopimuksen pohjalta tehdyilld lakimuutoksilla on
nopeutettu tyontekijoiden lomauttamista 14 paivéstad 5 paivddn ja yhteistoimintalain mukaista
neuvotteluaikaa on niin ikédn lyhennetty 5 péivéédn, mikd pienentéd yritysten tyovoimakustan-
nuksia lomauttamiseen kuluvalta ajalta. Muutosten my6té yhteistoimintalain soveltamispiiriin
kuuluvassa yrityksessd lomauttamiseen kuluva aika on vihintéén 15 péivéa, joka koostuu neu-
votteluesityksestd 5 pdivdd, yhteistoimintaneuvottelusta 5 pdivad, ja lomautusilmoitusajasta 5
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paivaa. Taltd 15 pdivin ajanjaksolta tydnantajalla on palkanmaksuvelvollisuus. Samassa yhtey-
dessa sallittiin méaéraaikaisten tyontekijéiden lomauttaminen vastaavilla perusteilla kuin tois-
taiseksi voimassa olevien tyontekijoiden lomauttaminen. Viliaikaisten lakien voimassaoloa jat-
kettiin vuoden 2020 loppuun.

3.6 Tyoelikemaksujen viiliaikainen alentaminen

Edeltdvissa jaksossa 3.5 kisitellyn tydmarkkinajérjestosopimuksen nojalla tydnantajan tyoela-
kemaksuja on alennettu viliaikaisesti 2,6 prosenttiyksikolld vuonna 2020. Toisaalta tyonanta-
jamaksut nousevat vuosina 2022— 2025. Muutos tuli voimaan 1.5.2020 ja on voimassa kuluvan
vuoden loppuun.

3.7 Laki konkurssilain 2 luvun 3 §:n viliaikaisesta muuttamisesta

Lainmuutos tiukensi véliaikaisesti edellytyksié velallisen asettamiselle konkurssiin velkojan ha-
kemuksesta. Muutos edesauttaa osaltaan yritysten mahdollisuutta selviti COVID-19 -pande-
mian aiheuttamasta tilanteesta. Velallista ei oleteta maksukyvyttoméksi silld perusteella, ettd
tama ei ole viikon kuluessa velkojan maksukehotuksesta maksanut velkojan selvaa ja erddnty-
nyttd saatavaa. Konkurssiin asettaminen estyy silloin, kun yrityksen vaikeudet selvitd velvoit-
teistaan ovat tuoreita ja johtuvat siten oletettavasti COVID-19 -pandemiasta. Niin ikdan kon-
kurssiuhkaisen maksukehotuksen kéytto perinnissé estyy néissi tilanteissa. Laki tuli voimaan
1.5.2020 ja nykyinen laki on voimassa 31.10.2020 asti. Hallitus esittdd jatkoa véliaikaiselle
laille tammikuun 2021 loppuun asti (HE 164/2020 vp).

3.8 Laki ulosottokaaren viliaikaisesta muuttamisesta

Muutoslailla korvattiin ulosottokaaren (705/2007) sddnndkset, joissa sddnnellddn ulosottome-
nettelyn keventdmisti, rajoittamista tai tdytdntoonpanon lykkadamistd koskevista edellytyksista,
jotta COVID-19 -pandemiasta aiheutuvat taloudelliset vaikeudet voitaisiin ottaa paremmin huo-
mioon ulosottomenettelyssd. Ulosoton joutuisuusvaatimusta muutettiin niin, ettd muissa sdén-
noksissd myonnettdvit keventdmiset ja rajoittamiset sekd mahdolliset tdytdntdonpanon lykkaa-
miset otetaan joutuisuussddnnoksessd huomioon. COVID-19 -pandemiassa véliaikainen kyvyt-
tomyys vastata velvoitteista ei saisi johtaa mydskain vilittomésti maksuhdiriomerkintdin. Laki
madaltaa ulosottokaaren helpotusten ja rajoitusten soveltamisen kynnystd. Ulosottomichella
sailyy tapauskohtainen harkinta muuttaa tai rajata timén lain perusteella annettuja lisdaikoja ja
helpotuksia, jos olosuhteet sitd edellyttavit. Laki tuli voimaan 1.5.2020 ja nykyinen laki on
voimassa 31.10.2020 asti. Hallitus esittéa jatkoa viliaikaiselle laille huhtikuun 2021 loppuun
asti (HE 157/2020 vp).

3.9 Verojen maksujirjestelyihin tehdyt viliaikaiset muutokset

Maksujarjestelyyn kuuluville erddntyneille veroille laskettavaa viivistyskorkoa alennettiin va-
liaikaisesti kolmella prosenttiyksikolld seitsemésté prosentista neljaén prosenttiin. Muutos kos-
kee 1.3.2020 tai sen jédlkeen erdéntyneitd veroja. Samalla kun viivéstyskorkoa alennettiin vili-
aikaisesti, Verohallinto helpotti omilla toimillaan maksujéarjestelyn ehtoja. Ndma toimenpiteet
liittyvat muun ohessa maksuohjelman maksuerien aikatauluun sekd mahdollisuuteen lisdtd uu-
sia veroja voimassa olevaan maksujérjestelyyn. Muutoslaki (294/2020) tuli voimaan 1.5.2020.

Huojennettu maksujarjestely laajennettiin koskemaan tammi-maaliskuussa 2020 erdéntyneitd jo
suoritettuja arvonlisdveroja. Lailla (484/2020) sdddettiin, ettd Verohallinto maksaa ndma mak-
sujdrjestelyyn otetut verot verovelvolliselle ja verovelvollinen suorittaa ne maksuohjelman mu-
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kaisesti Verohallinnolle. Lisdksi huojennettua maksujéirjestelya tarkistettiin siten, ettd veron pa-
lautuksia ei kdytettdisi niiden kohteena olevan veron suoritukseksi. Lisdksi maksujérjestelyn
kohteena olevalle verolle laskettavaa viivistyskorkoa alennettiin edelleen neljdstd prosentista
kolmeen prosenttiin.

3.10 Maksuperusteasetuksen viliaikainen muutos

Valtion maksuperusteasetuksen (211/1992) 5 §:n 1 momenttia julkisoikeudellisen suoritteen
maksamiselle myonnettivistd korollisesta maksuajasta on muutettu viliaikaisesti 23.4.2020
(VM/2020/56). Muutoksen my6té viranomainen voi myontda korotonta maksuaikaa kolme kuu-
kautta, jos kyse on yli sadan euron suuruisesta julkisoikeudellisesta maksusta.

3.11 Ravitsemusalan erityistuki

Ravitsemisliiketoimintaa rajoitettiin voimakkaasti 4.4.2020—- 31.5.2020 vilisen ajan majoitus-
ja ravitsemisliikkeistd annetun lain véliaikaisella muutoksella (153/2020). Lain hyviksymisen
yhteydessd eduskunta edellytti rajoitusten kohtuullista hyvittimisti ja rajoitusvelvoitteen vai-
kutusten lieventdmistd muutoin. Ravitsemisyritysten uudelleentydllistimisen tukemista ja toi-
minnan rajoitusten hyvittdmisestd annetun lain (403/2020) perusteella yrityksille on maksettu
8.10.2020 mennessd noin 96 miljoonaa euroa. Rajoitusten hyvitysta suoritettiin noin 6300 yri-
tyksille joukkomaksatuksena yhteensi noin 73 miljoonaa euroa. Yritysten, jotka eivét kuuluneet
joukkomaksatuksen piiriin, oli mahdollista hakea hyvitystd elokuun 2020 loppuun mennessa.
Liséksi yritykset ovat voineet hakea uudelleentydllistimisen tukea, jonka hakuaika paittyy lo-
kakuun 2020 lopussa. Hakemukseen perustuvaa hyvitystd on 8.10.2020 mennessd maksettu
10,85 miljoonaa euroa ja uudelleentydllistimisen tukea 11 miljoonaa euroa.

3.12 Yksinyrittijien tuki

Kunnat myontévét yksinyrittijille 2000 euron avustuksen COVID-19 -pandemian aiheuttamasta
tilanteesta selvidmiseen. Tuen hakuaika oli 9.4.2020— 30.9.2020. Kaikki Suomen 310 kuntaa
(ml. Ahvenanmaa) myontévét tukea. Tyo- ja elinkeinoministerion korvaa myonnetyt yksinyrit-
tajatuet kunnille. Yksinyrittdjd voi kiyttdd 2 000 euron kerta-avustusta laskennallisiin, yritys-
toiminnasta aiheutuneisiin kustannuksiin, kuten yritystoimintaa varten hankittujen tilojen ja lait-
teiden kustannuksiin seké kirjanpito- ja muihin toimistomenoihin. Edellytyksena on, ettd yk-
sinyrittdjan taloudellinen tilanne ja liikevaihto ovat heikentyneet koronavirusepidemian vuoksi
16.3.2020 jalkeen (myyntituotot/saatavat laskeneet vahintdan 30 %) ja ettd yksinyrittdjélla kat-
sotaan olevan edellytykset kannattavaan liiketoimintaan. Yrittdjd voi hakea rinnakkain laajen-
nettua tyottdmyystukea. Tuki on vihdmerkityksistd de minimis — asetuksen (Euroopan komis-
sion asetus 1407/2013) mukaista valtiontukea.

Tyo ja elinkeinoministerion 15.9.2020 seurantatietojen perusteella arvoituna tuesta ollaan
myOntdmassd n. 90 miljoonaa euroa ja yhteensd tukea tullaan myontdmaiin arviolta noin 95
miljoonaa euron edestd, joka on noin 38 % budjettiin varatusta rahoituksesta. Luvut perustuvat
otantaan (ei-satunnaiseen).

3.13 Nykytilan arviointi

Syksylla 2020 on todettu, ettd COVID-19 -pandemian ja sen aiheuttamien taloudellisten vai-
keuksien pitkittyessd, on yhi tarvetta kustannustuen kaltaiselle yleiselle ja mairiaikaiselle tu-
elle, joka kohdistuu yritysten vaikeasti sopeutettavien kulujen korvaamiseen. Tukimuoto toimii
osana yhteiskunnan muita toimenpiteitd, mutta mikéén muista tukimuodoista ei mahdollista



HE 205/2020 vp

vastaavaa tuen kohdistumista eniten COVID-19 -pandemiasta kérsiville toimialoille ja yrityk-
sille.

COVID-19 -pandemian aiheuttaman kriisin pitkittyessé on todettu, etté edelld mainitut tuet eivét
riittdvalla tavalla kohdistu kaikkein eniten koronasta kédrsiviin yrityksiin ja sitd kautta myos ko-
ronasta kérsiville toimialoille. Business Finlandin ja ELY -keskusten koronatukien ongelmaksi
havaittiin, ettei tukia voida riittdvéssi laajuudessa kohdentaa yritysten kiinteisiin kustannuksiin,
koska tuet ovat luonteeltaan kehittdmistukia ja kohdistuvat ensisijaisesti kehittimiskustannuk-
siin. My®s yritysten kustannustukea on ndhty tarpeelliseksi muuttaa ensimmadisesti vaiheesta
kertyneen kokemuksen perusteella.

4 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on yritysten toiminnan jatkuvuuden tukeminen COVID-19 -pandemian
aikaansaamassa vaikeassa tilanteessa sekd konkurssiin ajautuvien yritysten mairén vahentami-
nen jarjestimalla yrityksille lisdaikaa toiminnan ja kustannusten sopeuttamiseen COVID-19 -
pandemian aiheuttaman kriisin pitkityttyé ja tartunta-aaltojen palattua. Tuen tarkoituksena on
edistdd Suomessa toimivien yritysten ja talouden nopeampaa elpymistda COVID-19 -pandemian
aiheuttaman kriisin péétyttyd turvaamalla yritystoiminnan jatkuvuutta, yllapitdmalla taloudel-
lista tuotantokapasiteettia ja edistdmalld tyollisyystilanteen parempia ndkymié erityisesti kriisin
paityttyd. Samalla tuetaan muun muassa myds tyollisyyttd. Esityksen avulla parannettaisiin yri-
tysten mahdollisuuksia selviytya yha jatkuvasta kriisista.

Esityksen tavoitteena on turvata yritysten maksuvalmiutta ja yritystoiminnan jatkuvuutta. Tuen
on tarkoitus kohdistua COVID-19 -pandemiasta eniten kérsineisiin toimialoihin. Esityksen ta-
voitteena on tehda kustannustukea koskevaan lakiin erditd muutoksia, jotka ovat osoittautuneet
tarpeellisiksi toimintamallin tarkennuttua ja ensimmaisen hakukierroksen paétyttyd. Tuen koh-
dentamisessa ja tukihakemusten kisittelyssé on otettu erityisesti huomioon tuen ensimmaéisessa
vaiheessa saatu palaute sekd toimijoiden kokemukset tuen toimivuudesta ja kohdentumisesta
saantelyssd madriteltyjen tavoitteiden mukaisesti.

5 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
5.1 Keskeiset ehdotukset
5.1.1 Kustannustuen laskennassa kéytetty malli

Esityksessd kéytettdva kaava kustannustuen mééréin laskemiseksi on sama kuin kustannustuki-
laissa vahvistettu. Kaavan miardytymisperusteita on muutettu vastaamaan uutta tukiaikaa ja
korvattaviksi hyvéksyttdvien kulujen mééritelméai on laajennettu.

5.1.2 Esitettavd malli

Esityksessd kdytettdva laskentamalli on paédperiaatteiltaan sama kuin kustannustukilaissa vah-
vistettu. Kustannustuen laskennassa kiinteiden kustannusten sijaan kéytettdisiin laajemmin
madriteltyjd, joustamattomia liiketoiminnan kuluja ja menetyksid (tukikauden muut kulut),
jotka yritys osoittaa hakemuksessaan. Lisdksi huomioitaisiin palkkakulut tukikaudelta.

Kustannustukea voisivat hakea kaikki yritykset. Yritykset, joiden pédtoimiala kuuluisi tukikau-
den ensimmdisend péivind toimialalle, jonka tukikauden liikevaihto vertailukauden liikevaih-
toon verrattuna on véhintdén 10 prosenttia pienempi, tdyttdisivdt kustannustuen myontémisen
ensimmadisen yleisen edellytyksen. Vertailussa kéytettiisiin toimialan yritysten liikevaihdon
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muutoksen mediaania, ja vertailukaudella tarkoitettaisiin tukikautta vastaavaa ajanjaksoa 2019.
Toimialat nimettdisiin kustannustukilaissa sdddetyin perustein valtioneuvoston asetuksessa, ku-
ten ensimmaiselld hakukierroksella. Mikéli yrityksen toimialaa ei ole mainittu valtioneuvoston
asetuksessa, yritykselle voitaisiin téstd huolimatta myontdd kustannustukea, jos yritys osoittaa
erityisen painavia COVID-19 -pandemiaan liittyvid syité liikevaihdon laskulle ja muut tuen
myontdmisen edellytykset tayttyvét.

Kustannustuen yhtené ehtona olisi, ettd tukea hakevan yrityksen tukikauden kuukausikohtainen
keskiméérdinen litkevaihto oli 30 % pienempi kuin vertailukauden keskimdirdinen kuukausi-
kohtainen liikevaihto. Kustannustukea ei maksettaisi tilanteessa, jossa tuen laskennallinen suu-
ruus olisi alle 2 000 euroa tukikaudella.

Tavoitteena on, etté tuki kohdistuu eniten COVID-19 -pandemian vuoksi liikevaihdon laskusta
kérsineille yrityksille ja sellaisiin kuluihin, jotka eivit jousta liikevaihdon laskun mukana. Kus-
tannustuessa huomioitavat keskimédriiset kuukausikohtaiset kulut rajoitetaan korkeintaan ver-
tailukauden keskiméérdiseen kuukausikohtaiseen litkevaihtoon. Kustannustuki kattaisi néisté
kuluista enintddn 70%. Yritykset, joiden kulut ylittdvét liikevaihdon, eivit ole riippuvaisia lii-
kevaihdosta kulujen rahoittamiseksi.

5.2 Piaasialliset vaikutukset
5.2.1 Vaikutukset yrityksille ja tydllisyydelle

COVID-19 -pandemian levidmisen hidastamiseksi ja tartuntojen estimiseksi yhteiskunnassa
tehdyt rajoitustoimet aiheuttavat suoraan ja vélillisesti yrityksille negatiivisia taloudellisia vai-
kutuksia. On perusteltua, etti nditd vaikutuksia pyrittéisiin lieventdmaén julkisista varoista an-
nettavilla yritystuilla.

Kustannustuen kohdentumista niihin yrityksiin, jotka ovat kérsineet eniten COVID-19 -pande-
miasta, on esityksessé pyritty parantamaan perustuen ensimmaisen vaiheen kokemuksiin ja siitd
saatuun tietoaineistoon. Esityksessd ehdotetaan kustannustukeen muutoksia, joiden ansiosta se
vastaisi paremmin eniten kirsineiden yritysten tarpeeseen. Tuen perusperiaatteet sdilyisivét kui-
tenkin ennallaan.

Kustannustukeen ehdotetaan varattavaksi 550 miljoonaa euroa. Kustannustuen ensimmaisessi
vaiheessa tukea mydnnettiin 3600 yritykselle yhteensd 126 miljoonaa euroa. Tuki parantaa yri-
tysten kannattavuutta tukisumman verran. Suora tuki voi my0s parantaa yritysten luotonsaannin
edellytyksid. Tuki vihentdd kannattavien yritysten poistumia. Vaikutusta kuitenkin pienentda
se ettd, kannattavilla yrityksilld on my6s muita mahdollisia rahoitusldhteitd. Tuen ty6llisyysvai-
kutukset ovat seurausta yritysten poistumien vahenemisest. Tyollisyysvaikutukset voivat jaada
tuen kustannukseen nidhden véhéisiksi. Tuesta noin 70 prosenttia kohdistuu yrityksiin, joiden
litkevaihto on pienentynyt COVID-19 -pandemian seurauksena ja loput 30 prosenttia yrityksiin,
joiden liikevaihto on laskenut muiden syiden seurauksena.

5.2.2 Vaikutukset valtiontaloudelle

Kustannustuen vaikutukset valtiontaloudelle riippuvat yritysten liikevaihdon muutoksista, toi-
mialojen litkevaihdon muutoksista, yritysten kustannuksista ja hakemuksista. Kaikkiin néihin
valtiontaloudelle ovat vaikeasti arvioitavissa ja niihin liittyy merkittédvaa epdvarmuutta. Vuoden
2020 seitsemdnnessa lisdtalousarvioesityksessd ehdotetaan varattavaksi kustannustukea varten
550 miljoonan euron médraraha, jonka puitteissa tukea myonnetddn. Todellinen kustannustuen
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kéyttd, voi poiketa merkittdvasti sille varatusta mairérahasta. Kustannusta on pyritty arvioi-
maan pohjautuen yritysten vuonna 2020 heindkuuhun mennessé tapahtuneisiin liikevaihdon
muutoksiin, joita on kdytetty pohjana arvioille yritysten liikevaihdon muutoksista elo-loka-
kuussa. Arvion mukaan kustannustuen summa olisi noin 200 miljoonaa euroa, mutta lopullinen
tukisumma voi poiketa tésti arviosta hyvin merkittivasti. Arviossa ei ole huomioitu toimiala-
ehdon tayttdmattomille yrityksille myonnettavia tukia, jotka kustannustuen ensimmaéisessé vai-
heessa olivat 10% tuen kustannuksista. Jos kaikille toimialachdon téyttdméttomille yrityksille
maksettaisiin tukea tuen arvioitu kokonaissumma kaksinkertaistuisi. Arviossa ei mydskéén ole
huomioitu, ettd kaikki yritykset eivit hae tukea, vaikka olisivat siihen oikeutettuja. Kustannus-
tuen ensimmadisessi vaiheessa nédiden yritysten osuus saattoi olla arviolta 50% tukeen oikeute-
tuista yrityksist.

Vuoden 2020 seitsemdnnessé lisidtalousarvioesityksesséd ehdotetaan 410 miljoonan euron mia-
rdrahan budjetointia siirtomédrdrahana momentille 32.40.43 (Yritysten kustannustuki). Mo-
mentilla on sen liséksi kiytossd kustannustuen ensimmaéisestd hausta kayttdmatta jaava 140 mil-
joonan euron médrdraha. Lisdksi ehdotetaan momentille 28.20.01 (Valtiokonttorin toimintame-
not) 4 miljoonan euron médrdrahalisdysté tuen hallinnolliseen toimeenpanoon.

5.2.3 Vaikutukset viranomaisille

Valtiokonttorin toimeenpaneman yritysten kustannustuen hakemus-, piétdksenteko- ja maksa-
tusmenettelyn vaikutus takaisinperintdvaihe mukaan lukien on Valtiokonttorin henkiltyomaa-
rdén arviolta 50—90 henkilotydvuotta timén lain mukaisen kustannustuen hoitamiseksi (v.2020
ja 2021). Tietojarjestelmikustannukset ja muut menot arvioidaan olevan vaiheen yksi menojen
tasolla tai jonkin verran korkeammat (enintdan noin 1,5 miljoonaa euroa), silld vaiheeseen kaksi
tehdéddn laista aiheutuvat tarvittavat mukautukset ja vaiheen kaksi tuotantokdyton arvioidaan
olevan laajempaa kuin vaiheessa yksi. Asiasta ei voida esittdé tarkempaa arviota, kun lain yksi-
tyiskohtien vaikutuksista ja tukihakemusten mééirésté ei ole vield kéytettivissd tarkempia tie-
toja. Vuoden 2020 seitseménnessi lisdtalousarviossa Valtiokonttorille ehdotetaan 4 milj. euron
lisdystd. Valtiokonttorilta siirtyy kustannustukilaki 1:n rahoituksesta 3 milj. euroa tdméin lain
taytdntoonpanon rahoitukseen.

ELY-keskukset ja Business Finland myonsivit yrityksille kehittdmisavustusta COVID-19 -pan-
demian aiheuttamaan liiketoiminnan héiridtilanteeseen ennen kustannustukilain voimaantuloa.
ELY -keskusten ja Business Finlandin ns. koronatukien haut paattyivat 8.6.2020. ELY -keskus-
ten yli 33 000 hakemuksesta oli késittelemattd 13 ja Business Finlandin noin 29 700 hakemuk-
sesta 648 oli kasittelyssd 16.10.2020. Hakujen sulkemisen jidlkeen Business Finland ja ELY-
keskukset jatkavat yritysten rahoitusta normaaleilla rahoitusinstrumenteilla.

6 Lausuntopalaute

Esityksen kiireellisyyden vuoksi asiassa oli tarpeen poiketa kuulemista sddddsvalmistelussa
koskevista ohjeista ja lausuntokierros jérjestettiin lyhennettyni. Valmistelua on tehty yhteis-
tyOssd valtiovarainministerion ja Valtiokonttorin kanssa. Liséksi valmistelun aikana on konsul-
toitu oikeusministerion asiantuntijoita sekd kuultu Ahvenanmaan maakuntahallintoa.

Ty6- ja elinkeinoministerio julkaisi 16.10.2020 www.lausuntopalvelu.fi sivustolla lausunto-
pyynnon yritysten miérdaikaisesta kustannustuesta annetun lain muutosehdotuksista. Lausun-
topyynto ldhetettiin 32 tunnistetulle sidosryhmaétaholle. Lausuntoaikaa oli 21.10.2020 saakka.
Maiérdaikaan mennessé lausuntoja saapui 45 kappaletta.
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Lausuntopyynt6 ldhetettiin seuraaville tahoille: Business Finland, Elinkeinoeldman keskusliitto,
Etla, Henkilostdpalvelualojen liitto, Kaupan liitto, Keskuskauppakamari, KULTA ry, Liikenne-
ja viestintdministerid, Maa- ja metsédtalousministerid, Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry,
Meriteollisuus ry, Maa- ja metsitaloustuottajain keskusliitto, Music Finland ry, Oikeusministe-
rid, Opetus- ja kulttuuriministerid, Palkansaajien tutkimuslaitos, Palvelualojen tyonantajat Palta
ry, Palvelualojen ammattiliitto PAM ry, Perheyritysten liitto ry, PN Turku Oy, SMAL, Sosiaali-
jaterveysministerid, SOSTE ry, Suomen Taksiliitto ry, Suomen tekstiili ja muoti, Suomen Yrit-
tdjat, Tapahtumateollisuus ry, Teknologiateollisuus ry, Valtiokonttori, VATT, Vero, Alands
landskapsregering.

Lausuntopalvelussa voivat myos muut kuin jakelussa mainitut tahot jattda lausunnon. Pyydet-
tyjen tahojen liséksi lausuntoja vastaanotettiin méadrdaikaan mennessi seuraavilta tahoilta: Am-
mattiliittojen Keskusjirjestd SAK, Helsingin seudun kauppakamari, Kaupan liitto, KK-Produc-
tion, Koneyrittdjat ry, Lapin kauppakamari, Lapin matkailuelinkeinon liitto ry, Linja-autoliitto
ry, Metsiteollisuus ry, Nivala-Haapajirven seutu NIHAK ry, Ornamo ry, Pohjanmaan ELY -
keskus, Pudasjarven kehitys Oy, Padomasijoittajat ry, Suomen kunto- ja terveysliikuntakeskus-
ten yhdistys ry, Suomen kuntoutusyrittdjat ry, Suomen Turkiseldinten Kasvattajain Liitto FI-
FUR, Tasekirjailijat ry, Teknisen kaupan liitto ry, WMS-Tilit sekd muutama yksityishenkilo.
Henkilostopalvelualojen liitto, Palkansaajien tutkimuslaitos sekd VATT eivét vastanneet lau-
suntopyyntoon.

Hallituksen linjaus avata yritysten médrdaikaisen kustannustuen toinen haku sai kannatusta.
Kustannustuen haun toivottiin alkavan mahdollisimman pian, viimeistddn joulukuussa 2020.
Lausunnoissa kannatettiin kustannustuen kohdentamista sekd toimialan mukaan, ettd toimiala-
riippumattomasti. Tarkeimpané pidettiin yritysten ja niiden tilanteiden erilaisuuden huomioon
ottamista. Mahdollisen harkinnanvaraisen soveltamisen edellytysten, kuten “erityisen painavien
COVID-19 -pandemiasta johtuvien syiden” esittdimisen toivottiin olevan hakijalle mahdollisim-
man vaivatonta. Lausunnoissa esitettiin perusteita sille, ettd tukikausi médritettéisiin pitkaksi,
koska eri alan yrityksiin COVID-19-vaikutukset osuvat eri aikoihin. Namé huomiot on pyritty
ottamaan huomioon mairittdmélld tukikausi viiden kuukauden mittaiseksi. Samoin lausun-
noissa ehdotettiin, ettd vertailukausi olisi tukikautta vastaava aika edellisend vuonna. Esityk-
sesséd ehdotetaan siirtymisté tdllaiseen malliin. Uusien yritysten vertailukaudelle esitetiin useita
vaihtoehtoja. Esityksessi ei ehdoteta muutosta uusien yritysten vertailukauteen.

Lakiesityksessd on otettu huomioon lausunnoissa esitetyn mukaisesti liikevaihdon alarajan
poisto, tuen piiriin kuuluvien kulujen mééritelmén laajentaminen seké yrityksen muiden CO-
VID-19 —pandemian vaikutusten lieventdmiseksi sdddettyjen tukien ns. yhteensovittamisesta
(myonnetyn tuen viahentdminen kustannustuen mééristd) luopuminen. Toimialakohtaisuus on
yhé ehdotuksessa soveltamisen ldhtokohta, mutta siitd poikkeamisen kriteereitd on ehdotuksessa
selkeytetty. Vastaavasti tuen piiriin kuuluvien toimialojen nimedmiseen liittyvaa edellytysta
(litkevaihdon alenema véhintdén 10 prosenttia) on esityksessa kehitetty siten, etté liikevaihdon
alenema lasketaan toimialan yritysten liikevaihtojen muutoksen mediaaniin perustuen, ei kes-
kiarvon mukaisesti.

7 Sdadinnoskohtaiset perustelut

1. §. Soveltamisala. Pykilin ensimmdistd momenttia tismennettdisiin kustannustukeen sovel-
tuvan Euroopan komission paatdksen viittauksen osalta. Koska kyse on julkisista varoista ta-
loudelliseen toimintaan myonnettévésté tuesta, sithen tulee soveltaa Euroopan unionin valtion-
tukisdantojd. Kustannustukea koskeva laki koskee yrityksille COVID-19 -pandemian aiheutta-
mien liiketoiminnan yleisten vaikeuksien helpottamiseksi myonnettivéa madraaikaista valtion-
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tukea, jonka Euroopan komissio on 24.4.2020 antamallaan paatokselld hyviksynyt sisimarkki-
noille soveltuvaksi (komission pddtds SA.56995(2020/N)). Komission paitds perustuu Euroo-
pan unionin toiminnasta annetun sopimuksen (SEUT) 107(3)(b) artiklaan seka tilapdisten valti-
ontukipuitteiden 3.1 lukuun (komission tiedonanto 2020/C 91 I/01 muutoksineen).

Euroopan komissio on 13.10.2020 antamallaan tiedonannolla (C(2020)7127 lopullinen) jatka-
nut tilapdisten valtiontukipuitteiden voimassaoloa 30.6.2021 saakka. Suomi tulee lokakuun
2020 aikana ilmoittamaan komissiolle kansallisen puitetukiohjelman voimassaolon jatkosta,
jota koskeva komission paitds saataneen marraskuun 2020 aikana.

Tilapdisten valtiontukipuitteiden ja komission pddtoksen mukaan suorina avustuksina myonnet-
tavit tuet ovat yhteensopivia SEUT 107 artiklan 3 kohdan b alakohdan kanssa edellyttéen, ettd
yksittdiselle yritykselle myonnettiva tuki ei ylitd 800 000 euron rajaa ja ettd tuki myonnetian
sellaisen tukiohjelman perusteella, jolla on alustava budjetti. Euroopan komissio ei lokakuussa
antamassaan tiedonannossa korottanut yksittéiselle yritykselle mydnnettdvén tuen enimmais-
madrdd. Nain ollen yrityksen kaikkien puitetukiohjelman mukaisten tukien enimmaismaéra ei
saa ylittdd 800 000 euroa puitetukiohjelman voimassaolon aikana. 800 000 euron enimmaéis-
médrad laskettaessa otetaan huomioon kaikki yksittdisen yrityksen ja sen kanssa samaan kon-
serniin kuuluvien yritysten saamat tuet, jotka on myonnetty Euroopan komission hyviksymaén
puitetukiohjelman nojalla. Edelld mainitut Euroopan komission ehdot on huomioitu kustannus-
tukilaissa seké ehdotetussa laissa, joten esityksen voidaan katsoa olevan linjassa Euroopan ko-
mission péaitoksen kanssa. Kustannustukea koskevan lain mukaisesti kustannustukeen ja Val-
tiokonttorin toimintaan sovelletaan valtionavustuslakia (688/2001). Kustannustukea myonnet-
tdessd otetaan huomioon, ettei mydnnettiava kustannustuki yksittdiselle yritykselle yhdessd mui-
den yritykselle tukiohjelman puitteissa jo myonnettyjen tukien kanssa ylitd 800 000 euroa. Ta-
mén mahdollistamiseksi, kustannustukilain 7 §:n mukaisesti yritysten tulee hakemuksessaan
toimittaa Valtiokonttorille tieto muun muassa tieto yritykselle myonnetyistd valtion tuista.

Edelld kuvatun Euroopan komission tilapéisen puitetukiohjelman tavoitteena on tukea yrityksié,
jotka karsivat dkillisestd maksuvalmiuden heikentymisesti tai jopa sen tdydellisestd puutteesta
COVID-19 -pandemian vuoksi. Tukea voidaan mydntéé suorina avustuksina, vero- ja sosiaali-
turvamaksuetuuksina, takaisinmaksettavina ennakkoina, takauksina, lainoina ja pddomana. Pui-
tetukiohjelman mukaisia tukitoimenpiteitd voidaan yhdistdd vihdmerkityksistéd tukea koskevan
de minimis -asetuksen (komission asetus 1407/2013) mukaisen tuen tai yleisen ryhméapoikkeus-
asetusten (komission asetus 651/2014) mukaisen tuen kanssa edellyttden, ettd mainittujen ase-
tusten sdénnoksid ja kasautumissddntojd noudatetaan. Tuki, joka on mydnnetty Euroopan ko-
mission hyviksymén tukiohjelman nojalla, voidaan yhdistdd muihin valtiontukiin. Tukea myon-
tivid viranomaisia voivat olla valtion viranomaisten lisdksi myds kunnat.

Tukea ei saa myontéa yrityksille, jotka olivat vaikeuksissa jo 31.12.2019 eli ennen COVID-19
-pandemian puhkeamista.

1 §:n toiseen ja kolmanteen momenttiin tai niiden perusteluihin ei ehdotettaisi siséllollisid muu-
toksia.

2 §. Kustannustuen myontimisen yleiset edellytykset. Pykaldssd sdddetddn méadrdaikaisen
kustannustuen yleisistéd perusteista. Pykélan ensimmdiseen momenttiin tehtdisiin seuraavat muu-
tokset:

Tukikauden pituus olisi viisi kuukautta ajanjaksolla 1.6.2020-31.10.2020. Tukikauteen siten
luettaisiin myos tukikauden ensimmaéinen pdiva (1.6.2020) sekd viimeinen paiva (31.10.2020).
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Kustannustuen tukikausi oli ensimmadisessa vaiheessa 1.4.2020 — 31.5.2020. Kustannustuen tu-
kikautta pidennettéisiin aiemman hakuvaiheen kahdesta kuukaudesta viiteen kuukauteen. CO-
VID-19 -pandemia on vaikuttanut yritysten liikevaihtoon ensimmadisen kustannustuen péétty-
misen jalkeen jatkuvasti. Kustannustuen tukiajan jatkaminen on perusteltua, koska myos CO-
VID-19 -pandemia on jatkunut syksylld 2020. Tukikauden ehdotetaan paéttyvan lokakuun lop-
puun, koska yritysten liikevaihtotiedot lokakuulta saadaan joulukuun aikana ja nédin haku saa-
taisiin kdynnistettyd ennen vuoden loppua 2020. Tietoja yrityksen tukikauden liikevaihtotie-
doista tarvitaan tukikelpoisuuden ja tuen suuruuden méérittdmiseen. Lisdksi momentissa tar-
kennettaisiin, ettd kustannustuen myontdminen tapahtuu valtion talousarvion antamissa rajoissa.

Kesilld 2020 suurien yleisotapahtumien jérjestiminen oli kielletty ja epidemiatilanteen yha
huonontuessa lokakuussa esimerkiksi ravintoloiden aukioloaikoja on jouduttu rajoittamaan. Ke-
viin kokemuksen perusteella COVID-19 -pandemian vaikutukset yrityksille johtuvat piiasi-
assa kuitenkin muista syistd kuin valtion rajoituksista ja suosituksista. Vaikka tautitapausten
lukumaiiré laski kesdlld 2020 huomattavasti osa yrityksistd on siitd huolimatta menettinyt mer-
kittdvén osan liikevaihdostaan. Toisin kuin ensimmaisen kustannustuen haun aikaan, yrityksilla
on ollut enemmin aikaa sopeuttaa kustannuksia ja toimintaansa.

Ensimmdisen kohdan mukaisesti edellytettiisiin, ettd yrityksen paédtoimiala kuuluu tukikauden
ensimmadisend péivind tuen piiriin, sen mukaan mitd 3 §:ssd kustannustuen piiriin kuuluvista
toimialoista sdddetddn. Periaate pysyisi samana kuin kustannustuen ensimméisen vaiheen
haussa, mutta kohtaa tarkennettaisiin tukikauden muutosta vastaavasti.

Toisessa kohdassa esitetty tukikauden liikevaihdon laskun raja pysyisi samana kuin aiemmin,
mutta vaihtoehtoisesta tukikauteen ajoittuvasta ajankohdasta luovuttaisiin ja viitattaisiin keski-
madrdiseen kuukausikohtaiseen liikevaihtoon. Liikevaihdon lasku todettaisiin Verohallinnolle
annetuista arvonlisédvero-ilmoituksista kuten aiemminkin. Tuen perusteena olevat kesdkuun ja
lokakuun vilisen ajanjakson myyntitiedot seké vertailuajankohdan myyntitiedot saadaan 14hto-
kohtaisesti Verohallinnon Valtiokonttorille toimittamista tiedoista.

Esityksessé esitetddn, ettd aiemmin kolmannessa kohdassa mainittu 20 000 euron liikevaihtoraja
poistettaisiin. Tdméa ehdotettu muutos johtuu siitd, ettd 20 000 euron liikevaihtoraja on suurelta
osin paillekkéinen tuen alarajan kanssa. Tuen ensimmaisessa vaiheessa (1.7.2020 —31.8.2020)
oli hakijoita, joille mydnnettdvan kustannustuen méara olisi ylittdnyt alarajan, mutta joiden ver-
tailukauden liikevaihto ei ylittdnyt liikevaihtorajaa. Néin ollen yritykselle ei voitu myontéa kus-
tannustukea. Téllaisia hakijoita ensimméiisessé vaiheessa 83 ja ndille yrityksille maksettu tuki-
summa olisi ollut noin 500 000 euroa, eli noin 0.5% koko kustannustuen tukisummasta. Nyt
ehdotetuin muutoksin liikevaihtorajan poistaminen kasvattaisi laskelmien mukaan tukeen oi-
keutettujen yritysten lukumaéraa arviolta noin 1500 yrityksell4 ja ndiden yrityksille myonnetta-
vén kustannustuen yhteissumma olisi noin 9 miljoonaa euroa.

Muilta osin 1 momenttiin tehtéisiin erditd teknisluontoisia tarkennuksia, mutta sithen ei ehdo-
tettaisi muita sisallollisid muutoksia.

Toinen momentti ehdotettaisiin selkeyden vuoksi siirrettdviksi 3 §:n 3 momentiksi. Siten 3 §:ssd
késiteltdisiin kustannustuen toimialarajaus yhtena selkedné asiakokonaisuutena.

3 §. Kustannustuen piiriin kuuluvat toimialat ja yritykset. Pykdldin otsikko ehdotetaan muu-
tettavaksi vastaamaan tarkemmin pykélén sisdltod, kun 2 §:n 2 momenttia vastaava sdannos
lisdtdén 3 §:n uudeksi 3 momentiksi. Pykélédssd sdédetdan kustannustuen piiriin kuuluvista toi-
mialoista seka yrityksistd. Toimialoista sdddetidén valtioneuvoston asetuksella.
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Lakia tdydentdvdssd erikseen annettavassa valtioneuvoston asetuksessa on lueteltuna ne toi-
mialat, joiden tukikauden liikevaihto vertailukauden liikevaihtoon verrattuna on véahintiin 10
prosenttia pienempi. Mikdli yrityksen verottajalle ilmoitettu pdatoimiala ei ole kyseisessé toi-
mialaluettelossa, yritys voi hakea kustannustukea osoittamalla hakemuksessaan ne erityisen pai-
navat COVID-19 -pandemiaan liittyvét syyt, joiden vuoksi yrityksen tilanne poikkeaa toimialan
yleisesti tilanteesta.

Pykélén ensimmdistd momenttia tarkennettaisiin toimialan liikevaihdon ja vertailukauden tés-
mentdmisen osalta. Toimialan liikevaihdon vertailukaudeksi méairitettéisiin tukikautta vastaava
ajankohta vuonna 2019. Ehdotettu tukikauden ja vertailukauden sijoittuminen kalenterivuonna
samaan ajankohtaan mahdollistaa liikevaihdon vertailukelpoisuuden ja poistaa litketoiminnan
mahdollisen kausivaihtelun vaikutuksen liikevaihtoon. Viiden kuukauden pituinen vertailu-
kausi vahentid liikevaihdon kuukausitasoista satunnaisvaihtelua. Toimialan liikevaihdon muu-
tosta arvioitaisiin toimialojen yritysten litkevaihdon muutoksen keskiarvon sijaan muutoksen
mediaanilla. Mediaani lasketaan niin, ettd jokaiselle toimialalla toimivalle yritykselle, joka on
ilmoittanut litkevaihtonsa seké vertailukautena ettd tukikautena, lasketaan litkevaihdon muutos
vertailukaudesta tukikauteen. Yritykset laitetaan jonoon pienimmaésta liikevaihdon muutoksesta
suurimpaan ja valitaan keskimmdinen yritys. Tamén yrityksen liikevaihdon muutos on toi-
mialan yritysten liikevaihdon muutoksen mediaani. Liikevaihdon muutoksen mediaani on kes-
kiarvoa vihemmaén herkkd yksittdisten yritysten suurille lilkevaihdon muutoksille. Mediaanin
kayttdmisen keskiarvon sijaan ei arvioida vaikuttavan merkittavasti tuen kustannuksiin tai tuen
saajien madraan, mutta se vaikuttaa tukeen oikeutettuihin toimialoihin. Vaikutus toimialoihin
riippuu tukikauden liikevaihdoista, joista saadaan tiedot Verohallinnolta joulukuun 2020 puoli-
vélissa.

Pykélén toiseen momenttiin ei ehdotettaisi muutoksia.

Pykiladn ehdotettaisiin lisittdvaksi uusi kolmas momentti, joka vastaisi hieman muutettuna
aiempaa 2 §:n toista momenttia. Uuden kolmannen momentin mukaan kustannustukea voitaisiin
myOntad myos yritykselle, jonka toimialaa ei ole mainittu valtioneuvoston asetuksessa, jos yri-
tys osoittaa, ettd sen liikevaihto on alentunut 2 § 1 momentin 2 kohdassa sdddetyn mukaisesti ja
ettd se johtuu erityisen painavista COVID-19 -pandemiaan liittyvisté syisté ja muut lainmukai-
set edellytykset kustannustukeen tdyttyvit. Yrityksen tulee selkedsti téllaisessa tapauksessa
osoittaa, ettd liikkevaihdon lasku liittyy nimenomaan COVID-19 -pandemiaan eiké esimerkiksi
yrityksen normaaliin kausivaihteluun tai muuhun COVID-19 -pandemiasta riippumattomaan
syyhyn, kuten yrityksen tuotteiden tai palveluiden yleisestd markkinatilanteesta johtuvaan ky-
synnin vdhenemiseen esimerkiksi ns. auringonlaskutoimialoilla eli toimialoilla, joilla tuottei-
den ja palveluiden kysynti on vihentynyt jo pidemmaén aikaa. Kustannustukea koskevassa edus-
kuntakésittelyssd on sddnnoksen soveltamisen edellytyksena pidetty viel4 julkisoikeudellista ra-
joitusta tai kirjallista mddrdystd, jonka johdosta elinkeinon harjoittaminen on vaikeutunut
(TaVM 14/2020 vp). Rajoitukseen vetoavan yrityksen tulee hakemuksessaan selvittdd tarkem-
mat tiedot rajoituksesta. Naiti tietoja ovat ainakin rajoituksen antaja, rajoituksen kestoaika, ra-
joituksen alueellinen ulottuvuus ja vaikutus yrityksen liikevaihtoon.

Valtiokonttori antaa lain 8 §:n mukaisesti ratkaisun hakemukseen ja myontda tuen, mikali lain
mukaiset edellytykset kustannustukeen muutoinkin tayttyvét.

4 §. Kustannustuen mairiaytymisperusteet. Pykilan ensimmdiseen momenttiin tehtdisiin seu-
raavat muutokset:
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Ensimmdisessd kohdassa tarkennettaisiin tukikauden liikevaihdon maéiritelmén tarkoittavan
yrityksen keskiméadrdistd kuukausikohtaista litkevaihtoa 2§:n 1 momentissa mééritellylta tuki-
kaudelta. Jos yrityksen tukikauden keskiméardinen kuukausikohtainen liikevaihto on negatiivi-
nen, se korvataan nollalla.

Jos yrityksen liiketoiminta on kokonaan tai osittain muuta kuin arvonlisdverollista myyntia, yri-
tys ilmoittaa tiedon tukikauden myynnistd ja vertailukausien myynnistd hakemuksessa. Jollei
yritys sovella kuukausikohtaista menettelyé arvonlisdveroilmoittamisessaan, sen tulee todentaa
litkevaihto muulla tavalla.

Vertailukauden liikevaihdon mééritelmaa foisessa kohdassa muutettaisiin vastaavasti. Selvyy-
den vuoksi médritelmd muutettaisiin vertailuajankohdasta vertailukaudeksi. Yrityksen liike-
vaihdon vertailukaudeksi méiritettéisiin tukikautta vastaava ajankohta vuonna 2019, kuitenkin
niin, ettd 1.5.2019 tai sen jidlkeen perustetuille yrityksille liikevaihdon vertailujakso olisi
1.1.2020 — 28.2.2020. Tukikauden ja vertailukauden sijoittuminen kalenterivuonna samaan
ajankohtaan mahdollistaa liikevaihdon vertailukelpoisuuden ja vdhentdd litketoiminnan mah-
dollisen kausivaihtelun vaikutusta liikevaihtoon. Viiden kuukauden pituinen vertailukausi va-
hentéd liikevaihdon kuukausitasoista satunnaisvaihtelua. Uusilla, 1.5.2019 tai sen jédlkeen pe-
rustetuilla yrityksilld perustamisajankohtaa seuraavien lahimpien kuukausien liikevaihto on hei-
kosti vertailukelpoinen vuotta mydohempéén tilanteeseen. 1.1.2020 — 28.2.2020 on mydhiisin
mahdollinen ajankohta uusien yritysten liikevaihdon vertailukaudelle ennen COVID-19 -pan-
demian vaikutusta. Jos yrityksen vertailukauden keskimiaardinen kuukausikohtainen liikevaihto
on negatiivinen, kustannustuen maara on nolla.

Kolmanteen kohtaan tehtdisiin erditd teknisluontoisia tarkennuksia, ja liséttdisiin tuen piiriin
toiminimiyrittdjien palkkakulut ilmoituksensa mukaan. Palkkakustannukset korvattaisiin ter-
milld palkkakulut, joka kuvastaa tarkemmin kohdassa 3 tarkoitettuja tulorekisteristd saatavia
tietoja yrityksen maksamista suorista palkoista, pois lukien muun muassa henkildstdsivukulut
sekd lomarahat- ja korvaukset. Toiminimiyrittdjan yksityisnostoja ei ilmoiteta tulorekisteriin ja
tdmén vuoksi kustannustuen ensivaiheessa ei ole ollut mahdollista ottaa huomioon toimi-
nimiyrittdjien palkkatietoja kustannustuen mééraytymisperusteena. Nyt ehdotettu muutos mah-
dollistaisi kustannustuen kohdentumisen myos toiminimell4 toimivien yrittdjien palkkakuluihin
ja siten edistdisi yritysmuotojen yhdenvertaista kohtelua kustannustukea myonnettdessd. Jos
tassd kohdassa tarkoitettuihin kuluihin tulee muutoksia, yrityksen tulee ilmoittaa muutoksista
viipymittd Valtiokonttorille, joka arvioi muutoksen vaikutuksen mydnnettyyn tukeen ja voi
tehda paitoksen tuen takaisinperinnistd sekd sen maarastd siten kuin valtionavustuslaissa sda-
detédn.

Tydvoimaa ulosvuokraavien yritysten osalta tyontekijoiden palkkakulut otettaisiin huomioon
ainoastaan yrityksessa tyoskentelevien henkildiden palkkakulujen osalta. Tydvoimavuokraus-
yrityksien tyOntekijoitd ovat ns. ulosvuokrattavat tyontekijat sekd yrityksessa itsessddn tyosken-
televit tyontekijat. Ulosvuokrattaville tyontekijoille maksetaan tyypillisesti palkkaa ainoastaan
silloin, kun he ovat vuokralla ja tuottavat tuloa tydvoimavuokrausyritykselle. Tastd syysté tyo-
voimavuokrausyrityksen maksamat palkat eivit ole ulos vuokrattavien tyontekijoiden palkko-
jen osalta vaikeasti sopeutettavia kustannuksia, vaan vertautuvat muiden yritysten ostoihin,
jotka eivit ole korvattavia kustannuksia. Téstd syystd tydvoimavuokrausyritysten palkkakus-
tannuksista kustannustuen laskennassa otetaan huomioon ainoastaan tydvoimavuokrausyrityk-
sessd itsessddn tyoskentelevien palkat, jotka tydvoimavuokrausyritys ilmoittaa hakemuksessaan

Neljdnteen kohtaan ehdotetaan sdinndstd, jonka nojalla korvattavaksi tulisivat joustamattomat
kulut ja menetykset liiketoiminnassa tukikaudella. Kyse on sellaisista eristd, joita ei voida so-
peuttaa toiminnan volyymia vastaavalla tavalla. Yritysten on jatkuvasti huolehdittava omista
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juoksevista velvoitteistaan, jotka eivét jousta myynnin vdhentymisen suhteessa. Joustamatto-
mien juoksevien erien siséltd voi yrityskohtaisesti olla hyvinkin erilainen. Téllaisiin kuluihin
luettaisiin muun muassa vuokrakulut ja muut kulut litketoiminnassa kiytettdvéstd omaisuu-
desta, laite- ja esinevuokrat, kiyttooikeuskorvaukset, lisenssimaksut ja valttimattomat vuokra-
tydvoiman kulut. Jos téssé tarkoitettuihin kuluihin tulee muutoksia, yrityksen tulee ilmoittaa
muutoksista viipyméttd Valtiokonttorille, joka arvioi muutoksen vaikutuksen myonnettyyn tu-
keen ja voi tehdd paitoksen tuen takaisinperinndstd sekd sen méérésti siten kuin valtionavus-
tuslaissa sidddetéan.

Arviointi perustettaisiin vaihtoehtoiskustannusajatteluun kysyen, mitkd ovat ne velvoitteet, joi-
den mukaiset suoritukset on tehtévd, vaikkei yritykselld olisi myyntid lainkaan. Yritys ei 1dhto-
kohtaisesti voi sopeuttaa néitd toiminnan supistumista vastaavasti, toisin kuin aine- ja tarvike-
menoja ja palkkakustannuksia ja uusia investointejaan. Vaihtoehtoiskustannusajattelun mukai-
sesti ehdotetussa sddnnoksessid edellytetdin asianomaiselta erdltd nimenomaisesti myos lopulli-
suutta ja kohdistumista juuri tukikauteen.

Joustamattomuus ei sindllddn ole sellainen absoluuttinen edellytys, etteikd sellaisiakin kuluja,
jotka jossain méddrin joustavat, voitaisi korvata — télldin korvaus voidaan suorittaa ainoastaan
siitd madrdsté, joka ei ole toiminnan alentuneen volyymin johdosta joustanut. Hakijan tulee
aina kyetd todentamaan, ettd kustannushyvityksen perustana olevat tukikauden kulut ovat lo-
pullisia. Siten my6hemmin tukikauden jilkeen esimerkiksi alennuksena taikka muuna menon
viahennyksend hakijan hyviksi luettavia erid ei voida lukea korvausperusteeseen. Ndiden osalta,
kuten muidenkin myéhemmin toteutuneissa muutoksissa, hakijalla on velvollisuus toimittaa tie-
dot todellisista tukikauden toteutuneista kuluista jalkikateen tukimaéran oikaisemiseksi todelli-
suutta vastaavaksi. Lainkohdan tarkoittamia menetyksid voivat olla esimerkiksi lopullisiksi
osoittautuneet hakijan suorittamat ennakkomaksut. Ne voidaan lukea korvausperustaan todelli-
sesta lopullisesta maérastaan.

Esimerkki valttdmattomistd vuokratydvoiman kuluista ovat sellaiset kulut, jotka vastaavat oman
henkilokunnan suorittamia sellaisia toimia, jotka ovat valttaimattomia litketoiminnan taikka lii-
ketoimintavalmiuden ylldpitdmiseksi. Muita kuin valttdméttomia vuokraty6voiman kuluja ei
esitetd korvattaviksi. Edelld sanottu koskee myos liiketoiminnassa kéytettivin omaisuuden vélt-
tamattomasta yllépitdmisestd aiheutuvia kustannuksia. Selontekovastuu edellytysten toteutumi-
sesta olisi hakijalla, kuten muidenkin korvausperusteeseen luettavista eristd. Siind tapauksessa,
ettd tukikauden muina kuluina ilmoitettuihin eriin kohdistuu aiemmin my6nnettyé kustannustu-
kea, hakijan tulee ilmoittaa tdstd. Tukea ei voi myontdd kustannuksiin, joihin on aikaisemmin
myOnnetty kustannustukea.

Viidenteen kohtaan ei ehdotettaisi tehtdvdn muutoksia. Euroopan komission pédtoksesti
SA.56995 johtuvan yrityskohtaisen yldrajan seuranta on edelleen valttdimatonta, lisdksi yritys-
ten tulee yha toimittaa tiedot mahdollisista korvauksista, jotka perustuvat yksityisiin COVID-
19 —pandemiaan liittyviin vakuutuksiin.

Toisessa momentissa tarkennettaisiin, ettd méarittdva ajankohta on yrityksen perustamisajan-
kohta, ei toiminnan aloittamisajankohta. Lisdksi tarkennettaisiin, mitkd yritykset kuuluisivat
tdssd momentissa sdddetyn poikkeavan liikevaihdon vertailukauden piiriin.

5 §. Kustannustuen méira. Pykilan ensimmdiseen momenttiin tehtdisiin teknisluontoisia sel-
kiyttdvia muutoksia mééritelmien ja huomioonotettavien kulujen osalta. Liséksi tdsmennettii-
siin, ettd kustannustukea myoOnnettiessd otetaan huomioon 4 §:n 1 momentin kolmannessa ja
neljannesséd kohdassa mainitut palkka- ja muut kulut kuukausitasolla yhteensd enintdén yrityk-
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sen vertailukauden keskiméardistd kuukausikohtaista liitkevaihtoa vastaava summa. Momen-
tissa tdsmennettdisiin kustannustuen yrityskohtaisen enimméaisméaaran olevan 500 000 euroa tu-
kikaudella.

Toisessa momentissa esitettyyn kaavaan tehtiisiin edelld 4 §:n 1 momentissa esitettyjen muu-
tosten mukaiset tarkennukset. Lisdksi poistettaisiin viittaus muista tuista johtuviin kustannus-
tuesta tehtdviin vihennyksiin, koska aiempi kolmas momentti ehdotetaan poistettavan koko-
naan.

Kolmas momentti nykyisessa muodossaan poistettaisiin kokonaan, uuteen kolmanteen moment-
tiin liséttdisiin selvyyden vuoksi jo aiemminkin voimassa ollut velvoite ottaa kustannustukea
myoOnnettdessd huomioon 1 §:ssd mainitusta Euroopan komission paitoksestd SA.56995 johtuva
yrityskohtainen yldraja. Tétéd asiaa on késitelty myds 1 §:n perusteluissa. Ndin kustannustuen
madrdssi otettaisiin jatkossakin huomioon COVID-19 —pandemian vaikutuksia lieventimaan
tarkoitetut tuet siltd osin, kuin niiden yhteissumma ylittdisi Euroopan komission paitoksesté
SA.56995 johtuvan yrityskohtaisen yldrajan. Liséksi todettaisiin aiemman mukaisesti, ettd kus-
tannustukea myonnettiessd vahennetdin toisessa momentissa esitetyn kaavan perusteella maa-
raytyvastd kustannustuesta COVID-19 —pandemiaan liittyva yksityisiin vakuutuksiin perustuva
korvaus. Tamé sama vihennys tehtiin myos kustannustuen ensimmaéisessé vaiheessa silloisen 5
§:n 3 momentin viidennen kohdan mukaisesti. Yrityksen tulee 7 §:n 2 momentin neljdnnen koh-
dan mukaisesti kustannustukea koskevassa hakemuksessaan toimittaa tieto mahdollisista yksi-
tyisiin vakuutuksiin perustuvista korvauksista.

Kustannustukea myonnettaessd aiemmin tehdyn COVID-19 — pandemian vaikutuksia lieventa-
méién sdddettyjen tukien ns. yhteensovittamisvelvoitteen poistamisen perusteluna on pandemian
jatkumisesta johtuva yritysten tuen tarpeen kasvu ja kustannustuesta tehtévien kaksinkertaisten
vihennysten vilttiminen. Samaa kustannustuesta vihennettyd osuutta ei tulisi vihentdi uudel-
leen samalta yritykseltd uudella tukikaudella. Muutoksen vaikutuksena kustannustukena myon-
nettdvin tuen méérd kasvaa arviolta 50 miljoonaa euroa. Tdmé arvio perustuu nykytiedoilla
tehtyyn arviolaskelmaan siitd, jos myds toisella tukikaudella yhi vihennettdisiin aiemmin kus-
tannustukilain 5 §:n kolmannessa momentissa mééritetyt COVID-19 —pandemian lieventdméan
sdddetyt tuet. Arvio on kuitenkin hyvin epavarma, koska tukeen oikeutettujen yritysten maéra
perustuu osin tukikautta edeltidvin ajanjakson tietoihin yritysten liikevaihdosta ja kustannuk-
sista. Perustuen ensimmaisen hakukierroksen kokemuksiin, kaikki tukeen oikeutetut yritykset
eivit tule todenndkoisesti kustannustukea hakemaan. Kustannustuen ensimmaiselld tukijaksolla
kaikkia yritysten ilmoittamia tukia vihennettiin 20 miljoonaa euroa haetuista tuista. ELY- ja
Business Finland tukien osuus vihennyksesté oli 13 miljoonaa euroa. Tukien yhteensovittami-
nen saattoi vaikuttaa myos siihen, ettd osa yrityksisté jatti hakematta tukea, koska ei olisi sitd
saanut yhteensovittamisen vuoksi.

7 §. Kustannustuen hakeminen. Pykilan ensimmdiseen momenttiin muutettaisiin hakukauden
viimeiseksi pédiviksi helmikuun 26 péiva 2021.

Toisen momentin ensimmaéisessi kohdassa tarkennettaisiin viittausta 4 §:n 1 momentissa esitet-
tyihin kustannustukea haettaessa huomioitaviin kuluihin.

Toisen momentin kolmanteen kohtaan tehtdisiin tekninen muutos, jonka perusteella nykyinen
kohta kolme jaettaisiin kahdeksi erilliseksi kohdaksi, koska niissa kasitelldadn kahta sisallolli-
sesti eri asiaa.

14 §. Voimaantulo. Ehdotetaan, etté laki tulee erillisen voimaantulosidénndksen nojalla voi-
maan 15.12.2020. Voimassaolevan lain voimaantuloa ei muuteta. Lailla jatkettaisiin voimassa
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olevan lain voimassaoloaikaa 30.6.2021 saakka, joka on my®&s 1 §:ssd mainitussa Euroopan ko-
mission paitoksessd SA.56995 annettu COVID-19 -pandemiaa koskevien lievennysten mééra-
aika.

8 Lakia alemman asteinen siintely

Esityksen mukaan valtioneuvosto tulisi antamaan lain 3 §:n 2 momentissa sdiddetyn asetuksen-
antovaltuuden nojalla asetuksen, jossa sdddettéisiin laissa tarkoitetuista toimialoista.

9 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd laki tulee voimaan 15.12.2020.
10 Suhde muihin esityksiin

10.1 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy valtion vuoden 2020 seitseménteen lisdtalousarvioesitykseen ja on tarkoitettu ka-
siteltdviksi sen yhteydessa.

11 Suhde perustuslakiin ja sddtadmisjidrjestys
Hallituksen esityksen tarkoitus

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi yritysten méardaikaisesta kustannustuesta annettua lakia
(508/2020).

Kustannustuen ensimméinen haku oli avoinna hakemuksille 31.8.2020 saakka. Hallitus linjasi
neuvottelussaan 29.9.2020, ettd yrityksille tulisi avata uudelleen mahdollisuus hakea toimialasta
riippumatonta kustannustukea, silli COVID-19 -pandemian aiheuttama tilanne on edelleen syk-
sylld 2020 vaikea useille toimialoille. Kustannustuen jatkaminen mahdollistui Euroopan komis-
sion jatkettua 13.10.2020 antamallaan tiedonannolla (C(2020)7127 lopullinen) tilapéisten CO-
VID-19 -pandemian takia joustavoitettujen valtiontukisdéntdjen voimassaoloa 30.6.2021
saakka.

Kustannustuki on ainoa eri toimialoilla toimiville yrityksille, COVID-19 -pandemian aiheutta-
maan liiketoiminnan yleisten vaikeuksien helpottamiseksi suunnattu tuki.

Esityksen mukaan yritysten madraaikaisen kustannustuen myontamistéd voitaisiin laissa maini-
tuin edellytyksin jatkaa Suomessa toimiville yrityksille. Lain tavoitteena on yritysten toiminnan
jatkuvuuden tukeminen COVID-19 -pandemian aikaansaamassa vaikeassa tilanteessa seka lisé-
ajan jérjestdminen yrityksille toiminnan ja kustannusten sopeuttamiseen COVID-19 -pande-
mian aiheuttaman kriisin pitkityttya ja tartunta-aaltojen palattua.

Laissa tarkennettaisiin kustannustuen myontdmisen ja kohdentamisen kriteereji, tuettaviksi hy-
vaksyttavia kustannuksia, tukikautta ja liikevaihdon vertailukautta koskevia sdannoksia.

Lain mukainen kustannustuen hakukausi alkaisi joulukuussa lain voimaantulon jélkeen, ja péit-

tyisi 26 pdivanéd helmikuuta 2021. Esitys liittyy valtion vuoden 2020 seitseménteen lisdtalous-
arvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvaksi sen yhteydessa.
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Lain soveltamisala — yhdenvertaisuus

Ehdotetut muutokset koskevat periaatteessa kaikkia yrityksié ja sitd kautta myos sellaisia yri-
tyksid, joiden yhteys luonnollisen henkilén oikeusasemaan on hyvin vélitdn, minka vuoksi la-
kiehdotukseen otetut tuen piirin kuluvia toimialoja ja tukeen oikeutettuja yrityksid koskevat ra-
jaavat sddnnokset ovat merkityksellisid perustuslain 6 §:n kannalta.

Perustuslakivaliokunnan kadytinndssa perusoikeuksien rajoittaminen tavallisen lain sd4tdmisjér-
jestyksessd on katsottu mahdolliseksi, jos rajoittamiselle on hyvaksyttavit perusteet ja rajoituk-
set ovat vilttimattomié ja oikeasuhtaisia, lailla sdddettyjé ja tarkkarajaisia (esim PeVL 3/2013
vp, s.3, PeVL 38/2013 vp, s. 4-5, PeVL 16/2013 vp, s. 2/1, PeVL 8/2013 vp, s. 3/1)

Tukimalli — toimiala- ja yrityskohtaiset rajaukset

Kustannustuki on tarkoitettu yrityksille, joiden liikevaihto on pudonnut merkittavéasti COVID-
19 -pandemian vuoksi ja joilla on siitd johtuvia vaikeasti sopeutettavia tukikauteen kohdistuvia
palkka- ja muita kuluja. Hallituksen linjauksen mukaan tuen tarve ja mééré arvioidaan epide-
mian ja sen torjumisen aiheuttaman liikevaihdon &killisen menetyksen perusteella. My®os liike-
toimintaa harjoittavat sdétiot ja yhdistykset olisivat tuen piirissa.

Kustannustukea haetaan sidhkoisesti Valtiokonttorista.

Esityksesséd kdytettdva laskentamalli on padperiaatteiltaan sama kuin laissa vahvistettu. Kustan-
nustuen laskennassa kiinteiden kustannusten sijaan kéytettdisiin laajemmin médriteltyja, jous-
tamattomia liiketoiminnan kuluja ja menetyksié (tukikauden muut kulut), jotka yritys osoittaa
hakemuksessaan. Lisdksi huomioitaisiin tukikauden palkkakulut tukikaudelta.

Kustannustukea voisivat hakea kaikki yritykset. Yritykset, joiden padtoimiala kuuluisi tukikau-
den ensimmdisend péivina toimialalle, jonka tukikauden liikevaihto vertailukauden liikevaih-
toon verrattuna on vihintddn 10 prosenttia pienempi, tayttiisivéit kustannustuen myontdmisen
ensimmadisen yleisen edellytyksen. Vertailussa kéytettdisiin toimialan yritysten liikevaihdon
muutoksen mediaania, ja vertailukaudella tarkoitettaisiin tukikautta vastaavaa ajanjaksoa 2019.
Toimialoista laadittaisiin luettelo valtioneuvoston asetukseen, kuten ensimmaiselld hakukier-
roksella.

Mikéli yrityksen toimialaa ei ole mainittu valtioneuvoston asetuksessa, yritykselle voitaisiin
tdstd huolimatta myontdéd kustannustukea, jos yritys osoittaa erityisen painavia COVID-19 -
pandemiaan liittyvid syité liikkevaihdon laskulle ja muut tuen myontadmisen edellytykset taytty-
vit.

Kustannustukea voi hakea, vaikka yritys olisi jo saanut muita suoria COVID-19 -pandemian
seurauksia lieventimédn tarkoitettuja tukia. Kustannustuen enimméisméarina olisi 500 000 eu-
roa yritystd kohden, ottaen kuitenkin Euroopan komission paédtoksessd mainitun samaan puite-
ohjelmaan liittyvien tukien yrityskohtaisen ylarajan.

Yrityksen mééritelméén, ja kustannustuen piiriin kuuluisivat my6s liiketoimintaa harjoittavat
sddtiot ja yhdistykset. Kustannustukea eiviét voi saada yritykset, jotka ovat olleet EU:n valtion-
tukisdéntelyn tarkoittamissa taloudellisissa vaikeuksissa 31.12.2019, jotka ovat laiminly&neet
verovelvoitteensa tai jotka ovat konkurssissa.

21



HE 205/2020 vp

Kustannustukea on voitu hakemuksesta myontdd myos Ahvenanmaalla toimiville yrityksille.
Elinkeinotoiminta ja siihen liittyvit tuet kuuluvat Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18
§ 22 kohdan nojalla maakunnan lainsdédidntovaltaan. Kustannustukea koskevaa lakia sdddetta-
essd koko valtakunnassa, mukaan lukien Ahvenanmaalla, vallitsivat valtioneuvoston ja tasaval-
lan presidentin yhteistoiminnassa 16.3.2020 toteamat poikkeusolot. Poikkeusolot eivét tita esi-
tystd valmistellessa ole voimassa, mutta COVID-19 -pandemian vaikutukset yritystoimintaan
ovat kaikilla alueilla vakavat. Esityksessd ehdotetaan kustannustuen soveltamista jatkossakin
Ahvenanmaalla toimiviin yrityksiin.

Ensimmadiselld hakukierroksella Valtiokonttori teki tukipddtoksen péddasiassa yritysten hake-
musten ja Verohallinnon yritysten liiketaloudellista asemaa koskevien tietojen perusteella. Kus-
tannustukiasetuksessa (509/2020, 552/2020) on mééritelty tukeen oikeutetut toimialat.

Kustannustukea varten valtion IV lisdtalousarviossa myonnettiin 300 miljoonaa euroa. Tuen
arvioitua viahdisemman kysynnén vuoksi méédrirahaa on viahennetty yhteensd 30 miljoonalla
hallituksen V lisdtalousarvioesityksessd. Hakuaika oli 7.7.2020— 31.8.2020. Kaésittelyssa oli
19.10.2020 endi 50 hakemusta. Valtiokonttori on myontanyt tukea 16.10.2020 mennessd 3605
yritykselle yhteensé noin 126 miljoonaa euroa. Hakemuksia on tullut yhteensa 12 875, mikd on
lain valmisteluvaiheessa arvioitua huomattavasti vihemmén. Tukea hakeneista yrityksistd 28 %
on saanut mydnteisen péétoksen.

Pienilla yrityksilld hylkdysten osuus on suurin, noin 76 %. Hylkéysten yleisin syy on maksetta-
van tukisumman jddminen alle 2000 euron. Hakemuksista suurin osa (84 %) on tullut pienilt4,
alle 10 hlon yrityksiltad. 10-49 hlon yrityksiltd 12 %, 50-249 hlon yrityksiltd 3 %. MyoOnnetysta
tuesta 62 % on kohdistunut pk-yrityksille (10— 249 hl64d), 21 % mikroyrityksille (alle 10 hl64d)
ja 17 % suurille (yli 250 hloé) yrityksille. Toimialoista suurimpia tuen saajia ovat olleet majoi-
tus-, tukku- ja vahittdiskauppa, urheilutoiminta sekd huvi- ja virkistyspalvelut, tydllistdmistoi-
minta sekd maaliikenne ja putkijohtokuljetus.

Valtiokonttorin raportoimien (www.valtiokonttori.fi/kustannustuki) tietojen perusteella on
voitu todeta, ettd kaikki potentiaaliset tuen saajat eivit ole hakeneet tukea, ja osalle tukea hake-
neista sdddetyt tuen rajat (minimituki 2000 € ja litkevaihdon minimi 20 000 €) ovat muodostu-
neet esteeksi saada tukea. Kolmas huomioon otettava tilanne liittyi siihen, ettd kaikkia kiinteita
kustannuksia ei ole pystytty ottamaan huomioon tukea mééritettiessa.

Nyt ehdotettavilla tarkennuksilla arvioidaan tuen tavoittavan kattavammin COVID-19 -pande-
mian pitkittymisen vuoksi eri tavoin vaikeuksiin joutuneita yrityksid ja muita liiketaloudellisen
toiminnan harjoittajia.

Tukikausi ehdotetaan alkavaksi ensimmaéisen kierroksen tukikauden paattymisesta eli 1.6.2020
ja jatkuvat 31.10.2020 saakka. Tukikauden pituus tavoittaa eri toimialat ja eri tavoin toimivat
yritykset.

Tuen liikevaihtoa koskeneen alarajan poistaminen tarkoittaa sité, ettd suurempi osa yksinyritta-
jid ja pienyrityksid voi kuulua tuen piiriin.

Kiinteiden kustannusten méaaritelméan muuttaminen tukikauteen kohdistuviksi palkka- ja muiksi

lopullisesti muodostuneiksi kuluiksi vastaa paremmin yrityksiltd saatua tarkempaa tietoa vaike-
asti sopeutettavista kustannuksista.
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Hallituksen esitys perustuu tietoihin yritysten tilanteesta kesd-elokuussa seki siihen, ettd CO-
VID-19 -pandemian uusi aalto Suomessa alkoi vaikuttaa yritysten toimintaedellytyksiin loka-
kuun alusta alkaen voimakkaammin. Tarkemmat arviot voidaan tehdd vasta hieman ennen ha-
kukauden alkua joulukuun puolen vilin jilkeen. Syyskuun arvonlisdverotiedot saadaan kayt-
toon marraskuun puolivélissi ja tukikauden viimeisen kuukauden, lokakuun, arvonlisévertotie-
dot, ovat kéytdssd joulukuun puolivilissd. Néiden tietojen perusteella hallitus tulee viimeistele-
maén asetuksen toimialaluettelon.

Henlkilétietojen suoja
Hallituksen esityksessd eduskunnalle laiksi yritysten midrdaikaisesta kustannustuesta (91/2020
vp) on késitelty kustannustukeen liittyvid kysymyksid henkilétietojen suojasta. Henkil6tietojen

suojaan liittyviin kéytintdihin ei ole tulossa muutoksia.

Edelld mainituilla perusteilla hallitus katsoo, ettd lakiehdotus voidaan késitelld tavallisessa lain-
sadtamisjarjestyksessa.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

yritysten miiriaikaisesta kustannustuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan yritysten madrdaikaisesta kustannustuesta (508/2020) annetun lain 1-5, 7 ja 14 §
seuraavasti:

1§
Soveltamisala

Téssd laissa sdddetdédn sellaisesta Suomessa toimiville yrityksille COVID-19 -pandemian ai-
heuttamasta liiketoiminnan yleisten vaikeuksien helpottamiseksi myonnettiavéstd madrdaikai-
sesta valtiontuesta, jonka Euroopan komissio on paatoksellddn SA.56995 hyviksynyt sisdmark-
kinoille soveltuvaksi (kustannustuki).

Lakia ei sovelleta maatalouden alkutuotannon, kalatalouden eiké vesiviljelyalan yritystoimin-
taan. Lakia sovelletaan kuitenkin sellaiseen maataloustuotteiden jalostuksen ja kaupan pitdmi-
sen alalla toimiville yrityksille myonnettdvaan tukeen, jota ei siirretd osittain tai kokonaan al-
kutuottajille ja jonka mairdé ei vahvisteta alkutuottajilta ostettujen tuotteiden tai asianomaisten
yritysten markkinoille saattamien tuotteiden hinnan tai miérén perusteella.

Kustannustukeen ja Valtiokonttorin toimintaan sovelletaan liséksi valtionavustuslakia
(688/2001).

28
Kustannustuen myontdimisen yleiset edellytykset

Valtiokonttori voi mydntdd valtion talousarvion rajoissa yritykselle hakemuksesta kustannus-
tukea 1 paivan kesdkuuta 2020 ja 31 paivan lokakuuta 2020 véliseltd ajalta (fukikausi), jos:

1) yrityksen péadtoimiala tukikauden ensimmaisend paivani kuuluu tuen piiriin 3 §:ssé sddde-
tyn mukaisesti;

2) yrityksen tukikauden keskimiérdinen kuukausikohtainen liikevaihto on yli 30 prosenttia
pienempi kuin 4 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun vertailukauden keskiméérainen kuu-
kausikohtainen liikevaihto;

3) yrityksen 5 §:ssd sdddetyn mukaisesti laskettu kustannustuki on véhintdén 2 000 euroa; ja

4) yritysté ei koske mikddn 6 §:sséd sdéddetyistd kustannustuen myontdmisen esteista.

38§

Kustannustuen piiriin kuuluvat toimialat ja yritykset
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Kustannustuen piiriin kuuluvat ne toimialat, joilla toimivien yritysten tukikauden liikevaihto
on vahintddn 10 prosenttia pienempi kuin vertailukauden liikevaihto. Vertailussa kédytetdin toi-
mialan yritysten litkevaihdon muutoksen mediaania. Vertailukausi on tukikautta vastaava ajan-
jakso 2019.

Valtioneuvoston asetuksella nimetéén toimialat, jotka 1 momentin mukaan kuuluvat kustan-
nustuen piiriin.

Kustannustukea voidaan myontdd myos yritykselle, joka tiyttad tassé laissa sdddetyt edelly-
tykset, mutta jonka toimialaa ei ole nimetty 2 momentin nojalla annetussa valtioneuvoston ase-
tuksessa, jos yritys hakemuksessaan osoittaa, ettd sen liitkevaihto on laskenut 2 §:n 1 momentin
2 kohdassa sdddetyn mukaisesti ja litkevaihdon lasku johtuu erityisen painavista COVID-19 —
pandemiaan liittyvista syista.

438
Kustannustuen mddrdytymisperusteet

Yritykselle voidaan myontié kustannustuki tukikaudelta 5 §:ssd sdédetyn kaavan mukaisesti
seuraavien tekijoiden perusteella:

1) yrityksen keskimaérdinen kuukausikohtainen liikevaihto tukikaudelta yrityksen tekemien
arvonlisdveroilmoitusten tai nididen puuttuessa oman ilmoituksen mukaan (tukikauden liike-
vaihto);

2) yrityksen vertailukauden keskimédrdinen kuukausikohtainen liikevaihto yrityksen teke-
mien arvonlisdveroilmoitusten mukaan tai ndiden puuttuessa oman ilmoituksen mukaan (ver-
tailukauden liikevaihto);

3) yrityksen tukikaudelta maksetut yrityksen tyontekijéiden palkkakulut tulorekisterin tieto-
jen mukaan, ja toiminimiyrittdjin palkkakulut oman ilmoituksen mukaan (fukikauden palkka-
kulut);

4) yrityksen sellaiset tukikauteen kohdistuvat yrityksen perustellusti osoittamat joustamatto-
mat liiketoiminnan kulut ja menetykset (fukikauden muut kulut), jotka ovat lopullisia ja joihin
ei ole alemmin myOnnetty kustannustukea; ja

5) yritykselle myonnetyt muut 1 §:ssd mainitun Euroopan komission pédtoksen SA.56995
mukaiset tuet ja COVID-19 -pandemian liittyvét vakuutuskorvaukset.

Jos yritys on perustettu 1 paivana toukokuuta 2019 tai sen jalkeen, vertailukauden liikevaih-
tona pidetddn yrityksen keskiméadréistd kuukausikohtaista liikevaihtoa 1 pdivistd tammikuuta
2020 29 paivadn helmikuuta 2020 yrityksen tekemien arvonliséveroilmoitusten mukaan.

58
Kustannustuen mdard

Kustannustukea myoOnnettidessd tuen médrd lasketaan tukikaudelta 2 momentissa sdiddetyn
kaavan mukaisesti. MyoOnnettidva kustannustuki tukikaudelta voi olla enintdén 500 000 euroa
yritystd kohti. Kustannustukea myonnettiessd kuluja otetaan huomioon kuukausitasolla yh-
teensd enintddn yrityksen vertailukauden keskimaérdistd kuukausikohtaista liikevaihtoa vas-
taava summa.

Kustannustuen méard ennen 1 momentissa sdddetyn enimmdismadrdn huomioon ottamista
lasketaan seuraavalla kaavalla:
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. vertailukauden liikevaihto — tukikauden liikevaihto
maara = ( - — - -0,3
vertailukauden liikevaihto
X (tukikauden muut kulut + tukikauden palkkakulut)
Tukea myonnettdessd otetaan huomioon ettei 1 §: ssd mainitun Euroopan komission péaatok-
sen SA.56995 mukainen tukien yrityskohtainen enimmaismaird ylity. Liséksi kustannustukea
myOnnettiessd vihennetddn 2 momentin perusteella maaraytyvastd kustannustuesta 4 §:n 1 mo-

mentin 5 kohdassa tarkoitetut COVID-19 —pandemiaan liittyvét vakuutuskorvaukset.

78
Kustannustuen hakeminen

Hakemus tuen saamiseksi tulee tehdd Valtiokonttorille viimeistddn 26 paivand helmikuuta
2021.

Yrityksen on hakemuksessaan annettava tuen myontdmiseksi ja maksamiseksi valttimattomat
tiedot ja selvitykset tukikaudelta. Yrityksen on esitettdva hakemuksessaan tuen kasittelemiseksi
riittdvat tiedot:

1) 4 §:n 1 momentissa tarkoitetuista kuluista;

2) yritykselle jo myOnnetyisté valtion tuista;

3) mahdollisista korvauksista, jotka perustuvat yksityisiin vakuutuksiin; seka

4) siitd, ettd yritykselld ei ole 6 §:n 1 momentissa tarkoitettuja taloudellisia vaikeuksia.

14§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 1 pdivdné heindkuuta 2020 ja on voimassa 30 pdivdin kesdkuuta
2021.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Helsingissd 29.10.2020

Paaministeri

Sanna Marin
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Elinkeinoministeri Mika Lintild
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

yritysten miiriaikaisesta kustannustuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan yritysten madrdaikaisesta kustannustuesta (508/2020) annetun lain 1-5, 7 ja 14 §

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Soveltamisala

Téssd laissa sdddetdén sellaisesta Suomessa
toimiville yrityksille COVID19-pandemian
aiheuttamasta liiketoiminnan yleisten vai-
keuksien helpottamiseksi mydnnettavisti
médrdaikaista valtiontuesta, jonka Euroopan
komissio on erillisen ilmoituksen perusteella
hyvaksynyt sisdmarkkinoille soveltuvaksi
(kustannustuki).

Lakia ei sovelleta maatalouden alkutuotan-
non, kalatalouden sekd vesiviljelyalan yritys-
toimintaan. Lakia sovelletaan kuitenkin sellai-
seen maataloustuotteiden jalostuksen ja kau-
pan pitdmisen alalla toimiville yrityksille
myoOnnettivadn tukeen, jota ei siirretd osittain
tai kokonaan alkutuottajille ja jonka maaraa ei
vahvisteta alkutuottajilta ostettujen tuotteiden
tai asianomaisten yritysten markkinoille saat-
tamien tuotteiden hinnan tai miirén perus-
teella.

Kustannustukeen ja Valtiokonttorin toimin-
taan sovelletaan liséksi valtionavustuslakia
(688/2001).

28

Kustannustuen myontdmisen yleiset edelly-
tykset

28

Ehdotus

1§
Soveltamisala

Téssd laissa sdéddetddn sellaisesta Suomessa
toimiville yrityksille COVID-19 -pandemian
aiheuttamasta liiketoiminnan yleisten vai-
keuksien helpottamiseksi myOnnettdvastad
maiirdaikaisesta valtiontuesta, jonka Euroo-
pan komissio on pddtéksellddn SA.56995 hy-
vaksynyt sisdmarkkinoille soveltuvaksi (kus-
tannustuki).

Lakia ei sovelleta maatalouden alkutuotan-
non, kalatalouden eikd vesiviljelyalan yritys-
toimintaan. Lakia sovelletaan kuitenkin sellai-
seen maataloustuotteiden jalostuksen ja kau-
pan pitimisen alalla toimiville yrityksille
myOnnettdvadn tukeen, jota ei siirretd osittain
tai kokonaan alkutuottajille ja jonka maaraa ei
vahvisteta alkutuottajilta ostettujen tuotteiden
tai asianomaisten yritysten markkinoille saat-
tamien tuotteiden hinnan tai miirén perus-
teella.

Kustannustukeen ja Valtiokonttorin toimin-
taan sovelletaan liséksi valtionavustuslakia
(688/2001).

28

Kustannustuen myontdmisen yleiset edelly-
tykset
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Voimassa oleva laki

Valtiokonttori voi mydntéd yritykselle ha-
kemuksesta kustannustukea 1 péivdn huhti-
kuuta ja 31 pdivin toukokuuta 2020 viliseltd
ajalta (tukikausi), jos:

1) yrityksen pddtoimiala 1 paivdnd huhti-
kuuta 2020 kuuluu tuen piiriin;

2) yrityksen huhtikuun tai tukikauden keski-
madrdinen kuukausikohtainen liikevaihto on
yli 30 prosenttia pienempi kuin vertailuajan-
kohdan keskimédrdinen liitkevaihto;

3) yrityksen vertailuajankohdan liikevaihto
on ollut vahintdan 20 000 euroa;

4) yrityksen 5 §:n mukainen kustannustuki
on vihintddn 2 000 euroa ja

5) yritystd ei koske mikddn 6 §:ssé sddde-
tyistd kustannustuen mydntdmisen esteista.

Valtiokonttori voi yrityksen osoittamista eri-
tyisen painavista, COVID19-pandemiaan liit-
tyvistd syistd poiketa 1 momentin 1 kohdasta.

38
Kustannustuen piiriin kuuluvat toimialat

Kustannustuen piiriin kuuluvat ne toimialat,
joiden huhtikuun 2020 liikevaihto on vihin-
tddn 10 prosenttia pienempi kuin vertailuajan-
kohdan keskimiirdinen kuukausikohtainen
litkevaihto. Vertailuajankohdalla tarkoitetaan
ajanjaksoa 1 péivastd maaliskuuta 30 paivaan
kesékuuta 2019.

Valtioneuvoston asetuksella nimetdén toi-
mialat, jotka 1 momentin mukaan kuuluvat
tuen piiriin.

Ehdotus

Valtiokonttori voi myontaa valtion talous-
arvion rajoissa yritykselle hakemuksesta kus-
tannustukea 1 péivin kesdkuuta 2020 ja 31
paivan lokakuuta 2020 viliseltd ajalta (tuki-
kausi), jos:

1) yrityksen pédtoimiala tukikauden ensim-
mdisend pdivdnd kuuluu tuen piiriin 3 §.ssd
sdddetyn mukaisesti;

2) yrityksen tukikauden keskimiirdinen
kuukausikohtainen liikevaihto on yli 30 pro-
senttia pienempi kuin 4 §:n I momentin 2 koh-
dassa tarkoitetun vertailukauden keskiméaa-
rdinen kuukausikohtainen liikevaihto,

3)yrityksen 5 §:ssd sdddetyn mukaisesti las-
kettu kustannustuki on véhintéén 2 000 euroa;

ja

4) yritystd ei koske mikddn 6 §:ssé sddde-
tyistd kustannustuen mydntdmisen esteista.

38

Kustannustuen piiriin kuuluvat toimialat ja
yritykset

Kustannustuen piiriin kuuluvat ne toimialat,
joilla toimivien yritysten tukikauden liike-
vaihto on vdhintddn 10 prosenttia pienempi
kuin vertailukauden liikevaihto. Vertailussa
kdytetddn toimialan yritysten litkevaihdon
muutoksen mediaania. Vertailukausi on tuki-
kautta vastaava ajanjakso 2019.

Valtioneuvoston asetuksella nimetddn toi-
mialat, jotka 1 momentin mukaan kuuluvat
kustannustuen piiriin.

Kustannustukea voidaan myéntdd myds yri-
tykselle, joka tdyttdd tdssd laissa sdddetyt
edellytykset, mutta jonka toimialaa ei ole ni-
metty 2 momentin nojalla annetussa valtio-
neuvoston asetuksessa, jos yritys hakemukses-
saan osoittaa, ettd sen litkevaihto on laskenut
2 ¢:n I momentin 2 kohdassa sdddetyn mukai-
sesti ja liikevaihdon lasku johtuu erityisen
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Voimassa oleva laki

4§
Kustannustuen mdardytymisperusteet

Yritykselle voidaan myontdéd kustannustuki
tukikaudelta 5 §:ssd sdddetyn kaavan mukai-
sesti seuraavien tekijoiden perusteella:

1) yrityksen huhtikuun liikevaihto tai kuu-
kausikohtainen liikevaihto keskimddrin tuki-
kaudelta yrityksen tekemien arvonliséveroil-
moitusten tai ndiden puuttuessa oman ilmoi-
tuksen mukaan (tukikauden liikevaihto);

2) yrityksen kuukausikohtainen liikevaihto
keskimddrin 1 pdivistd maaliskuuta 30 pdi-
vddn kesdkuuta 2019 yrityksen tekemien ar-
vonliséveroilmoitusten mukaan tai niiden
puuttuessa oman ilmoituksen mukaan (vertai-
luajankohdan liikevaihto);

3) tukikaudelta maksetut yrityksen tyonteki-
joiden palkkauskulut tulorekisterin tietojen
mukaan (tukikauden palkkauskulut);

4) yrityksen ilmoittamat tukikauden kiinteit
kulut (tukikauden kiintedt kustannukset), joi-
hin luetaan vuokrakulut ja muut kulut omassa
kaytossd olevasta kiinteisto-omaisuudesta,
laite- ja esinevuokrat, kdyttdoikeuskorvaukset
sekd lisenssimaksut;

5) yritykselle myonnetyt muut Euroopan
komission padtoksen (SA.56995(2020/N)
mukaiset tuet ja COVID19-pandemiaan liitty-
vét vakuutuskorvaukset.

Jos yritys on aloittanut toimintansa 1 pii-
vand maaliskuuta 2019 tai myohemmin, ver-
tailuajankohdan litkevaihtona pidetdén yrityk-
sen kuukausikohtaista liikevaihtoa keskimaa-
rin 1 paivastd tammikuuta 29 paivdan helmi-
kuuta 2020 yrityksen tekemien arvonlisdil-
moitusten mukaan.

58

Ehdotus

painavista COVID-19 -pandemiaan liittyvistd
Syistd.

4§
Kustannustuen mddrdytymisperusteet

Yritykselle voidaan mydntdéd kustannustuki
tukikaudelta 5 §:ssd sdddetyn kaavan mukai-
sesti seuraavien tekijoiden perusteella:

1) yrityksen keskimddrdinen kuukausikoh-
tainen liikevaihto tukikaudelta yrityksen teke-
mien arvonlisdveroilmoitusten tai ndiden
puuttuessa oman ilmoituksen mukaan (fuki-
kauden liikevaihto);

2) yrityksen vertailukauden keskimdcdrdinen
kuukausikohtainen liikevaihto yrityksen teke-
mien arvonlisdveroilmoitusten mukaan tai
ndiden puuttuessa oman ilmoituksen mukaan
(vertailukauden liikevaihto);

3) yrityksen tukikaudelta maksetut yrityksen
tyontekijoiden palkkakulut tulorekisterin tie-
tojen mukaan, ja toiminimiyrittdjin palkkaku-
lut oman ilmoituksen mukaan (tukikauden
palkkakulut),

4) yrityksen sellaiset tukikauteen kohdistu-
vat yrityksen perustellusti osoittamat jousta-
mattomat litketoiminnan kulut ja menetykset
(tukikauden muut kulut), jotka ovat lopullisia
Jja joihin ei ole aiemmin myénnetty kustannus-

tukea, ja
5) yritykselle myonnetyt muut / §.ssd mai-
nitun  Euroopan  komission  pddtoksen

SA.56995 mukaiset tuet ja COVID-19 -pande-
mian liittyvét vakuutuskorvaukset.

Jos yritys on perustettu 1 pdivind touko-
kuuta 2019 tai sen jdlkeen, vertailukauden lii-
kevaihtona pidetéén yrityksen keskimddrdistd
kuukausikohtaista litkevaihtoa 1 paivastd tam-
mikuuta 2020 29 pédivddn helmikuuta 2020
yrityksen tekemien arvonlisdveroilmoitusten
mukaan.

5§
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Voimassa oleva laki

Kustannustuen mddrd

Kustannustukea myonnettdessd tuen mééra
lasketaan tukikaudelta siten, ettd timdn pyka-
lan 2 momentissa sdddetyn laskelman osoitta-
masta méadrdstd vdhennetddn 3 momentissa
sdddetylla tavalla muut yrityksen saamat, CO-
VID19-pandemian vaikutusten lieventdmi-
seen tarkoitetut tuet. Myonnettiva kustannus-
tuki voi kuitenkin olla enintdén 500 000 euroa
yritystd kohti. Korvaukseen oikeuttavat kiin-
tedt kustannukset eivit saa ylittdd kuukausita-
solla puolta yrityksen vertailukuukausien kes-
kiméaariisesté liikevaihdosta.

Kustannustuen méirad ennen 3 momentissa
tehtdvid vihennyksid lasketaan seuraavalla
kaavalla, jossa liikevaihto tarkoittaa kyseisen
ajankohdan keskiméaardistd kuukausikohtaista
liikevaihtoa:

méiri
vertaduajaniohdan livevaite + tukicaudan ket
=

0,3} (tubkauden inbeat kustamnuisst + tuk fosuden palkksustuit
vertalusntondan (ikevsihto

Kustannustukea myoOnnettdessd otetaan 2
momentin perusteella méédrdytyvastd madrasta
viahennykseni huomioon:

1) kunnan 1 péivan huhtikuuta 2020 jélkeen
myontdmd  yksinyrittdjatuki ja muu CO-
VID19-pandemian vaikutuksia lieventimaian
tarkoitettu tuki;

2) elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuk-
sen 7 péivistd huhtikuuta 31 pdivédidn joulu-
kuuta 2020 mydntdméstd, COVID19-pande-
mian aiheuttamasta markkina- ja tuotantohai-
ridtilanteen tilanneanalyysiin ja kehittdmistoi-
menpiteisiin tarkoitetusta tuesta 70 prosenttia;

3) Business Finlandin 19 péivistd maalis-
kuuta 31 paivddn joulukuuta 2020 myonti-
méstd, COVID19-pandemian aiheuttamasta
markkina- ja tuotantohdiridtilanteen esiselvi-
tyksiin ja kehittdmistoimenpiteisiin tarkoite-
tusta tuesta 70 prosenttia;

4) ravitsemisyritysten uudelleentyollistdmi-
sen tukemisesta ja toiminnan rajoitusten hy-
vittdmisestd annetun lain (403/2020) mukaan
myonnetty tuki, sekd

muu kuin 1-4 kohdassa tarkoitettu CO-
VID19-pandemian vaikutuksia lieventimaan

31

Ehdotus

Kustannustuen mddra

Kustannustukea mydnnettdessd tuen mddrd
lasketaan tukikaudelta 2 momentissa sdddetyn
kaavan mukaisesti. Myonnettdvd kustannus-
tuki tukikaudelta voi olla enintddn 500 000
euroa yritystd kohti. Kustannustukea myon-
nettdessd kuluja otetaan huomioon kuukausi-
tasolla yhteensd enintddn yrityksen vertailu-
kauden keskimddrdistd kuukausikohtaista lii-
kevaihtoa vastaava summa.

Kustannustuen mddrd ennen 1 momentissa
sdddetyn enimmdismddrdn huomioon otta-
mista lasketaan seuraavalla kaavalla:

maara

(vertailukauden liikevaihto — tukikauden liikevaihto
vertailukauden liikevaihto

- 0,3)

X (tukikauden muut kulut + tukikauden palkkakulut)

Tukea mydnnettdessd otetaan huomioon
ettei 1 §:ssd mainitun Euroopan komission
pddtoksen SA.56995 mukainen tukien yritys-
kohtainen enimmdismddrd ylity. Lisdksi kus-
tannustukea myonnettdessd vdihennetddn 2
momentin perusteella mddrdytyvdstd kustan-
nustuesta 4 §:n 1 momentin 5 kohdassa tar-
koitetut COVID-19 —pandemiaan liittyvit va-
kuutuskorvaukset.
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Voimassa oleva laki

5) saddetty, valtion talousarviossa osoitettu
tuki ja COVID19-pandemiaan liittyva vakuu-
tuskorvaus.

738
Kustannustuen hakeminen

Hakemus tuen saamiseksi tulee tehdd Val-
tiokonttorille viimeistdin 31 pdivana elokuuta
2020.

Yrityksen on hakemuksessaan annettava
tuen myontdmiseksi ja maksamiseksi valtta-
mittomat tiedot ja selvitykset kultakin tuki-
kaudelta. Yrityksen on esitettdvd hakemuk-
sessaan tuen késittelemiseksi riittévét tiedot:

1) tuen myontdmisen edellyttdmisti kustan-
nuksista;

2) jo myOnnetyisti valtion tuista;

3) mahdollisista korvauksista, jotka perustu-
vat yksityisiin vakuutuksiin, sekd siitd, etti
silld ei ole 6 §:n 1 momentissa tarkoitettuja ta-
loudellisia vaikeuksia.

14§
Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan 1 péaivdnad heiné-

kuuta 2020 ja on voimassa 31 péivdin joulu-
kuuta 2020 asti.

Ehdotus

738
Kustannustuen hakeminen

Hakemus tuen saamiseksi tulee tehdd Val-
tiokonttorille viimeistddn 26 pdivind helmi-
kuuta 2021.

Yrityksen on hakemuksessaan annettava
tuen myontdmiseksi ja maksamiseksi valtta-
mittomit tiedot ja selvitykset tukikaudelta.
Yrityksen on esitettdvd hakemuksessaan tuen
késittelemiseksi riittédvit tiedot:

1) 4 §:n 1 momentissa tarkoitetuista ku-
luista;

2) yritykselle jo myOnnetyisté valtion tuista;

3) mahdollisista korvauksista, jotka perustu-
vat yksityisiin vakuutuksiin, sekd

4) siita, ettd yritykselld ei ole 6 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettuja taloudellisia vaikeuk-
sia.

14§
Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan 1 pédivdnd heiné-

kuuta 2020 ja on voimassa 30 pdivddn kesd-
kuuta 2021.

Tdmd laki tulee voimaan pdivéind kuuta 20
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