RP 84/2024 rd

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om iindring av
livsmedelsmarknadslagen, ikrafttridandebestimmelsen i en lag om indring av
livsmedelsmarknadslagen samt 39 § i konkurrenslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foresldas det att livsmedelsmarknadslagen, lagen om é&ndring av
livsmedelsmarknadslagen och konkurrenslagen dndras.

Syftet med propositionen &r att frimja en fungerande livsmedelsmarknad genom att forbéttra
livsmedelsmarknadsombudsmannens rétt att f4 information.

Genom propositionen genomfors malet enligt regeringsprogrammet for statsminister Petteri
Orpos regering att utveckla primdrproducentens stdllning och balansen inom hela
livsmedelskedjan i en réttvisare riktning pé det sitt som beskrivs i slutrapporten frén den
parlamentariska gruppen for beddmning av jordbrukets resultat- och utvecklingsutsikter. I den
ovan nidmnda slutrapporten foreslds det bland annat att livsmedelsmarknadsombudsmannens
rétt att f4 information utvidgas sa att ombudsmannen i storre utstrdckning dn for narvarande har
ritt att fi information som hanfor sig till utredning av marknadens funktion eller till
marknadsforhallandena pa ett mer allmént plan pa ett sddant sétt att samarbetet kring analysen
av information hos livsmedelsmarknadsombudsmannen och Konkurrens- och konsumentverket
intensifieras.

I propositionen foreslas ocksd vissa dndringar som i samband med genomférandet av
livsmedelsmarknadslagen visat sig vara behdvliga. Dessa géller i synnerhet precisering av
bestammelserna om annullering av order och vissa forbjudna betalningar. Dessutom foreslas en
precisering av ikrafttridandebestimmelsen 1 en tidigare lag om é&ndring av
livsmedelsmarknadslagen.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2025.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Punkt 6.6. i regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering lyder: "Regeringen
stéller sig bakom slutrapporten fran den parlamentariska gruppen for beddmning av jordbrukets
resultat- och utvecklingsutsikter och inleder omedelbara atgérder for att genomfora gruppens
forslag, sa att primarproducentens stéllning och balansen inom hela livsmedelskedjan utvecklas
i en rattvisare riktning. De mest centrala atgirderna é&r att se Over och é&ndra
livsmedelsmarknadslagen, konkurrenslagen och upphandlingslagen och att {orbéttra
livsmedelsmarknadsombudsmannens  rdtt att fa information. Priméirproducenternas
forhandlingsposition ska forbéttras genom att statistik som beskriver kostnaderna i de olika
delarna av livsmedelskedjan gors allmént tillgdnglig och genom att infoérandet av kostnadsindex
mellan parterna i enlighet med livsmedelsmarknadsombudsmannens forslag frimjas utan att
avtalsfriheten krénks.”

Enligt punkt 4.1 i slutrapporten fran den parlamentariska gruppen for bedémning av jordbrukets
resultat- och utvecklingsutsikter (nedan kallad Maka-rapporten) som det hinvisas till 1
regeringsprogrammet inréttas i borjan av regeringens programperiod lagberedningsprojekt for
en omfattande granskning av  livsmedelsmarknadslagen, konkurrenslagen och
upphandlingslagen for att forbattra livsmedelskedjans funktion och stirka primarproduktionens
stallning inom delomradet for varje lag. I Maka-rapporten fésts sérskild uppmérksamhet vid att
sdkerstélla den informationsging som forutsétts for den bevakning av marknaden som ingér i
livsmedelsmarknadsombudsmannens uppgifter och vid att skapa ett titare samarbete med
Konkurrens- och konsumentverkets konsekvensbeddomningsenhet for att mdjliggora
kontinuerlig bevakning. I Maka-rapporten foreslas bland annat att ombudsmannens rétt att fa
information utvidgas sa att denne i storre utstrickning &n for nérvarande har ritt att fi
information som hénfor sig till utredning av marknadens funktion eller marknadsforhallandena
pa ett mer allmént plan och pé ett sddant sétt att samarbetet kring analysen av information hos
ombudsmannen och Konkurrens- och konsumentverket intensifieras.

Riksdagen har gett sitt svar (RSv 267/2022 rd — RP 283/2022 rd) dér riksdagen forutsitter att
statsradet =~ bereder en  proposition om  dndring av  konkurrens-  och
livsmedelsmarknadslagstiftningen sa att fordndringar pd marknaden béttre kunde formedlas
vidare i livsmedelskedjan till exempel genom ett kostnadsindex och kortare
prissdttningsperioder. Dartill forutsétter riksdagen att statsrddet utreder metoder for att forbattra
tillgangen till uppgifter om livsmedelsmarknaden och bereder behdvliga lagdndringar om
insamling och behandling av uppgifter. Propositionerna om detta ska l&émnas till riksdagen fore
utgangen av 2024.

Europeiska kommissionen har i samband med notifieringen av det nationella genomforandet av
Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2019/633 om otillbérliga handelsmetoder mellan
foretag i jordbruks- och livsmedelskedjan, nedan direktivet om otillbérliga handelsmetoder tést
uppmirksamhet vid bestimmelserna i livsmedelsmarknadslagen om annullering av order och
vissa forbjudna betalningar. Enligt kommissionen fyller dessa bestimmelser inte till alla delar
kraven i direktivet om otillborliga handelsmetoder och de ska darfor preciseras.

Dartill har det i tillimpningen av livsmedelsmarknadslagen konstaterats ett behov av att
precisera ikrafttridandebestimmelsen for bestimmelserna som omfattas av foregéende
lagéndring.



1.2 Beredning

Jord- och skogsbruksministeriet tillsatte den 20 oktober 2023 ett projekt, vars uppdrag &r att
bedoma lagstiftningsbehovet i synnerhet for att sékerstélla
livsmedelsmarknadsombudsmannens  tillgdng  till  information och bereda en
regeringsproposition i anslutning till detta sa att den presenteras for riksdagen hosten 2024
(beredningsunderlaget till propositionen finns i den offentliga tjdnsten pa adressen
https://vm.fi/sv/projekt-och-lagberedning med identifieringskoden =MMMO040:00/2023).
Projektet genomfors vid jord- och skogsbruksministeriet som tjansteuppdrag. I projektet kan
andra eventuella behov av reglering som hor samman med drendet beaktas inom ramarna for
tillgéngliga resurser och tidtabellen. Denna proposition &r baserad pa den forsta fasen i det
aktuella lagstiftningsprojektet.

Andra &ndringsbehov som hor samman med regeringsprogrammet, Maka-rapporten och
riksdagens uttalanden om livsmedelsmarknadslagen granskas i projektets andra fas. Under den
andra fasen bereds nddvéindiga atgirder och eventuella &ndringar i livsmedelsmarknadslagen
som 4r relaterade till dem med beaktande av riktlinjerna for drendet. Riktlinjerna dras upp i den
styrgrupp som tillsattes den 30 oktober 2023 (Styrgrupp for att frdmja genomforandet av
atgirderna i strategin for den inhemska livsmedelsproduktionen och tillvixtprogrammet for
livsmedelsproduktion, MMMO042:00/2023). Arbets- och néringsministeriet granskar
utvecklingsbehoven inom den offentliga upphandlingen.

2 Nulédge och bedomning av nuléiget
2.1 Uppgiftsskyldighet

113 § i livsmedelsmarknadslagen finns bestimmelser om livsmedelsmarknadsombudsmannens
rdtt att f4 uppgifter fran niringsidkarna och i 13 b § om livsmedelsmarknadsombudsmannens
ratt att f4 uppgifter fran andra myndigheter.

Enligt 13 § i livsmedelsmarknadslagen dr en ndringsidkare trots sekretessbestimmelserna
skyldig att pd begéran avgiftsfritt ldmna livsmedelsmarknadsombudsmannen eller en
tjansteman som &r anstéilld vid ombudsmannens byrd de uppgifter och handlingar som &r
nodvandiga for att sékerstilla iakttagandet av de krav och forbud som avses i denna lag och som
enligt 7 § omfattas av livsmedelsmarknadsombudsmannens tillsyn.

Enligt 13 b § i livsmedelsmarknadslagen har livsmedelsmarknadsombudsmannen och en
tjidnsteman som é&r anstilld vid ombudsmannens byré trots sekretessbestimmelserna rtt att av
de myndigheter som avses i 2 mom. och av andra som skoter offentliga uppdrag avgiftsfritt fa
uppgifter som dr nédvéndiga for att det ska kunna utredas om en Gvertradelse som avses i 2 a—
2 h, 3 eller 4 § har dgt rum eller dger rum.

Regleringen av livsmedelsmarknadsombudsmannens rdtt att fa information har
uppmérksammats 1 hénvisningen till Maka-rapportens punkt 4.1 1 punkt 6.6 i
regeringsprogrammet och i uttalanden av riksdagen. Enligt Maka-rapporten har problemet i
synnerhet ansetts vara att livsmedelsmarknadsombudsmannen har en sdmre ritt att fa
information om livsmedelskedjan &n Konkurrens- och konsumentverket (KKV). Utifran
livsmedelsmarknadslagen har ombudsmannen for tillfallet endast rétt att f4 de uppgifter och
handlingar som &ar nédvindiga for att sékerstélla att de krav och forbud som omfattas av
ombudsmannens tillsyn iakttas. Aktorerna ér inte forpliktade att ge ombudsmannen uppgifter
som pd ett allmidnt plan gdller marknadens funktion eller for utredning av
marknadsforhéllandena. For att mojliggdra en kontinuerlig och forebyggande tillsyn borde en
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omfattande utvidgning av ritten att f4 uppgifter goras, sé att den till exempel nar samma niva
som Konkurrens- och konsumentverkets ritt, och ocksa sa att den ar oberoende av den rittsliga
stdllningen for upphandlande aktérer. Ombudsmannen ska séledes till exempel f& uppgifter om
aktorernas inkOps- och forséljningspriser, inkdps- och forséljningsvolymer och om
kostnadsstrukturen. Med dessa uppgifter dr det mojligt for ombudsmannen att pa eget initiativ
utreda till exempel hur private label-, inhemska varumérkes- eller importprodukter prissitts for
en motsvarande produktgrupp och hur vinsterna fran dem fordelas mellan olika aktorer.

I samma punkt i Maka-rapporten konstateras om resurserna och samarbetet med Konkurrens-
och konsumentverket att resurserna for ombudsmannens byrd ska motsvara kraven pa
verksamheten. Ombudsmannens byra ska ocksé ha mdjlighet att skaffa de tjdnster som byran
behover for analys av material, i fall byrans egna resurser inte &r tillrickliga for analysen. En
viasentlig del av resursfrdgan dr ett titare samarbete med Konkurrens- och konsumentverkets
konsekvensbeddmningsenhet for att mojliggéra en kontinuerlig tillsyn. Detta Okar
mojligheterna att realisera synergierna mellan ombudsmannens och Konkurrens- och
konsumentverkets verksamhet och nyttan av dem. Ombudsmannens rétt att f4 uppgifter ska 6kas
genom en édndring av livsmedelsmarknadslagen. Resurserna for ombudsmannens byré
dimensioneras s& att de motsvarar kraven pé verksamheten. Ombudsmannens byrd oOkar
samarbetet med Konkurrens- och konsumentverkets konsekvensbedémningsenhet i friga om
kontinuerlig analys av uppgifter och 6vrig verksamhet.

Saledes ska ndmnda 13 § i livsmedelsmarknadslagen dndras sé att rétten till uppgifter ocksa
géller uppgifter som anknyter till livsmedelsmarknadsombudsmannens uppgifter enligt 5 §, att
forbéttra livsmedelsmarknadens funktion, bevaka marknaden och forhindra praxis som strider
mot god affarssed. P4 detta sétt sdkerstélls att ombudsmannen har mdjlighet att fa uppgifter om
livsmedelshandeln och om avtal inom den samt om avtal i anslutning till forfaranden ocksa i
sddana situationer som inte omfattas av ombudsmannens tillsynsuppgifter eller vid misstanke
om Overtrddelse av de krav och forbud som avses i lagen.

Dartill ska 13 § dndras s att den ocksé omfattar ritt att f4 uppgifter fran upphandlande enheter.
Detta gor det mojligt for livsmedelsmarknadsombudsmannen att ocksd Overvaka
livsmedelshandel som sker genom offentlig upphandling.

P& motsvarande sétt ska livsmedelsmarknadslagens tidigare nimnda 13 b § som reglerar
informationsutbytet mellan myndigheter &ndras sa att livsmedelsmarknadsombudsmannen har
m&jlighet att fa uppgifter frdn Konkurrens- och konsumentverket ocksa i drenden som inte direkt
omfattas av ombudsmannens tillsyn utan som ovan konstaterats anknyter till bevakning av
marknaden.

139 § i konkurrenslagen (948/2011) finns bestimmelser om Konkurrens- och konsumentverkets
ratt att pd eget initiativ ldmna ut uppgifter till de myndigheter som réknas upp i bestimmelsen.
Livsmedelsmarknadsombudsmannen ndmns inte i den. For att sékerstilla det ovan konstaterade
informationsutbytet dr det motiverat att till 39 § foga livsmedelsmarknadsombudsmannen och
dennes behov av ritt att fi information.

Lagen om informationshantering inom den offentliga fOrvaltningen (nedan
informationshanteringslagen), som bland annat reglerar éverlamnade av myndighetsuppgifter
via tekniskt grénssnitt och elektronisk forbindelse &r ldmplig som allmén lag for
informationsutbytet mellan myndigheterna. Bestimmelserna i lagen forutsitter att den
mottagande myndigheten har en i lagen stadgad rétt att f4 informationen. I ovan konstaterade
foreslagna dndringar regleras denna rétt for livsmedelsmarknadsombudsmannen.



2.2 Ovriga dndringsbehov

Det ar dartill motiverat att dndra livsmedelsmarknadslagen enligt de behov som framkommit i
samband med notifieringen av de bestimmelser i den som géller direktivet om otillborliga
handelsmetoder. Europeiska kommissionen har fast uppmérksamhet vid 2 b § i
livsmedelsmarknadslagen som innehéller forutséttningar for annullering av produkter, och vid
2 d § som innehéller bestimmelser om vissa forbjudna betalningar.

Enligt ndmnda 2 b § far kdparen inte tillimpa ett villkor eller ett forfarande enligt vilket kdparen
kan annullera en order av produkter senare dn 30 dagar fore den Overenskomna
leveranstidpunkten. Europeiska kommissionen har fast uppmérksamhet vid att enligt direktivet
om otillborliga handelsmetoder &r det forbjudet att annullera en order ocksé med sa kort varsel
att leverantoren inte rimligen kan forvintas hitta ndgot annat sétt att fa avsittning pad marknaden
eller anvdndning av dessa varor. Enligt artikel 3.1 b i direktivet om otillborliga handelsmetoder
ska medlemsstaterna forbjuda otillborliga handelsmetoder om en kdpare annullerar sina order
av jordbruks- och livsmedelsprodukter som &r farskvaror med sé kort varsel att leverantdren
inte rimligen kan forvéntas hitta ndgot annat sétt att fi avséttning pad marknaden eller
anvindning av dessa varor; ett varsel pd mindre &n 30 dagar ska alltid anses vara ett sadant kort
varsel. I Finland har denna bestimmelse implementerats i den géllande 2 b § delvis sé att
annullering ar forbjudet 30 dagar innan och delvis sa att bestimmelsen inte ar begrénsad till
farskvaror. Bestimmelsen ska dock dven gélla situationer dir annulleringen sker tidigare &n
med 30 dagars varsel, om leverantéren inte rimligen kan forvéntas hitta ndgot annat sétt att fa
avsittning pa marknaden eller anvindning av dessa varor.

12 d § finns bestimmelser om noggrannare specificerade betalningar som ar forbjudna att betala
koparen. Europeiska kommissionen har konstaterat att bestimmelsen inte omfattar betalning till
en annan part dn koparen. Fragan dr kopplad till artikel 3.2 b i direktivet om otillborliga
handelsmetoder. Enligt artikeln ska medlemsstaterna forbjuda otillborliga handelsmetoder om
leverantdoren krdvs pé betalning som ett villkor for att dennes jordbruks- och
livsmedelsprodukter lagras, skyltas med eller listas, eller for att tillhandahalla sédana produkter
pad marknaden. Fragan anknyter ocksé till skél 26 i ingressen till direktivet om otillborliga
handelsmetoder, enligt vilken: ”Kostnaderna for att lagra, skylta med eller lista jordbruks- och
livsmedelsprodukter, eller for att tillhandahalla sddana produkter pad marknaden, bars normalt
av koparen. Darfor bor det enligt detta direktiv vara forbjudet att av leverantdren krdva
betalning, antingen till kdparen eller till en tredje part, for sddana tjénster, savida inte
betalningen har dverenskommits klart och otvetydigt vid ingéendet av leveransavtalet eller i ett
efterfoljande avtal mellan kdparen och leverantoren. Nér sddan betalning har 6verenskommits
bor den vara grundad pé objektiva och rimliga uppskattningar.”

Saledes &r det motiverat att precisera bestimmelserna i ifrdgavarande 2 b och 2 d § pa det satt
som Europeiska kommissionen foreslar.

Dessutom foreslas en precisering av overgangsbestimmelsen i en tidigare lag om andring av
livsmedelsmarknadslagen, eftersom bestimmelsen i nuldget ldmnar Oppet nédr géllande
varuleveransavtal ska vara dndrade sa att de motsvarar de nya bestimmelserna.

3 Milsiittning

Syftet med propositionen &r att sékerstilla livsmedelsmarknadsombudsmannens tillrackliga ratt
att f4 information. Detta ger livsmedelsmarknadsombudsmannen battre forutsittningar &n for
nirvarande att genomféra ombudsmannens uppgifter att forbdttra livsmedelsmarknadens
funktion, bevaka marknaden och identifiera och forhindra praxis som strider mot god affarssed,
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vilket & sin sida leder till att trygga stdllningen for de aktorer som har den svagaste stillningen
i livsmedelskedjan.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I denna proposition foreslés att det stiftas en lag om &ndring av livsmedelsmarknadslagen, en
lag om é&ndring av ikrafttrdidandebestimmelsen i en lag om &ndring av lagen om
livsmedelsmarknadslagen och en lag om dndring av 39 § i konkurrenslagen.

Livsmedelsmarknadsombudsmannens uppgift dr att dvervaka att de krav och forbud som
foreskrivs 1 livsmedelsmarknadslagen iakttas 1 handeln med jordbruks- och
livsmedelsprodukter. Till uppgifterna hor ocksd att bevaka marknaden och att forbittra
livsmedelsmarknadens funktion. Ombudsmannens ritt att fa information begriansas dock i
nuldget endast till tillsyn dver dvertradelser av kraven och férbuden. For att ombudsmannen
effektivare dn for ndrvarande ocksa ska kunna genomfora uppgifterna som hoér samman med att
bevaka marknaden och forbattra funktionen foreslas att denna rétt att fa information utvidgas
att ocksa omfatta information som géiller dessa drenden. Samtidigt utvidgas rétten att fa
information till att omfatta upphandlande enheter som omfattas av lagens tillimpningsomréde.
Dartill forbéttras mdjligheterna till informationsutbyte om livsmedelsmarknaden mellan
livsmedelsmarknadsombudsmannen och Konkurrens- och konsumentverket.

Av ovan ndmnda skl éndras livsmedelsmarknadslagens 13 § om uppgiftsskyldighet sé att den
ocksé omfattar uppgifter med koppling till att forbéttra livsmedelsmarknadens funktion, bevaka
marknaden eller férhindra praxis som strider mot god affdrssed. Denna 13 § dndras dessutom
sd att den ocksd omfattar ritt att fa uppgifter fran upphandlande enheter. Detta dr baserat pa
behovet av att Gvervaka livsmedelshandel som sker genom offentlig upphandling.

Livsmedelsmarknadslagens 13 b § om informationsutbytet mellan myndigheter preciseras sé att
livsmedelsmarknadsombudsmannen har mojligt att av Konkurrens- och konsumentverket ocksé
fi sddana uppgifter som inte direkt hanfor sig till ombudsmannens tillsynsuppgifter utan till att
forbattra livsmedelsmarknadens funktion, bevaka marknaden eller férhindra praxis som strider
mot god affarssed. I samband med detta sikerstills att Konkurrens- och konsumentverket har
tillrackliga befogenheter att pa eget initiativ ldmna ut dessa uppgifter. Detta forutsitter att 39 §
i konkurrenslagen éndras s& att i den foreskrivs om utlimnande av uppgifter ocksa till
livsmedelsmarknadsombudsmannen.

I propositionen beaktas ocksa det behov av att precisera livsmedelsmarknadslagen som
framkommit da lagen tillimpats. Behovet giller precisering av bestimmelserna i
livsmedelsmarknadslagen om annullering av order och forbjudna betalningar sa att
bestimmelserna uppfyller de krav som de &r baserade pé, det vill sdga direktivet om otillborliga
handelsmetoder. Dessutom foreslas en precisering av 6vergangsbestimmelsen i en tidigare lag
om dndring av livsmedelsmarknadslagen.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

I fortsdttningen har livsmedelsmarknadsombudsmannen mojlighet att f& information om
livsmedelshandeln och avtal inom den samt om avtal i anslutning till férfaranden ocksa i sidana
situationer som inte direkt omfattas av ombudsmannens tillsynsuppgifter eller hénfor till
misstanke om overtradelse av de krav och forbud som avses i lagen. Mera omfattande ratt att fa
information &n i nuldget ger béattre forutsittningar att bevaka marknadens utveckling och gor
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det enklare att uppticka otillborliga handelsmetoder. Detta frimjar livsmedelsmarknadens
funktion och forbittrar stillningen for de aktdrer som har den svagaste stillningen i handeln
med jordbruks- och livsmedelsprodukter.

4.2.1 Ekonomiska konsekvenser
4.2.1.1 Konsekvenser for aktorerna da ratten till information dndras

Den foreslagna battre mojligheten for livsmedelsmarknadsombudsmannen att fa information
om aktorer inom livsmedelsbranschen kan som utgangspunkt gélla aktorer som omfattas av
livsmedelsmarknadslagen. Lagen tillimpas pa foretag som koper jordbruksprodukter och
livsmedel vars érliga omsattning overskrider 2 miljoner euro. Enskilda detaljhandelsaffarer som
ingdr i en koncernstruktur, som en stor dagligvarukedja, 6verskrider denna grins eftersom
omséttningen faststélls enligt hela koncernens omsittning. I Finland finns uppskattningsvis
ungefédr 3 200 foretag som omfattas av bestimmelserna i livsmedelsmarknadslagen. Ungefar
200 av dessa dr partiaffarer inom livsmedelsbranschen. De aktdrer som omfattas av lagen
beskrivs ndrmare i regeringens proposition RP 199/2020 rd. Den foreslagna utvidgade rétten till
information géller i frimsta hand dessa aktorer och upphandlande enheter.

De tvd storsta dagligvaruhandelsgrupperna i Finland ar 1 en sddan dominerande
marknadsstéllning som avses i 4 § i konkurrenslagen. Den starka férhandlingsstéllning som de
detaljhandelsaffarer som hor till dessa grupper har som kdpare grundar sig pa afférsgruppens
stora marknadsandel och till exempel koncernens gemensamma ramavtalsmodeller. Aven den
finldndska livsmedelsindustrin dr inom vissa produktionsomraden synnerligen koncentrerad och
industrins stdllning som kopare har en stark forhandlingsstillning i1 forhéllande till
producenterna. Den storsta delen av producenterna siljer sin produktion till industrin, en mindre
andel direkt till parti- eller detaljhandeln. I bevakningen av marknaden och tillsynen &ver
handelsmetoderna bor beaktas att i livsmedelskedjan &r i synnerhet partihandeln och
livsmedelsindustrin, liksom andelslagen, bade kdpare och séljare av produkter. Med tanke pa
forhandlingskraften har producenterna den svagaste stéllningen i kedjan och da
forhandlingskraften &r i obalans okar risken for otillborliga handelsmetoder.

Livsmedelsmarknadsombudsmannen har i fortsdttningen mojlighet att fa information om till
exempel avtalstyper som anvédnds, inkdps- och forsdljningspriser, inkops- och
forsdljningsméngder eller kostnadsstrukturen. Med dessa uppgifter dr det mojligt for
ombudsmannen att pd eget initiativ utreda till exempel hur private label-produkter, inhemska
varumérkesprodukter eller importprodukter prissétts for en motsvarande produktgrupp och hur
vinsterna fran dem fordelas mellan olika aktorer. Pa detta sétt forbattras, 1 forhallande till
nuldget, ombudsmannens mojligheter att beddéma marknadens funktion. Med detta
informationsunderlag har ombudsmannen ocksd bittre fOrutsdttningarna att identifiera
otillborliga handelsmetoder, ingripa i lagstridiga villkor och forfaringssétt och forbéttra
stallningen for en forséiljare 1 svagare stillning.

Effektivare mojligheter for myndigheterna att utva tillsyn bedéms leda till att de viktigaste
villkoren i hogre grad tas med 1 avtalen, forbattra att lagstiftningen om handelsmetoder iakttas
och oka fortroendet och samarbetet mellan parterna i livsmedelskedjan. Med 6kat fortroende
och minskade risker i anslutning till motpartens beteende ar det mojligt att de smé aktdrernas
investeringsforutsittningar O0kar, vilket gor den finlindska livsmedelskedjan mera
konkurrenskraftig.

En utvidgad rétt att fa information for myndigheten kan 6ka den administrativa bordan for de
aktdrer som tar emot begiran om uppgifter. Denna konsekvens bedoms dock som liten, eftersom
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begéran om uppgifter inte dr kontinuerlig utan grundar sig pa provning fran fall till fall. Det kan
antas att begiran om uppgifter riktar sig till vissa detaljer i marknadens funktion, som till
exempel handeln med private label-produkter. Vad géller behovet av ritt att f4 information ska
ockséa beaktas att i Finland fors omfattande statistik som redan nu ger en forhéllandevis bra bild
atminstone till vissa delar av situationen inom livsmedelskedjan. Denna statistikforing utvecklas
ocksa kontinuerligt.

Att utvidga livsmedelsmarknadsombudsmannens rdtt att fd information i férhallande till nuldiget
sd att den ocksd omfattar upphandlande enheter effektiverar mojligheterna att béttre &n nu
Overvaka att ocksa den offentliga upphandlingen uppfyller kraven i lagen.

Offentlig upphandling av livsmedel och maltidstjanster gors av kommunerna, samkommunerna,
staten och forsamlingarna. Offentliga livsmedels-, inkvarterings- och forpldgnadstjanster
upphandlas pé flera olika sédtt. Kommunerna gér upphandlingar direkt eller via anknutna enheter
1 bolagsform. Samkommunerna &r sjdlvstdndiga aktorer som i sista hand finansieras av de
kommuner som ér deldgare i dem. Leijona Catering, som ar helt statsdgt, star for mer 4n tva
tredjedelar av upphandlingarna. Till foljd av att valfardsomradena bildades har statens roll som
finansidr av upphandling av livsmedels-, inkvarterings- och forpldgnadstjénster okat.

Aktorerna i livsmedelskedjan har kravt storre flexibilitet i de offentliga aktorernas
konkurrensutsattningar och avtal. Kravet har framfor allt gdllt att mojligheten till prisjusteringar
ska forbittras i upphandlingskontrakt inom den offentliga sektorn. For att kartligga den
nuvarande situationen bestillde jord- och skogsbruksministeriet en utredning av
Naturresursinstitutet och Reinu Econ Oy om avtalsstrukturerna och avtalsvillkoren samt om
anvindningen av kostnadsindex vid offentlig livsmedelsupphandling. Under arbetet kartlades
bland annat de metoder som anvénds vid offentliga livsmedelsupphandlingar for att reagera pa
prisfordndringar och de konsekvenser som dessa prisfordndringar har for offentliga
livsmedelupphandlingar. Enligt utredningen varierar villkoren for prishdjning avsevirt mellan
avtalen. Vanligast dr att priserna justeras en gang om aret utifrdn de kostnadsdkningar som
leverantoren anger. Priserna hojdes ockséd pa sddana sitt som avviker fran avtalsvillkoren. |
utredningen rekommenderas att man Okar marknadsinformationen om offentliga
livsmedelsupphandlingar och upphandlingar av méltidstjénster och stirker formedlingen av
marknadssignaler genom noggrannare anvisningar for marknadsdialogen samt genom att
utveckla statistikforingen av marknadsinformation inom livsmedelsbranschen.

Enligt ndmnda utredning star de offentliga upphandlingarna for cirka fyra procent av
livsmedelsmarknaden i Finland. Konsumtionsutgifterna for livsmedel och alkoholfria drycker
uppgick 2022 till sammanlagt 15,8 miljarder euro. For restaurang-, kafé- och andra
maltidstjdnster anvdndes sammanlagt 4,5 miljarder euro, da konsumtionsutgifterna for
alkoholdrycker inte beaktas. Ar 2022 var det totala virdet av den offentliga upphandlingen av
livsmedel och maltidstjinster sammanlagt 934 miljoner euro. Enligt utredningen har
konkurrensen minskat i offentliga livsmedelsupphandlingar och upphandlingarna har i allt
storre utstrickning koncentrerats till partiaffirerna. Upphandlingslagens stringa krav och
komplexitet med tanke p& dem som genomfér konkurrensutsittningen och potentiella
varuleverantorer bidrar till detta.

Upphandlingsbolaget Hansel, som 4gs av staten och kommunerna tillsammans, har fatt en storre
roll i den offentliga upphandlingen av livsmedel och méltidstjdnster. Hansel genomforde den
senaste livsmedelsupphandlingen hosten 2023. Det fyradriga ramavtalets virde dr sammanlagt
405 miljoner euro under avtalsperioden. I Finland finns det fyra partiaffirer som i helhet kan
delta 1 de storsta konkurrensutsittningarna av  offentliga upphandlingar inom



livsmedelsbranschen. S&dana konkurrensutséttningar &r till exempel ramavtalet som Hansel
konkurrensutsatter samt upphandlingar som gors av Leijona Catering.

Utlamnandet av uppgifter kan medfora en administrativ borda for upphandlande aktorer.
Konsekvenserna av detta bedoms dock vara sma. I enlighet med det som konstaterats ovan riktas
bordan till tdmligen stora aktorer som beddoms ha tillrdckliga resurser for att lamna ut de
uppgifter som behovs. En mer omfattande rétt dn i nuldget att fa information fran upphandlande
aktdrer ger béttre forutsittningar att folja utvecklingen pd marknaden och gor det enklare att
upptéicka otillborliga handelsmetoder dven i dessa varuleveranser, som har en synnerligen
betydande volym. Detta frimjar konkurrensneutraliteten pa marknaden.

Ett mer omfattande myndighetssamarbete mellan livsmedelsmarknadsombudsmannen och
Konkurrens- och konsumentverket &n for nirvarande leder pa ldngre sikt till fordelar som
forbattrar hela livsmedelskedjans funktion. Mojligheten att fi information av en annan
myndighet som bevakar marknaden effektiverar bevakningen och forebygger missbruk, da
risken for att dka fast 6kar. Aven den administrativa bordan for foretagen kan minska nér samma
information begirs av endast en myndighet.

4.2.1.2 Konsekvenser av preciseringen av forbuden och kraven for aktorerna i
livsmedelskedjan

Det foreslas ocksa att det i lagen redan foreskrivna forbudet mot annullering av order ocksa
géller en situation dér leverantdren inte rimligen kan forvéntas hitta ndgot annat sitt att f&
avséttning pa marknaden eller anvindning av dessa varor. Det har beddmts att de allménna lagar
som avses i 4 § i livsmedelsmarknadslagen kunde ha tillimpats p& annullering av en order inom
oskéligt kort tid och att det redan med stdd av de nuvarande bestimmelserna kunde ha tolkats
som forbjudet att betala vissa avgifter till tredje part i stillet for till koparen. De foreslagna
preciseringarna motsvarar Europeiska kommissionens syn pé kraven i direktivet om otillborliga
handelsmetoder och sékerstéller pé sa sitt att de nationella bestimmelserna noggrannare &n for
ndrvarande motsvarar EU-lagstiftningen. De forbattrar ocksa aktorernas mdjligheter att bedoma
forfarandenas lagenlighet och att vid behov fora drendet till
livsmedelsmarknadsombudsmannen for bedémning. Séledes fortydligar de rittsldget och
forbattrar rittsskyddet.

Forbudet mot annullering av order ocksa tidigare 4n den i lagen redan faststéllda tidsfristen pé
30 dagar forbéttrar leverantdrens stéllning. Detta kan bli aktuellt till exempel for produkter som
har en relativt 1dng produktionstid och en kort forséljningssdsong. En saddan produkt kan till
exempel vara farskpotatis eller vissa hogtidsrelaterade sdsongsprodukter som har en kort
forsaljningsperiod. Ombudsmannen kan vid behov ge ndrmare anvisningar, vilket
ombudsmannen ocksa till exempel i frdga om betalningstider har gjort under den senaste tiden.

Bestdmmelsen om forbjudna betalningar, enligt vilken kdparen inte utan sérskilt avtal far krdva
en avgift for lagring, skyltning med eller listning, eller tillhandahéllande p& marknaden,
preciseras sa att forbudet ocksd giller betalning till tredje part. Bestimmelsen fortydligar
rittsldget och sdkerstiller att forbudet inte kan kringgés genom att erligga en forbjuden
betalning till en tredje part i stillet for till varuleverantoren.

Preciseringarna i ikrafttridandebestimmelsen for vissa bestdmmelser ar till sin natur
forfattningstekniska. De fortydligar réttslédget och forbéattrar rittsskyddet for en avtalspart i en
svagare stéllning. En precisering av 6vergéngsbestdmmelsen i den gillande lagen forutsétter att
betalningstiderna i1 de avtal som anvénds vid varuleveranser dndras sé att de motsvarar lagens
géllande bestimmelser inom den foreslagna tidsfristen. Enligt uppgifter fran aktorerna tillimpas
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annu lidngvariga avtal som fortfarande har betalningstider enligt den tidigare géllande
lagstiftningen, men det dr inte mojligt att uppskatta avtalens antal. En dndring av dessa avtal s&
att de motsvarar gillande bestimmelser forkortar ocksa betalningstiderna for de varuleveranser
som omfattas av dem. Detta leder till att betalningstiderna motsvarar de nuvarande
bestimmelserna och att jamlikheten mellan aktorerna forbéttras.

4.2.2 Den offentliga ekonomin och konsekvenser for myndigheternas verksamhet

Att begidra uppgifter och analysera uppgifter pa basis av de nya ritterna att fa information dkar
i viss mén arbetsbordan vid livsmedelsmarknadsombudsmannens byra. Begéran om uppgifter
ar dock verksamhet som &vervégs fréan fall till fall och bedémningen é&r att den kan genomforas
med livsmedelsmarknadsombudsmannens befintliga resurser.

Den dndring som foreslds i konkurrenslagen fortydligar Konkurrens- och konsumentverkets
mdjligheter att pa eget initiativ 1dmna ut uppgifter till livsmedelsmarknadsombudsmannen.
Detta kan ge ombudsmannen information om fenomen i marknadens funktion och om
eventuella oegentligheter som bidrar nir ombudsmannen riktar sin verksamhet.

Livsmedelsmarknadsombudsmannens utvidgade mdjligheter att fa uppgifter om
avtalsforhallandena i frdga om livsmedel effektiverar identifieringen av de eventuella
Overtrddelser som avses i livsmedelsmarknadslagen och valet av inspektionsobjekt. Ett mer
omfattande myndighetssamarbete dn tidigare kan pa langre sikt leda till fordelar som forbéattrar
hela livsmedelskedjans funktion. Samtidigt effektiveras myndigheternas resursanvandning.
Samarbetet kring informationsutbytet med Konkurrens- och konsumentverket &r verksamhet
som Overvdgs fran fall till fall och bedomningen ar att den kan genomforas med
livsmedelsmarknadsombudsmannens befintliga resurser.

Ocksa 1 Maka-rapporten  hénvisas till ett  tétare samarbete  mellan
livsmedelsmarknadsombudsmannen och Konkurrens- och konsumentverkets
konsekvensbedomningsenhet for analys av uppgifter. De foreslagna bestdmmelserna om
informationsutbytet mellan dessa myndigheter m6jliggor ocksé ett mer permanent samarbete av
denna typ. I fortsdttningen &r avsikten att kartligga mojligheterna till gemensamma forsknings-
och utredningsprojekt.

Livsmedelsmarknadsombudsmannens byra har inte foreslagits tilldggsfinansiering for att
bevaka marknaden eller for samarbetet med Konkurrens- och konsumentverket. I &rendet har
beaktats att marknadsanalys redan nu genomfors vid Konkurrens- och konsumentverkets
konsekvensbeddmningsenhet. Det har ansetts &dndamalsenligt att Konkurrens- och
konsumentverkets befintliga resurser i fortsdttningen dven anvénds till att analysera information
som 4r till nytta for livsmedelsmarknadsombudsmannens verksamhet. P& sa sitt utfors inte
overlappande arbete vid olika d&mbetsverk. I drendet har man ocksé beaktat att ombudsmannens
byra ér liten och att det kunde vara mer motiverat att anvdnda byréns resurser for tillsyn &n for
en mer allméin bevakning av marknaden. Som en f6ljd av synergifordelarna riktas alltsa de
begriansade resurserna till utredningar som gors av Konkurrens- och konsumentverket och som
har sarskild betydelse for livsmedelsmarknaden. Av dessa orsaker har det ansetts motiverat att
en eventuell tilldggsresurs allokeras till Konkurrens- och konsumentverket.

Jord- och skogsbruksministeriet har for tiden 2024-2026 beviljat Konkurrens- och
konsumentverket anslag for att géra en redogorelse 6ver de viktigaste fragor som framkommit
om livsmedelskedjans funktion. Konkurrens- och konsumentverket har for avsikt att utreda
prismarginalerna for aktorerna i kedjan och kostnadsforskjutningarna frén en niva i kedjan till
en annan samt orsakerna bakom dessa. Syftet dr i synnerhet att reda ut hur handelns egna méarken
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paverkar kedjans funktion. Utredningen delas in i flera fortsatta delar. I dessa strdvar man efter
att ge forklaringar till de aktuella observationerna och malet ar att ta fram politiska
rekommendationer for att effektivisera livsmedelskedjans verksamhet.

Propositionen fortydligar den nuvarande regleringen av myndigheternas tillgéng till information
och utvidgar den till att omfatta nya uppgifter, men den bedéms inte ha nagra sérskilda nya
konsekvenser for ansvaret for informationshantering informationssystemen eller bildandet av
informationsmaterial jamfort med nuladget.

4.2.3 Landsbygdssékring och andra konsekvenser

En béttre tillgang till information om livsmedelsmarknaden och hur den fungerar forbattrar
stillningen i1 prisforhandlingarna for aktorer i svagare stillning i livsmedelsbranschen. |
praktiken dr dessa jordbruksforetag samt smé& och medelstora livsmedelsforetag. Granskat
utifran den kommunbaserade klassificeringen av stads- och landsbygdsomraden lag 77 procent
av gardarna (2022) och 45 procent av fabrikerna for livsmedelsforadling (2020) pa landsbygden.
Saledes har propositionen indirekta positiva konsekvenser dven for landsbygdsomradena och
l6nsamheten for priméarproduktionen, vilket &r utgangspunkten for forsérjningsberedskapen.

Propositionen bedoms inte ha nagra miljokonsekvenser eller andra konsekvenser.
5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Myndighetens rétt att f information ska grunda sig pd lag och kan dérfor inte genomforas pé
andra sitt. Aven bestimmelserna om annullering av order och forbjudna betalningar forutsétter
uttryckligen att de aktuella bestimmelserna i livsmedelsmarknadslagen preciseras, eftersom
Europeiska kommissionen har ansett att den allménna lagstiftningen i anslutning till detta inte
ar tillracklig.

Livsmedelsmarknadens funktion forbdttras forutom genom denna proposition genom foljande
dtgdrder. For det forsta ska primérproducenternas forhandlingsposition i enlighet med
regeringsprogrammet forbattras genom att statistik som beskriver kostnaderna i de olika delarna
av livsmedelskedjan gors allmént tillgdnglig och genom att frimja att kostnadsindex infors
mellan parterna. Samma omsténdigheter har ocksé hénvisats till i den tidigare nédmnda
riksdagens klam.

I anslutning till detta har jord- och skogsbruksministeriet tillsammans med Naturresursinstitutet
och Statistikcentralen utrett utvecklingen av statistikféringen av livsmedelskedjan for att skapa
en béttre, mer aktuell och 6ppen lagesbild. Statistikcentralen och Naturresursinstitutet samlar
in och publicerar statistik med stod av statistiklagen (280/2004) och lagen om mat- och
naturresursstatistik (562/2014). Under ledning av jord- och skogsbruksministeriet har man fort
diskussioner med intressentgrupperna om utvecklingsbehoven inom statistikféringen och
tillgdngen till information inom livsmedelssektorn. Man har ocksé forsokt hitta de bésta sétten
att utveckla en Oppen statistikforing som beskriver kostnaderna for olika delar av
livsmedelskedjan. Detta har gjorts i syfte att gora marknaden mera Sppen och forbittra
primédrproducenternas forhandlingsposition. I forsta hand utreds om statistikmyndigheterna
redan nu inom ramen for den nuvarande lagstiftningen, med de yttre villkor som
konkurrenslagstiftningen stéller, har mojlighet att samla in och offentliggdra mer detaljerade
uppgifter d4n i nuldget. Detta forutsitter mycket exakta riktlinjer for vilka uppgifter som behdver
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samlas in och publiceras och av vem. I detta skede dr det oklart om en mer omfattande
datainsamling och publicering forutsétter forfattningséndringar.

Reinu Econ har pa uppdrag av aktorerna i kedjan utarbetat ett forslag om utveckling av ett
datarum for livsmedelskedjan till Naturresursinstitutet. I datarummet skulle pa ett och samma
stille samlas information om livsmedelskedjan som olika aktorer i dagslédget samlar in och
skaffar, sé att den &r tillgénglig for alla aktorer.

Naturresursinstitutet har pa uppdrag av jord- och skogsbruksministeriet rett ut utarbetandet av
kostnadsindex for olika produktionsgrenar. Indexen kan anvéndas som utldsare av
prisforhandlingar inom leveransavtalen for livsmedel. Enligt utredningen om indexen (nedan
indexutredningen) anses att index som anvénds automatiskt eller lagstadgade index inte &r
andamélsenliga. Déarfor har en lagstiftning om index inte ansetts vara motiverad. I
indexutredningen rekommenderas att index som beskriver &ndringar pa marknaden i
fortsattningen granskas som en del av férhandlingarna mellan aktorerna i livsmedelskedjan eller
som en del av avtalsvillkoren. Detta bidrar till att forbdttra producentens stillning i
avtalsforhandlingarna och till att varierande produktionskostnader i livsmedelskedjan undviks.

I utarbetandet av kostnadsindexen ar det mojligt att anvanda sig av de marknadsmarginaler som
Naturresursinstitutet har tagit fram och som visar hur variationer i1 priserna pa
jordbruksprodukter och insatsvaror inverkar pa producenternas marginaler. Marginaler har
tagits fram for griskotts-, smagris-, broiler-, dgg-, mjolk- och notkoéttsproduktionen. Ocksa
tradgérdsniringen, akervixtproduktionen och frilandsodlingen ar sektorer som har nytta av att
marginaler tas fram. Naturresursinstitutet har ombetts ge en preliminér genomforandeplan och
en kostnadskalkyl for fortsatt utveckling av marknadsmarginaler for livsmedelsbranschen.
Utvecklingsarbetet kan genomforas under 2024. Efter att de nya marknadsmarginalbaserade
indexen har utvecklats ska deras funktion testas i praktiken. Utifrdn erfarenheter fran
anvindarna kan sedan dras slutsatser om  anvindningen av  indexen i
prisjusteringsforhandlingarna och som prishdjningsvillkor i avtalen.

Konkurrens- och konsumentverket utreder forandringar i marginalerna mellan aktdérerna i
kedjan under kraftiga prisforandringar och om det forekommer nigot exceptionellt nir priserna
overfors fran en niva till nista i kedjan. Samtidigt granskas faktorer som férsvdrar anpassningen
ndr forhdllandena fordndras. Dessutom finansierar jord- och skogsbruksministeriet (Makera)
en undersékning om matkedjans funktion och virdebildning, Ruokaketjun toimivuus ja
arvonmuodostus, som genomfors av Pellervon taloustutkimus PTT, Naturresursinstitutet och
Reinu Econ. Undersdkningen ser bland annat pd hur chockartade situationer inverkar pa
livsmedelsmarknaden och penningflddets fordelning i livsmedelskedjan.

Bland atgérderna pa en mer allmén niva kan man &nnu notera projektet MMMO042:00/2023 som
utgar fran regeringsprogrammet. Syftet &r att utarbeta en ldngsiktig strategi for den finlindska
livsmedelsproduktionen. 1 projektet faststdlls maélbilden for livsmedelsproduktionen och
tillvaxtprogrammet for livsmedelsbranschen, med avsikt att 6ka livsmedelsexporten. Strategin
och tillvaxtprogrammet samt de atgérder som forutsitts i Maka-rapporten bereds vid jord- och
skogsbruksministeriet i samarbete med arbets- och ndringsministeriet, finansministeriet,
miljoministeriet, social- och hélsovardsministeriet samt utrikesministeriet.

Utarbetandet av dessa utredningar och genomforandet av atgérderna i anslutning till dem pégér
fortfarande. Eventuella behov av lagstiftning som foljer av utredningarna och édtgirderna kan
beaktas i senare regeringspropositioner.
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Upphandlingslagen som ndmns i regeringsprogrammet hor i statsradet till arbets- och
néringsministeriets forvaltningsomréade. Arbets- och ndringsministeriet har tillsatt ett projekt for
att bedoma behovet av att &ndra upphandlingslagstiftningen. Aven konkurrenslagen som ndmns
i regeringsprogrammet och riksdagens klim hor till arbets- och néringsministeriets
forvaltningsomrade. Det foreslés att upphandlingslagen &ndras i samband med den proposition
som nu dr under behandling.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmetoder i utlandet

I de foreslagna bestimmelserna &r det i stor utstrackning frdga om att precisera och utvidga
géllande bestdimmelser om god afférssed i livsmedelskedjan. Praxis och lagstiftning i andra
lander har beskrivits i tidigare forarbeten till livsmedelsmarknadslagen, sirskilt i propositionen
om genomforande av direktivet om otillborliga handelsmetoder (RP 199/2020 rd). Vad giller
det nu foreslagna informationsutbytet mellan myndigheterna kan konstateras att tillsynen enligt
direktivet om otillborliga handelsmetoder i en stor del av medlemsldnderna ankommer pa
konkurrensmyndigheterna och att det drfor inte finns ndgot motsvarande behov av att Gverfora
information mellan myndigheterna.

6 Remissvar

Propositionen har beretts som tjdnsteuppdrag vid jord- och skogsbruksministeriet. I samband
med beredningen av propositionen ordnades mojlighet for
Livsmedelsmarknadsombudsmannen, arbets- och niringsministeriet och Konkurrens- och
konsumentverket samt centrala representerar for aktorerna i livsmedelskedjan, det vill séga
Finlands Dagligvaruhandel rf, Livsmedelsindustriférbundet rf, Maa- ja metsétaloustuottajain
Keskusliitto Iy och Svenska Lantbruksproducenternas Centralforbund r.f. att framfora
synpunkter pa projektplanen och utkastet till propositionen samt pé andra frégor som anknyter
till &rendet. I propositionen beaktas de framforda kommentarerna, som i synnerhet gillde
preciseringen av bestimmelserna om uppgiftsskyldigheten samt vissa detaljer i anslutning till
motiveringarna.

Propositionen var ute pé remiss varen 2024. Utlatanden gavs av justitieministeriet, arbets- och
niringsministeriet, finansministeriet, Konkurrens- och konsumentverket, Naturresursinstitutet,
Livsmedelsmarknadsombudsmannen, Maa- ja metsétaloustuottajain Keskusliitto MTK ry,
Svenska lantbruksproducenternas centralforbund r.f., Livsmedelsindustriférbundet rf, Finlands
Bageriforbund rf, Kauppapuutarhaliitto — Handelstradgérdsforbundet ry, Finska Kottbranschens
forbund rf, Turism- och Restaurangforbundet rf, Finlands Dagligvaruhandel rf, Finsk Handel rf
och Hansel Ab.

I utldtandena understoddes i regel en forbéttring av myndighetens rétt att f4 information, liksom
preciseringarna av vissa forbud. Aven en dndring av 6vergangsbestimmelserna sé att gillande
avtal ska dndras for att stimma Overens med de nya bestimmelserna understdddes, med
undantag av Finlands Dagligvaruhandel rf, Finsk Handel rf och Hansel Ab.

I flera utlatanden faste man uppmaérksamhet vid att de féreslagna bestimmelserna om rétten att
fa information var vaga och foreslog att bestimmelserna eller motiveringarna till dem
preciseras. Finlands Dagligvaruhandel rf, Finsk Handel rf och Naturresursinstitutet anség det
inte motiverat att utvidga rétten att f& information for att bevaka marknaden, sérskilt med
beaktande av behovet av att fokusera pé att skota de egentliga tillsynsuppgifterna.

Konkurrens- och konsumentverket ansédg att den foreslagna &ndringen av konkurrenslagen
fortydligar verkets mdojligheter att pé& eget initiativ ldmna ut uppgifter till
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livsmedelsmarknadsombudsmannen. Liksom vissa andra remissinstanser faste Konkurrens- och
konsumentverket uppmarksamhet vid att den administrativa bordan for de instanser som mottar
begéran om uppgifter inte ska bli oskélig i forhallande till nyttan med begédran.

I vissa utlatanden fastes uppméarksamhet vid livsmedelsmarknadsombudsmannens faktiska
mdjligheter att 1 fortsdttningen genomfora den bevakning av marknaden som hor till dennes
befogenheter.

Finansministeriet faste uppmaéirksamhet vid det utvdrderingsbehov 1 anslutning till
informationsmaterial och -system som fOrutsétts i informationshanteringslagen samt vid det
pagaende projektet om informationsresurser for offentliga upphandlingar och lyfte fram att det
ar nodviandigt att bedoma livsmedelsmarknadsombudsmannens ritt att f& information senare
nér det stiftas lagar om informationsresursen for upphandling. I flera utldtanden lyftes ocksa
fram é&ndringsbehov som borde beaktas i den andra fasen av reformen av
livsmedelsmarknadslagstiftningen, som ocksé hénvisas till i denna proposition.

Propositionen dndrades i fraga om rétten att fa information enligt justitieministeriets forslag.

Arbets- och niringsministeriet och justitieministeriet fiste uppmérksamhet vid att det inte
langre finns behov av att foreskriva om teknisk anslutning i informationsutbytet. Saledes
foreslas att bestimmelsen i fraga stryks 1 39 § i konkurrenslagen.

7 Specialmotivering
7.1 Livmedelsmarknadslag

2 b §. Annullering av en order. Till paragrafen fogas en bestimmelse om forbud mot annullering
av en order. Bestimmelsen kompletterar det redan géllande férbudet mot annullering av en
order av produkter senare &n 30 dagar fore den dverenskomna leveranstidpunkten. Enligt den
foreslagna bestdmmelsen dr annullering forbjuden ocksa i situationer dér annulleringen sker
tidigare 4n med 30 dagars varsel om leverantoren inte rimligen kan forvéntas hitta nagot annat
sdtt att f4 avsittning pd marknaden eller anvindning av dessa varor.

Den foreslagna bestimmelsen &ar baserad pa artikel 3.1 b i direktivet om otillborliga
handelsmetoder, enligt vilken "medlemsstaterna ska forbjuda otillborliga handelsmetoder om
en kopare annullerar sina order av jordbruks- och livsmedelsprodukter som &r farskvaror med
sd kort varsel att leverantoren inte rimligen kan forvéntas hitta ndgot annat sétt att f4 avsittning
pa marknaden eller anvindning av dessa varor; ett varsel pa mindre 4n 30 dagar ska alltid anses
vara ett sddant kort varsel.” Tillimpningen av bestimmelsen &r baserad pa provning fréan fall till
fall. Bestimmelsen kan tillimpas till exempel pa returnering av léttfordarvliga farskvaror,
sdsom sallader, frilandsgronsaker eller traidgardsprodukter, i en situation dér leverantren inte
rimligen kan forvéntas hitta ndgot annat sétt att fa avséttning pad marknaden eller anvdndning av
dessa varor. Bestimmelsen kan ocksa tillimpas i situationer dér produkterna till exempel till sin
karaktir eller miangd ar sddana att det inte rimligen gér att hitta en alternativ kopare eller
anvandning av produkterna. Detta kan bli aktuellt till exempel f6r produkter som har en relativt
lang produktionstid och en kort forsdljningssdsong. En saddan produkt kan till exempel vara
farskpotatis eller vissa hogtidsrelaterade sdsongsprodukter som har en kort forsdljningsperiod.

2 d §. Forbjudna betalningar. Till paragrafen fogas ett nytt 4 mom. I momentet gbrs en
precisering om att forbjudna betalningar enligt 2 mom. 1 punkten i den aktuella paragrafen
ocksa giller i lagen avsedda betalningar for leverans av produkter som betalats till andra parter
an till produkternas sidljare. Syftet med bestimmelsen ar att sikerstélla att forbudet mot vissa
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betalningar inte kan kringgés genom att avtala om att vissa betalningar, till exempel avgifter for
skyltning med eller listning av produkter, betalas till en tredje part. Den géllande bestimmelsen
beaktar inte uttryckligen dessa tredje parter och darfor foreslds att bestimmelsen preciseras.
Eftersom dessa vissa betalningar hanfor sig till leveransavtalet mellan leverantdren och kdparen,
ansvarar koparen ocksa for att de betalningar som hanfor sig till leveransavtalet och som erldggs
en tredje part dr forenliga med kraven.

Fragan dr kopplad till artikel 3.2 b i direktivet om otillborliga handelsmetoder. Enligt artikeln
ska medlemsstaterna forbjuda otillborliga handelsmetoder om leverantdren kriavs pa betalning
som ett villkor for att dennes jordbruks- och livsmedelsprodukter lagras, skyltas med eller listas,
eller for att tillhandahélla sdédana produkter pd marknaden. Innehéllet i bestimmelsen preciseras
i skél 26 i ingressen till direktivet om otillborliga handelsmetoder, enligt vilket "Kostnaderna
for att lagra, skylta med eller lista jordbruks- och livsmedelsprodukter, eller for att tillhandahélla
sddana produkter pd marknaden, bérs normalt av kdparen. Déarfor bor det enligt detta direktiv
vara forbjudet att av leverantoren krava betalning, antingen till koparen eller till en tredje part,
for sddana tjanster, sdvida inte betalningen har Overenskommits klart och otvetydigt vid
ingdendet av leveransavtalet eller i ett efterfoljande avtal mellan kdparen och leverantdren. Nar
sddan betalning har Overenskommits bor den vara grundad pa objektiva och rimliga
uppskattningar.” Det &r séledes frdga om en precisering av den nationella lagstiftningen enligt
tolkningsanvisningen for det aktuella skélet i ingressen.

13 §. Uppgifisskyldighet. Det foreslas att bestimmelsen om uppgiftsskyldighet kompletteras sa
att den ocksa omfattar upphandlande enheter, om vilka det foreskrivs i 5 § i lagen om offentlig
upphandling och koncession (1397/2016). Upphandlande enheter &r till exempel kommuner
som skaffar livsmedel for skolbespisning i skolorna.

Det foreslas att paragrafens 1 mom. dndras genom att till den fogas en ny uppgiftsskyldighet
som hor samman med ombudsmannens uppgifter enligt 5 § 1 mom. For nérvarande omfattar
ritten att fa information endast uppgifter som enligt 7 § i1 lagen hanfor sig till
livsmedelsmarknadsombudsmannens  tillsynsuppgifter. Enligt den fOreslagna nya
bestammelsen har livsmedelsmarknadsombudsmannen ocksa ritt att fa sddana uppgifter som &r
nodvéindiga for de uppgifter som faststills i 5 § 1 mom. i lagen for att utféra den
handlingsskyldighet faststills i 5 § 3 mom. Syftet &r att sdkerstdlla tillgangen till information
for att forbattra livsmedelsmarknadens funktion, bevaka marknaden eller forhindra praxis som
strider mot god affarssed, sdrskilt i frdgor som dr av avsevird betydelse for en fungerande
livsmedelskedja eller dér det mera allmént kan antas forekomma avsevérda problem.

Uppgiftsskyldigheten kan gilla mer allménna uppgifter som &r av betydelse for bevakning av
marknaden. Uppgifter som géller forbattring av livsmedelsmarknadens funktion eller bevakning
av marknaden kan vara till exempel uppgifter om inkops- och forsdljningspriser, inkops- och
forsdljningsméngder eller kostnadsstrukturen. Med dessa uppgifter dr det mojligt for
livsmedelsmarknadsombudsmannen att pa eget initiativ utreda till exempel hur private label-,
inhemska varumairkes- eller importprodukter prissétts for motsvarande produktgrupp och hur
vinsterna fran dem fordelas mellan olika aktorer. De foreslagna bestdmmelserna forbéttrar
ombudsmannens ratt att fa information om marknadens funktion, vilket gér det mojligt att
effektivare ingripa i problempunkter och ge rekommendationer om dem. En mer omfattande
ritt att fa information &n for ndrvarande, som inte dr bunden till 6vertriddelse av enskilda krav
eller forbud, ger béttre mojligheter &n i1 nuléget att pé forhand konstatera och forhindra praxis
som strider mot god affirssed. Ombudsmannens begéran om uppgifter ska inte gilla sddan
information som man vet att innehas av en annan nationell myndighet och som ombudsmannen
har tillgang till med hénsyn till bestimmelserna om informationsutbyte mellan myndigheterna.
Begiran om uppgifter ska inte heller gélla information som finns tillgénglig i den offentliga
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statistiken. I 10 § 1 mom. i forvaltningslagen faststills for samarbetet mellan myndigheterna att
inom ramen for sin behdrighet och i den omfattning &rendet kréver ska varje myndighet pa andra
myndigheters begéran bistd dessa 1 skotsel av en forvaltningsuppgift, och dven i1 6vrigt striva
efter att frimja samarbetet mellan myndigheterna. Vidare foreskrivs i 31 § 1 mom. i
forvaltningslagen om myndighetens utredningsskyldighet. Enligt paragrafen ska en myndighet
se till att ett drende utreds tillrédckligt och pé behdrigt sitt. Myndigheten ska i detta syfte skaffa
den information och den utredning som behdvs for att drendet ska kunna avgoras. I ljuset av
ovan beskrivna allminna bestdmmelser i forvaltningslagen begrinsas myndighetens onddiga
inhdmtande av information och &ldggs myndigheterna att samarbeta sinsemellan, vilket d&ven
omfattar samarbete vid utbyte av offentlig information.

Utldimnande av information trots sekretessbestimmelserna kan gilla till exempel uppgifter som
i egenskap av privata affirshemligheter eller andra foretagshemligheter annars &ar
sekretessbelagda med stod av 24 § 20 punkten i offentlighetslagen. Rétten att ldmna ut
information kan ocksé gélla handlingar fran offentliga samfund som innehéller sekretessbelagda
uppgifter enligt 24 § 17 punkten i offentlighetslagen. Uppgifterna kan ocksa innehalla
personuppgifter relaterade till ndringsverksamheten, men inte sérskilda kategorier av uppgifter.
Den réttsliga grunden for behandlingen av personuppgifter dr artikel 6.1 ¢ i Europaparlamentets
och réddets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pé
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphévande
av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning), nedan dataskyddsforordningen.

Till 6vriga delar motsvarar momentet bestimmelserna i det gdllande 1 mom., med undantaget
att bestimmelserna ocksé giller en upphandlande enhet.

Paragrafens nuvarande 2 mom. motsvarar det nuvarande.

13 b §. Informationsutbytet mellan myndigheter. Bestimmelsen i 1 mom. &ndras sa att ritten att
fa uppgifter av den myndighet som avses i 2 mom. utdver de uppgifter som hanfor sig till den
tillsyn som avses i 7 § omfattar uppgifter som &r nodvéndiga for fullgérandet av
handlingsskyldigheten enligt 5 § 3 mom. i denna lag for skotseln av de uppgifter som avses i 5
§ 1 mom. Sddana uppgifter kan till exempel vara uppgifter om priser, kvantiteter eller
prismarginaler i anslutning till den mer allménna utvecklingen av marknaden. Uppgifterna kan
ocksa gilla till exempel vilka typer av avtal som anvéands inom livsmedelshandeln.

En mer omfattande rétt att fa information &n for narvarande som inte ar bunden till dvertradelse
av enskilda krav eller forbud, ger béttre mojligheter 4n i nuliget att pa forhand konstatera och
forhindra praxis som strider mot god affarssed. Det 4r i synnerhet motiverat att f4 information
fran Konkurrens- och konsumentverket, i och med att verket genomfor marknadsanalyser inom
olika sektorer och dérfor kan ha information som & nddvindig for
livsmedelsmarknadsombudsmannen.

Den bestimmelse om utlimnande av uppgifter som avses i paragrafens 2 mom. 1 punkten
utvidgas sd att livsmedelsmarknadsombudsmannen, trots sekretessbestimmelserna, pa eget
initiativ om det dr nddvéandigt for att utreda marknadsforhallandena kan ldmna ut ocksa en sddan
uppgift eller handling till Konkurrens- och konsumentverket som ombudsmannen har fatt eller
upprittat i samband med skdtseln av uppgifter enligt denna lag. Detta forbéttrar
informationsutbytet om marknadsforhallandena mellan myndigheterna och avlégsnar behovet
av att samma information begérs av tva myndigheter.

Utredningen av marknadsforhallandena i Konkurrens- och konsumentverkets uppgifter hinfor
sig till 1 § i lagen om Konkurrens- och konsumentverket (661/2012) som géller verkets
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ansvarsomrade och 2 § som géller verkets uppgifter. Enligt 1 § i lagen hor det bland annat till
Konkurrens- och konsumentverkets uppgifter att sdkerstélla att marknaden fungerar. Enligt 2 §
1 lagen lagger verket fram forslag och tar initiativ till samt yttrar sig om frdmjande av
konkurrensen, avveckling av konkurrensbegriansande bestimmelser och foreskrifter samt utfor
undersokningar, utredningar och jaimforelser som hanfor sig till verkets ansvarsomrade. Enligt
33 § i konkurrenslagen har Konkurrens- och konsumentverket dessutom ritt att f4 information
om de uppgifter och handlingar som behdvs for utredning av konkurrensférhallandena.

Till  momentet fogas en  utredning av  marknadsforhéllandena  for  att
livsmedelsmarknadsombudsmannen péa eget initiativ ska kunna ldmna ut uppgifter eller
handlingar till Konkurrens- och konsumentverket for att &mbetsverkets ska kunna utfora
uppgifter enligt 2 § i lagen om Konkurrens- och konsumentverket. Utlimnande av uppgifter och
handlingar pa eget initiativ kan komma i fraga till exempel i anslutning till sidana forsknings-
och utredningsprojekt vid Konkurrens- och konsumentverket som genomfors med syftet att
identifiera problempunkter i livsmedelsmarknadens funktion och konkurrensférhéllandena eller
att producera bedomningar av konsekvenserna av eventuella alternativa politiska atgérder som
riktas mot sektorn. Den foreslagna dndringen gor det mojligt att pa eget initiativ 1dmna ut
uppgifter och handlingar till Konkurrens- och konsumentverket &ven i situationer dar
livsmedelsmarknadsombudsmannen och Konkurrens- och konsumentverket samarbetar for att
analysera uppgifter om hur marknaden fungerar eller marknadsforhallandena.

Utlimnande av uppgifter trots sekretessbestdmmelserna kan gilla till exempel uppgifter som i
egenskap av privata affirshemligheter eller andra fOretagshemligheter annars &r
sekretessbelagda med stdd av 24 § 20 punkten i offentlighetslagen. Rétten att [dmna ut uppgifter
kan ocksé gilla offentliga samfunds handlingar som innehéller sekretessbelagda uppgifter enligt
24 § 17 punkten i offentlighetslagen. Livsmedelsmarknadsombudsmannen kan pé eget initiativ
med stod av 29 § i offentlighetslagen 14mna ut ocksé sekretessbelagda uppgifter till Konkurrens-
och konsumentverket, eftersom det sérskilt tagits in uttryckliga bestimmelser om ritten att
lamna ut uppgifter i det foreslagna momentet. De uppgifter som ldmnas ut kan ocksa i liten
omfattning innehalla personuppgifter relaterade till néringsverksamhet, till exempel personers
namn, kontaktuppgifter och arbetsgivaruppgifter, men inte sirskilda kategorler av uppgifter.
Den rittsliga grunden fo6r behandling av personuppgifter ar artikel 6.1 c¢ i
dataskyddsforordningen.  Informationsutbytet mellan myndigheterna paverkar inte
handlingssekretessen. Uppgifter som med stdd av offentlighetslagen dr sekretessbelagda hos en
myndighet forblir sekretessbelagda dven hos den myndighet dit de har dverforts.

7.2 Lag om éndring av livsmedelsmarknadslagen

I den foregédende dndringen av livsmedelsmarknadslagen (337/2023) ingick ingen skyldighet att
dndra géllande avtal sé att de motsvarar de nya kraven. I samband med tillimpningen av lagen
har det framgatt att kraven i den foregéende lagéndringen inte till alla delar blir tillimpliga, om
de grundar sig pa de avtal som gillde vid lagens ikrafttridande och dessa avtal dr langvariga
ramavtal. Det dr diarfor nodvéindigt att faststilla en tidsfrist inom vilken giltiga avtal ska
anpassas till gillande bestimmelser.

7.3 Konkurrenslag

39 §. Informationsutbytet mellan myndigheter. Till paragrafen fogas ett nytt 5 mom. med
bestimmelser om Konkurrens- och konsumentverkets ritt att l&dmna ut uppgifter till
livsmedelsmarknadsombudsmannen. Konkurrens- och konsumentverket kan pa eget initiativ,
trots sekretessbestimmelserna, till ombudsmannen ldmna ut en uppgift eller handling som
verket har fatt eller uppréttat i samband med skdtseln av uppgifter enligt konkurrenslagen eller
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i samband med utredning av konkurrensforhallandena, om det ar nddvindigt for
livsmedelsmarknadsombudsmannen uppgifter enligt 5 § i livsmedelsmarknadslagen, att
forbattra livsmedelsmarknadens funktion, bevaka marknaden och forhindra praxis som strider
mot god afférssed eller livsmedelsmarknadsombudsmannens tillsynsuppgifter enligt 7 § i lagen.

Bestdammelser om Konkurrens- och konsumentverkets rétt att pa eget initiativ limna ut uppgifter
och handlingar till vissa nationella myndigheter for vissa &ndamal tas in i 39 § 1 mom., som det
foreslas att dndras. Det foreslagna nya 5 mom. skiljer sig fran 1 mom. bland annat sé att ocksé
de uppgifter som Konkurrens- och konsumentverket fatt i samband med utredning av
konkurrensforhéllanden uttryckligen omn@mns. Dartill ska utlimnande av &dmbetsverkets
uppgifter pa eget initiativ till ombudsmannen bindas till nédvéandighetskriteriet, eftersom det
inte 4r mdjligt att exakt specificera allt informationsinnehall.

I praktiken kan uppgifterna i synnerhet vara sddana uppgifter som avses i konkurrenslagens 33 §
om skyldighet att ldmna upplysningar och som erhdllits for utredning av
konkurrensforhéllandena.  Uppgifterna  kan  ocksd vara av  betydelse  for
livsmedelsmarknadsombudsmannen for forbéttrandet av livsmedelsmarknadens funktion,
bevakning av marknaden eller forhindrandet av praxis som strider mot god afférssed. Det dr
framfor allt friga om mer allménna uppgifter om marknadsstrukturen som kan konstateras pé
en mer allmén nivd och som uppstér som ett resultat av den analys av uppgifter som genomfors
vid Konkurrens- och konsumentverket. Det kan dock bland uppgifterna férekomma uppgifter
om enskilda aktorer som ska betraktas som affirshemligheter, varfor det dr nddvéandigt att
foreskriva om utlimnande av uppgifter trots sekretessbestimmelserna. Utldmnande av uppgifter
trots sekretessbestimmelserna kan gilla till exempel uppgifter som i1 egenskap av privata
affarshemligheter eller andra foretagshemligheter annars ar sekretessbelagda med stod av 24 §
20 punkten i offentlighetslagen. Réitten att lamna ut uppgifter kan ocksd gilla offentliga
samfunds handlingar som innehéller sekretessbelagda uppgifter enligt 24 § 17 punkten i
offentlighetslagen. Konkurrens- och konsumentverket kan med stod av 29 § i offentlighetslagen
pa eget initiativ lamna ut ocksa sekretessbelagda uppgifter till
livsmedelsmarknadsombudsmannen, eftersom det sarskilt tagits in uttryckliga bestimmelser om
ritten att ldmna ut uppgifter i 39 § i konkurrenslagen. De uppgifter som ldmnas ut kan ocksa i
liten omfattning innehélla personuppgifter relaterade till néringsverksamhet, till exempel
personers namn, kontaktuppgifter och arbetsgivaruppgifter, men inte sérskilda kategorier av
uppgifter. Den rittsliga grunden for behandling av personuppgifter ar artikel 6.1 ¢ i
dataskyddsforordningen.  Informationsutbytet mellan myndigheterna paverkar inte
handlingssekretessen. Uppgifter som med stdd av offentlighetslagen dr sekretessbelagda hos en
myndighet forblir sekretessbelagda dven hos den myndighet dit de har 6verforts. I momentet
foreskrivs ocksa att ritten att limna ut uppgifter och handlingar inte giller uppgifter som avses
139 § 3 mom. i konkurrenslagen. I momentet i fraga foreskrivs om sddana handlingar och
uppgifter som niringsidkaren lamnat in till Konkurrens- och konsumentverket for att fran verket
ansdka om befrielse frén pafoljdsavgift enligt konkurrenslagen eller nedséttning av
pafoljdsavgiften i kartellfall (s.k. leniency). De uppgifter och handlingar som ldmnats till
ambetsverket for ansokan om leniency faller séledes utanfor ritten att 1imna ut uppgifter pé
motsvarande sétt som vid utlimnande av uppgifter och handlingar med st6d av 1 mom.

8 Ikrafttriadande

Det foreslas att lagarna trader i kraft den 1 januari 2025.
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9 Verkstillande och uppféljning

Avsikten dr att folja upp verkstéillandet och funktionen av bestimmelserna i lagen efter att
bestimmelserna har trétt i kraft. Beddomningen i anslutning till detta kan goras till exempel i
samband med livsmedelsmarknadsombudsmannens éarsberttelser.

10 Forhallande till grundlagen och behandlingsordning
Forbud mot viss avtalspraxis samt naringsfrihet

I propositionen foreslas en precisering av de géllande bestimmelserna om forutséttningarna for
annullering av en order i 2 b § och om forbjudna betalningar i 2 d § i livsmedelsmarknadslagen.
Forbuden ér av betydelse med avseende péd det i 15 § i grundlagen tryggade egendomsskyddet
och den i 18 § i grundlagen skyddade néringsfriheten. Enligt 15 § i grundlagen é&r vars och ens
egendom tryggad. Avtalsfriheten tryggas inte uttryckligen i grundlagen, men den skyddas
genom bestimmelsen om egendomsskyddet (RP 309/1993 rd, GrUU 15/2004 rd, GrUU
33/1998 rd). P4 inskrankningar i egendomsskyddet tillimpas de allminna forutsittningarna for
inskrédnkningar i de grundldggande fri- och réttigheterna, det vill sdga bestimmelserna ska vara
exakta och kraven godtagbara och proportionella med tanke péd inskrdnkningarna
(GrUU28/2012 rd, GrUU 32/2010 rd, GrUU 20/2010 rd, GrUU 6/2010 rd och GrUU 21/1996
rd). Vidare kan inte genom vanlig lag stadgas om inskridnkning av kérnan i en grundldggande
fri- eller rattighet. (GrUB 25/1994).

De gillande bestammelsernas forhallande till grundlagen och de grundldggande fri- och
rattigheterna har bedomts i deras forarbeten (RP 199/2020 rd). Kravet pa exakthet har beaktats
i formuleringarna i de fOreslagna lagdndringarna. De ingriper inte i kdrnomridet av de
grundldggande fri- eller réttigheterna. Kraven pa att inskrinkningarna &r godtagbara och
proportionella har i forslagen beaktats pa foljande sétt:

Inskrénkningar som sammanhénger med 15 § i grundlagen ska basera sig pé ett med hénsyn till
de grundldggande fri- och réttigheterna godtagbart syfte (GrUU 30/2016 rd). Utgangspunkten
for preciseringen av de géllande bestimmelserna om avtalspraxis i 2 b och 2 d § &r reglering av
avtalsvillkor som blir oskdliga for en svagare avtalspart (GrUU 28/2012 rd). Vardera
avtalsparten ska i princip ansvara for de risker som hanfor sig till dess foretagsverksamhet.
Risker eller kostnader ska dock inte ogrundat eller oskaligt overforas pa den andra parten. Till
exempel enligt den bestéimmelse som foreslds for 2 b § ar det forbjudet att annullera en order
med sd kort varsel att leverantdren inte rimligen kan forvintas hitta ndgot annat sétt att fa
avsittning pd marknaden eller anvéndning av dessa varor. Utgangspunkten &r alltsa att en aktor
med bittre riskbarkraft inte dverfor risken till en svagare avtalspart.

De foreslagna forbud som giller avtalspraxis som anses strida mot god affdrssed tryggar
avtalsfriheten och egendomsskyddet for den svagare avtalsparten. Grundlagsutskottet har i sin
praxis beaktat skyddet for den svagare parten nir bestimmelser ses 6ver (GrUU 07/2005 rd och
GrUU 74/2018 rd). Grundlagsutskottet har sérskilt i friga om konkurrenslagstiftningen bedomt
bestimmelser som syftar till att frdmja effektiv konkurrens (GrUU 40/2010 rd).
Grundlagsutskottet har ansett att lagstiftaren i1 princip har ett stérre spelrum med hansyn till
egendomsskyddet nir skyldigheterna géller juridiska personer med stor formogenhetsmassa dn
nir bestimmelserna har mycket omedelbara effekter for de fysiska personerna bakom den
juridiska personen (GrUU 10/2007 rd, GrUU 32/2004 rd och GrUU 34/2000 rd).
Bestimmelserna som foreslds giller myndigheter och foretag vars omséttning dr minst tva
miljoner euro och som kdper produkter av foretag som &r mindre d&n dem. Med tanke pa
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strukturen pé livsmedelskedjan i Finland dr de kdpare som bestimmelserna giller och som
bedriver handel inom livsmedelskedjan i huvudsak betydligt storre aktorer &n detta.

I forslaget ingar ocksa en bestdmmelse som forpliktar till att bestimmelserna i den foregaende
andringen av livsmedelsmarknadslagen (337/2023) dven tillimpas pa avtal som har ingatts fore
ndmnda lagéndring. I samband med tillimpningen av ovan nidmnda lag har det framgétt att de
krav pé betalningstid som foreskrivs i den foregdende lagindringen inte blir tillimpliga om de
grundar sig pé avtal som géllde vid lagens ikrafttrddande och dessa avtal dr ldngvariga ramavtal.
Dirfor foreslés att det for att gora kraven enhetliga faststills en tidsfrist inom vilken géllande
avtal ska anpassas till géllande bestimmelser. Arendet dr av betydelse med tanke pa
egendomsskyddet och avtalsforhallandenas varaktighet. Egendomsskyddet enligt grundlagen
tryggar dven avtalsforhallandenas bestdende karaktdr, men forbudet mot att retroaktivt ingripa
i avtalsforhallanden har inte tolkats som en absolut regel i grundlagsutskottets praxis (GrUU
42/2006 rd, s. 4/1, GrUU 63/2002 rd, s. 2/I1 och GrUU 37/1998 rd, s. 2/I). Avtalsfriheten och
avtalens bestdndighet dr kopplade till skyddet for parternas berittigade forvantningar (GrUU
42/2006 rd, s. 4/1, GrUU 21/2004 rd, s. 3/1, och GrUU 33/2002 rd, s. 3/I). Grundlagsutskottet
har 1 sin praxis ansett att skyddet for beréttigade forvintningar omfattar rétten att lita pa att
lagstiftningen om de réttigheter och skyldigheter som é&r viktiga for avtalsforhéllandet bestéar
och att denna typ av fragor inte kan regleras pé ett sétt som i oskiligt hog grad forsdmrar
parternas réttsliga stillning (GrUU 42/2006 rd, s. 4/1 och GrUU 21/2004 rd, s. 3/1).
Propositionen har inte ansetts oskélig pa detta satt, sdrskilt med beaktande av att
bestimmelserna har varit i kraft sedan den 1 maj 2023 och avsikten ir att skydda den svagare
parten, som inte kan dberopa de lagstadgade rittigheterna i alla fall, sérskilt i friga om
betalningstidernas ldngd. Med beaktande av grundlagsutskottets utldtandepraxis har den
foreslagna retroaktiva regleringen inte ansetts vara problematisk (GrUU 5/2002 rd, s. 2/1I).

Ratt till uppgifter och informationsutbyte

Enligt 5 § 1 livsmedelsmarknadslagen ska livsmedelsmarknadsombudsmannen forbéttra
livsmedelsmarknadens funktion, bevaka marknaden och foérhindra praxis som strider mot god
affirssed. For ndrvarande har ombudsmannen dock inte rétt att fa information i anslutning till
detta, utan uppgiftsskyldigheten enligt 13 § begrénsar sig till ombudsmannens tillsynsuppgifter
enligt 7 §. Den nuvarande ritten att fa information i samband med tillsynsuppgifterna omfattar
inte heller uttryckligen tillgang till information fran myndigheter som skaffar livsmedel genom
offentlig upphandling. De géllande bestimmelsernas forhéllande till grundlagen har bedomts i
deras forarbeten (RP 199/2020 rd).

Utgangspunkten i livsmedelsmarknadslagen é&r att skydda den svagare avtalsparten, som inte
alltid har en sédan stillning att den realistiskt sett kan kréva skiliga avtalsvillkor av den andra
avtalsparten. For att livsmedelsmarknadsombudsmannen ska ha mojlighet att beddma
avtalsforhallandenas skélighet, ska ombudsmannen ha tillricklig rétt att f4 information for att
bevaka marknaden pé en mer allmén niva. I friga om innehéllet i avtal som tilldimpas i enskilda
avtalsforhallanden inom livsmedelskedjan ska ombudsmannen har tillrdcklig rétt att fa
information dven i en situation dir det inte har framkommit skal att misstdnka overtradelser av
de krav eller forbud som avses i lagen. Av dessa orsaker foreslas i propositionen att
livsmedelsmarknadsombudsmannens rdtt att fa information utvidgas till att utdver
tillsynsuppgifterna d&ven omfatta ombudsmannens uppgifter inom bevakning av marknaden och
forhindrande av praxis som strider mot god affdrssed. Samtidigt preciseras att rétten att fa
information ocksd omfattar myndigheter nir de genomfor upphandling av produkter som
omfattas av lagens tillimpningsomréde.
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Till livsmedelsmarknadslagens 13 b § om informationsutbytet mellan myndigheter fogas
dessutom en bestimmelse enligt vilken livsmedelsmarknadsombudsmannen och en tjinsteman
som dr anstdlld vid ombudsmannens byra trots sekretessbestimmelserna har ritt att av de
myndigheter som avses 1 2 mom. och av andra som skdter offentliga uppdrag avgiftsfritt fa
uppgifter som adr nodvandiga for att enligt 5 § forbattra livsmedelsmarknadens funktion, bevaka
marknaden eller forhindra praxis som strider mot god affarssed. I praktiken &r ritten att fa
information fran i synnerhet Konkurrens- och konsumentverket till nytta.

Samtidigt foreslas en bestimmelse till 39 § 1 konkurrenslagen med stod av vilken Konkurrens-
och  konsumentverket pd eget initiativ kan ldmna ut  uppgifter  till
livsmedelsmarknadsombudsmannen. Detta fortydligar Konkurrens- och konsumentverkets rétt
att &ven pa eget initiativ ldmna ut uppgifter till livsmedelsmarknadsombudsmannen i situationer
dér uppgifterna ar nodviandiga for skotseln av ombudsmannens lagstadgade uppgifter.

Livsmedelsmarknadsombudsmannen har enligt nimnda forslag rdtt att fa information trots
sekretessbestimmelserna. De uppgifter som omfattas av skyldigheten att Iimna ut uppgifter kan
vara sekretessbelagda affarshemligheter som avses 1 24 § i offentlighetslagen.
Grundlagsutskottet har ansett att rétten till information, som gér fore sekretessbestimmelserna,
i sista hand gar ut pa att den myndighet som &r beréttigad till informationen i och med sina egna
behov asidositter de grunder och intressen som ér skyddade med hjélp av den sekretess som
giller myndigheten som innehar informationen. Ju mer generella bestimmelserna om rétten att
fa information 4r, desto storre ar risken att sddana intressen kan asidoséttas per automatik.

Grundlagsutskottets bedomningar av bestimmelser om myndigheters rétt att trots
sekretessbestimmelserna f4 och ldmna ut uppgifter har i allménhet gjorts med avseende pé
skyddet for privatlivet och personuppgifter, som foreskrivs i 10 § 1 mom. i grundlagen. D& har
sarskilt fasts uppmérksamhet dels vid vad och vem ritten att fa uppgifter giller och dels vid hur
ritten dr kopplad till nédvandighetskriteriet.

Grundlagsutskottet har sdrskilt lyft fram hur handlingars offentlighet enligt 12 § 2 mom. i
grundlagen forhéller sig till skyddet for privatlivet och personuppgifter (se t.ex. GrUU 73/2018
rd, GrUU 43/1998 rd, s. 2/II och GrUU 60/2017 rd, s. 3) Utskottet har ansett att exempelvis
sekretess for kdnsliga uppgifter kan ses som nédvandigt for att skydda privatlivet i enlighet med
10 § 1 mom. i grundlagen (GrUU 39/2009 rd, s. 2/I). Framjande av en annan grundldggande
rattighet ar ett tvingande skil som ger mojlighet att separat i lag begrinsa
myndighetshandlingars offentlighet enligt 12 § 2 mom. i grundlagen (GrUU 2/2008 rd, s. 2,
GrUU 40/2005 rd, s. 2/11).

I propositionen har man ocksa strivat efter att beakta kraven pa regleringens proportionalitet
samt &ndamalsbundenheten och uppgifternas karaktér (bl.a. GrUU 29/2016 rd) som framgar av
grundlagsutskottets utldtandepraxis. Som ovan konstaterats riktas begéran om uppgifter i regel
till myndigheter och foretag med en omséttning pa dver 2 miljoner euro. I praktiken &r storre
aktdrer inom livsmedelskedjan siddana néringsidkare som har betydelse for den bevakning av
livsmedelsmarknaden som hor till livsmedelsmarknadsombudsmannens uppgifter. Detta beror
a ena sidan pa att livsmedelsmarknaden i Finland 4r mycket centraliserad och & andra sidan pa
att utgangspunkten for livsmedelsmarknadslagen &r att skydda den mindre parten i avtalen om
livsmedelshandel, det vill séga sdljaren, i forhédllande till den stdrre kdparen. Saledes riktas
ratten till information till ndringsidkare av rétt stor storleksklass.

Privatpersoner &r inte foremél for begéran om uppgifter. Livsmedelsmarknadsombudsmannen
har inget behov av personuppgifter, utan av information om avtalstyperna och de villkor som
anvinds i dem d& syftet ar att pa ett mer allmént plan folja forandringarna i livsmedelshandeln
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och marknadsstrukturen. Detta forbéttrar livsmedelsmarknadsombudsmannens tillgéng till
information om marknadens funktion och gor det mojligt att effektivare ingripa i
problempunkter och ge rekommendationer om dem. Det dr dock mgjligt att uppgifterna och
handlingarna i fraga ocksa kan innehalla personuppgifter, om till exempel foremélet for begiran
om uppgifter dr avtal av vilka framgir namnet pa en person som handlar for naringsidkarens
rakning. Aven om syftet med rétten att f4 information eller foremaélet for den reglering som
foreslds inte dr personuppgifter, har propositionen végts utifrdn grundlagsutskottets
utlatandepraxis om behandlingen av personuppgifter. Behandlingen av personuppgifter
omfattas av Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska
personer med avseende pad behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana
uppgifter och om upphidvande av direktiv 95/46/EG (allmidn dataskyddsforordning).
Grundlagsutskottets bedomningar av bestimmelser om myndigheters rétt att trots
sekretessbestimmelserna fi och ldmna ut uppgifter har i allménhet gjorts med avseende pé
skyddet for privatlivet och personuppgifter, som foreskrivs i 10 § 1 mom. i grundlagen.
Grundlagsutskottet har i sitt utlatande om lagstiftning som kompletterar EU:s allménna
dataskyddsforordning (GrUU 14/2018 rd) konstaterat att dataskyddsforordningens detaljerade
bestimmelser, som tolkas och tillimpas i enlighet med de réttigheter som garanteras i EU:s
stadga om de grundldggande réttigheterna, dverlag utgor en tillrdcklig réttslig grund dven med
avseende pa skyddet for privatlivet och personuppgifter enligt 10 § i grundlagen. Korrekt
tolkade och tillimpade motsvarar bestimmelserna i dataskyddsforordningen enligt utskottets
uppfattning ocksa den nivd pa skyddet for personuppgifter som bestims utifran
Europakonventionen. Behandlingen av information av allmént intresse &r inte problematisk med
avseende pé skyddet for privatlivet och personuppgifter enligt 10 § 1 mom. i grundlagen (GrUU
3/2004 rd, s. 2/II). P4 motsvarande sétt dr grunderna for de foreslagna bestimmelserna om
sekundir anvindning for undervisning, informationsledning och myndigheternas planering och
utredningar godtagbara med hénsyn till 10 § 1 mom. i grundlagen (GrUU 1/2018 rd).

Med avseende pa 10 § 1 mom. i grundlagen réicker det enligt grundlagsutskottet i princip med
att bestimmelserna uppfyller kraven i EU:s allménna dataskyddsforordning. Enligt utskottet bor
skyddet for personuppgifter i forsta hand tillgodoses utifran den ndmnda férordningen och den
allménna lagstiftningen pé nationell niva. Lagstiftaren bor alltsa vara restriktiv nir det géller att
infora nationell speciallagstiftning. S&dan lagstiftning bor vara avgrinsad till ramen for det
nationella handlingsutrymme som dataskyddsférordningen medger (GrUU 14/2018 rd). Den
allménna dataskyddsforordningen innehaller bestimmelser om de allménna forutsittningarna
och principerna for behandling av personuppgifter, om den registrerades réttigheter,
overvakning och t.ex. informationssikerhet (se bl.a. GrUU 15/2018 rd). 1 kapitel 1I i
forordningen foreskrivs det i detalj om de allménna principer for behandling av personuppgifter
som alltid ska iakttas nédr personuppgifter behandlas inom férordningens tillimpningsomréde.
Grundlagsutskottet har betonat att den allménna dataskyddsfoérordningen ar direkt tillamplig.

Enligt artikel 5.1 b om principer for behandling av personuppgifter ska uppgifter samlas in for
sarskilda, uttryckligt angivna och berittigade dandamal och inte senare behandlas pa ett sétt som
ar oforenligt med dessa dndamal. Livsmedelsmarknadslagens 5, 7 och 8 § samt 13 och 13 b §
om uppgiftsskyldighet och informationsutbyte har ansetts uppfylla detta krav pé
dndamalsbundenhet.

Enligt artikel 6.1 c i den allménna dataskyddsforordningen ar behandling av personuppgifter
laglig om behandlingen giller att fullgéra en réattslig forpliktelse, och enligt artikel 6.1 e &r
behandlingen laglig om den 4r nddvindig for att utféra en uppgift av allmént intresse eller som
ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutovning. Enligt artikel 6.2 i den allménna
dataskyddsforordningen far medlemsstaterna behalla eller infora mer specifika bestimmelser
for att anpassa tillimpningen av bestimmelserna i denna forordning med hénsyn till behandling
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for att efterleva punkt 1 ¢ och e genom att nidrmare faststilla specifika krav for
uppgiftsbehandlingen och andra atgérder for att sikerstilla en laglig och rittvis behandling.
Enligt artikel 6.3 ska den grund fér behandlingen som avses i punkt 1 ¢ och e faststillas i
enlighet med a) unionsritten, eller b) en medlemsstats nationella rdtt som den
personuppgiftsansvarige omfattas av. Syftet med behandlingen i dessa fall ska vara nédvandigt
for att utfora en uppgift av allmént intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges
myndighetsutovning. Dessa krav och det nationella handlingsutrymmet i anslutning till denna
unionslagstiftning har ansetts uppfyllas i de foreslagna dndringarnai 13 § och 13 § b i den mén
de kan omfatta behandling av personuppgifter. Det har 1 forarbetena till
livsmedelsmarknadslagen (RP 121/2018 rd) utretts hur den géllande livsmedelsmarknadslagens
13 § forhéller sig till grundlagen och kraven enligt den allmédnna dataskyddsforordningen.
Dessutom kan det konstateras att det 1 friga om personuppgifter som eventuellt hinfor sig till
de foreslagna bestimmelserna om tillgang till uppgifter inte &r frdga om behandling av sérskilda
kategorier av personuppgifter enligt artikel 9.1 i den allminna dataskyddsférordningen och
didrmed inte heller om kénsliga uppgifter som har behandlats till exempel i utlatandena GrUU
38/2016 rd och GrUU 96/2022 rd.

Myndigheternas rétt att f& och mdjlighet att lamna ut uppgifter kan gélla "behdvliga uppgifter"
for ett visst syfte, om lagen ger en uttdmmande forteckning 6ver innehéllet i uppgifterna. Om
innehéllet ddremot inte anges i form av en forteckning, ska det i lagstiftningen ingd ett krav pé
att “uppgifterna ar nddvéindiga” for ett visst syfte (se t.ex. GrUU 10/2014 rd, s. 6/11, GrUU
17/2016 rd och GrUU 73/2018 rd). Att rdtten att fia uppgifter begrinsas till nédvindig
information i informationsutbytet mellan myndigheter har behandlats i grundlagsutskottets
utlatandepraxis (t.ex. GrUU 49/2016 rd och GrUU 96/2022 rd). Eftersom det inte &r mojligt att
fora en forteckning det datainnehall som &ar foremadl for livsmedelsmarknadsombudsmannens
byras rétt att fa information, begrénsas den foreslagna rétten till information fran néringsidkare
och upphandlande enheter med 13 § och informationsutbytet med 13 b § till uppgifter som enligt
livsmedelsmarknadslagen dr nddvéndiga for livsmedelsmarknadsombudsmannens verksamhet.
Informationsutbytet ar déartill begriansat till de myndigheter som specificeras i
livsmedelsmarknadslagen.

Rétten till informationsutbyte mellan Konkurrens- och konsumentverket och
livsmedelsmarknadsombudsmannen géiller ocksa séttet att 6verfora information. Till denna del
tillimpas bestimmelserna i informationshanteringslagen. En forutsittning for att tillimpa dessa
bestimmelser dr att den myndighet som tar emot uppgifterna har laglig rétt att f4 informationen.
Propositionens centrala innehéll anknyter till att foreskriva om denna rétt. Réittskyddet for den
som ldmnar ut uppgifter tryggas genom att livsmedelsmarknadsombudsmannen i egenskap av
myndighet iakttar de allménna forvaltningslagarna, inklusive bestimmelserna i den allminna
dataskyddsforordningen, ndr ombudsmannen skoter offentliga forvaltningsuppgifter.

Pa de grunder som anges ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldim

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:

24



Lagforslag

Lag
om indring av livsmedelsmarknadslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 livsmedelsmarknadslagen (1121/2018) 2 b §, 13 § och 13 b § 1 mom. samt 2 mom.
1 punkten, sddana de lyder i lag 116/2021, och

fogas till 2 d § ett nytt 4 mom. sadant det lyder i lag 116/2021, som foljer:

2b§
Annullering av en order

Koparen fér inte tilldimpa ett villkor eller ett forfarande enligt vilket koparen kan annullera en
order av produkter senare &n 30 dagar fore den 6verenskomna leveranstidpunkten. Annullering
far inte heller goras med sé kort varsel att leverantoren inte rimligen kan forvéntas hitta nagot
alternativt sitt att silja eller anvénda produkterna i fraga.

2d§

Forbjudna betalningar

Det forbud som avses i 2 mom. 1 punkten géller &ven betalningar till andra parter dn kopare for
de atgirder som anges i punkten.

13§

Uppgifisskyldighet

En niringsidkare eller en i 5 § i lagen om offentlig upphandling och koncession (1387/2016)
avsedd upphandlande enhet &r trots sekretessbestimmelserna skyldig att pa begéran avgiftsfritt
lamna livsmedelsmarknadsombudsmannen eller en tjdnsteman som é&r an-stilld vid
ombudsmannens byra de uppgifter som dr nddvéandiga for skotseln av uppgifter enligt 5 § 1
mom. som hénfor sig till fullgérandet av handlingsskyldigheten enligt 5 § 3 mom. eller for
sdkerstéllandet av att de krav och forbud som avses i 7 § iakttas. En niringsidkare eller en
upphandlande enhet 4r dock inte skyldiga att limna livsmedelsmarknadsombudsmannen
uppgifter som innehdller konfidentiell brevviaxling mellan en utomstaende juridisk radgivare
och dennes klient. Nér en naringsidkare eller en upphandlande enhet besvarar de fragor som
livsmedelsmarknadsombudsmannen stéllt kan de inte aldggas att erkdnna att de gjort sig
skyldiga till ett brott mot denna lag.

Livsmedelsmarknadsombudsmannen kan forena uppgiftsskyldigheten med vite.
Bestammelser om foreliggande och utdémande av vite finns i viteslagen.
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13b§
Informationsutbytet mellan myndigheter

Livsmedelsmarknadsombudsmannen och en tjansteman som é&r anstilld vid ombudsmannens
byra har trots sekretessbestimmelserna ritt att av de myndigheter som avses i 2 mom. och av
andra som skoter offentliga uppdrag avgiftsfritt f4 uppgifter som dr nédvéndiga for skotseln av
uppgifter enligt 5 § 1 mom. som hénfor sig till fullgérandet av handlingsskyldigheten enligt 5 §
3 mom. eller for att det ska kunna utredas om en Gvertrddelse som avses 1 2 a—2 h, 3 eller 4 §
har &gt rum eller dger rum.

Livsmedelsmarknadsombudsmannen kan pa eget initiativ, trots sekretessbestimmelserna, om
det dr nddvandigt lamna ut en uppgift eller handling som ombudsmannen har fatt eller uppréttat
i samband med skotseln av uppgifter enligt denna lag,

1) till Konkurrens- och konsumentverket for utredning av de konkurrensbegriansningar som
avses 1 2 och 4 a kap. i konkurrenslagen (948/2011) samt for tillsynen dver de foretagsforvary
som avses i 4 kap. i den lagen eller for utredning av marknadsfoérhallandena,

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av ikrafttridandebestimmelsen i en lag om éindring av lagen om
livsmedelsmarknadslagen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till ikrafttridandebestimmelsen i lagen om &ndring av livsmedelsmarknadslagen
(337/2023) ett nytt 3 mom. som foljer:

Leveransavtal som har ingatts fore ikrafttrddandet av denna lag ska anpassas till denna lag
fore den 1 juli 2025.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 39 § i konkurrenslagen
I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 39 § 1 konkurrenslagen (948/2011), sadan den lyder i lag 721/2019, ett nytt 5 mom.
som foljer:

39§

Informationsutbytet mellan myndigheter

Konkurrens- och konsumentverket kan pé eget initiativ, trots sekretessbestimmelserna, till
livsmedelsmarknadsombudsmannen ldmna ut en uppgift eller handling som verket har fatt eller
upprittat i samband med skotseln av uppgifter enligt denna lag, eller i samband med utredning
av konkurrensforhallanden, om det &r nddvéndigt for skdtseln av en uppgift enligt 5 eller 7 § i
livsmedelsmarknadslagen (1121/2018). Denna rétt giller inte uppgifter som avses i 3 mom.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Helsingfors den 5 september 2024

Statsminister

Petteri Orpo

Jord- och skogsbruksminister Sari Essayah
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om fndring av livsmedelsmarknadslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 livsmedelsmarknadslagen (1121/2018) 2 b §, 13 § och 13 b § 1 mom. samt 2 mom.

1 punkten, sddana de lyder i lag 116/2021, och

fogas till 2 d § ett nytt 4 mom. sddant det lyder i lag 116/2021, som foljer:

Gdllande lydelse
2b§
Annullering av en order
Koparen fér inte tillimpa ett villkor eller ett
forfarande enligt vilket koparen kan annullera

en order av produkter senare dn 30 dagar fore
den 6verenskomna leveranstidpunkten.

24§

Férbjudna betalningar

13§
Uppgiftsskyldighet
En néringsidkare ar trots
sekretessbestimmelserna  skyldig att pé
begéran avgiftsfritt lamna
livsmedelsmarknadsombudsmannen eller en
tjdnsteman som ar anstdlld  vid
ombudsmannens byrd de uppgifter och

handlingar som &ar nddviandiga for att
sdkerstdilla iakttagandet av de krav och forbud

Foreslagen lydelse
2b§

Annullering av en order

Koparen far inte tillimpa ett villkor eller ett
forfarande enligt vilket koparen kan annullera
en order av produkter senare dn 30 dagar fore
den  Overenskomna  leveranstidpunkten.
Annullering far inte heller géras med sd kort
varsel att leverantoren inte rimligen kan
forvintas hitta ndgot alternativt sdtt att sdilja
eller anvinda produkterna i frdga.

24§

Férbjudna betalningar

Det forbud som avses i 2 mom. 1 punkten
gdller dven betalningar till andra parter dn
képare for de atgdrder som anges i punkten.

13§

Uppgiftsskyldighet

En néringsidkare eller en i 5 § i lagen om
offentlig  upphandling och  koncession
(1387/2016) avsedd upphandlande enhet ar
trots sekretessbestimmelserna skyldig att pa

begiran avgiftsfritt lamna
livsmedelsmarknadsombudsmannen eller en
tjdnsteman som dr  anstdlld  vid

ombudsmannens byrd de uppgifter som ar
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Gidllande lydelse

som avses i denna lag och som enligt 7 §
omfattas av
livsmedelsmarknadsombudsmannens  tillsyn.
En néringsidkare ar dock inte skyldig att
lamna  livsmedelsmarknadsombudsmannen
uppgifter eller handlingar som innehaller
konfidentiell ~ brevvixling mellan en
utomstdende juridisk radgivare och dennes
klient. Ndr en néringsidkare besvarar de
fragor som
livsmedelsmarknadsombudsmannen stillt kan
ndringsidkaren inte alaggas att erkdnna att den
gjort sig skyldig till ett brott mot denna lag.

Livsmedelsmarknadsombudsmannen kan
forena uppgiftsskyldigheten med vite.
Bestimmelser om foreldggande och
utdomande av vite finns i viteslagen.

13b§

Informationsutbytet mellan myndigheter

Livsmedelsmarknadsombudsmannen och
en tjdnsteman som &r anstilld vid
ombudsmannens byré har trots
sekretessbestimmelserna ritt att av de

myndigheter som avses i 2 mom. och av andra
som skdoter offentliga uppdrag avgiftsfritt fa
uppgifter som ar nodvindiga for att det ska
kunna utredas om en overtriddelse som avses i
2 a2 h, 3 eller 4 § har d4gt rum eller 4ger rum.

Livsmedelsmarknadsombudsmannen kan
pa eget initiativ, trots
sekretessbestimmelserna, om  det ér

nddvindigt ldmna ut en uppgift eller handling
som ombudsmannen har fétt eller upprittat 1
samband med skdtseln av uppgifter enligt
denna lag

1) till Konkurrens- och konsumentverket for
utredning av de konkurrensbegrénsningar som
avses i 2 och 4 a kap. i konkurrenslagen

Foreslagen lydelse

nodvandiga for skétseln av uppgifter enligt 5
§ 1 mom. som hénfor sig till fullgorandet av
handlingsskyldigheten enligt 5 § 3 mom. eller
for sdkerstdllandet av att de krav och forbud
som avses i 7 § iakttas. En niringsidkare eller
en upphandlande enhet ar dock inte skyldiga

att ldmna
livsmedelsmarknadsombudsmannen
uppgifter som innehdller konfidentiell

brevvixling mellan en utomstaende juridisk
radgivare och dennes klient. Nir en
ndringsidkare eller en upphandlande enhet
besvarar de fragor som
livsmedelsmarknadsombudsmannen stéllt kan
de inte aldggas att erkénna att de gjort sig
skyldiga till ett brott mot denna lag.

Livsmedelsmarknadsombudsmannen  kan
forena  uppgiftsskyldigheten med vite.
Bestimmelser om  foreldggande  och

utdémande av vite finns i viteslagen.

13b§

Informationsutbytet mellan myndigheter

Livsmedelsmarknadsombudsmannen och
en tjdnsteman som &r anstilld vid
ombudsmannens byré har trots
sekretessbestimmelserna rétt att av de

myndigheter som avses i 2 mom. och av andra
som skdoter offentliga uppdrag avgiftsfritt fa
uppgifter som &r nodvéndiga for skotseln av
uppgifter enligt 5 § 1 mom. som hdnfor sig till
fullgérandet av handlingsskyldigheten enligt
5§ 3 mom. eller for att det ska kunna utredas
om en dvertrddelse som avsesi2 a—2 h, 3 eller
4 § har gt rum eller dger rum.

Livsmedelsmarknadsombudsmannen kan
pa eget initiativ, trots
sekretessbestimmelserna, om  det  &r

nddvindigt ldmna ut en uppgift eller handling
som ombudsmannen har fétt eller upprittat i
samband med skdtseln av uppgifter enligt
denna lag,

1) till Konkurrens- och konsumentverket for
utredning av de konkurrensbegrinsningar som
avses i 2 och 4 a kap. i konkurrenslagen
(948/2011) samt for tillsynen Over de
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Gillande lydelse Foreslagen lydelse

(948/2011) samt for tillsynen Over de foretagsforvary som avses i4 kap. i den lagen
foretagsforvarv som avses i 4 kap. i den lagen, eller for utredning av

marknadsforhdllandena,

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av ikrafttridandebestimmelsen i en lag om éindring av lagen om
livsmedelsmarknadslagen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till ikrafttridandebestimmelsen i lagen om &ndring av livsmedelsmarknadslagen
(337/2023) ett nytt 3 mom. som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

Leveransavtal som har ingadtts fore
ikrafttrdadandet av denna lag ska anpassas till
denna lag fore den 1 juli 2025.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 39 § i konkurrenslagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 39 § 1 konkurrenslagen (948/2011), sadan den lyder i lag 721/2019, ett nytt 5 mom.

som foljer:

Gdllande lydelse
39§

Informationsutbytet mellan myndigheter

33

Foreslagen lydelse
39§

Informationsutbytet mellan myndigheter

Konkurrens- och konsumentverket kan pd
eget initiativ, trots sekretessbestimmelserna,
till livsmedelsmarknadsombudsmannen
ldmna ut en uppgift eller handling som verket
har fatt eller upprittat i samband med
skotseln av uppgifter enligt denna lag, eller i
samband med utredning av
konkurrensforhdllanden, om det ar
nodvindigt for skotseln av en uppgift enligt 5
eller 7 § i livsmedelsmarknadslagen
(1121/2018). Denna rdtt gdller inte uppgifter
som avses i 3 mom.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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