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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om tryggande av forsorjningsberedskapen samt till lagar
om andring av lagen om skyddsupplag, lagen om obligatorisk
upplagring av importerade brinslen och 1 och 5 §§ lagen om
sikerhetsupplagsavgift

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foresléds att det stiftas en
lag om tryggande av forsorjningsberedskapen
samt att lagen om skyddsupplag, lagen om
obligatorisk upplagring av importerade brins-
len och lagen om sdkerhetsupplagsavgift dnd-
ras. Den foOreslagna lagen om tryggande av
forsorjningsberedskapen ersitter lagen om sta-
tens siakerhetsupplag. I denna proposition fore-
slds att handels- och industriministeriets och
forsvarsekonomiska planeringskommissionens
organisationer for férsvarsekonomiska forbere-
delser sammanslas till en Forsorjningsbered-
skapscentral. Centralen skall vara en statlig
inrdttning med ansvar for de operativa uppgif-
ter som ar forknippade med 6rsdrjningsbered-
skapen inom den civila sektorn samt med de
forsvarsekonomiska forberedelserna. Forsorj-
ningsberedskapscentralen skall vara sakkunnig-
myndighet samt en statlig inrdttning som skall
genomfora vissa operativa funktioner. P4 For-
sOrjningsberedskapscentralen Overfors vissa av
de med sdkerhetsupplagring forknippade upp-
gifter som med stdd av lagen om skyddsupplag
ankommer pd handels- och industriministeriet
samt en del av de uppgifter som med stdéd av
lagen om obligatorisk upplagring av importe-
rade brinslen likasd ankommer pd handels-

" och industriministeriet. Dessutom &verférs pa
Forsorjningsberedskapscentralen de uppgifter
som med stod av lagen och férordningen om
sakerhetsupplagsavgift ankommer pa handels-
och industriministeriet.

Genom inrdttandet av en Forsorjningsbered-
skapscentral indras den statliga sdkerhetsupp-
lagsfonden handels- och industriministeriet som
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dr understdlld, och vars uppgifter i fortsdtt-
ningen skdts av Forsérjningsberedskapscentra-
len. Vid Forsorjningsberedskapscentralen skall
finnas en forsérjningsberedskapsfond, som i
likhet med sdkerhetsupplagsfonden dr en fond
utanfor statsbudgeten. Forsorjningsberedskaps-
fonden skall bestd av de medel som inflyter
genom sidkerhetsupplagsavgiften samt genom
Ovriga for statens sdkerhetsupplagring eventu-
ellt foreskrivna avgifter som uppbéirs med stéd
av lagen om sikerhetsupplagsavgift samt av de
intdkter som verksamheten eventuellt ger upp-
hov till.

De allménna férberedelser for undantagsfor-
hallanden som skall vidtas av Foérsorjningsbe-
redskapscentralens forvaltning skall koordine-
ras av statsrddet medan ansvaret for att ut-
veckla forsérjningsberedskapen ankommer pa
handels- och industriministeriet. Férsérjnings-
beredskapens verksamhet skall ledas av en av
statsridet utsedd direktion, i vilken ingér fore-
trddare fOr alla viktiga samarbetsparter. Vid
Forsorjningsberedskapscentralen skall finnas
en dverdirektor i arbetsavtalsforhallande. Over-
foringen av sdkerhetsupplagsfondens f{&rvalt-
ning fran handels- och industriministeriet pa
Forsorjningsberedskapscentralen innebdr att
fyra tjnstemén flyttas Over fran handels- och
industriministeriet till den Forsérjningsbered-
skapscentral som skall inrittas.

Propositionen ansluter sig till stadsbudgeten
for ar 1993 och avses bli behandlad i samband
med den. Lagarna avses trdda i kraft den 1
januari 1993,
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ALLMAN MOTIVERING

1. Propositionens samhilleliga be-
tydelse

1.1. Mal

1.1.1. Behovet av skydd mot ekonomiska stor-
ningar

Det for den enskilda individen priméra och
mest nirliggande sikerhetsbehovet dr att mini-
minividn pa forutsidttningarna foér den dagliga
utkomsten, dvs. basfOrsOrjningen dr tryggad.
Tillgodoseendet av sdkerhetsbehovet har tradi-
tionellt ansetts vara en viktig uppgift for den
offentliga makten.

Tryggandet av sdkerheten och utkomsten
kraver tillgdng till basférnodenheter samt att
de centrala systemen i ekonomin och samhéllet
forblir funktionsdugliga. Avsikten med denna
proposition dr att skapa forutsdttningar for
tryggandet av dessa viktiga ekonomiska funk-
tioner i alla 1dgen.

Tryggandet av utkomsten krédver att kdrnan
1 landets ekonomi forblir funktionsduglig i alla
ligen. Ett sunt och mangsidigt niringsliv utgér
grunden for Gverlevnad under extrema forhal-
landen. Utover en naturlig anpassningsférméga
hos ekonomin behdvs det vissa materiella
férberedelser samt med tanke pd undtantags-
forhdllanden utarbetade planer, forberedelser
och arrangemang for att sdkerstilla livsviktiga
samhéllsfunktioner. Dessa dtgérder till stéd for
den naturliga kristdligheten hos ekonomin ut-
gor landets forsorjningsberedskap.

Utvecklandet av fGrsorjningsberedskapen
skall tacka alla vitala samhéllsfunktioner och
det skall vara systematiskt, langsiktigt och
stoda sig pd gemensamma mal, for att forsorj-
ningsberedskapens olika omréden skall ut-
vecklas inom samma tidtabell och for att en
enhetlig beredskap som técker foérsorjningsbe-
redskapens olika omréden skall uppnds. En
enhetlig och genomgripande madlsittning och
en enhetlig férvaltning och finansiering garan-
terar ocksd att de resurser som styrs till
utvecklandet av f6rsorjningsberedskapen an-
vinds sa effektivt som mojligt.

1.1.2. Forberedelsesituationer

Forsorjningsberedskapen kan hotas t.ex. pa
grund av en militdr kris eller nigon annan kris
eller till foljd av en storolycka. Hotet kan
komma fran utlandet eller inifrdn det egna
landet. Med tanke pa forsorjningsberedskapen
ar det viktigt hurudana verkningar undantags-
situationen har pad ekonomin. Forsvarsradet
definierade den 6 februari 1992 féljande tink-
bara forberedelsesituationer for beredskapspla-
neringen:

— storningssituationer . under normala for-
hallanden

— ett skdrpt internationellt ldge
— krigshot

— efterkrigstillstind

— en storolycka

— en ckonomisk kris

Av dessa forberedelsesituationer kan en eko-
nomisk kris uppstd ensam eller tillsammans
med ndgot annat hot.

En kédrnkraftsolycka i Finland eller utom-
lands &dventyrar inte endast direkt med-
borgarnas hilsa utan ocksd befolkningens ut-
komst bl.a. genom att livsmedelsproduktionen
och tillgdngen pa rent hushéllsvatten dventyras.

1.2. Den ekonomiska integrationen och vis-
sa internationella avtalsarrangemang

1.2.1. Allmdént

Stadgandena om Finlands forsérjningsbered-
skap samt om kristid har strukturerats i enlig-
het med bestimmelserna i det allmdnna avtalet
rérande tulltariffer och handel (GATT; FordrS
15/50), konventionen angdende upprittandet
av  Europeiska frihandelssammanslutningen
(EFTA-avtalet; FordrS 16/61) och det mellan
Finland och Furopeiska ekonomiska gemen-
skapen undertecknade avtalet (FordrS 67/73).
Alla ovan nimnda avtal garanterar relativt
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vida ramar f6r planeringen av sidana forfatt-
ningar som géller kristider.

1.2.2. EG:s nuvarande och i utveckling stadda
befogenheter och mdl

I fordraget om upprittandet av Europeiska
ekonomiska gemenskapen (Romférdraget)
finns inget omndmnande om att sikerhets- och
forsvarspolitiken dr ett av malen for Europeis-
ka gemenskaperna (EG). EG:s nuvarande be-
fogenheter ticker sdledes inte ovan ndmnda
fragor, som tills vidare forblir beroende av
varje medlemsstats egna avgéranden. Av EG:s
nuvarande medlemmar har 11 stater koordine-
rat sin sdkerhets- och forsvarspolitiska linje
samt uppritthéallandet av ett gemensamt for-
svar via medlemskap i Atlantpakten (NATO).
Endast Irland har iakttagit sin egen neutrali-
tetsliknande alliansfrihetspolitik inom EG.

1 det forslag som den 7 februari 1992
godkindes vid konferensen i Maastricht ingar
malinriktade omndmnanden om att EG maéste
utveckla en gemensam utrikes- och sikerhets-
politik samt eventuellt ocksd en gemensam
forsvarspolitik.

Ett eventuellt EG-medlemskap innebdr dven
for Finland nya utgéngspunkter vad forsorj-
ningsberedskapspolitiken betriffar.

Handels- och industriministeriet tillsatte den
15 januari 1992 en kommission, som har till
uppgift att kartligga den ekonomiska integra-
tionens, inklusive Finlands eventuella EG-med-
lemskaps, inverkan pad Finlands ekonomiska
forsOrjningsberedskap. Kommissionen skall
framlagga ndédvindiga forslag pd grundval av
det och slutfora sitt arbete senast den 30 juni
1992.

1.2.3. Den internationella energiorganisationen

Finland ansldt sig den 1 januari 1992 till det
avtal som den 18 november 1974 ingicks i Paris
om ett internationellt energiprogram (FordrS
115/91). Parter i avtalet dr alla linder som ér
medlemmar 1 organisationen for ekonomiskt
samarbete och utveckling (OECD) med undan-
tag av Frankrike och Island. Avtalet innehiller
dessutom bestimmelser om den internationella
energiorganisationen (International Energy
Agency, TEA) vad betraffar dess verksambhet,
organ och organisationens beslutsprocess for

konstaterande av stdrningar i tillgdngen pa olja
och for verkstillighet av parternas skyldigheter.
Om Finland ansluter sig till avtalet, s4 innebér
det samtidigt ett medlemskap i IEA. Genom
avtalet uppriittas dven ett internationellt data-
system, som mdjliggdr en kontinuerlig uppfélj-
ning av oljemarknaden och avtalsparternas
oljeforsorjning.

Avtalet om ett internationellt energiprogram
innehaller detaljerade bestimmelser om avtals-
parternas réttigheter och skyldigheter i hdndel-
se av stOorningar i tillgdngen pa olja. Medlem-
sldnderna forbinder sig att héila beredskapsla-
ger som motsvarar 90 dagars nettoimport. Med
dessa lager utjimnas tillgdngen pd olja i brist-
situationer. Vid godkdnnandet av avtalet beslot
Finland att bibehélla sina nationella férbere-
delser pa nuvarande nivé, vilket innebar mer
omfattande forberedeiser med tanke pé oljekri-
ser 4n vad IEA forpliktar till. Statens bered-
skapslager star utanfor avtalsarrangemanget.

1.3. Medel
1.3.1. Funktioner som skall tryggas

Syftet med att upprétthalla en produktions-
mdssig beredskap ir att sdkerstilla att de till
budsstiende materiella resurserna ger anvéind-
bara fornodenheter dven i undantagsforhélian-
den. Den produktionsmissiga beredskapen kan
utvecklas genom att det pd forhand fastslés,
vilken foérnddenhetsproduktion som dr nédvin-
dig och genom att skapa beredskap fér upp-
ritthallande av produktionen. I praktiken in-
nebdr detta att i synnerhet livsmedelsforsorj-
ningen, basfOorsorjningen i frdga om energi,
hilso- och sjukvird samt vissa funktioner inom
industriproduktionen tryggas i tiilricklig ut-
strackning,

De flesta konsumtionsvaror ir industriellt
forddlade. Vid undantagsférhallanden maste
dven produktion som &dr nodvindig for
forsvarsmaktens funktionsduglighet tryggas
samt maiste i man av mojlighet produceras
exportprodukter for sdkerstdllande av import-
mojligheterna samt efterstravas att pa forhand
trygga ett ckonomiskt uppsving efter det att en
kris har 10sts.

Beredskapen forutsitter att industrin och
servicendringarna goér upp planer fér de enskil-
da verksambhetsstillena samt att funktioner
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som stoder produktionen sdkerstills och att
arbetskraft reserveras med tanke pd de virsta
tinkbara kriserna. Forberedelser f6r kriser
ansluter sig som en direkt forldngning till
foretagens normala riskhantering.

En visentlig del av beredskapen utgdrs av
tryggandet av de basfunktioner som stoder
samhillsekonomin. Detta innebér sdkerstéllan-
det av olika tekniska system, sdsom eloverfo-
ring, teleckommunikationer och information,
betalningssystem, vattenférsorjning och avfalls-
hantering samt trafik.

1.3.2. Materiella forberedelser

Materiella forberedelser innebdr arrange-
mang som syftar till sadkerstdllandet av att
kritiska importmaterial star till forfogande om
importen av ndgon anledning avbryts. Den
viktigaste fOrberedelsedtgirden 4r sidkerhet-
supplagring. Forberedelser f6r importstorning-
ar kan vidtas dven genom att inhemsk produk-
tion som kan ersdtta importen undersdks och
forbereds. Vissa ldnder har ockséd genom avtal
stravat efter att trygga tillgdngen pd kritiska
material.

Tillgdngen pd olja, stenkol och Gvriga ener-
giprodukter inverkar pi nastan all ekonomisk
verksamhet. Vissa ravaror och halvfabrikat
inom industrin méste dessutom anskaffas till
siakerhetsupplagen. Livsmedelsforsdrjningen
kan tryggas genom sidkerhetsupplagring av
lantbrukets och livsmedelsindustrins importbe-
roende produktionsinsatser, sdsom djurlakeme-
del och siddana kemikalier som behdvs vid
tillverkning av goédselmedel. Den for forsorj-
ningsberedskapen viktiga sdkerhetsupplagring-
en av spannmal dr ordnad vid Statens spann-
mélsforrdd. Ocksa sdkerstillandet av hélso-
och sjukvarden kraver att likemedel och me-
dicinskt material sdkerhetslagras.

Av ckonomiska skidl ar det fornuftigt att
sikerhetsupplagringen genomférs med ligsta
mojliga forddlingsgrad, sd att sidkerhetsuppla-
gen bestdr av rdvaror och inte av firdiga
produkter. Den fordjupade internationella ar-
betsfordelningen kan decimera Finlands pro-
duktionsstruktur s, att behovet av att lagra
slutprodukter eller halvfabrikat dkar.

1.3.3. Administrativ beredskap

I den administrativa beredskapen kan tva

sektorer skonjas. Forvaltningsmyndigheterna
skall genom planer och ovriga forberedelser
sdkerstélla sin egen funktionsduglighet i undan-
tagsforhdllanden i tillrickligt stor omfattning. I
40 och 53 §§ beredskapslagen (1080/91) aldggs
forvaltningsmyndigheter och andra offentliga
samfund en allmin beredskapsskyldighet.

Utéver sina ordinarie uppgifter skall den
offentliga fdrvaltningen i undantagsférhéilan-
den sdkerstilla styrningen av samhdllets eko-
nomiska basfunktioner s& att det med hjilp av
knappa resurser dr mdjligt att trygga med-
borgarnas basférsdrjning och verksamheten in-
om det ndédvindiga ndringslivet samt att bibe-
hélla av sambhillets infrastruktur.

I ett allvarligt storningstillstand skall ekono-
min gradvis styras till basforsérjningsnivd. Den
marknadsmekanism som normalt styr den
ekonomiska verksamheten under en allvarlig
kris méste till stor del ersdttas med myndighets-
beslut. Produktionen och konsumtionen av
samt utrikeshandeln med viktiga fornddenheter
ar foremal for reglering under en allvarlig kris.

Myndigheternas styrning av ekonomin under
normala forhallanden har minskat kraftigt
under de senaste aren, di bl.a. systemet med
prisreglering till storsta delen har frangatts och
det inte ldngre finns en firdig organisation for
detaljstyrning av de ekonomiska funktionerna i
krisldgen.

I hindelse av en allvarlig ekonomisk stérning
anvands vid behov de fullmakter om vilka
stadgas i beredskapslagen, lagen om befolk-
ningsskydd (438/58) och lagen om forsvarstill-
stand (1083/91).

2. Nulédget och drendets beredning
2.1. Nuldget
2.1.1. Lagstiftning

Enligt lagen om forsvarsekonomiska plane-
ringskommissionen (238/60) ankommer det pa
forsvarsekonomiska planeringskommissionen
att skéta de utrednings-, planerings- och orga-
nisationsuppgifter som dr nédvdndiga for att
landets ekonomiska forsvarsberedskap skall
kunna utvecklas och tryggas befolkningens
utkomst samt ndringslivet under undantagsfor-
hallanden som foranleds av krig eller krigshot
eller av krig eller annan dirmed jamfSrbar
sdrskild hindelse utanfor landets grinser, sivi-
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da dessa uppgifter inte genom lag eller forord-
ning har gjorts till ndgon annan myndighets
angeligenhet. Forsvarsekonomiska planering-
skommissionen 4r en av foretridare for forvalt-
ningen och nédringslivet sammansatt omfattan-
de organisation, som arbetar pi samma sitt
som en permanent kommitté. Planeringskom-
missionens arbete koordineras av férsvarseko-
nomiska planeringskommissionen, inom vilken
16 ordinarie tjinstemén arbetar. Planeringscen-
tralens uppgifter dr knutna till planeringskom-
missionen uppgiftsomriade. Uppgifterna i fraga
overfors direkt pad Forsorjningsberedskapscen-
tralen.

Med stod av lagen om statens sdkerhetsupp-
lag (531/58) kan sdkerhetsupplag inrdttas och
uppritthallas fér att sdkerstilla tillgingen pa
rdvaror och produkter som ir oundgingliga
for landets forsorjningsberedskap och nérings-
livets verksamhet. Upphandlingen samt upp-
ritthallandet av upplagen finansieras med me-
del ur sikerhetsupplagsfonden, som star utan-
for statsbudgeten. Fonden dr understdlld han-
dels- och industriministeriet och skots av detta.
Ritten att fatta beslut i drenden som giller
fonden anvdnds av en direktion som utses av
statsradet. Till fonden bokférs som inkomster
den sikerhetsupplagsavgift som uppbirs med
stod av lagen om sdkerhetsupplagsavgift
(1105/83).

Statens sdkerhetsupplagring stéds av lagen
om skyddsupplag (970/82). Inom ramen f6r
detta system inréttar fOretagen med statligt
bistand extra materialupplag fOr att trygga sin
egen verksamhet. Ibruktagandet av upplagen ar
tillatet endast med handels- och industrimini-
steriets tillstdnd, som det kan bevilja i samband
med en storning i tillgdngen pa ett upplagrat
material.

I fraga om importerade branslen giller lagen
om obligatorisk upplagring av importerade
branslen (303/83) och betriffande vissa ldke-
medel lagen om obligatorisk upplagring av
likemede! (402/84). De obligatoriska upplag
som uppritthalls av importdrer och storre
anvdndare motsvarar 5—10 manaders normal-
forbrukning.

Sdkerhetsupplagringen av spannmal grundar
sig pid lagen om Statens spannmalsforrad
(1124/89). 1 sdkerhetsupplagen finns brodsid,
fodersiad, utsddesspannmaél och vallvaxtfro.

En central del av den administrativa bered-
skapen utgdrs av beredskapslagstiftningen, dvs.
beredskapslagen, lagen om fOrsvarstillstind

och lagen om befolkningsskydd. Med hjilp av
dessa forfattningar ar det mojligt att snabbt
vidta de behovliga myndighetsdtgirderna samt
att uppritthalla en kontinuerlig beredskap for
reglering av ekonomin under sddana undan-
tagsforhdllanden som definieras i lagarna i
fraga.

2.1.2. Iakttagna mdl samt praxis

Statsradet fattade den 14 juli 1988 bestut om
de allmédnna malen for forsérjningsberedskapen
till grund f6r planering och genomférande
(16/070/88 HIM). Beslutet grundar sig inte
direkt pé lagstiftningen, utan ar till sin natur
ett principbeslut.

Beslutet innebir att de primdra malomréde-
na for forberedelserna ir livsmedelsforsdrjning-
en, beklddnadsférsorjningen, hélso- och sjuk-
virden och boendet samt att minimibehoven
hos bestdndsdelarna i samhéllets infrastruktur,
sasom energiférsorjning, betalningstrafik och
telekommunikationer, transporter och informa-
tion, tillgodoses. Utdver dessa omraden inom
basfoérsdrjningen skall forsorjningsberedskapen
dessutom tdcka behoven hos den industri som
betjanar forsvaret. Ocksd de krav som utrikes-
handeln och exportproduktionen stéller maste
tillgodoses. Under en allvarlig kris, dir utrikes-
handeln till storsta delen har avstannat, méste
forsorjningsberedskapen tryggas for minst ett
ar. Dessutom maste nédringslivet kunna fungera
ndstan pd normal nivad med egna resurser under
sddana ekonomiska kriser som fortgir 4—6
manader.

Statens sikerhetsupplag innehdller avsevirda
méangder oljeprodukter, industriella ravaror
och visst sjukvardsmateriel. Véardet p& upplag-
en var ca 3 500 milj. mk vid utgdngen av ar
1991. Upplagen finansieras med sékerhetsupp-
lagsavgiften, som de senaste &ren har gett
intdkter som varierat mellan 220 och 260 milj.
mk. De praktiska dtgirderna i samband med
sdkerhetsupplagringen vidtas av handels- och
industriministeriet och férsvarsekonomiska pla-
neringscentralen. Det ar inte 4ndamalsenligt att
dessa dtgarder vidtas av handels- och industri-
ministeriet, och forsvarsekonomiska planering-
scentralen dr pd grund av sitt fortroendeman-
nabaserade system for beslutsfattande inte né-
gon sidrdeles dndamadlsenlig enhet att skota
statens sdkerhetsupplagring. Ocksa f6rvaltning-
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suppgifterna i samband med sikerhetsuppla-
gring och obligatorisk upplagring skots av
handels- och industriministeriet.

2.1.3. Ldget i vissa andra ldnder

Sverige. Sverige har ett heltickande civilfor-
svarssystem, i vilket ingdr att trygga fOrsorj-
ningsberedskapen. Tryggandet av forsorjnings-
beredskapen grundar sig ddr, pd samma sitt
som i Finland, pd tanken att landet i ett
krislige maste kunna komma till rdtta med
egna resurser. Det svenska forsérjningsbered-
skapssystemet dr mycket myndighetscentrerat.
Det overgripande ansvaret ankommer pa det
centrala ambetsverket Overstyrelsen for civil
beredskap. Ocksd linsstyrelserna har enheter
som skoter forsdrjningsberedskapen.

Tyskland. Medlemskapet i EG och NATO
inverkar kraftigt pd den ekonomiska férsvars-
beredskapen i Tyskland. Enligt grundlagen hor
civilférsvaret, i vilket tryggandet av forsorj-
ningsberedskapen ingdr, till det federala kom-
petensomradet. Till EG:s kompetensomrade
hér inte att trygga forsodrjningsberedskapen,
men 1 Tyskland anses det att EG inte, med
undantag av oljeférsorjningen, kan bli féremél
for blockad, eftersom gemenskapens andel av
hela virldshandeln ar avsevird. Blockadatgir-
der anses inte vara mdjliga inom gemenskapen.

Danmark. Danmark har en nationell malsatt-
ning och organisation for att trygga fOrsorj-
ningsberedskapen. Det Gvergripande syftet ar
att stoda forsvaret genom uppritthillande av
forvaltningens funktionsduglighet och sam-
héllsfreden, genom stirkande av landets pro-
duktionsforméga samt sikerstillande av trans-
porter. Den danska beredskapsplaneringen
koordineras av Civilforsvarsstyrelsen, som har
ett sirskilt ansvar for forvaltning, hélso- och
sjukvard och relationerna till massmedia. Ov-
riga uppgifter har tilldelats ministerierna och
kommunerna.

Schweiz. Schweiz har en grundlagsbaserad
farsk lagstiftning om ekonomiska forberedel-
ser. Forberedelserna grundar sig pa en plan
som ar grundligt forberedd samt anpassad efter
det internationella ldget. Ansvarig myndighet
péa federal nivd dr Bundesamt fur Wirtschaft-
liche Landesverteidigung. Universitetet i Frei-
burg uppritthaller en krisberedskapsplan i en-
lighet med myndigheternas anvisningar.

2.2, Beredningsskeden och beredningsmate-
rial

2.2.1. Beredningsorgan

Pé4 initiativ av fOrsvarsekonomiska plane-
ringskommissionen och fOrsvarsradet tillsatte
handels- och industriministeriet den 31 januari
1991 en arbetsgrupp for utredande av finansi-
eringen av forsorjningsberedskapen med upp-
gift att utreda hur fOrsérjningsberedskapen
skall finansieras och resurserna fordelas. Ar-
betsgruppen betonade férutom sidkerhetsuppla-
gringen dessutom betydelsen av andra forbere-
delser. Enligt arbetsgruppen bor det i vissa fall
vara méjligt att med offentliga medel finansiera
sddana investeringar i anldggningstillgAngar
som stdder fOrsdrjningsberedskapen, dubble-
ring av anldggningar samt reservsystem, prov-
tillverkning och forberedelser som ansluter sig
till beredskap for ersittande produktion samt
data- och systemplanering, sdsom reservdelsda-
tabanker, som Okar krisberedskapen.

Arbetsgruppen for finansiering av forsorj-
ningsberedskapen foreslog ocksd en organisa-
tionsreform s, att genomférandet och finansi-
eringen av forsorjningsberedskapens olika de-
lomraden Overensstimmer med varandra. For
att nd detta mal foreslog arbetsgruppen inrit-
tandet av en central som organiseras som en
statlig inrdttning.

2.2.2. Remissinstanser

Propositionens forslag till paragrafer stéder
sig pd det fOrslag om inrdttande av en ny
Forsorjningsberedskapscentral som framlades
av arbetsgruppen for utredande av finansiering-
en av forsorjningsberedskapen. Handels- och
industriministeriet begirde utlitanden om ar-
betsgruppens betinkande av foljande instanser:
handels- och industriministeriets energiavdel-
ning och industriavdelning, utrikesministeriet,
finansministeriet, jord- och skogsbruksministe-
riet, trafikministeriet, social- och hilsovardsmi-
nisteriet, inrikesministeriet samt férsvarsekono-
miska planeringskommissionen. Av utlitande-
na har sammanstillts ett sammandrag. De
anmdirkningar som gjorts gillde ndrmast ar-
betsfordelningen mellan sektormyndigheterna
och den blivande Forsoérjningsberedskapscen-
tralen.

I slutskedet av beredningen av propositionen
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begirde handels- och industriministeriet dess-
utom utldtanden av forsvarsradet samt pd nytt
av forsvarsekonomiska planeringskommissio-
nen.

3. Propositionens verkningar
i friga om organisation
och personal

I denna proposition foreslds att en Forsorj-
ningsberedskapscentral inrdttas. Denna inritt-
ning skail skota fOrsvarsekonomiska plane-
ringskommissionens uppgifter samt statens si-
kerhetsupplagring, skyddsupplagring och obli-
gatoriska upplagring med undantag av dispens-
beslut. Forsorjningsberedskapscentralen skall
vara en statlig inréttning som utdver framjan-
det av forsorjningsberedskapen har som mal att
uppnd en si effektiv ekonomisk verksamhet
som mdjligt i de affarstransaktioner som an-
sluter sig till sdkerhetsupplagringen. Genom
reformen uppnds effektivitetsfordelar genom
att tvd smé organisationer sammanslas till en
och genom att de praktiska Aatgirderna i
samband med tryggandet av férsorjningsbered-
skapen helt och héllet 6verfors frdn ministeriet
till en specialmyndighet. 1 Gverensstimmelse
med sitt uppgiftsomrade skall den nya inrdtt-
ningen organiseras si, att den blir sa effektiv
som mdjligt vad operativ verksamhet och
beslutsfattande betréffar.

En omorganisering i den form som foresla-
gits kradver inga nya personalresurser. I sam-
band med inrdttandet av Forsérjningsbered-
skapscentralen avskaffas férsvarsekonomiska
planeringscentralen, som inridttades genom for-
ordningen om forsvarsekonomiska planering-
skommissionen (239/60). Harvid indras de nu-
varande 16 tjénsterna vid planeringscentralen
och ges mojlighet att anstilla ett motsvarande
antal personer i arbetsavtalsforhallande vid den
nya Forsorjningsberedskapscentralen.

Sikerhetsupplagsfondens forvaltning 6ver-
fors fran handels- och industriministeriet till
Forsorjningsberedskapscentralen. Detta inne-
bar att fyra tjinsteméns arbetsinsats frigors vid
handels- och industriministeriet och att mojlig-
het ges att anstilla ett motsvarande antal
personer i arbetsavtalsforhillande inrdttas vid
Forsérjningsberedskapscentralen. Vid sidkerhet-
supplagsfonden tjanstgér sex arbetstagare i
arbetsavtalsforhallande, och de fortsétter i sina
nuvarande uppgifter.

4. Propositionens ekonomiska
verkningar

Till foljd av propositionen kan anslagen for
skyddsupplagring, vitka 1992 uppgick till ca 8,5
milj. mk, strykas i statsbudgeten. P4 motsva-
rande sitt kan utgifterna for forsvarsekonomi-
ska planeringscentralen, vilka 1992 var ca 5,8
mil). mk, strykas i statsbudgeten. Efter refor-
men Ar finansieringskillan for forsérjningsbe-
redskapens olika delomraden enhetlig, och be-
sluten om anvisande av medel till forsdrjning-
sberedskapens olika sektorer fattas enhetligt.

Propositionen krdver ingen ny ekonomisk
satsning pé férsorjningsberedskapen. Av siker-
hetsupplagsfondens intdkter gar ca hilften till
uppratthéllande av den nuvarande upplagring-
snivdn och med resten kan goéras nyanskaff-
ningar. P4 lang sikt och pad grund av stigande
vérldsmarknadspriser pa révaror eller sjunkan-
de penningvirde samt pa grund av att anvind-
ningsomradet for medlen dr mer omfattande dn
tidigare méste intdkterna av sdkerhetsupplag-
savgiften troligen justeras.

Verksamhetens ekonomiska effektivitet kan
effektiveras i takt med reformen genom att det
ekonomiska resultatet jimsides med forsorj-
ningsberedskapen uppstills som mal for saker-
hetsupplagringen. Av det kapital som investe-
rats 1 upplagring kan med hjilp av effektivt
forberedda och tidsmaéssigt vélplacerade affér-
stransaktioner erhallas intdkter utan att det
egentliga syftet med sikerhetsupplagringen dv-
entyras.

Propositionen har inga verkningar pd de
anslag som inom andra f6rvaltningsomréiden
anvisas for utvecklande av forsorjningsbered-
skapen.

5. Andra omstindigheter som in-
verkat pa propositionen

Regeringen avlater till riksdagen en separat
proposition, i vilken foreslds en dndring av 2 §
8 punkten lagen om vissa rdntestodslan av
kreditanstalters medel (1015/77) s&, att Forsorj-
ningsberedskapscentralen godkédnner rénte-
stddslain som beviljas for skyddsupplagring.
Avsikten ar att lagen skall trdda 1 kraft
samtidigt som lagen om tryggande av f6rsorj-
ningsberedskapen, dvs. den 1 januari 1993,
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DETALJMOTIVERING

1. Lagsforslagen

1.1. Lag om tryggande av forsorjningsbe-
redskapen

Inget omnidmnande om tryggandet av f6r-
sorjningsberedskapen finns dnnu i lagstiftning-
en men atgirder i den riktningen har vidtagits
med stéd av lagstiftningen om sdkerhetsuppla-
gring och lagen om forsvarsekonomiska plane-
ringskommissionen. Med forsorjningsbered-
skap avses 1 denna proposition beredskap for
att de férnodenheter som behdvs f6r minimi-

forsdrjningen kan produceras eller importeras

fran utlandet och goras tillgdngliga for med-
borgarna. Till férsorjningsberedskapen ansluter
sig tryggandet av den nddvindiga kdrnekono-
min, vilket dr nddvindigt med tanke pa det
nutida samhdillets funktionsduglighet. Dess-
utom méste funktionsdugligheten hos den in-
dustri som levererar varor till f{Grsvaret tryggas.

Syftet och mdlet med lagen

1 §. T denna paragraf introduceras begreppet
forsérjningsberedskap samt aldggs forvaltning-
en uppgiften att tillgodose medborgarnas vik-
tigaste trygghetsbehov. Befolkningens utkomst
kriver en kontinuerlig funktionsduglighet hos
vissa centrala sektorer inom néringslivet. Para-
grafen motsvarar beredskapslagens 1§ med
den begrinsningen att denna lag endast giller
ekonomiska funktioner, medan beredskapsla-
gen ar allmén till sin karaktir. Lagens tyngd-
punkt ligger pd preventiva atgédrder, vilket har
uttryckts i orden “med tanke pa undantagsfor-
hallanden”. Denna lag aldgger endast myndig-
heterna skyldigheter, men erbjuder ramar for
samarbete mellan myndigheterna och det pri-
vata ndringslivet.

2§. I denna paragraf uppstélls malen for
forsorjningsberedskapen pa ett allmidnt plan.
Det centrala begreppet dr beredskap. Beredska-
pen uppnés genom ombesdrjande av att de mal
som uppstills i lagen nas.

I 2 mom. foreslas det att statsridet skall
alaggas uppgiften att konkretisera syftet med

2 320616V

forsorjningsberedskapen. Statsrddet har ocksa
tidigare uppstéllt mal for férsérjningsberedska-
pen, men detta har skett utan grund i en
forfattning. Behovet av forberedelser kan vari-
era enligt det internationella politiska och
ekonomiska ldget eller dndrade milj6forhallan-
den, och malen maéste f6lja dessa dndringar.
Nir malen uppstdlls méiste befolkningens fak-
tiska utkomstférutsdttningar beaktas samt det
faktum att det nutida samhdéllet behover en viss
kontinuitet i kdrnekonomin for att férbli funk-
tionsdugligt.

I 3 mom. finns en hénvisning till beredskaps-
lagstiftningen, vars befogenheter kan behdvas i
fall av kraftiga storningar i ekonomin.

Statens sdkerhetsupplagring

3 §. Sidkerhetsupplagringen ar ett av de vik-
tigaste sdtten att trygga forsorjningsberedska-
pen. Den kriver en avsevird ekonomisk sats-
ning. Dirfor ar det dndamédlsenligt att i lag
stadga for vilket andamal sikerhetsupplag kan
inrdttas och uppritthallas.

I 2 mom. har intagits ett omnidmnande om
hur beslut under undantagsférhallanden skall
fattas om ibruktagandet av sdkerhetsupplag.
Denna beslutanderétt hor pa ett naturligt satt
till statsradet, som svarar for beredskapsplane-
ringen och forvaltningens verksamhet under
undantagsforhéllanden. Detta lagrum skall en-
dast gilla anvdndningen av upplag under un-
dantagsforhallanden.

Myndigheter som svarar for forsorjningsbered-
skapen

4 §. Forvaltningens allminna forberedelser
for undantagsforhallanden skall ledas och
koordineras av statsridets kansli. Ansvaret for
utvecklandet av {Orsorjningsberedskapen an-
kommer pé ett naturligt sdtt pa handels- och
industriministeriet, eftersom forsérjningsbered-
skapen uttryckligen 4r en ekonomisk omstin-
dighet och intimt férknippad med férutsitt-
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ningarna for ndringslivets verksamhet. 1 2
mom. stadgas med hinvisning till beredskap-
slagen om varje forvaltningsomrédes skyldig-
heter att sérja for tryggandet av forsoérijnings-
beredskapen till den del den funktion som skall
tryggas hor till vederbérande myndighets verk-
samhetsomrade. Detta moment Okar inte
egentligen myndigheternas skyldigheter utover
vad som stadgas i beredskapslagen, med stad-
gandet behovs for att propositionen skall ticka
hela forsorjningsberedskapsfiltet.

5§. Det foreslas att en Forsorjningsbered-
skapscentral inréttas, som skall svara foér ut-
vecklandet av forsdrjningsberedskapen. For-
sorjningsberedskapscentralen skall vara sak-
kunnigmyndighet samt dessutom en statlig
inrdttning som utfor vissa operativa uppgifter
och skoter sdkerhetsupplagringen.

I enlighet med det allménna ansvar om vilket
skall stadgas 1 foregdende paragraf skall For-
sorjningsberedskapscentralen vara understilld
handels- och industriministeriet.

6 §. I 1 mom. stadgas om Forsdrjningsbered-
skapscentralens uppgiftsomrédde, som bestar av
tre nivaer. Forsorjningsberedskapscentralen
skall vara ett organ som koordinerar samarbe-
tet mellan néringslivet och fbrvaltningen, pa
samma sitt som den nuvarande forvarsekono-
miska planeringscentralen. Den andra uppgif-
ten skall vara rollen som koordinerare av
forberedelserna inom hela férvaltningen. Den-
na roll giller alla ekonomiska forberedelser
inom forvaltningen. Dessutom skall Forsorj-
ningsberedskapscentralen skota vissa operativa
uppgifter, sdsom sikerhetsupplagring och sa-
dana atgirder, som inte hor till nagon annan
statlig myndighets verksamhetsomrade.

I 2 mom. stadgas om att foretagsekonomiska
principer skall iakttas da sidkerhetsupplagring-
en genomférs. Detta innebir att Forsornings-
beredskapscentralen vid sikerhetsupplagringen
strdvar efter en ekonomiskt s& effektiv verk-
samhet som mojligt samt efter vinst i samband
med affdrstransaktionerna. Vinst kan erhéillas
genom att inkOp och férsidljning av material
sker ndar det dr mest 16nsamt. Eftersom av-
sikten med verksamheten dr sdkerhetsuppla-
gring, far inkomstanskaffningen likvil inte vara
det viktigaste syftet.

Forsorjningsberedskapscentralen skall ha
vissa drag som padminner om statens affarsverk,
framfor allt en omfattande kommersiell verk-
samhet. Centralen kan dock inte pa ett natur-
ligt sdtt utformas som ett affarsverk, eftersom

den inte har en entydig produkt att sédlja och
ingen kundkrets. Forsorjningsberedskapscen-
tralens ekonomiskt viktigaste verksamhet &ar
upplagringen av material, vilket inte utgdr en
affirsidé som lampar sig som grund for ett
affidrsverk och inte ger nagon avkastning pd
investerat kapital.

78§. Den hogsta beslutanderitten vid For-
sOrjningsberedskapscentralen skall innehas av
direktionen, som utdver foretriddare for de
viktigaste ministerierna samt fOrsvarsmakten
ocksa skall bestd av representanter for narings-
livet. Eftersom affdrstransaktionerna i sam-
band med sdkerhetsupplagring kriver ett sy-
stem med snabbt beslutsfattande, ir det moti-
verat att det stadgas om en mdojlighet att vid
behov dela in direktionen i mindre enheter.

8 §. Enligt denna paragraf skall personalen
vid Forsorjningsberedskapscentralen std i ar-
betsavtalsforhdllande. Avléningar, pensioner
och Ovriga personalutgifter skall tickas med
medel ur f{orsOrjningsberedskapsfonden. Om
anstéllning av overdirektér och personal samt
om deras uppgifter och férméaner stadgas gen-
om foérordning. Personalen vid forsvarsekono-
miska planeringscentralen och de personer som
skoter motsvarande uppgifter i tjdnster som
skall indras vid handels- och industriministeriet
kan overgd till befattningar vid Forsorjnings-
beredskapscentralen som gamla arbetstagare.

9§. Forsorjningsberedskapscentralen  skall
vara ekonomiskt sjilvstindig och dess bokfo-
ring och rikenskapsfunktion ordnas sa att de
ir dndamalsenliga framf6r allt med tanke péd
affdrstransaktionerna och materialférvaltning-
en. FoOrsorjningsberedskapscentralen kommer
att anvinda omfattande penningresurser och
dess redovisning skall ordnas direfter. Om
detta stadgas genom fGrordning.

10 §. Enligt denna paragraf har Forsorjning-
sberedskapscentralen ritt att kdra och svara
samt vid domstolar, hos myndigheter och vid
forrattningar bevaka statens intresse och rétt i
alla drenden som giller Forsorjningsbered-
skapscentralens verksamhetsomride. Aven om
Forsorjningsberedskapscentralen inte 4r ett
sjdlvstindigt rdttssubjekt, foreslds det i para-
grafen att utgdngspunkten skall vara att de
allmidnna befogenheterna i drenden som giller
Forsorjningsberedskapscentralens verksamhets-
omrade tillhor centralen som didrmed kan
upptrdda som part i frigor som géller det egna
verksamhetsomradet. Detta 4r nédvindigt ef-
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tersom centralen ingdr avsevirda civilrittsliga
forbindelser, vilkas rdttsliga stdllning skall vara
entydig.

Finansiering av forsorjningsberedskapen

11 §. I denna paragraf stadgas om de medel
som stdr till forfogande for tryggande av
forsorjningsberedskapen. Enligt 1 mom. utgér
den utanfor statsbudgeten stdende férsdrjning-
sberedskapsfonden i enlighet med nuvarande
praxis grunden for finansieringen av forsorj-
ningsberedskapen. Till fonden skall likasd pé
samma sitt som for nirvarande sdsom inkoms-
ter redovisas intdkterna av fOrs6rjningsbered-
skapsavgiften. Avgiften dr den insats som det
offentliga tilldelar f6rsérjningsberedskapen.

Sdkerhetsupplagen maste skapas och upp-
ritthéllas ldngsiktigt och verksamheten maéste
vara kontinuerlig. For att sdkerhetsupplagring-
en skall kunna ordnas si att den r kommer-
siellt effektiv krdvs det ocksa att organisationen
och finansieringen ldmpar sig for kommersiell
verksamhet. Detta giller i synnerhet i friga om
forsaljningen av material, som inte Ar en
verksamhet som ir typisk for statsférvaltning-
en. Sikerhetsupplagringen innefattar ocksa vis-
sa sekretessynpunkter. Darfoér dr det motiverat
att verksamheten forblir baserad pd fondering
som stir utanfor statsbudgeten, sdsom den har
varit hittills.

I 2 mom. stadgas pd samma sédtt som for
narvarande att inkomsterna av forsaljning skall
anvandas pa nytt for samma dndamal. Mate-
rialen skall cirkulera for att deras kvalitet skall
bibehdllas. Detta forslag avviker fran den
gamla lagen pad den punkten att det med
beaktande av tryggandet av forsdrjningsbered-
skapen dr mojligt att med fondens kapital
skapa intdkter med hjilp av affirstransaktio-
ner. Anvindningen av medlen pa nytt for
samma dndamal ir en naturlig féljd av verk-
samhetens karaktir och den ar en forutsittning
for en effektiv kommersiell verksamhet.

Forsorjningsberedskapscentralen skall bli ett
sakkunnigorgan, som skall ha som en verksam-
hetsform att for ndringslivet och den offentliga
serviceproduktionen samt organisationerna in-
om branschen erbjuda anvisningar och utbild-
ning for tryggande av fOretagsfunktionerna
med tanke pd olika storningssituationer, samt
producera andra tjinster inom branschen. For
denna verksamhet kan ForsoOrjningsbered-

skapscentralen uppbira avgifter av dem som
anvinder servicen, pd det sitt som foreslds i 3
mom. Tjinsterna prissitts enligt vad som be-
talas for motsvarande tjanster pd den fria
marknaden.

12 §. Denna paragraf giller férsoérjningsbe-
redskapscentralens kapitalekonomi. I 1 mom.
ingér for tydlighetens skull stadganden om vad
fondens kapital bestar av. Till fondens kapital
hor férutom sidkerhetsupplagrade varor och
fordringar som ansluter sig till affarstransak-
tioner dessutom fondens egna lagerbyggnader
och konstruktioner samt lagerfastigheterna. En
del av upplagen dr pd samma sitt som for
ndrvarande placerade i hyrda lokaliteter. Fon-
den kan dven, inom grédnserna for syftet med
sin verksamhet, dga virdepapper och inkomst-
bringande rittigheter pd samma villkor som
statens affirsverk. Fondens kapital okar med
beloppet av de sdkerhetsupplagsavgifter som
har redovisats som inkomst till fonden.

Fondens kapital kan minska till foljd av
forluster som uppstar genom affarstransak-
tioner ecller till f6ljd av andra forluster eller,
om statsrddet beslutar det, i enlighet med 2
moni.

13 §. 1 denna paragraf foreslas det att For-
sorjningsberedskapscentralen skall ha en besta-
ende fullmakt att uppta lin pd villkor som
faststills av statsradet. Detta dr nddvandigt
med tanke pad sddana situationer dir beredska-
pen av ofSrutsebara skdl snabbt méste hojas
och det inte finns nigon mojlighet att invédnta
i statsbudgeten beviljade anslag eller att invin-
ta att medel skall flyta in via f6rsérjningsbe-
redskapsavgiften. I lagen om statens sidkerhets-
upplag, som foéreslds upphivd, finns en mot-
svarande bestdende fullmakt att uppta lin till
ett belopp av 300 milj. mk. Den foreslagna
fullmakten om 600 milj. mk beriknas vara
tillrdcklig med tanke pé ett plotsligt behov att
hoja fOrsorjningsberedskapen med beaktande
av nuvarande priser pa révaror och energipro-
dukter.

14 §. Betriffande de fastigheter som fonden
dger har det hénvisats till den allmédnna lag-
stiftningen angdende statens fastigheter, enligt
vilken &verlitelse av fast egendom kriver be-
slut av statsrddet. P4 grund av fondens kapi-
talekonomi foreslds det att till 1 mom. fogas ett
omnimnande om hur intdkterna av fastighe-
terna och de vederlag som erhélls vid eventu-
ella overlatelser skall anvéndas i enlighet med
syftet med anvdndningen av fonden.
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Det dr dndamadlsenligt att bolagisera vissa
atgarder vid sdkerhetsupplagringen med tanke
p& organisationens effektivitet. En sadan At-
gird dr t.ex. upplagringen av vissa material
som krdver en snabb cirkulation. T 3 mom.,
som géller detta, hénvisas till de stadganden
som géller statliga affirsverk. Samma moment
giller ocksd upphandling pa internationella
materialborser. Genom s&dana investeringar
kan i vissa fall den materiella férsdrjningsbe-
redskapen tryggas pa ett dndamalsenligt sétt.

15 §. Denna paragraf giller anvdndningen av
medel som fonderats i {6rsdrjningsberedskaps-
fonden utanfor statsbudgeten. Alla utgifter som
med stod av denna lag asamkas staten skall
tdckas med medel ur fonden. Utgifterna utgdrs
av Forsorjningsberedskapscentralens avloning-
s- och driftsutgifter, utgifter for forskning som
ansluter sig till férsérjningsberedskapen samt
av andra poster av typen driftsutgifter. Fon-
dens kapital dr placerad i sdkerhetsupplagrade
varor samt i fastigheter, byggnader och virde-
papper 1 enlighet med 12 §.

Paragrafens 2 mom. giller siddana sérskilt
lagstadgade atgdrder vilkas utgifter ticks med
medel ur férsorjningsberedskapsfonden. En sa-
dan verksamhet av understodskaraktir dr ofta
ett alternativ till statens egen upphandling och
avsevirt formanligare till sina kostnader. Till
denna proposition ansluter sig en dndring av
lagen om skyddsupplag, genom vilken rdnte-
stddet for skyddsupplagring och upplagring-
sunderstodet Sverfors fran statsbudgeten till
forsorjningsberedskapsfonden, som 1 stéllet
skall tdcka utgifterna fér dem.

Sédrskilda stadganden

16 §. Lagen kompletteras av en forordning,
genom vilken stadgas nirmare om Forsdrjning-
sberedskapscentralens verksamhet samt om
forsorjningsberedskapsfondens ekonomi. Fo-
rordningen avses trdda i kraft den 1 januari
1993.

17§. Lagen foreslds triada i kraft den 1
januari 1993.

1.2. Lagen om skyddsupplag

3,7,9, 10 och 12 §§. Lagen om skyddsupp-
lag skall i enlighet med det som anfdrts i den
allminna motiveringen dndras sa, att de upp-

gifteri 3, 7,9, 10 och 12 §§ som for nirvarande
aligger handels- och industriministeriet 6verfors
pa Forsorjningsberedskapscentralen. Beslut om
sddana tillfalliga tillstand att anvdnda skydds-
upplag som beviljas med st6d av lagen om
skyddsupplag skall fortfarande fattas av han-
dels- och industriministeriet. Dessutom foreslas
det att till 7 § fogas ett nytt 2 mom., dir det i
enlighet med 15§ 2 mom. i det i 1.1 punkten
ndmnda lagf6rslaget stadgas om att uppla-
gringsunderstddet for skyddsupplagring skall
tdckas med medel ur den utanfor statsbudgeten
stdende forsorjningsberedskapsfonden.

5 §. Det fOreslés att till denna paragraf fogas
ett nytt 2 mom., dir det i enlighet med 15§ 2
mom. i det lagforslag som avses i 1.1 punkten
stadgas att riantestddet for skyddsupplagring
skall tickas med medel ur den utanfér stats-
budgeten stdende fOrsdrjningsberedskapsfon-
den.

1.3. Lagen om obligatorisk upplagring av
importerade brinslen

12—14 §§. Forvaltnings- och overvakning-
suppgifterna enligt lagen om obligatorisk upp-
lagring av importerade brinslen Gverfors enligt
denna proposition fran handels- och industri-
ministeriet pd Forsorjningsberedskapscentra-
len. Det skall fortfarande aligga handels- och
industriministeriet att fatta dispensbeslut som
ar forknippade med obligatorisk upplagring.

1.4. Lagen om sidkerhetsupplagringsavgift

1 §. Det foreslas att till lagen om sdkerhet-
supplagringsavgift dven fogas ett omndmnande
om utgifter som foranletts av annat tryggande
av forsorjningsberedskapen.

5§. De i 9 punkten ndmnda uppgifterna som
aligger handels- och industriministeriet 6verfors
pé Forsdrjningsberedskapscentralen.

2. Niarmare stadganden och be-
stimmelser

Genom forordning stadgas nirmare om For-
sOrjningsberedskapscentralens uppgifter, orga-
nisation, personal och anstillning av personal,
avgbrande av drenden, ekonomi samt om
styrning och dvervakning. Om Forsorjningsbe-
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redskapscentralens verksamhet utfirdas detal}-
erade bestimmelser 1 en arbetsordning.

Forordningen om forsvarsekonomiska plane-
ringskommissionen skall dndras s&, att i den
upphivs de punkter som géller forsvarsekono-
miska planeringscentralen.

Statens sidkerhetsupplagring giller till vissa
delar pa Aland med stdd av forordningen om
handhavande i landskapet Aland av vissa i
lagstiftningen om sdkerhetsupplag forutsatta
uppgifter (757/83). Denna férordning bor revi-
deras sd att den hdnvisar till den nya lagstift-
ningen.

Det blir eventuellt nddvindigt att ocksd
andra forordningen om sikerhetsupplagsavgift
sa, att anvindningsomradet foér de medel som
flyter in genom sdkerhetsupplagsavgiften blir
storre. Dessutom skall statsridets beslut om
statens sakerhetsupplagring (111/86) upphivas.

Dirtill skall handels- och industriministeriets
beslut om de allménna villkoren for riantestods-
1an som beviljas for foretags skyddsupplagring
revideras s att det motsvarar den nya organi-
sationen.

3. Ikrafttradande

Lagarna foreslds trdda i kraft den 1 januari

1993. Avsikten dr att budgetpropositionen for
ar 1993 skall uppgoras utgdende fran att lagen
om tryggande av forsorjningsberedskapen tré-
der i kraft vid ingdngen av &ret.

4. Lagstiftningsordning

1 VI kap. regeringsformen finns inget om-
ndmnande om fonder som star utanfér stats-
budgeten. Fonder som har funnits fore den 1
mars 1993 kan existera i sin tidigare omfattning
och med samma anvindningssyfte som tidigare
vad medlen betriffar. Forsérjningsberedskaps-
fonden fortsitter den nuvarande sikerhetsupp-
lagsfondens verksamhet, men syftet med an-
vindningen av medlen utvidgas. Dessutom
skall en egen sjélvstindig organisation inréttas
for fonden. Lagen om tryggande av forsorj-
ningsberedskapen innebéir siledes ett undantag
frin stadgandena i regeringsformen och den
bor stiftas i den ordning som i 67 § riksdag-
sordningen foreskriver.

Med st6d av vad som anforts ovan forelaggs
Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om tryggande av forsorjningsberedskapen

1 enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pa det sitt som 67 § riksdagsordningen foreskriver,

stadgas:

Lagens syfte och mal

1§

Syftet med denna lag ar att med tanke pd
undantagsforhdllanden trygga befolkningens
utkomst, landets niringsliv och de ekonomiska
funktioner som &dr noddvindiga for landets
forsvar (forsorjningsberedskap).

2§

For tryggande av forsorjningsberedskapen
under alla férhdllanden skall tillricklig bered-
skap att producera forndédenheter samt att
styra produktion, distribution, konsumtion och
utrikeshandel astadskommas och upphéllas.

Statsradet uppstiller de allmidnna mélen for
forsorjningsberedskapen, i vilka beredskapsni-
van faststills med beaktande av minimibeho-
ven for befolkningen och ett nddvédndigt na-
ringsliv samt for férsvaret.

Om myndigheternas befogenheter under un-
dantagsférhallanden stadgas i beredskapslagen
(1080/91), lagen om befolkningsskydd (438/58)
och lagen om fOrsvarstillstand (1083/91).

Statens sdkerhetsupplagring

3§

I statens sdkerhetsupplag lagras rdvaror och
produkter som dr nédvédndiga fér befolkning-
ens utkomst, néringslivets verksamhet och sa-
dan produktion som stoder forsvaret. Om
sikerhetsupplagringen av spannmal stadgas
sarskilt.

Statsradet beslutar om ibruktagande av upp-
lagen.

Myndigheter som svarar for forsorjnings-
beredskapen

48
Handels- och industriministeriet svarar for
utvecklandet av forsérjningsberedskapen och
har den hogsta ledningen av forberedelserna.
Varje forvaltningssektor skall utveckia for-

sOrjningsberedskapen inom sitt eget verksam-
hetsomrade pd det sdtt som stadgas i 40§
beredskapslagen.

5§

For utvecklandet och uppritthallandet av
torsérjningsberedskapen finns en Fors6rjnings-
beredskapscentral.

Forsorjningsberedskapscentralen 4r admi-
nistrativt understélld handels- och industrimi-
nisteriet.

6§

Forsorjningsberedskapscentralen skall ut-
vecklar samarbetet mellan den offentliga for-
valtningen och néringslivet i friga om ekono-
miska forberedelser, samordna den offentliga
forvaltningens ekonomiska forberedelser samt
skota statens sdkerhetsupplagring och Ovriga
uppgifter enligt vad som stadgas genom for-
ordning.

Vid sdkerhetsupplagringen skall Forsérjning-
sberedskapscentralen iaktta foretagsekonomis-
ka principer med beaktande av att forsérjning-
sberedskapen tryggas.

7§
Forsorjningsberedskapscentralen har en di-
rektion, om vars uppgifter, medlemsantal och
tillsittande stadgas genom forordning. Genom
forordning kan stadgas att direktionen, kan
behandla vissa drenden i begrinsad samman-
sdttning.

8§
Forsorjningsberedskapscentralen  har  en
Overdirektor och personal i arbetsavtalsforhal-
lande. Om anstdllning och uppsédgning av dem
samt om deras uppgifter och férmaner stadgas
genom forordning.

9§
Forsorjningsberedskapscentralens bokféring
skall skotas enligt bokforingslagen (655/73).



1992 rd — RP 105 15

Om revision och bestyrkande av bokslut
stadgas genom forordning.

10 §
Forsérjningsberedskapscentralen kédrar och
svarar for statens rdkning samt bevakar vid
domstolar, myndigheter och forridttningar sta-
tens intresse och rétt i alla drenden som galler
det egna verksamhetsomradet.

Finansiering av forsérjningsberedskapen

11§

Forsorjningsberedskapscentralen skall skota
férsorjningsberedskapsfonden som star utanfor
statsbudgeten och till vilken som inkomst
bokfors den sdkerhetsupplagsavgift som upp-
bars med stéd av lagen om sdkerhetsupplag-
savgift (1105/83).

De vederlag som skall erhallas genom &ver-
latelser av sidkerhetsupplagrade varor bokfors
som inkomst till forsérjningsberedskapsfonden.

Forsorjningsberedskapsfonden har rdtt att
for sina prestationer uppbéra avgifter, som
skall bokforas som inkomst till férsérjningsbe-
redskapsfonden.  Forsorjningsberedskapscen-
tralen skall faststdlla avgifternas storlek under
iakttagande av den prisnivd som rdder pd
marknaden.

12 §

Forsorjningsberedskapsfondens kapital ut-
gOrs av sikerhetsupplagrade varor, icke-place-
rade medel samt Fo6rsorjningsberedskapscen-
tralens Ovriga egendom och tillgdngar. Vinst
och forlust som uppstatt vid Overlatelse av
sakerhetsupplagrade varor skall beaktas som
en dndring i forsorjningsberedskapsfondens ka-
ital.
P Om statsrddet beslutar att dra in eller minska
statens sdkerhetsupplag, skall forsérjningsbe-
redskapsfondens kapital eller den del som
motsvarar minskningen bokf6ras som inkomst
i statsbudgeten.

13 §

For tryggande av fOrsérjningsberedskapen
kan till fOrsorjningsberedskapsfonden, med
statsridets tillstdnd och pa dess villkor, upptas
1an till ett belopp av hogst 600 miljoner mark.

Lanerdntorna betalas och &terbetalningen sker
med medel ur forsérjningsberedskapsfonden.

14 §

Statsrddet berdttigas att till den Forsorjning-
sberedskapscentral som skall inrdttas Gverlata
sddan egendom jimte markomriden samt dir-
pa beldgna byggnader och anldggningar som dr
i sikerhetsupplagsfondens besittning.

Overlatelse av fast egendom som é4gs av
forsorjningssidkerhetsfonden sker enligt vad
som stadgas sdrskilt om Gverlételse av statens
markegendom. Intdkterna av fastigheter och de
vederlag som erhélls genom Overlatelser av dem
skall redovisas som inkomst till férsrjningsbe-
redskapsfonden.

Betrdffande deldgarskap och andra investe-
ringar som dgs av Forsdrjningsberedskapscen-
tralen tilldimpas vad som stadgas i 23§ 1—3
mom. lagen om statens affirsverk (627/87) eller
vad som bestdms med stéd av dem.

15 §

Med medel ur férsorjningsberedskapsfonden
ticks de utgifter som med stéd av denna lag
foranleds av Forsorjningsberedskapscentralens
verksamhet, statens sdkerhetsupplagring och
annat tryggande av foérsorjningsberedskapen.

Genom lag kan stadgas att av forsorjnings-
beredskapsfondens medel kan betalas rdntestod
och understéd, samt beviljas 1&n eller betalas
andra utgifter som foranleds av tryggandet av
forsorjningsberedskapen. Om Fo6rsorjningsbe-
redskapscentralens rdtt att bevilja garantier
stadgas sdrskilt.

Sdrskilda stadganden

16 §
Narmare stadganden om verkstélligheten av
denna lag utfirdas genom fGrordning.

17 §
Denna lag trader i kraft den 199 .
Genom denna lag upphévs lagen om statens
sakerhetsupplag (531/58) jimte dndringar.
tgdrder som verkstilligheten av lagen f6r-
utsitter far vidtas innan den trader i kraft.
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Lag

om idndring av lagen om skyddsupplag

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 17 december 1982 om skyddsupplag (970/82) 3§ 2 mom., 7§, 9§ 2 mom.,

10§ och 12§ 3 och 4 mom. samt
fogas till 5§ ett nytt 2 mom. som fdljer:

Forsorjningsberedskapscentralen skall ingd
ett tidsbundet avtal om skyddsupplagring med
uppldggaren. [ avtalet skall uppliggaren f6r-
binda sig att inrétta ett rdvaru-, fornddenhets-
eller produktupplag av dverenskommen storlek
och beskaffenhet samt att uppritthilla det en
bestdmd tid.

Utgifter som foranleds av rintestodet for
skyddsupplagring skall betalas med medel ur
den utanfor statsbudgeten staende férsérjning-
sberedskapsfonden.

78§

Inom ramen for statsbudgeten kan upplig-
garen beviljas understdd for tickande av ex-
ceptionellt stora upplagringskostnader. Under-
stédet skall arligen betalas av Forsorjningsbe-
redskapscentralen till upplidggaren pa det sétt
som bestdms i skyddsupplagringsavtalet.

Utgifter som foranleds av upplagringsunder-
stodet for skyddsupplagring skall betalas med
medel ur den utanfér statsbudgeten stdende
férsorjningsberedskapsfonden.

Forsorjningsberedskapscentralen kan be-
stamma att hela understdet eller en del av det

inte behover aterbetalas i enlighet med 1 mom.,
om orsaken till att skyddsupplaget anvénts i
strid med denna lag eller skyddsupplagringsav-
talet dr lindrigt forbiseende fran uppliaggarens
sida eller om det annars dr oskaligt att yrka
aterbetalning.

10 §

Upplaggaren ér skyldig att ldmna Forsorj-
ningsberedskapscentralen sddana uppgifter som
behdvs for tillsynen Gver att denna lag samt
med stéd av den utfirdade stadganden och
bestdmmelser {6ljs.

De personer som forsoérjningsberedskapscen-
tralen har utsett ir berittigade att inspektera
uppliggarens utrymmen f6r att kontrollera
skyddsupplagets storlek.

Forsorjningsberedskapscentralen kan hiva
skyddsupplagringsavtal under l6pande avtals-
period pad grund av att produktion av den
upplagrade varan inletts i hemlandet eller av
ndgon annan ddrmed jimférbar orsak som
paverkar férsérjningssdkerheten.

Har uppldggaren uppsatligen anvint upplag-
rad vara i strid med skyddsupplagringsavtalet,
har Forsérjningsberedskapscentralen ritt att
inom tre ménader frdn det Gvertrddelsen upp-
tacktes hdva avtalet.

Denna lag trader i kraft den 199 .
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Lag

om &ndring av lagen om obligatorisk upplagring av importerade brinslen

1 enlighet med riksdagens bestut

dndras 12 och 13 §§ samt 14 § 1 mom. lagen den 25 mars 1983 om obligatorisk upplagring av

importerade brénslen (303/83) som f6ljer:

12 §
Forsorjningsberedskapscentralen skall hand-
ha verkstilligheten av denna lag och arligen
faststdlla de upplagringsméngder som omfattas
av forpliktelsen samt utdva tillsyn Sver de
obligatoriska upplagen och deras anvindning.

13 §

Den lagringsskyldige skall limna Forsorj-
ningsberedskapscentralen de uppgifter som be-
hdvs for tillsynen Over att av denna lag samt
med stod av den utfirdade bestdmmelser foljs.
De personer som centralen har utsett dr berit-

3 320616V

tigade att inspektera den lagringsskyldiges ut-
rymmen for att kontrollera det obligatoriska
upplagets storlek.

14 §

Den lagringsskyldiges upplag av en produkt
som omfattas av forpliktelsen far inte under-
skrida den mingd som Forsorjningsbered-
skapscentralen alagt honom att hélla.

Denna lag trader i kraft den 199 .
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Lag

om indring av 1 och 5 §§ lagen om sikerhetsupplagsavgift

I enlighet med riksdagens beslut

déndras 1 § samt 5 § 9 punkten lagen den 29 december 1983 om sakerhetsupplagsavgift (1105/83),
av dessa lagrum 1 § sddan den lyder i lag av den 29 november 1985 (891/85), som foljer:

1§

For finansiering av utgifter som &samkas
staten av sdkerhetsupplagring och annat tryg-
gande av forsdrjningsberedskapen skall for
bransle, vissa rdvaror, produktionsférnédenhe-
ter och vissa andra produkter som sidkerhet-
supplagringen géller till staten betalas sikerhet-
supplagsavgift i enlighet med stadgandena i
denna lag.

9) for en vara som levereras for upplagring
pa grundval av avtal som ingétts med stéd av
lagen om skyddsupplag (970/82) eller till ett
sidant foretag som har férbundit sig att
upplagra varor pd grundval av ett avtal som
slutits med st6d av lagen om skyddsupplag i en
médngd som Forsorjningsberedskapscentralen
anser vara tillrdcklig;

5§ Denna lag triader i kraft den 199 .
Sakerhetsupplagsavgift skall inte erldggas
Nadendal den 26 juni 1992
Republikens President

MAUNO KOIVISTO

Minister Pertti Salolainen
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Bilaga

Lag

om indring av lagen om skyddsupplag

1 enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 17 december 1982 om skyddsupplag (970/82) 3§ 2 mom., 7§, 9§ 2 mom,,

10§ och 12§ 3 och 4 mom. samt
fogas till 5§ ett nytt 2 mom. som féljer:

Gdllande lydelse

Handels- och industriministeriet ingir ett
tidsbundet avtal om skyddsupplagring med
uppldggaren. 1 avtalet férbinder sig uppligga-
ren att inrdtta ett ravaru-, féornédenhets- eller
produktupplag av Overenskommen storlek och
beskaffenhet samt att uppratthélla det en bes-
tdmd tid. '

Fireslagen lydelse

Férsorjningsberedskapscentralen skall ingé ett
tidsbundet avtal om skyddsupplagring med
uppldggaren. I avtalet skall uppliggaren forbin-
da sig att inrdtta ett ravaru-, férnédenhets- eller
produktupplag av overenskommen storlek och
beskaffenhet samt att uppritthalia det en bes-
tamd tid.

Urgifter som foranleds av rdntestodet for
skyddsupplagring skall betalas med medel ur den
utanfor statsbudgeten stdende Forsorjningsbe-
redskapsfonden.

78§

Inom ramen for statsbudgeten kan upplig-
garen beviljas understéd for tickande av ex-
ceptionellt stora upplagringskostnader. Un-
derstodet betalas av handels- och industrimi-
nisteriet drligen till uppldggaren pa det sitt som
bestdms i skyddsupplagringsavtalet.

Handels- och industriministeriet kan bestdm-
ma att hela understddet eller en del av det inte
behover aterbetalas i enlighet med 1 mom., om
orsaken till att skyddsupplaget anvénts i strid
med denna lag eller skyddsupplagringsavtaletdr
lindrigt forbiseende fran uppliggarens sida eller

Inom ramen f6r statsbudgeten kan uppldg-
garen beviljas understod for tickande av ex-
ceptionellt stora upplagringskostnader. Un-
derstodet skall arligen betalas av forsorjnings-
beredskapscentralen till upplidggaren pa det sitt
som bestdms i skyddsupplagringsavtalet.

Utgifter som foranleds av upplagringsunders-
todet for skyddsupplagring skall betalas med
medel ur den utanfor statsbudgeten stdende
Forsorjningsberedskapsfonden.

Firsorjningsberedskapscentralen kan bestim-
ma att hela understddet eller en del av det inte
behdver aterbetalas i enlighet med 1 mom., om
orsaken till att skyddsupplaget anvéints i strid
med denna lag eller skyddsupplagringsavtalet
ar lindrigt forbiseende frdn uppliggarens sida
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Gdllande lydelse

om det annars dr oskdéligt att yrka aterbetal-
ning.

Foreslagen lydelse

eller om det annars dr oskiligt att yrka
dterbetalning.

10 §

Uppldggaren dr skyldig att ldmna handels-
och industriministeriet behdvliga uppgifter for
tillsynen Over efterlevnaden av denna lag och
bestimmelser som utfardatsmed stdd av den.

Av handels- och industriministeriet forord-
nade personer ar berdttigade att inspektera
uppldggarens utrymmen fO6r utronande av
skyddsupplagets storlek.

Handels- och industriministeriet kan hiva
skyddsupplagringsavtal under 16pande avtals-
period pd grund av att produktion av den
upplagrade varan inletts i hemlandet eller av
annan dirmed jamforbar orsak som péverkar
forsorjningssakerheten.

Har uppldggaren uppsétligen anvint upplag-
rad vara i strid med skyddsupplagringsavtalet,
har handels- och industriministeriet ritt att
inom tre manader fran det Gvertrddelsen upp-
ticktes hidva avtalet.

Uppliggaren dr skyldig att limna Forsorj-
ningsberedskapscentralen sddana uppgifter som
behdvs for tillsynen 6ver att denna lag samt med
stod av den utfirdade stadganden och bestdm-
melser foljs.

De personener som forsorjningsberedskaps-
centralen har utsett ar berittigade att inspekte-
ra uppldggarens utrymmen for att kontrollera
skyddsupplagets storlek.

Forsorjningsberedskapscentralen  kan hiva
skyddsupplagringsavtal under 16pande avtals-
period pd grund av att produktion av den
upplagrade varan inletts i hemlandet eller av
nigon annan ddrmed jamférbar orsak som
paverkar forsorjningssidkerheten.

Har upplédggaren uppsatligen anvint upplag-
rad vara i strid med skyddsupplagringsavtalet,
har Forsorjningsberedskapscentralen ritt att
inom tre ménader frin det Gvertridelsen upp-
tdcktes hdva avtalet.

Denna lag trdder i kraft den 199 .

Lag

om indring av lagen om obligatorisk upplagring av importerade brénsien

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 12 och 13 §§ samt 14 § 1 mom. lagen den 25 mars 1983 om obligatorisk upplagring av

importerade brianslen (303/83) som foljer:

Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

12 §

Handels- och industriministeriet skall hand-
ha verkstalligheten av denna lag och arligen for
lagringsskyldiga faststilla de mingder som
omfattas av forpliktelsen samt utdva tillsyn
dver de obligatoriska upplagen och deras an-
vindning.

Forsorjningsheredskapscentralen skall handha
verkstilligheten av denna lag och arligen fass-
stilla de upplagringsmdngder som omfattas av
forpliktelsen samt utéva tillsyn 6ver de obliga-
toriska upplagen och deras anvidndning.
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13 §

Lagringsskyldig skall ldmna handels- och
industriministeriet de uppgifter som beh6vs for
tillsynen Gver efterlevnaden av denna lag samt
med stéd av den utfdrdade bestimmelser. Av
ministeriet forordnade personer ar berittigade
att inspektera den lagringsskyldiges utrymmen
for utredande av det obligatoriska upplagets
storlek.

Den lagringsskyldige skall 18mna Forsorj-
ningsberedskapscentralen de uppgifter som be-
hovs for tillsynen Gver att av denna lag samt
med stdd av den utfirdade bestimmelser foljs.
De personer som centralen har utsett dr berét-
tigade att inspektera den lagringsskyldiges ut-
rymmen for att kontrollera det obligatoriska
upplagets storlek.

14 §

Lagringsskyldigs upplag av produkt som
omfattas av forpliktelsen far inte underskrida
den mingd som handels- och industriministe-
riet dlagt honom att hélla.

La

De lagringsskyldige upplag av en produkt
som omfattas av fOrpliktelsen far inte unders-
krida den méngd som Férsorjningsberedskaps-
centralen alagt honom att halla.

Denna lag trdder i kraft den

8

om idndring av 1 och 5 §§ lagen om sikerhetsupplagsavgift

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 § samt 5 § 9 punkten lagen den 29 december 1983 om sikerhetsupplagsavgift (1105/83),
av dessa lagrum 1 § sddan den lyder i lag av den 29 november 1985 (891/85), som féljer:

Gdllande lydelse
1§

For finansiering av utgifter som &samkas
staten av sakerhetsupplagring skall {6r brinsle,
vissa rdvaror, produktionsférnédenheter och
vissa andra produkter som sékerhetsupplagrin-
gen giller till staten betalas sikerhetsupplag-
savgift i enlighet med stadgandena i denna lag.

5§

Sékerhetsupplagsavgift
9) for vara som levereras for upplagring pa
basen av avtal som ingdtts med stéd av lagen
om skyddsupplag (970/82) eller till sa-

Foreslagen lydelse

For finansiering av utgifter som 4samkas
staten av sdkerhetsupplagring och annat tryg-
gande av forsorjningsberedskapen skall for
brénsle, vissa ravaror, produktionsférnédenhe-
ter och vissa andra produkter som sdkerhet-
supplagringen giller till staten betalas sidkerhet-
supplagsavgift i enlighet med stadgandena i
denna lag.

skall inte erldggas

9) for en vara som levereras for upplagring
pa grundval av avtal som ingitts med stod av
lagen om skyddsupplag (970/82) eller till ett
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dant foretag som har forbundit sig att upplagra sddant foretag som har forbundit sig att
varor pa grundval av ett med stod av lagen om  upplagra varor pd grundval av ett avtal som
skyddsupplag slutet avtal i en mingd som slutits med stéd av lagen om skyddsupplag i en
handels- och industriministeriet anser vara till- mingd som Forsdrjningsberedskapcentraler an-
ricklig; ej heller ser vara tillracklig;

Denna lag trdder i kraft den 199 .



