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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till foderlag och till lagar om éndring av 6
§ i lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi och 1 § i lagen om verkstiillighet av boter

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att det stiftas en ny foderlag. Samtidigt upphévs den géllande
lagen med samma namn. I propositionen foreslas det ocksa att 6 § i lagen om Enheten for ut-
redning av gra ekonomi och 1 § i lagen om verkstillighet av boter dndras.

Genom den nya lagen gors de éndringar i foderlagstiftningen som krévs enligt EU-lagstiftningen
och de nationella behoven. Bestimmelserna forenhetligas med annan lagstiftning om livsme-
delskedjan. Samtidigt goérs behovliga éndringar i lagstiftningen pé ldgre niva.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2021.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Syftet med foderlagstiftningen ar att bidra till att sékerstélla att de foder som anvéinds for utfod-
ring av djur inte medfor fara for manniskors eller djurs hilsa eller fér miljon. Fodren inverkar
pa djurens hilsa och vélbefinnande i borjan av livsmedelskedjan och dédrmed pa sikerheten och
kvaliteten hos de animaliska livsmedel som produceras. Dessutom har de stor betydelse for
verksamhetsforutsittningarna for husdjursproducenterna, eftersom fodren ar en betydande pro-
duktionsinsats inom animalieproduktionen. En fungerande lagstiftning och Gvervakningen av
den garanterar ocksa likabehandlingen av aktorerna inom foderbranschen och ett jadmlikt kon-
kurrenslége. For att syftet med lagstiftningen ska nas krévs det att ocksd aktorerna tar ansvar
for att garantera fodersékerheten och att f6lja bestimmelserna i dvrigt.

Den nya forordningen om offentlig kontroll, Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2017/625 om offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet for att sékerstélla tillimpningen
av livsmedels- och foderlagstiftningen och av bestimmelser om djurs hélsa och djurskydd, vaxt-
skydd och véxtskyddsmedel samt om é&ndring av Europaparlamentets och radets forordningar
(EG) nr 999/2001, (EG) nr 396/2005, (EG) nr 1069/2009, (EG) nr 1107/2009, (EU) nr
1151/2012, (EU) nr 652/2014, (EU) 2016/429 och (EU) 2016/2031, radets forordningar (EG)
nr 1/2005 och (EG) nr 1099/2009 och radets direktiv 98/58/EG, 1999/74/EG, 2007/43/EG,
2008/119/EG och 2008/120/EG och om upphivande av Europaparlamentets och radets férord-
ningar (EG) nr 854/2004 och (EG) nr 882/2004, radets direktiv 89/608/EEG, 89/662/EEG,
90/425/EEG, 91/496/EEG, 96/23/EG, 96/93/EG och 97/78/EG samt radets beslut 92/438/EEG,
nedan kontrollforordningen, antogs varen 2017 och den borjade i huvudsak tillimpas fran och
med den 14 december 2019. Den nya forordningen foranledde ett behov av att dndra ocksa
foderlagstifiningen. En del av dndringar gjordes genom en dndring av foderlagen, 1548/2019. 1
det skedet skots de mindre bradskande dndringarna upp till en senare tidpunkt. Forteckningen
over anvindningsomraden for djurfoder for sirskilda néringsbehov ingick tidigare i kommiss-
ionens direktiv 2008/38/EG om upprittande av en forteckning dver anvéndningsomraden for
djurfoder for sdrskilda niringsbehov. Direktivet har upphivts genom kommissionens forordning
(EU) 2020/354 om uppréttande av en forteckning dver avsedda anvandningsomraden for foder
avsett for sarskilda naringsbehov och om upphédvande av direktiv 2008/38/EG (férordningen
om sirskilda ndringsbehov). Férordningen borjar tillimpas den 25 december 2020.

Mal 2 i regeringsprogrammet for statsminister Marins regeringsprogram, en livskraftig och 16n-
sam livsmedelsekonomi, forutsétter att det arbete for en smidigare reglering och tillsyn som
ingick i det forra regeringsprogrammet ska fortsétta. Bilaga 4 i regeringsprogrammet giller gra
ekonomi, som det anses vara befogat att bekdmpa ocksa inom fodersektorn. Utifran skrivningen
1 regeringsprogrammet har den nationella lagstiftningen om livsmedelskedjan reviderats och
fortsétter att revideras samtidigt som foderlagen ses over. Oversynen giller féorutom bl.a. en
forenhetligad myndighetspraxis i friga om inforandet av kontrollférordningen ocksd bekdmp-
ning av gra ekonomi. Genom den nya foderlagen efterstrdvas samma foréndringar som i fraga
om lagstiftningen om livsmedelskedjan samtidigt som avsikten ir att utformningen av lagen ska
overensstimma med utformningen av den dvriga nationella lagstiftningen.
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1.2 Beredning

Lagforslaget har beretts vid jord- och skogsbruksministeriet i samarbete med Livsmedelsverket.
Nir forslaget till proposition bereddes véren 2020 var det inte mdjligt att ordna fysiska diskuss-
ionsmoten. Tva webbsidndningar ordnades darfor. Vid det senare motet framforde foretradare
for jordbruksproducenterna, foderindustrin och tillsynsmyndigheten sina inldgg. Deltagarna
hade mgjlighet att framfora kommentarer med hjilp av en meddelandevégg. Inspelningarna fran
sdndningarna finns sparade pa jord- och skogsbruksministeriets webbplats. Ocksé en remissbe-
handling ordnades.

2 Nulidge och bedomning av nuléiget

Foderlagen (86/2008) trddde i kraft den 1 mars 2008. Den giller foder, foderforetagare och
tillsyn inom alla stadier i produktions-, tillverknings- och distributionskedjan for foder, fran
primérproduktionen av fodret tills det sldpps ut p4 marknaden och anvénds. Syftet med lagen ar
att sdkerstélla kvaliteten och sparbarheten hos foder samt sakkunnig information om foder for
att trygga djurhélsan och kvaliteten pa animaliska livsmedel och att se till att 6vervakningen av
dessa dr planméssig, ratt riktad, effektiv och behandlar olika aktorer pa ett jamlikt och rattvist
sétt. Dessutom ska sjélva lagen ocksd forbattra verksamhetsforutsittningarna for aktorerna i
foderbranschen genom tydliga och konsekventa krav.

Lagen innehéller bestimmelser om bland annat allménna krav pé kvalitet, mérkning och for-
packningar samt krav som géller verksamhetsutdvning inom foderbranschen, till exempel i an-
knytning till registrering och journaler. Lagen innehdller ocksa bestimmelser om tillsynsmyn-
digheter och deras uppgifter, om laboratorier samt om tvdngsmedel och paféljder. Lagen har
dndrats nio ganger pa grund av nationella behov och for att EU-lagstiftningen har dndrats. En
oversyn av lagen behovs for att den ska kunna uppdateras med bibehallande av en konsekvent
struktur och for att det ska bli léttare att tillimpa den.

2.1 Tillverkade foderméngder

Enligt Livsmedelsverkets forhandsuppgifter tillverkades i vart land 1 426 kilogram foderbland-
ningar for produktionsdjur industriellt och den totala tillverkningsméngden var cirka en procent
storre dn ar 2018. Aven om tillverkningen av foder avsedda for export 6kade med néstan 48
procent, uppgick dess andel endast till cirka 2 procent av den totala tillverkningen. Den 6kning
som tillverkningen av foderblandning avsedda for fjdderfd uppvisat under flera ar har niastan
stannat av, och 2019 var den endast knappt 0,5 procent storre dn 2018. Den méingd foderbland-
ningar som tillverkades for svin fortsatte att sjunka och minskningen uppgick till ndrmare 7
procent jAmfort med aret innan. Méngden foderblandningar avsedda for ndtkreatur 6kade med
drygt 3 procent fran 2018 till 2019. Andelen av dessa foderblandningar i forhallande till den
totala tillverkningen ar néstan hilften och uppgar till nagot under 700 miljoner kilogram.

Tillverkningen av foder avsedda for sillskapsdjur uppgick till drygt 12 miljoner kilogram enligt
forhandskalkylerna for 2019. Det var cirka 5 procent mindre an &ret innan. I foderblandnings-
centraler for pilsdjursfoder tillverkades 338 miljoner kilogram foder, vilket var 3 procent
mindre dn 2018. Under tioarsperioden 2010—2019 har i genomsnitt 388 miljoner kilogram fo-
der tillverkats i foderblandningscentralerna for péalsdjursfoder.

Den nyaste statistiken som finns att tillgd over foderimporten ér frdn 2018, da den méngd vege-
tabiliska foderravaror som importerades frdn EU-omradet och frén tredje ldnder uppgick till
sammanlagt 656 miljoner kilogram. Mangden var 18 procent storre &n 2017. Méngden impor-
terade foderravaror av animaliskt ursprung var 41 miljoner kilogram. Denna importméngd var
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néstan en fjardedel stérre dn aret innan. Andra foderravaror, sésom mineraler, importerades till
en méangd av 59 kilogram, alltsa cirka 15 procent mer &n aret innan. Av fodertillsatserna och
forblandningarna importerades knappt 26 miljoner kilogram, vilket var en 6kning med cirka 13
procent jamfort med 2017.

Maingden genetiskt modifierat foder som importerades frén den inre marknaden uppgick till
89,8 miljoner kilogram och utgjordes pa samma sétt som under de tidigare aren nistan helt och
hallet av sojamjol. Jamfort med 2017 var méngden knappt 12 procent mindre.

2.2 Foderdvervakning

Den ansvariga myndigheten for foderdvervakning &r Livsmedelsverket, som planerar, styr och
utvecklar foderdvervakningen pa riksnivd och svarar for den riksomfattande tillsynen over ef-
terlevnaden av lagstiftningen. Utdver av Livsmedelsverket skots tillsyns- och 6vervakningsupp-
gifter av nirings-, trafik- och miljocentralerna, regionforvaltningsverken och Tullen. Livsme-
delsverket kan dessutom utse auktoriserade inspektdrer att utfora sérskilt angivna kontrollupp-
gifter.

Foder och foderforetagare ska enligt gillande lag 6vervakas objektivt och regelbundet. I fraga
om tillsynen hdnvisas i foderlagen till kraven i Europeiska unionens foderlagstiftning och i
sjdlva lagen. I EU-lagstiftningen understryks det att tillsynen ska vara planmaissig, 6ppen och
effektiv. Livsmedelsverket har en skyldighet att uppritta en riksomfattande tillsynsplan for styr-
ningen och samordningen av tillsynen. Tillsynsatgiarderna ska vara dndamalsenliga och pa ett
lampligt sétt omfatta alla stadier i produktions-, tillverknings- och distributionskedjan for foder,
frén primérproduktionen av fodret tills det slépps ut pa marknaden och anvinds. Dessutom ut-
arbetar Livsmedelsverket en arlig kontrollplan for organiseringen av foderkontrollen och rap-
porterar om hur foderkontrollen har genomforts.

2.2.1 Tillsynen 6ver primérproducenter av foder

Foderkontrollen pa de gardsbruksenheter som ansoker om jordbruksstdd dr densamma nér det
géller tillsynen dver efterlevnaden av savél foderlagstiftningen som tvérvillkoren. Gérdsbruks-
enheterna véljs ut for slumpvisa eller riktade kontroller utifran de sampel som Livsmedelsverket
bestamt. I sampel for riktade kontroller av animalieproduktionsenheter beaktades 2019 gérds-
bruksenhetens produktionsinriktning, méangsidigheten i animalieproduktionen (enheter dér det
forutom idisslare ocksa fanns svin eller fjaderfd), kontrollresultaten och enhetens storlek. I sam-
pel for riktade kontroller av viaxtproduktionsenheter beaktades odling av fodervixter och tidi-
gare forsummelser. Tyngdpunkten i tillsynen 6ver aktdrer inom primérproduktionen i foder-
branschen é&r forlagd till foderhygien och de animaliska proteiner som det &r forbjudet att an-
vinda som foder.

Narings-, trafik- och miljocentralerna utdvade 2019 tillsyn 6ver sammanlagt 514 gardsbruksen-
heter, varav 347 var verksamma inom véxtproduktionen och 167 inom animalieproduktionen
(tabell 1). Gardsbruksenheter som tagits med i ett sampel men upphdrt med sin verksamhet
kontrollerades inte och inte heller enheter som inte anhallit om jordbruksstod. Det fanns sam-
manlagt 6 stycken sddana gardsbruksenheter. Dessutom konstaterades det att det fanns djur (re-
nar) pa tva av gardsbruksenheterna i det sampel som omfattade vaxtproduktionsenheter. Pa
dessa gardsbruksenheter kontrollerades utdver foderhygienen ocksd anviandningen av anima-
liska proteiner. Nérings-, trafik- och miljocentralernas inspektdrer kontrollerade gardsbruksen-
heterna i enlighet med den plan och de anvisningar som Livsmedelsverket gjort upp. Malet var
att kontrollera minst 1 procent av alla gardsbruksenheter som anhdllit om stdd, vilket ocksa
gjordes. Dessutom kontrollerade Néarings-, trafik- och miljécentralerna fyra fiskodlingar pa
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olika hall i landet. Sammanlagt togs 163 foderprov, varav 29 kom fran foder blandat pa en enhet,
45 fran industriella foderblandningar, 49 fran spannmal eller proteinfoder och 37 fran grovfoder.

Tabell 1. Antalet foderprov 2019 for tillsyn over jordbruksenheter och undersékning med av-
seende pd forbjudna animaliska proteiner

Mal Utfall Genomforda, %
Prov 167 163 98 %
Gardsbruksenheter 520 514 99 %

Nérings-, trafik- och miljocentralernas inspektorer kontrollerar upplagringringen av animaliska
proteiner och anvéndningen av dem som foder pa de animalieproduktionsenheter och de fisk-
odlingar som hanterar sddana proteiner. P4 animalieproduktionsenheterna kontrolleras ocksé
den anvindning av mj6lkprodukter som foder som kriver att garden &r registrerad, identifikat-
ionsmirkningen av foderupplagen och iakttagna skadedjur och spéar av sddana samt anvéand-
ningen av skadedjursbekdmpning. Utdver detta kontrollerar nérings-, trafik- och miljécentraler-
nas inspektorer journalforing av foder med avseende pa upplagringen av foder och dess spar-
barhet pa sévil animalie- som véxtproduktionsenheter. Dessutom kontrolleras det att fodren har
skaffats hos en registrerad producent och att gardsbruksenheten sjilv dr registrerad som primér-
producent av foder. Under 2019 tog nérings-, trafik- och miljécentralernas inspektorer 53 ensi-
lageprov for den nationella selenuppfoljningen dér det ingar att utreda vilken effekt tillférandet
av selen i godselmedlen har pa fodrens selenhalter och ddrigenom pé selenhalten i animaliska
livsmedel.

Det sammanlagda antalet registrerade primérproducenter av foder var den 31 december 2019
sammanlagt 63 058, vilket dr 223 fler &n 2018. Antalet anmélningar som inkom till Livsmedels-
verket frén primédrproducenter av foder om ny registrering, fordndringar i registreringsuppgif-
terna och upphdrande av registrering uppgick till sammanlagt 1 166 stycken. Av dessa var nya
anmilningar om registrering 392 stycken och om avforande av registrering 215.

Inspektdrer som auktoriserats av Livsmedelsverket tog prov fran foder pa sju animalieprodukt-
ionsgérdar for att reda ut kéllan till ett konstaterat fall av salmonellasmitta 2019. Av de prov
som togs konstaterades salmonella i endast ett prov, fran gardens eget krossfoder, och de atgér-
der som krivdes i frdga om foderpartiet inkluderades i saneringsplanen for gardsbruksenheten.

2.2.2 Tillsynen 6ver kommersiella foderproducenter

Livsmedelsverket utovar tillsyn éver kommersiella foderproducenter genom inspektionsbesok
enligt en plan baserad pa en helhetsbedomning av riskerna. Podngsittningen av riskerna har
genomforts med hjélp av informationshanteringssystemet Elmo. Utgéngsuppgifterna for poing-
séttningen ér tillverkningsmidngderna enligt fodertyp, anviandning av fiskmjol i tillverkningen,
tillverkning av foderlikemedel, tillverkning och distribution av mjolkbaserade biprodukter,
godkénnande enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 183/2005 om faststél-
lande av krav for foderhygien, den tid som forflutit efter senaste inspektion och de konstaterade
bristerna och foderproducentens ansékan om godkidnnande. Vid valet av de producenter som
ska granskas har de anmélningar som gjorts om salmonellafynd vid egenkontroller beaktats.

Livsmedelsverket faste vid inspektionerna av foderfabriker 2019 sérskild uppmérksamhet vid

HACCP-systemet och vid att kontrollera om det forekom salmonella och skadliga &mnen vid
provtagningen for kvalitetssdkring. I samband med inspektionerna av anldggningar granskades
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ocksa hur kontrollen av koccidiostatika- och ldkemedelsrester fungerade, att genetiskt modifie-
rat och vanligt foder holls isdr och att foder som innehdll fiskmjol hélls isér frén foder for idiss-
lare.

Tabell 2 anger planerade och genomforda inspektioner inom foderproduktionssektorn 2019. Att
doma av rapporterna over de inspektioner som utfors verksamhetsvis dverlappar de utférda at-
gérderna delvis varandra. I samband med vissa av inspektionerna hos dem som tillverkade foder
granskades t.ex. ocksa den import av fodertillsatser som kridver godkdnnande. Utdver de god-
kénda importorerna och formedlarna som nédmns i tabellen granskades sex aktdrer som bedrev
foderimport, import av foder fran den inre marknaden eller foderférmedling. Av samtliga in-
spekterade aktorer gillde nio av inspektionerna sidana aktdrer som inte tidigare inspekterats.

Sadana inspektioner vid anldggningar som avses i foderhygienférordningen uppgick till 67
stycken 2019. Bland dem ingick fyra inspektioner for godkdnnande.

Malen for provtagningarna ar enligt planen att de ska minska frén &r till ar, eftersom multime-
toder har tagits i bruk for provanalyserna och den tillsyn som sker med hjilp av prov har eftek-
tiviserats. Malen for provtagningarna fullféljdes i huvudsak inom alla tillsynsinriktningar 2019.
Salmonellahanteringen av proteinfoder som infordes fran tredje l&nder och den inre marknaden
och provtagningen i samband med salmonellahanteringen har 6kat avsevirt jamfort med éret
innan. Dessutom undersoktes fodret med avseende pa genetiskt modifierade &mnen i stérre om-
fattning dn planerat. Under 2019 satsade man ocksa pa exportkontroller, och samtliga planerade
kontroller genomfordes.
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Tabell 2. Foderforetagare inom olika sektorer i foderbranschen; Livsmedelsverkets planerade
och genomférda inspektioner 2019.

Inspektionsobjekt/verksamhet Antalet fore- | Inspekti- Inspekti- %
tagare oner, plan oner, utfall

Tillverkning av foder (foderravaror, | 535 50 48 96

foderblandningar, tillsatser, for-

blandningar)

Lagerhéllning som huvudsaklig | 105 8 6 75

verksamhet

Detaljhandel med foder for produkt- | 714 30 31 103

ionsdjur (inspektioner utforda av
ndrings-, trafik- och miljocen-
tralerna)
Inspektionsobjekt/foretagare
Anléggningar som ingér i Euroasia- | 17 7 9 <100
tiska ekonomiska unionens system
for exportkontroll

Godkénda importorer och/eller for- | 38 13 11 84
medlare av fodertillsatser
Transportforetag vilkas verksamhet | 37 1 4 <100
kriaver godkidnnande (fr.o.m. 2020
kravs inte ldngre nagot godkin-
nande)

Transportmedel (inspektioner ut- | 745 55% 34 62
forda av auktoriserade inspektorer;
antalet foretagare = antalet registre-

rade transportforetag)

Anliggningar inom mjdlksektorn 33 5 4 83
Foderblandningscentraler som till- | 13 9 9 100
verkar palsdjursfoder

Uppsamlingscentraler i samband | 14 - - -
med slakterier®*

Uppsamlingscentraler, fris- | 5 - - -
tdende™***

Behandlingsanldggningar (anldgg- | 13 5 5 100
ningar som producerar foderravaror

i kategori 2 eller 3)

Anldggningar som tillverkar sill- | 32 12 11 92
skapsdjursfoder

Sammanlagt 2301 193 172 91

* inspektioner av bulkfoder

** inspekteras av besiktningsveterinirerna vid Livsmedelsverket, inspektionerna
sker 1 enlighet med Oiva-anvisningarna

*** inspekteras av kommunalveterinérerna.

9



HE 200/2020 vp

2.2.3 Personalresurserna inom foderkontrollen

Fodersektionen vid Livsmedelsverkets enhet for kemisk livsmedelssdkerhet hade tillging till
personalresurser pd sammanlagt cirka 10 arsverken for foderkontroll 2019. Av resurserna i form
av auktoriserade inspektorer bedomdes cirka 5 arsverken ha anvénts for provtagningsuppgifter
och cirka 1,2 arsverken for inspektioner av anldggningar, vilket ocksa inbegrep kontroller av
ekologiska produkter och av transportmateriel. Av nérings-, trafik- och miljocentralernas in-
spektorsresurser anvandes sammanlagt cirka 2,2 arsverken for tillsynskontroller av handel med
foder p& marknaden och i detaljhandeln samt av gardsbruksenheter.

2.3 Distansforsiljning

Det har skett fordndringar i foderbranschens verksamhetsomgivning. Distansforsaljningshjélp-
medlen, i synnerhet nitbutikerna inom livsmedelskedjan har snabbt blivit allt mer allménna
under 2000-talet. P4 distansforsiljning tillimpas samma krav i foderlagstiftningen som p& annan
handel inom foderbranschen. I alla led i produktions-, tillverknings- och distributionskedjan for
livsmedel ska de ansvariga aktorerna i livsmedels- och foderbranschen inom respektive verk-
samhet se till att livsmedlen eller fodren uppfyller de krav som lagstiftningen stéller pa verk-
samheten i frAga. Samtidigt ska den som séljer livsmedel eller foder pa distans se till, att kon-
sumenten fér tillrdcklig information om produkterna for att kunna fatta ett kopbeslut.

Tillsynen &ver distansforséljningen innebér dock utmaningar, och det &r ocksé ett omrade som
ar mottagligt for eventuella bedrdgerier. For att klara utmaningarna har man sokt 16sningar ut-
géende fran kontrollférordningen, dér det i artikel 36 foreskrivs om provtagning vid distansfor-
sédljning. Myndigheterna ska for tillsynen utan identifiering kunna ta saddana prov vid distans-
forsdljning som sedan kan analyseras och testas eller bli foremal for verifiering av att bestim-
melserna efterlevs. I artikel 138 i kontrollférordningen foreskrivs det om de atgérder som myn-
digheterna bor vidta om en aktor inte foljer bestimmelserna. En av dem é&r att beordra att den
eller de webbplatser som aktoren driver eller anvinder ska ldggas ner under en lamplig tidspe-
riod.

2.4 Gra ekonomi

Enligt 1 § 1 lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi (1207/2010) ska utredningsenheten
producera och sprida information om gra ekonomi och bek&mpningen av den. Enligt 6 § i lagen
har enheten till uppgift att pa begéran utarbeta fullgéranderapporter till stod for de myndighets-
uppgifter som ndmns i lagen om organisationer och organisationsanknutna personer. Syftet med
fullgéranderapporter ar att pa basis av i huvudsak sekretessbelagda myndighetsuppgifter ge en
helhetsbild av den organisation eller den organisationsanknutna person som ar foremal for ut-
redningen och stddja den myndighet som begér rapporten i fullgdrandet av sina uppgifter, sam-
tidigt som bekdmpningen av gra ekonomi stods genom att den myndighet som behandlar drendet
fér ytterligare information om hur organisationen eller den organisationsanknutna personen har
skott sina i lag foreskrivna uppgifter.

Enligt 5 § 4 mom. i lagen ska utredningsenheten i fullgéranderapporten beskriva hurdan verk-
samhet och ekonomi en organisation eller en organisationsanknuten person med direkt eller
indirekt koppling till de forstnimnda har och hur de fullgér sina skyldigheter i anknytning till
skatter, lagstadgade pensionsforsdkrings-, olycksfallsforsiakrings- och arbetsloshetsforsakrings-
avgifter och avgifter som tullen tar ut. Syftet med fullgoranderapporten ar att ge den myndighet
som begért den en helhetsbild av vilket slag av ekonomisk verksamhet den som é&r foremal for
utredningsenhetens rapport bedriver och hur denne har fullgjort de offentligrittsliga skyldig-
heter som verksamheten ger upphov till. Dessutom framgér det av fullgéranderapporten vilken
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forméga den som &r foremal for utredningen har att fullgora sina skyldigheter och till vilka andra
organisationer och organisationsanknutna personer denne ir kopplad genom ansvarsstillning
eller innehav.

Datainnehallet i fullgdranderapporten utgors i huvudsak av uppgifter som finns i olika myndig-
hetsregister, men som &r sekretessbelagda. Enligt 7 § 1 mom. i lagen bestdms datainnehallet i
fullgéranderapporten utifrdn den ritt den myndighet som begir rapporten har att fa sekretess-
belagda uppgifter for det &ndamal som uppges i begéran. Fullgdranderapporten utvidgar alltsa
inte den begdrande myndighetens rétt till information, utan rapporten utarbetas utifran de upp-
gifter och den rétt att f4 upplysningar for fullgérandet av dem som anges for myndigheten ndgon
annanstans i lag.

Fordelen med en fullgéranderapport framom ett traditionellt utbyte av uppgifter som begirs i
ett enskilt fall eller som baserar sig pd massinformation r att parterna redan i forvig kommer
overens om vilka uppgifter som ska ges, hur de ska presenteras och att uppgifterna ar aktuella
och fés snabbt. En fullgéranderapport ar en informationsprodukt som ar avsedd for att ge en
helhetsbild av en organisation eller en organisationsanknuten person. Enheten for utredning av
gra ekonomi har tillgéng till ett informationssystem for utredningarna som gor det mojligt att
snabbt skaffa aktuell information hos olika myndigheter. Med hjélp av informationssystemet
gér det snabbt att under 6vervakade former skaffa och Gverlata information till det myndigheter
som behover den och uppgifterna kan dessutom levererar med ett standardiserat innehéll och i
en standardiserad form. Innehallet i en fullgéranderapport dr inte, i motsats till ett ordinért in-
formationsutbyte, bunden till den kunskap den tjdnsteman som begér eller overlater informat-
ionen har om datainnehallet i den information som begirs eller dverléts. Enheten for utredning
av gré ekonomi erbjuder dessutom sina tjénster nir det giller att tolka datainnehallet.

16 § ilagen ingar en uttdmmande forteckning 6ver de anvindningsédndamal for vilka en fullgo-
randerapport kan utarbetas. For ndrvarande mojliggor lagstiftningen inte utarbetandet av en full-
goranderapport for stodjandet av processerna i fodertillsynen.

Utifrén de erfarenheter som internationell forskning och praktiska erfarenheter i andra med-
lemsstater har gett vet man att livsmedelskedjan ar sérskilt utsatt for bedriglig verksamhet; ris-
ken for att ertappas ar liten, vinsterna &r ofta stora och de straff som utdoms for konstaterade
brott dr mestadels blygsamma. Foderbranschen dr en del av livsmedelskedjan och samtidigt
fruktbar jordmén for bedriglig verksamhet. Nar bedrigerier som géller livsmedelskedjan reds
ut ar det viktigt att kunna ta med hela produktionskedjan fran jord till bord. Bekdmpning och
utredning av bedrigerier som géller livsmedelskedjan dr besvérliga och tillsynsmyndighetens
fokus ligger ofta pa livsmedelssidkerhet. Antalet livsmedelsbedridgerier 6kar dock ute i virlden
och bedréglig verksamhet uppticks ocksa i Finland. Négra av de mest typiska foremalen for
bedrégerier dr ursprungsmarkningarna, datumstdmplingarna och innehéll som avviker fran vad
som uppges. Nér det géller bedrigerier ér det viktigt att produkten och dess ravaror kan spéras.
For att effektivisera bekdmpningen av bedrdgerier har man intensifierat myndighetssamarbetet
mellan tillsynsmyndigheterna, polisens utredare av ekonomiska brott, &klagarna vid dklagardm-
betet och Tullens utredare av ekonomiska brott. Dessutom styr Enheten for utredning av gra
ekonomi myndighetssamarbetet mellan 20 myndigheter for bekdmpning av grd ekonomi och
ckonomisk brottslighet. Tack vare det effektiviserade myndighetssamarbetet har brottmalsun-
dersokningar i storre utstriackning én tidigare inletts vid polisinréttningarna pé olika hall i landet.
Ocksa foretagarna i livsmedelsbranschen har via sina intresseorganisationer klart uttryckt sin
Onskan om att fa delta i arbetet med att bek&impa bedrégerier. Trots det utdkade samarbetet och
branschens stdd kommer satsningarna pa bekdmpning av den brottslighet som géller livsme-
delskedjan att innebéra en stor utmaning for hela myndighetsapparaten under de nérmaste aren.
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2.5 Tvangsmedel

Unionslagstiftningen forutsétter att &ndamalsenliga administrativa tvAngsmedel och straffrétts-
liga pafoljder sétts in mot verksamhet som strider mot bestimmelserna. Foderlagen innehéller
bestimmelser om administrativa tvangsmedel av olika grad och en straffbestimmelse med ru-
briceringen foderlagsforseelse. Nér det géiller lindrigare tvangsmedel har det dverlétits at till-
synsmyndigheterna att prova vilka tvingsmedel som ska tillimpas. P4 senare tid har det inom
flera lagstiftningssektorer inforts administrativ pafoljd av straftkaraktir som ar lindrigare &n de
som anges 1 straffbestimmelsen. Bland annat i utsideslagen (600/2019), véxtskyddslagen
(1110/2019) och lagen om inforselkontroll av djur och vissa varor (1277/2019) har man redan
tagit in en bestimmelse om administrativ paféljdsavgift och i livsmedelslagen och andra lagar
planerar man att ta in en sddan bestimmelse. En administrativ pafoljd ar i sak jaimforbar med
ett straffréttsligt straff och utdoms for lagovertriadelser av en forvaltningsmyndighet.

2.6 EU-lagstiftningen

Europeiska unionens foderlagstiftning har pé ett centralt sitt inverkat pa Finlands nationella
foderlagstiftning. EU:s foder- och livsmedelslagstiftning genomgick i borjan av 2000-talet en
omfattande dversyn och utstracktes till att omfatta hela livsmedelskedjan, fran primarprodukt-
ionen till konsumenten. Man utgick fran principen att de atgirder som géller livsmedelssidkerhet
ska vara vetenskapligt grundade och beslutsfattandet ska vara 6ppet, konsekvent och verknings-
fullt.

Den viktigaste EU-réttsakten dr Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 178/2002
om allménna principer och krav for livsmedelslagstiftning, om inridttande av Europeiska myn-
digheten for livsmedelssikerhet och om forfaranden i fragor som géller livsmedelssidkerhet (all-
ménna livsmedelsférordningen). Genom forordningen faststills de allménna definitioner och
principer for livsmedel och foder som bildar grunden for de atgérder som géller livsmedelssa-
kerhet pa4 EU-nivé och i medlemsstaterna. For att man ska kunna sékerstilla livsmedelssiker-
heten dr det nodvéndigt att behandla hela livsmedelskedjan, inbegripet primérproduktion och
foder, pé ett enhetligt sitt. Genom forordningen skapar man ocksé ramar for de omraden dér det
inte finns ndgon géllande speciallagstiftning. Genom férordningen inréttades ocksé Europeiska
myndigheten for livsmedelssikerhet, EFSA, som producerar vetenskaplig information for de
behov EU-lagstiftningen och politikerna har inom de sektorer som har direkt eller indirekt in-
verkan pé livsmedels- och fodersidkerheten. EFSA skdter ocksa om riskkommunikationen pé
omradet.

Inom ramen for kommissionens horisontella program f6r beddmning av EU-regleringens édnda-
malsenlighet (Refit) har man rett ut om den allménna livsmedelsforordningen fortfarande lam-
par sig for sitt &ndamal och om de 6verenskomna metoderna for att uppna malen har fungerat.
De viktigaste malen for forordningen, dvs. skyddandet av konsumenthilsan och en fungerande
inre marknad anses ha uppnatts relativt vil. Den vetenskapliga riskbedomningen ansags ha bli-
vit béttre, &ven om och transparensen fortséttningsvis kunde utvecklas. Kommunikationen om
riskerna ansags inte alltid ha varit verkningsfull. Europaparlamentets och radets férordning
(EU) 2019/1381 om insyn och hallbarhet i EU:s system for riskbeddmning i livsmedelskedjan
och om édndring av forordning (EG) nr 178/2002 och atta sektorspecifika forordningar kommer
i huvudsak att borja tillimpas den 27 mars 2021. Genom dndringarna effektiviseras insynen i
EU:s riskbedomning och framhévs oberoendet i den vetenskapliga forskningen. De dndringar
som anknyter till EFSA:s forvaltning bekraftar myndighetens legitimitet med avseende pa risk-
bedomningsarbetet och det allménna fortroendet for myndighetens arbete. Genom forordningen
stirks ocksd medlemsstaternas roll i EU:s vetenskapliga riskbeddmning.
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Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 882/2004 om offentlig kontroll for att sdker-
stélla kontrollen av efterlevnaden av foder- och livsmedelslagstiftningen samt bestimmelserna
om djurhélsa och djurskydd har ersatts med den nya kontrollférordningen. Férordningen (EU)
nr 2017/625 borjades 1 huvudsak tillimpas fran och med den 14 december 2019. Genom kon-
trollférordningen forenhetligades tillsynen dver jordbruks- och livsmedelskedjan. Tillamp-
ningsomradet for den nya kontrollférordningen dr mer omfattande dn den tidigare pa sa sitt att
det omfattar néstan alla sektorer som géller livsmedelskedjan. Enligt forordningen ska den of-
fentliga kontrollen vara riskbaserad, regelbunden och verkningsfull och den ska utforas i alla
skeden av produktionen och i huvudsak genomforas utan forhandsanmélan. Vid den offentliga
kontrollen bor man beakta tillforlitligheten hos aktérernas egenkontroll och resultatet av den
och vid behov privata kvalitetssdkringssystem. Dessutom bor uppgifter som antyder att konsu-
menterna sannolikt vilseleds tas i beaktande. Kontrollen bor vara planenlig, den ska rapporteras
och den ska vara insynsvinlig.

Pé basis av kontrollférordningen &r uppgifterna indelade i offentlig kontroll och annan offentlig
verksamhet. Den offentliga kontrollen innebar narmast att Overensstimmelse med kraven kon-
stateras och annan offentlig verksamhet, t.ex. atgirder i samband med uppf6ljning och bekdmp-
ning av djursjukdomar. [ férordningen ingér bestimmelser om den offentliga kontroll och annan
offentlig verksamhet som ska utforas av medlemsstaterna, om myndigheternas kompetens och
om kraven pa att utbilda myndigheterna och utfora revisioner av dem. Det anges mer detaljerat
an forut om Gverforing av offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet fran myndigheterna
till andra instanser. Enligt kontrollférordningen ska medlemsstaterna sikerstilla att tillrdckliga
finansiella resurser finns att tillgé for offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet.

Forordningen faststéller ocksa de allmédnna principerna for verkstallighetsétgirder och pafol;-
der. Forteckningen 6ver exempel pd atgérder med anknytning till bristande efterlevnad har
ocksa utdkats. Myndigheterna har mojlighet att bl.a. meddela foreskrifter om utdkad frekvens
av egenkontroller eller nedldggning av webbplatser som aktdren driver eller anvander under en
lamplig tidsperiod. Ocksé lampliga ekonomiska pafdljder for overtrddelser av bestimmelserna
med hjélp av bedrégligt eller vilseledande agerande faststélls i férordningen. Medlemsstaterna
ska sdkerstilla att det finns ldmpliga arrangemang som kan vidtas for att skydda personer som
anmalt dvertradelser av bestimmelserna mot motétgéirder.

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1829/2003 om genetiskt modifierade livs-
medel och foder (forordningen om genetiskt modifierade livsmedel och foder) tillampas pa ge-
netiskt modifierade organismer (GMO) som anvénds som livsmedel eller foder och pé livsmedel
eller foder som innehaller, bestar av eller har framstillts av genetiskt modifierade organismer.
Syftet med forordningen ér att sikerstélla ménniskors och djurs hélsa och att skapa ett gott skydd
for miljo- och konsumentintressen i frdga om genetiskt modifierade livsmedel och foder. Sam-
tidigt vill man garantera en effektiv inre marknad. Forordningen innehéller bestimmelser om
forfaranden som géller genetiskt modifierade foder. Den innehéller dessutom bestimmelser om
gemensamma forfaranden for godkénnande av en genetiskt modifierad produkt som anvinds
som bade livsmedel och foder. Godkénnandet av genetiskt modifierade livsmedel eller foder
beviljas genom ett Oppet och centraliserat forfarande utifran EFSA:s vetenskapliga riskbedom-
ning under fOrutsittning att kriterierna for godkédnnande uppfylls. Godkédnnande géller {or tio ar
och produkten kan darefter godkdnnas for en ny tioarsperiod. De produkter som godkénts infors
i registret over godkédnda genmodifierade livsmedel och foder, dir det ocksa infors uppgifter
om produkten och undersdkningar och analysmetoder som har visat att produkten &r saker. Nar
produkten har godkénts ska innehavaren av godkidnnandet sdkerstélla att de villkor eller be-
gransningar som eventuellt uppstéllts for leverans eller anvéndning av livsmedlet eller fodret
uppfylls. Vissa allménna krav stélls upp for genetiskt modifierade livsmedel och foder i forord-
ningen. Enligt forordningen far en produkt inte utgéra en risk for ménniskors eller djurs hélsa
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eller for miljon. Produkten far inte heller vilseleda konsumenten eller anvindaren. Produkten
far inte avvika fran motsvarande livsmedel eller foder pa ett sddant satt att den vid normal an-
viandning dr naringsméssigt ofordelaktig for ménniskor eller djur. Foder far inte skada konsu-
menten genom att forsdmra de karaktaristiska egenskaperna hos animaliska produkter. Dessu-
tom innehaller forordningen bestimmelser om mérkningskrav i frdga om livsmedel och foder
som framstéllts av GMO. Av praktiska orsaker anges dock ett gransvérde for oavsiktliga fore-
komster av genetiskt modifierat material pa 0,9 procent. Om detta viarde underskrids behdver
markningskraven inte tilldimpas.

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1830/2003 om sparbarhet och mérkning av
genetiskt modifierade organismer och sparbarhet av livsmedel och foderprodukter som ar fram-
stdllda av genetiskt modifierade organismer och om dndring av direktiv 2001/18/EG tillimpas
pa produkter som bestér av eller innehdller GMO, samt livsmedel och foder som framstéllts av
GMO. Med produkt som framstéllts av genetiskt modifierade organismer avses enligt forord-
ningen att den helt eller delvis har utvunnits frdn genetisk modifierade organismer, men inte
innehéller eller bestar av genetiskt modifierade organismer. Med sparbarhet avses att genetiskt
modifierade organismer och produkter som é&r framstillda av genetiskt modifierade organismer
kan sparas vid utsldppandet pa marknaden i alla stadier av produktions-, bearbetnings- och dis-
tributionskedjan. Med hjilp av systemet for sparbarhet blir det léttare att dra bort produkter fran
marknaden i fall de konstateras skada ménniskors hélsa eller miljon. Systemet underléttar ocksa
vid behov riktad dvervakning av effekterna pa méanniskors hilsa och miljon och pa kontroll och
verifiering av pastdenden i markningen av genetiskt modifierade produkter. Férordningen stil-
ler flera krav pa aktdrerna. Aktorerna ska till sin disposition ha system och forfaranden for att
reda ut vem som levererar produkten och vem som tar emot den. Aktdrerna ska leverera pro-
dukten till mottagaren med de unika identitetsbeteckningar som anges i forordningen for alla de
genetiskt modifierade organismer som ingér i produkten och uppgift om att ett livsmedel eller
foder ar framstillt av genetiskt modifierade organismer. Aktorerna, med undantag for slutan-
vindarna, ska bevara uppgifterna under en period pa fem ar och 6verlaimna dem till de behoriga
myndigheterna om dessa begér dem.

Syftet med Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1946/2003 om grénsdverskri-
dande forflyttning av genetiskt modifierade organismer &r att i enlighet med forsiktighetsprin-
cipen och utan att det paverkar tillimpningen av bestimmelserna i direktiv 2001/18/EG inrétta
ett gemensamt anmilnings- och informationssystem for gransoverskridande forflyttningar av
genetiskt modifierade organismer som kan fa skadlig effekt pa bevarandet och det hallbara nytt-
jandet av den biologiska mangfalden, d&ven med hénsyn till riskerna for méanniskors hélsa. Ett
annat syfte 4r att sékerstélla genomforandet av bestimmelserna i Cartagenaprotokollet om bio-
sikerhet i gemenskapen. I enlighet med forordningen ser exportoren till att gora en skriftlig
paminnelse till den importerande partens behoriga myndighet fore den forsta avsiktliga granso-
verskridande forflyttningen av en genetiskt modifierad organism som &r avsedd for avsiktlig
utsdttning 1 miljon. Huvudregeln ir, att ingen forsta avsiktliga grinsdverskridande forflyttning
far ske utan att den importerande parten i forvag ger sitt uttryckliga medgivande. Om det &r
frdga om en genetiskt modifierad organism som dr avsett att anvindas direkt som livsmedel
eller foder eller for bearbetning, ska kommissionen informera formedlingscentret for biosdker-
het om saken.
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2.7 Europeiska unionens speciallagstiftning om foder
2.7.1 Foder- och livsmedelshygien

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 183/2005 om faststéllande av krav for foder-
hygien (foderhygienforordningen), innehéller allménna bestimmelser om foderhygien, sparbar-
het av foder och registrering och godkdnnande av foderforetagare. Principen om att foretagarna
i branschen har ansvaret for efterlevnaden av lagstiftningen géller hela foderkedjan, eftersom
tillimpningsomradet for foderhygienférordningen omfattar ockséd primirproduktionen och
andra én livsmedelsproducerande djur. Forordningen tillimpas emellertid inte pa sddana akto-
rer och foretag dér det producerade fodret anvinds for utfodring av gardens egna djur och dessa
anvénds for produktion av livsmedel som helt och hallet anvénds for den egna djurhallningen.
Registreringen av samtliga foretag i foderbranschen behovs for att uppna en fullsténdig spar-
barhet av fodret. Det forutsétts i forordningen att andra foretag i foderbranschen &n de som ar
sysselsatta inom primarproduktionen ska iaktta principerna for faroanalys och kritiska styrpunk-
ter, HACCP (Hazard Analysis and Critical Control Point). I vissa fall krévs det att foretagen
genomgar ett forfarande for godkdnnande. Den behoriga myndigheten kan godkédnna produkt-
ionsanldggningen utifrén ett kontrollbesok pé plats. For att forbattra foderproduktionens och
utfodringens sdkerhet rekommenderas det i forordningen att anvisningar for god hygienpraxis
ska utarbetas for primirproduktionen inom hela fodersektorn. Anvisningarna ska utarbetas av
foretagarna i foderbranschen. I Finland ar det Livsmedelsverket som svarar for utvirderingen
av de nationella anvisningarna.

Bestdmmelser om livsmedelshygien finns i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
852/2004 om livsmedelshygien. Forordningen innehaller de allménna kraven pa livsmedelshy-
gien for samtliga foretagare i branschen, fran primarproduktion till detaljhandel. Férordningen
innehéller de grundlidggande kraven pa processhantering inom livsmedelsproduktionen, dvs.
HACCP-kraven, som har angetts som sju principer i enlighet med de internationella hygienprin-
ciperna i Codex Alimentarius. Tillimpningen av principerna r flexibel i frdga om smé foretag.
Det forutsitts i forordningen att alla foretagare i livsmedelsbranschen ska registreras. Vissa livs-
medelslokaler dar livsmedel av animaliskt ursprung hanteras och sddana primérproduktionsstal-
len som bedriver primérproduktion av groddar ska godkénnas innan produktionen inleds. For-
ordningen innehaller allminna hygienkrav i fradga om primérproduktion, livsmedelslokaler och
livsmedelsverksamhet. Det finns ocksa riktlinjer for god praxis pa dels nationell niva, dels un-
ionsniva i férordningen. Vissa verksambheter i liten skala kan ldmnas utanfor tillimpningsomra-
det for forordningen, men det maste finnas nationella bestimmelser om saddana verksamheter.
Dessutom kan vissa eftergifter goras i friga om forordningens krav pa livsmedelslokalernas
struktur och nér det géller traditionella produktionsmetoder eller pa grundval av geografiska
begransningar. Nationella sirbestimmelser och anpassningsatgirder kraver samtycke fran kom-
missionen och en majoritet av medlemsstaterna.

2.7.2 Utslappande pa marknaden och anvéndning av foder

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 767/2009 om utsldppande p&d marknaden och
anvindning av foder, om &ndring av Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr
1831/2003 och om upphdvande av radets direktiv 79/373/EEG, kommissionens direktiv
80/511/EEG, radets direktiv 82/471/EEG, 83/228/EEG, 93/74/EEG, 93/113/EG och 96/25/EG
samt kommissionens beslut 2004/217/EG (férordningen om utslippande pa marknaden och
anvdndning av foder), ar det senaste av de 16 forslag till rdttsakter som ingar i den vitbok som
kommissionen lade fram &r 2000 och dér ett omfattande program for livsmedelssékerhet pre-
senterades. Syftet med forordningen var att i verensstimmelse med de allménna principer som
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fastslagits i allmdnna livsmedelsforordningen harmonisera villkoren for utsldppande pa mark-
naden och anvéndning av foder for sékerstillande av fodersdkerheten och dédrigenom ocksa av
ett gott folkhélsoskydd och for tillhandahéllandet av tillrdcklig anvéndar- och konsumentin-
formation och forbéttrandet av den inre marknadens effektivitet. I férordningen ingar gemen-
skapsbestdammelser om utsldppande pad marknaden och anvindningen av foder for saval livsme-
delsproducerande som icke livsmedelsproducerande djur inom gemenskapen samt bestimmel-
ser for markning, forpackning och presentation.

Den forteckning over foderravaror som avses i artikel 24 1 forordningen om utsldppande pé
marknaden och anvéndning av foder faststélls genom kommissionens forordning (EU) nr
68/2013. Aktdrerna i foderbranschen far anvénda forteckningen pa frivillig basis. Namnet pa en
foderravara som ingér i forteckningen far emellertid endast anvindas forutsatt att alla relevanta
krav som géller mérkningen f6ljs. Foderravarans botaniska renhet ska vara minst 95 procent.
Halterna av botaniska orenheter fran tidigare tillverkningsprocesser, sdsom resterna av andra
oljehaltiga fron eller frukter, far vara hogst 0,5 procent av for varje typ av fron eller frukter. Om
avvikelser gors fran dessa allminna bestimmelser, faststills separata nivaer for dessa i forteck-
ningen over foderrdvaror.

2.7.3 Bekdmpning av sjukdomar

I Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 999/2001 om faststéllande av bestimmelser
for forebyggande, kontroll och utrotning av vissa typer av transmissibel spongiform encefa-
lopati (TSE-forordningen) faststills bestimmelser om férebyggande, kontroll och utrotning av
transmissibel spongiform encefalopati (TSE) hos djur. Den ska tillimpas pa framstillning och
avyttring, samt i vissa sérskilda fall export, av levande djur och animaliska produkter. Enligt
forordningen &dr det med vissa undantag forbjudet att anvdnda protein som hérror fran djur vid
utfodringen av djur som anvénds for livsmedelsproduktion. Livsmedelsproducerande djur far
utfodras med mjolk- och dggprodukter, kollagen och gelatin som hérrdr fran andra djur &n idiss-
lare och hydrolyserat protein som hirror fran delar av andra djur &n idisslare eller hudar och
skinn som hérror fran idisslare. Dessutom far fiskmjol, dikalciumfosfat och trikalciumfosfat av
animaliskt ursprung och blodprodukter som hérror fran andra djur &n idisslare anvindas vid
utfodringen av icke-idisslande produktionsdjur pé vissa villkor. Fiskmjol far anvindas i kom-
mersiell mjélkndring for idisslare som inte dr avvanda. Dessutom dr bearbetat animaliskt protein
(animaliskt protein som hérror fran benmjol, blodmjol eller bearbetat protein fran insekter) till-
latet vid utfodringen av vattenbruksdjur. Kraven sammanhénger med den plikt aktorerna har att
anméla uppgifter for registrering och godkédnnande. Som ytterligare villkor for godkdnnande
stélls bl.a. att de proteiner som ndmns ovan halls permanent atskilda frén foder for idisslare.
Godkénnande kréavs for sddana gardsbruksenheter som foder upp bade enmagade livsmedels-
producerande djur och idisslare och som vid sin tillverkning av hemmagjorda foderblandningar
for de icke-idisslande djuren anvinder kompletteringsfoder som innehaller fiskmjol. Godkén-
nande kravs ocksa av alla gardar som anviander fiskmjol som sadant i sin fodertillverkning.

Syftet med Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 2160/2003 om bekédmpning av
salmonella och vissa andra livsmedelsburna zoonotiska smittimnen &r att sékerstélla att &nda-
malsenliga och effektiva atgirder vidtas for att uppticka och bekdmpa salmonella och andra
zoonotiska smittdmnen i alla relevanta led inom produktion, bearbetning och distribution for att
minska dessa smittdimnens forekomst och de risker de medfor for folkhdlsan. Bekdmpningen av
zoonoser grundar sig pd Europeiska unionens mél att minska forekomsten av dessa sjukdomar.
For att union ska uppna sina mal maste medlemsstaterna utarbeta nationella bekdmpningspro-
gram. Bekédmpningen inriktas i forsta hand pé priméarproduktionen av livsmedelsproducerande
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djur, men vid behov ocksa pa andra delar av livsmedelskedjan. De program for salmonellabe-
kdmpning som géller djur som anvénds for livsmedelsproduktion méste alltid ocksd omfatta
bekédmpning av salmonella i foder.

Tilldimpningsomradet for Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1069/2009 om hél-
sobestimmelser for animaliska biprodukter och dérav framstéllda produkter som inte 4r avsedda
att anvdndas som livsmedel och om upphdvande av férordning (EG) nr 1774/2002 (forord-
ningen om animaliska biprodukter) dr omfattande och giller insamling, transport, hantering,
utsldppande pa marknaden och bortskaffande av biprodukter och dérav framstillda produkter.
Forordningen om animaliska biprodukter tillimpas ocksé pa import, export och transitering. Det
finns dock vissa undantag fran tillimpningsomréadet for forordningen. Till tillimpningsomradet
hor bl.a. inte vattenlevande djur som fangats i annat dn kommersiellt syfte och inte heller frile-
vande vilt, om djuren inte anses bira pd djursjukdomar. Férordningen om animaliska biproduk-
ter ska inte heller tillaimpas pa farskt sillskapsdjursfoder framstéllt fran djur som slaktats inom
det ursprungliga jordbruksforetaget, for privat konsumtion i det egna hushallet.

Animaliska produkter kan kategoriseras som animaliska biprodukter av tva orsaker. Om pro-
dukterna inte uppfyller lagstiftningens krav pa animaliska livsmedel eller det inte finns efterfra-
gan pa produkterna for anvindning som livsmedel, blir de biprodukter. Biprodukterna och dérav
framstéllda produkter indelas i tre olika kategorier utifran den risk som forknippas med dem pa
sé sitt att kategori 1-material anses innebéra storst risk och kategori 3-material minst risk for
djursjukdomar. Orsaken till de risker som ar forknippade med biprodukter kan vara antingen
risk for spridning av djursjukdomar eller kemiska rester i biprodukterna. Kemiska orenheter kan
bestd av exempelvis miljogifter eller ldkemedelsrester. Mgjligheterna att anvénda animaliska
biprodukter och dirav framstéllda produkter och kraven i friga om anvindning och bortskaf-
fande av sddana produkter &r starkt bundna till i vilken kategori de ar placerade.

I forordningen om animaliska biprodukter ingar ocksa krav pa registrering och godkdnnande av
aktorer, som i forordningen kallas driftsansvariga, i branschen. De vars verksamhet anses vara
forknippad med mindre risk ska gora en anmélan till den 6vervakande myndigheten for regi-
strering av verksamheten. Déremot ska de som bedriver verksamhet forknippad med storre risk
forst godkdnnas. Den dvervakande myndigheten ska fora en offentlig forteckning dver de regi-
strerade och godkénda aktorerna. Forordningen innehéller krav pa egenkontroller, animaliska
biprodukters och dirav framstéllda produkters sparbarhet samt allmdnna hygienkrav i friga om
anldggningarna. Detaljerade bestimmelser och verkstillighetsatgirder i forordningen om ani-
maliska biprodukter faststills genom kommissionens genomforandeforordning ((EU) nr
142/2011).

2.7.4 Offentlig kontroll

I kommissionens forordning (EG) nr 152/2009 om provtagnings- och analysmetoder for offent-
lig kontroll av foder ingar bestimmelser om sddana metoder. Provtagning for offentlig kontroll
av foder ska utforas enligt de metoder som faststélls i bilaga I till férordningen och vid prov-
analyserna ska metoderna i bilagorna III—VTI tilldmpas. Férordningen innehaller ocksa bestdm-
melser om berdkning av energivirden i foderblandningar for fjaderfa.

I kommissionens genomforandeforordning (EU) 2019/1793 om tillféllig kning av offentlig
kontroll av och nddétgérder avseende inforsel till unionen av vissa varor frén vissa tredjelénder,
om genomforande av Europaparlamentets och radets forordningar (EU) 2017/625 och (EG) nr
178/2002 och om upphédvande av kommissionens forordning (EG) nr 669/2009 och genomfo-
randeforordningar (EU) nr 884/2014, (EU) 2015/175, (EU) 2017/186 och (EU) 2018/1660 fast-
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stélls en forteckning 6ver de livsmedel och foder av icke-animaliskt ursprung fran vissa tredje-
lander som omfattas av en tillfallig 6kning av offentlig kontroll vid import till unionen. Genom
forordningen faststills ocksa de sdrskilda villkor som géller for import fran vissa tredjeldnder
till unionen av vissa livsmedel och foder pa grund av risken for kontaminering med mykotoxi-
ner, inklusive aflatoxiner, bekdmpningsmedelsrester, pentaklorfenol och dioxiner samt mikro-
biologisk kontaminering.

2.7.5 Fodertillsatser

I Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1831/2003 om fodertillsatser (zillsatsfor-
ordningen), anges grunderna for ett gemenskapsforfarande for godkdnnande av utsldppande pa
marknaden och anvéndning av fodertillsatser samt antas bestimmelser om dvervakning och
markning av fodertillsatser och forblandningar. Férordningen tillimpas pa &mnen, mikroorgan-
ismer och preparat som avsiktligt tillsétts foder eller vatten. Férordningen tillimpas inte pé pro-
cesshjdlpmedel som inte av tekniska skél kan undvikas i slutprodukten och inte heller pé vete-
rindrmedicinska ldkemedel enligt definitionen i direktiv 2001/82/EG, med undantag av kocci-
diostatika och histomonostatika som anvinds i fodertillsatser. Forordningen innehaller ocksa
villkor for godkédnnande av fodertillsatser. Fodertillsatserna indelas i kategorier enligt funktion
och egenskaper. En ansdkan om godkénnande ska 6verldmnas till EFSA, som avger sitt yttrande
inom sex manader. Kommissionen ska i regel inom tre manader fran mottagandet av yttrandet
om ansOkan utarbeta ett forslag till forordning om godkinnande eller forkastande. Om fodertill-
satsen godkinns, fors den in i unionens register over fodertillsatser som kommissionen har in-
rattat och haller uppdaterat.

2.7.6 Skadliga &mnen och produkter

Europaparlamentets och ridets direktiv 2002/32/EG om fraimmande &mnen och produkter i
djurfoder ska tillimpas pa alla produkter avsedda for djurfoder, inklusive foderravaror, tillsatser
och kompletteringsfoder. I bilaga 1 till direktivet ingér en forteckning over frimmande dmnen
dér det ocksa anges vilka gransvarden dessa inte far 6verskrida i foder. De &mnen som nidmns i
forteckningen é&r t.ex. vissa tungmetaller (sdsom bly och kadmium), dioxiner och vissa bekdmp-
ningsmedel. Forteckningen uppdateras med jimna mellanrum i syfte att anpassa den till den
vetenskapliga och tekniska utvecklingen. For att bekdmpa bedrégerier &r det enligt direktivet
forbjudet att (i utspadningssyfte) blanda sadana produkter som tillsammans gor att halterna av
frimmande dmnen Overskrider gransvardena. Det anges vidare att myndigheterna och verksam-
hetsutdvare 1 foderbranschen ar skyldiga att vidta atgirder for att identifiera kdllorna till fraim-
mande d&mnen i foder om de tilldtna maximihalterna 6verskrids eller om foérhojda halter av sad-
ana dmnen uppticks.

Genom Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 396/2005 om gransvérden for be-
kédmpningsmedelsrester i eller pa livsmedel och foder av vegetabiliskt och animaliskt ursprung
och om andring av radets direktiv 91/414/EEG upphévs fyra direktiv som géller gransvirden
for bekdmpningsmedelsrester (76/895/EEG, 86/362/EEG, 86/363/EEG och 90/642/EEQG) jamte
senare dndringar av dem. Genom forordningen faststélls vilka uppgifter olika aktdrer har i den
process som géller faststéllande av de hogsta godtagbara méngderna av bekdmpningsmedels-
rester. EFSA svarar for riskbedomningen i fraga bekdmpningsmedelsresterna i samarbete med
sitt nitverk av experter och med medlemsstaterna och avger yttranden om hur sékra gransvar-
dena for resterna dr. Kommissionen svarar for riskhanteringen utifrdn EFSA:s yttrande. Beslu-
ten fattas i en sdrskild kommitté. Alla gransvarden for bekdmpningsmedelsrester faststélls pé
unionsniva. Sékerheten hos alla produkter som infors fran linder utanfor unionen ska kunna
pavisas pa samma grunder som nér det géller produkter som sker inom unionen. Lagstiftningen
om bekdmpningsmedelsrester omfattar inte typiska produkter som anvidnds som djurfoder,
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sasom grovfoder och produkter som héirrér fran vattenlevande djur (fiskolja, fiskmjol). Darfor
har gransvirden for bekdmpningsmedelsrester ocksa behovts, och ingér i direktivet om fram-
mande d&mnen och produkter i djurfoder. Sérskild vikt har lagts vid de bekdmpningsmedel som
ar forbjudna inom unionen.

2.7.7 Foder for séarskilda naringsbehov

Kommissionens forordning (EU) 2020/354 om uppréttande av en forteckning 6ver avsedda an-
viandningsomréden for foder avsett for sirskilda ndringsbehov och om upphéivande av direktiv
2008/38/EG (nedan forordningen om sdrskilda néringsbehov) ska tillimpas fr.o.m. den 25 de-
cember 2020. Foder for sirskilda niringsbehov ska till sin kvalitet och sammanséttning samt
sina dvriga egenskaper vara lampade for att tillgodose sirskilda ndringsbehov hos djur. Endast
sadana foder for sirskilda niringsbehov far sldppas ut pd marknaden vars anvindningsomraden
och viktigaste niringsegenskaper motsvarar det syfte som avses i forteckningen 6ver anvéind-
ningsomraden for foder avsett for sdrskilda naringsbehov. I férordningen om foder for sérskilda
néringsbehov finns allménna bestimmelser om foder for sirskilda niaringsbehov och en forteck-
ning 6ver anvandningsomraden dér de viktigaste niringsegenskaperna anges. Kommissionen
uppdaterar forteckningen pa ansdkan. Kommissionen kan vid behov begdra att EFSA gor en
riskbeddmning pé basis av ansdkan. Behandlingen i samband med uppdateringen av bilagan till
forordningen sker centraliserat pa unionsniva genom ett kommittéforfarande. Villkoren for ut-
sldppande pd marknaden av foder for sirskilda naringsbehov och uppdatering av forteckningen
over anvindningsomraden anges i forordningen om utsléppande pa marknaden och anvéndning
av foder. Tillsatsimnena i foder avsett for sirskilda niaringsbehov ska vara godkédnda i enlighet
med unionslagstiftningen.

2.7.8 Foderldkemedel

Rédets direktiv 90/167/EEG innehéller bestimmelser om faststdllande av villkor for framstall-
ning, utsldppande p& marknaden och anvéndning av foderlékemedel inom gemenskapen. Direk-
tivets syfte ar att skydda mot de faror som kan uppsté vid anvindning av foder innehallande
lakemedel till livsmedelsproducerande djur. Direktivet innehaller bestimmelser om tillverk-
ning, lagring och utsldppande pa marknaden av foderlikemedel. Det innehaller dessutom be-
stimmelser om godkinnande av tillverkare, anteckning av uppgifter om foderldkemedel och
forskrivning av foderladkemedel. Direktivet har upphévts genom Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2019/4 om tillverkning, utslappande pa marknaden, anvindning av foder som
innehéller likemedel, om &ndring av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
183/2005 och om upphévande av radets direktiv 90/167/EEG. Den nya férordningen om foder-
lakemedel ska tillimpas fran och med den 28 januari 2022.

3 Malséttning

Det yttersta malet for propositionen &r att gora regelverket och 6vervakningen smidigare, sam-
tidigt som en hog fodersidkerhet bibehalls. Verksamhetsomgivningen gor att livsmedelskedjan
ar underkastad stindig forandring, vilket gor att savél aktdrerna i foderbranschen som tillsyns-
myndigheterna stills infor nya utmaningar. Detta gor att det finns ett behov av att &ndra lagstift-
ningen, vilket beaktas sérskilt i propositionen. Genom att utfirda en ny foderlag férsdker man
ocksa forbattra lagens tillgdnglighet genom att omstrukturera innehallet, som pa grund av de
manga tidigare dndringarna ar splittrat. Samtidigt uppdateras foderlagstiftningen sa att den mot-
svarar den géllandet EU-lagstiftningen och éndras utformningen av bestimmelserna sa att den
motsvarar utformningen i den dvriga lagstiftningen om livsmedelskedjan. Genom att lagstift-
ningen nu forenhetligas och vidareutvecklas sékerstills det att fodren och dérigenom ocksa livs-
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medlen &r sékra att anvdnda savil i hilsomissigt som ekonomiskt hinseende. En tydlig lagstift-
ning okar tillforlitligheten 1 verksamheten for foretagarna och forebygger osund konkurrens.
Genom att lagen fortydligas forbdttras verksamhetsforutsattningarna for hela livsmedelskedjan.

Genom kontrollférordningen faststélls principen att det priméra ansvaret for livsmedels- och
fodersdkerheten ligger hos aktoren. Det 4r myndigheternas skyldighet att med egna atgérder se
till att aktorerna fullgdr sina skyldigheter. Det foreskrivs redan i den géllande nationella lag-
stiftningen om verksamhetsutovarnas priméra ansvar for produktsdkerheten och skyldigheten
att utfora egenkontroll. Genom att utveckla tillsynen och kontrollen stdder man denna princip
och skapar fortroende for marknaden. Samtidigt utvecklas fortroendet mellan myndigheterna
och aktdrerna.

Det centrala nér det géller den offentliga kontrollen &r att utveckla dess genomslagskraft och
effektivitet. Det ligger i verksamhetsutdvarnas intresse att kontrollen avsldjar de aktérer som
agerar i strid med lagstiftningen. Ett nytt, snabbverkande tvangsmedel, en pafoljdsavgift inom
foderkontrollen, ska medverka till att detta mal nés. Det foreslas ocksa att det i den nya lagen
tas in nya arbetsmetoder for tillsynsmyndigheterna himtade ur kontrollférordningen, sdsom att
utan att identifiera sig ta prov pa foder och att gora inspektioner i utrymmen som omfattas av
hemfriden. Det foreslds dessutom att myndigheternas rétt att & uppgifter ska forbéttras och
samtidigt ska samarbetet mellan myndigheterna utvecklas.

Det ar viktigt att bekdmpningen av den gra ekonomin effektiviseras for att en sund konkurrens
och en réttvis arbetsmarknad ska kunna garanteras for foretagen i Finland. Bestimmelsen om
utredning av livsmedelsforetagarens tillforlitlighet i den nya foderlagen och den ratt till inform-
ation som den ger myndigheterna stoder bekdmpningen av gra ekonomi. Kravet pa ekonomisk
tillforlitlighet och god forméga att uppfylla foreskrivna skyldigheter &r vid sidan av bekdmp-
ningen av brottsligheten inom livsmedelskedjan en effektiv metod for att forbattra verksamhets-
forutsdttningarna for aktdrerna i branschen. Att det krivs ekonomisk tillforlitlighet av alla ak-
torer i foderbranschen minskar riskerna for att konkurrensen snedvrids och forbéttrar dirmed
verksamhetsforutsdttningarna i branschen for alla aktdrer som foljer reglerna. Detta ligger ocksé
i konsumenternas intresse.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

De dndringar som foreslés i lagen beror pa att &ndringar i EU-lagstiftningen kréver det och att
den nationella lagstiftningen behover vidareutvecklas. Bakgrunden till behovet av att utveckla
den nationella lagstiftningen dr i synnerhet att de lagar som giller livsmedelskedjan behdver
samordnas.

Lagens syfte och tillimpningsomrade motsvarar syftet med och tillimpningsomradet for den
géllande foderlagen. Ett ytterligare syfte ar att frimja verksamhetsforutsittningarna for foreta-
garna i foderbranschen.

Begreppet foderforetagare ar det centrala begreppet vid tillampningen av lagen. Definitionen av
begreppet preciseras i den nya lagen, samtidigt som syftena med unionens foderhygienférord-
ning beaktas. Begreppen import och export frangds eftersom de strider mot unionslagstift-
ningen.

Bestdmmelserna om myndigheter och laboratorier motsvarar till sitt innehall i huvudsak be-
stimmelserna i den gidllande lagen. Myndigheterna far rétt att utféra inspektioner i utrymmen
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som anvinds for boende av permanent natur och att utan att identifiera sig bestélla prov vid
handel genom distanskommunikation. Myndigheternas ritt till information utvidgas och utveck-
las ocksé i det avseendet att en myndighet pa eget initiativ far dverlata informationen till en
annan myndighet for att denna ska kunna skota sina uppgifter. Livsmedelsverkets stidllning som
sakkunnig utvecklas med avseende pa straffprocessen.

De nya bestdmmelserna om bekdmpningen av gra ekonomi géller utredande av foderforetagares
tillforlitlighet. Ocksd myndigheternas rétt till information utvidgas till att gélla uppgifter som
behovs for att reda ut tillforlitligheten. Dessutom fér tillsynsmyndigheten tillgdng till ett nytt
tvdngsmedel som innebér att den fir avbryta registreringen eller godkénnandet av en foretagare
i samband med forsummelser av allvarlig natur, om foretagaren inte &r tillforlitlig pd det sétt
som avses i lagen.

Bestimmelserna om administrativa tvingsmedel i den nya lagen motsvarar i stort sett bestdm-
melserna i den géllande lagen. Som nytt administrativt tvingsmedel foreslas administrativ pa-
foljdsavgift. Syftet med den administrativa pafoljdsavgiften av straffkaraktér ar 4 ena sidan att
forebygga verksamhet i strid med ett myndighetsforelaggande och & andra sidan att snabbt och
effektivt forhindra att sdidan verksamhet fortsitter. Ytterligare ett nytt tvingsmedel infors i la-
gen, ndmligen att stinga en webbplats eller en del av en webbplats, om foderforséljning i strid
med myndigheternas foreligganden inte kan foérhindras pa annat sétt.

Bestdmmelser om foder for sirskilda néringsbehov finns i fortsittningen i kommissionens for-
ordning och inte i kommissionens direktiv, och det foreslas darfor att den nya lagen uppdateras
i detta avseende.

Jord- och skogsbruksministeriets forordning om bedrivande av verksamhet inom foderbran-
schen (548/2012) éndras sa att den motsvarar den nya lagen.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

I regeringsprogrammet stilldes som mal for utvecklingen av lagstiftningen att saval lagstift-
ningen som tillsynen 6ver den ska bli smidigare. Dessutom togs bekdmpningen av den gra eko-
nomin in som ett centralt element i programmet. Med hjélp av de foreslagna dndringarna i
propositionen vill regeringen genomfora regeringsprogrammet pa ett sitt som ger positiva ef-
fekter for saval foderforetagare som myndigheterna. Syftet med propositionen ar att gora lag-
stiftningen smidigare genom att lagens tillganglighet forbattras och dess bestimmelser uppdat-
eras till att motsvara det rddande léget i frdga om EU-lagstiftningen. Dessutom strdvar man efter
att oka tillsynens verkningsfullhet och framja sévél fodersékerheten som sékerheten i livsme-
delskedjan 6verlag, men ocksa frimja en rittvis konkurrens i branschen. De administrativa
tvangsmedlen har anpassats till den radande omgivningen. Bestimmelserna i anslutning till be-
kdmpningen av den gra ekonomin &r ett sitt att garantera sdkerheten, verksamhetsforutséttning-
arna och en réttvis konkurrens i foderbranschen.

4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

Foretagsekonomiska konsekvenser

Det foreslas att en administrativ pafoljdsavgift infors bland tvangsmedlen i lagen. Denna pa-
foljdsavgift, som kan variera mellan 300 och 5 000 euro, ska orsaka kostnader endast for foder-

foretagare som inte foljer kraven enligt foderbestimmelserna. Pafoljdsavgiften gér det mojligt
att ingripa i sddana mindre overtrddelser som det inte anses vara dndamalsenligt att foreldgga
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andra sanktioner for. Genom andra dndringar i friga om tillsynen, sdsom utredning av tillforlit-
ligheten, provtagning utan identifiering i samband med distansforséljning och inspektioner i
utrymmen avsedda for privat boende, forbittras tillsynens verkningsfullhet och verksamhets-
omgivningen i foderbranschen.

Konsekvenser for hushdllen

Syftet med de foreslagna dndringarna &r att garantera fodersékerheten och foderkvaliteten och
att de uppgifter som ges om dem &r riktiga. Ndthandeln och andra nya forséljningssatt har varit
en viaxande trend redan i manga ar. Den foreslagna mdjligheten att stinga en webbplats forbétt-
rar konsumentskyddet i samband med foderkop. Livsmedelsverket kan foreldgga att en webb-
plats ska stéingas om foder som salufors via den eller uppgifter som ldmnas om fodret orsakar
eller kan orsaka fara for djurs hélsa eller for kvaliteten pa animaliska livsmedel eller vilseleda
konsumenter pé ett visentligt sitt eller pd ndgot annat sétt visentligen strider mot foderbestdm-
melserna. Inom den allt allminnare handeln 6ver internet finns det inget sétt for konsumenten
att forsdkra sig om kvaliteten hos de produkter som bjuds ut till forsiljning foérrdn varorna har
tagits emot. Genom tvangsmedlet far tillsynsmyndigheten en mojlighet att ingripa mer effektivt
i sddan verksamhet som strider mot bestimmelserna.

Den andra éndringen i den foreslagna lagen som kommer att forstirka konsumentskyddet och
underlitta tillsynsmyndighetens arbete dr att det blir tillatet att utfora inspektioner i utrymmen
som anvinds for privat boende. Detta mojliggdr bl.a. en effektivare kontroll av fodertillverkare
och foretagare som bedriver e-handel.

4.2.2 Konsekvenser for myndigheterna

Genom forslaget till proposition ska bestimmelserna och tillsynen goéras smidigare, vilket uto-
ver verkningarna for foretagarna ocksa inverkar pd myndigheternas verksamhet. Genom om-
struktureringen av lagen underléttas dess anvidndning vilket ocksa har en positiv inverkan pa
myndighetsverksamheten. En mer strukturerad helhet ar lattare for tillsynsmyndigheterna att
anvinda som arbetsredskap.

Det dr numera av mindre betydelse att ha traditionella verksamhetslokaler nidr verksamheten
sker med hjilp av internet, och foderforsiljningen kan bedrivas t.ex. fran hemmet medan lager-
lokalerna finns ndgon annanstans, t.0.m. utomlands. Att det blir tillatet att utfora inspektioner
ocksa i utrymmen som ar avsedda for boende av permanent natur stoder myndigheternas arbete
i denna verksamhetsomgivning.

Bestimmelserna om utredning av foretagarnas skotsel av offentligrittsliga skyldigheter och an-
nan ekonomisk tillforlitlighet kan i ndgon man o6ka tillsynsmyndigheterna arbetsvolym, om de
beslutar sig for att tillimpa dem i stérre omfattning. Nar det giller en utredning av den ekono-
miska tillforlitligheten ar det dock fraga om myndighetsverksamhet som ar underkastad prov-
ning och om ett nytt arbetsredskap avsett att skapa jdmvikt och frimja en réttvis verksamhet i
foderbranschen. Vidareutvecklingen av bestimmelserna om utbyte av information mellan myn-
digheterna gor det mgjligt for tillsynsmyndigheterna att fa tillgang till sddana uppgifter som
redan har ldmnats till andra myndigheter. Extra arbete foranleds bl.a. av analyserna av fullgo-
randerapporter och de atgirder detta ger upphov till. Sjédlva fullgéranderapporterna gors upp av
Enheten for utredning av gra ekonomi, som ocksé ger experthjalp nér det géller analyserna.

Det foreslagna nya tvangsmedlet, administrativ pafoljdsavgift, foreldggs av den behoriga till-
synsmyndigheten. Rittsregistercentralen ansvarar for verkstilligheten av pafdljdsavgifterna.
Eftersom lagen trader i kraft den 1 januari 2021, pafors pafoljdsavgifter inte for hela aret 2021.
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I det inledande skedet av tillimpningen av lagen ligger tyngdpunkten pé radgivningen och pé
anvisningar till foretagarna, varvid pafoljdsavgifter i praktiken knappast pafors. I de fall dér
pafoljdsavgifter pafors beréknas den manuella indrivningen av pafdljdsavgifterna medfora i na-
gon man extra arbete for Réttsregistercentralen. Eftersom det antal pafdljdsavgifter som presen-
terats baserar sig pa uppskattningar, kommer det eventuella behovet av tilldggsresurser att pre-
ciseras forst senare. Eventuella behov av tilldggsanslag behandlas i samband med det normala
budget- och tilliggsbudgetforfarandet.

Genom de foreslagna lagstiftningsdndringarna tryggas myndigheternas forutsittningar att ge-
nomfora en tillsyn av hog kvalitet.

4.2.3 Konsekvenser for miljon

Syftet med foderlagstiftningen é&r att sdkerstélla att de foder som finns pd marknaden ar sikra
och inte dr skadliga for djur eller for miljon. Ur ett internationellt perspektiv ar fodersiakerheten
hdg i1 Finland och méngden skadliga &mnen i foder &r i Finland nistan undantagslost pa en niva
som inte orsakar héalsoproblem. Forslaget till propositionen beddms inverka positivt pad miljon.
Genom de foreslagna lagidndringarna tryggas myndigheternas forutséttningar att utova en tillsyn
av hog kvalitet i och med att tillsynsmyndigheternas verksamhetsforutsattningar forbéttras.

4.2.4 Sambhilleliga konsekvenser

Genom att livsmedelslagstiftningen samordnas och vidareutvecklas garanteras produktséker-
heten i hela livsmedelskedjan fran jord till bord. En tydlig lagstiftning okar tillforlitligheten i
verksamheten for foretagarna och forebygger osund konkurrens. Genom att lagen fortydligas
forbéttras ocksd verksamhetsforutséttningarna for foretagarna i livsmedelskedjan. I allmédnna
livsmedelsforordningen faststills principen att det priméra ansvaret for livsmedels- och foder-
sdkerheten ligger hos foretagaren. Det ar myndigheternas skyldighet att med egna atgirder se
till att foretagarna fullgér sina skyldigheter. Genom att utveckla tillsynen understdder man f6-
retagarnas verksamhet och skapar fortroende fér marknaden samtidigt som tilliten mellan myn-
digheterna och foretagarna okar. Det ligger i ndringsidkarnas intresse att kontrollen avslojar
dem som agerar i strid med lagstiftningen. Ett nytt tvngsmedel med snabb verkan, en admi-
nistrativ pafoljdsavgift, ska medverka till att detta mal n&s. Nar myndigheterna har battre moj-
ligheter att ingripa 1 t.ex. misstinkta bedrigerier och forfalskningar som géller foder och livs-
medel forbittras verksamhetsforutséattningarna pad marknaden.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Alternativ

EU-férordningarna &r till sin natur direkt tillamplig lagstiftning och krdver inte nagra separata
atgarder fran medlemsstaternas sida for att séttas i kraft pa nationell niva. Det kan emellertid
krivas atgirder av medlemsstaterna for att férordningarna ska tillimpas effektivt, bl.a. bestdm-
melser om behoriga myndigheter eller pafoljder. EU-férordningarna tillimpas i princip som
sédana i de nationella domstolarna och av andra myndigheter, ocksa nir det giller relationer
mellan privata parter. Medlemsstaternas invanare kan i allménhet hanvisa direkt till bestimmel-
serna i forordningarna pa samma sétt som nir det géller bestimmelser i nationella lagar och
forordningar, dvs. de har direkt rittsverkan, om de inte till sitt innehéll 4r sddana att de inte har
ndgon direkt réttsverkan. De krav som EU:s kontrollforordning stéller pa fodermarknaden &r i
sig direkt tillamplig rétt. Det har &nda ansetts att ménga av dem behover inforas ocksa pé nat-
ionell nivé i foderlagen. Behovet av att infora kraven i lagstiftningen kan bero pa att saken
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behover regleras niarmare, att de ansvariga myndigheterna behover specificeras eller att réttsla-
get behover klargoras. Darfor foreskrivs det t.ex. 1 41 §, som géller myndigheternas inspekt-
ionsratt, att myndigheterna har ritt att utfora inspektioner i utrymmen som anvénds for boende
av permanent natur. Skyddet av hemfriden &r av tradition mycket starkt i Finland, och kontroller
som ingriper i den sker i allménhet endast i undantagsfall och begrinsas av strikta villkor. De
bestimmelser som giller detta ingar i 5.1 led h i kontrollférordningen och grundlagsutskottets
praxis (enligt bl.a. GrUU 39/2016 och GrUU 54/2014) stoder tolkningen att EU:s sekundérrétt
i vissa fall har foretride framom réttsgoda som skyddas av den nationella grundlagen, i detta
fall skyddet av hemfriden. Om det inte foreskrivs i lag om saken, férblir sammanhanget oklart
for tillsynsmyndigheterna och foretagarna.

Ett annat exempel pé behovet av nationell lagstiftning r bestimmelsen i artikel 138 i kontroll-
forordningen om att den behdriga myndigheten ska genomfora lampliga atgérder, vilket bl.a.
inbegriper foreldgganden. I den foreslagna 50 § foreskrivs det att tillsynsmyndigheten kan f6-
reldgga en foretagare att fullgora sina skyldigheter. Enligt den foreslagna 60 § kan boter utdo-
mas for foderlagsforseelse for brott mot ett forelaggande som meddelats med stdd av 50 §. Med
tanke pa klarheten i réttsldget ar det tydligare och fran foretagarnas synpunkt lattare att forsta
om en straffbestimmelse hinvisar till en skyldighet enligt den nationella lagstiftningen.

5.2 Foderlagstiftningen i vissa andra léinder

Foderlagstiftningen i Europeiska unionens medlemsstater &r i stor utstrickning harmoniserad
lagstiftning. Tva andra nordiska l&nder som har nationell lagstiftning om salmonella samt Est-
land tas upp till granskning nedan.

Sverige

Sverige har en lag om foder och animaliska biprodukter. Lagen och de forordningar som utfar-
dats med stdd av den kompletterar de bestimmelser i Europeiska unionens rittsakter som har
samma syfte som lagen. Lagen tillimpas inte pa privat enskild produktion av foder avsett for
séllskapsdjur och pé utfodring av sddana djur i enskilda hem. Lagen innehaller ocksé allménna
bestdmmelser om bl.a. anvéndningen av (vilda) djur som foder. De administrativa pafoljdsav-
gifternas (sanktionsavgifternas) storlek varierar mellan 1 000 och 10 000 svenska kronor (ca
100—1 000 euro) och kan tas ut hos aktorer i foderbranschen som underlater att fullgdra sina
skyldigheter i frdga om anmélan och journalforing eller annan dokumentation. Den som gor sig
skyldig till overtradelse av lagen kan domas till fangelse i hogst tva ar.

Den myndighet som svarar for meddelandet av foreskrifter och for samordningen och styr-
ningen av ovriga fodertillsynsmyndigheters verksamhet 4r Statens jordbruksverk, som lyder un-
der néringsdepartementet. I jordbruksverkets foreskrifter meddelas detaljerade bestaimmelser
om foder och animaliska biprodukter. Foreskrifterna innehaller bl.a. nationella bestimmelser i
frdga om salmonella och bestimmelser om anmailningsskyldighet och rapporter. Det fér inte
forekomma salmonella i foder och foder for fjiderfd maste ha virmebehandlats vid minst 75°
C eller s behdvs jordbruksverkets tillstdnd for alternativa behandlingsmetoder. Enligt huvud-
regeln ska ocksa foderforetagare inom primarproduktionen virmebehandla de foderblandningar
de tillverkar. Undantag gors for bl.a. framstéllning av foder av egenodlade foderravaror eller
anvandningen av virmebehandlade kompletteringsfoder vid fodertillverkning. Lansstyrelserna
svarar for kontrollen av foderforetagarna inom priméarproduktionen.
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Danmark

Enligt Danmarks foderlag (lov om foderstofter) fir milj6- och livsmedelsministern (milje- og
fodevareministeren) eller vem som helst som ministern har bemyndigat, dvs. i praktiken Dan-
marks veterindr- och livsmedelsmyndighet (Fedevarestyrelsen), utfarda bestimmelser om foder
och dérigenom f3 tilltrdde till privat och offentlig egendom om tillsynen sé kraver. Nér det géller
salmonella foreskrivs det bl.a. om skyldigheterna for foderforetagare att bestimma serotypen
for alla salmonellabakterier som patriffas i foder eller miljoprov. I regel géller att upphettning
till 80° C &r obligatorisk for foder som &r avsett for alla arter av Gallus gallus och for kalkoner.
Inom fodertillsynen anvénds en grundavgift som &ar specificerad enligt verksamhet och som
uppgar till hogst 1 360 danska kronor (cirka 190 euro) om aret. Det finns dessutom ytterligare
en arsavgift som grundar sig pd méngden producerat foder och forséljning till slutanvéndare,
och den uppgar till hogst cirka 80 euro/100 000 kg torrvara av fodret inom respektive verksam-
het.

Estland

Foderlagstiftningen i Estland bestar av foderlagen (s66daseadus) och forfattningar pa 1agre niva.
Strukturméssigt dr lagen genomford sa att det i lagparagraferna hinvisas direkt till den eller de
unionsforordningar som ska tillimpas. Foderlagen tillimpas pa import av annat foder dn foder
av animaliskt ursprung och bestimmelserna giller bl.a. grinskontrollstationer. Det finns ocksé
niarmare bestimmelser om avgifter och Overtrddelser. En kommersiell foretagare som bryter
mot bestimmelserna om méarkning pa foderforpackningarna kan t.ex. aldggas att betala boter pa
hogst 3 200 euro.

Estlands motsvarighet till Forskningsanstalten for veterindrmedicin och livsmedel (Veterinaar-
ja Toiduamet), som lyder under Jordbruksministeriet (Maaeluministeerium), stér i egenskap av
centralt &mbetsverk inom sitt ansvarsomrade for planeringen och ledningen av foderkontrollen.
De praktiska kontrollerna genomfors av 15 lokala landskapscenter.

6 Remissvar

Ett utkast till propositionen var ute pa remiss 17.6—-10.8.2020. Begédran om utlitande séndes pa
remiss till jord- och skogsbruksministeriet (naturresursavdelningen), justitieministeriet, inrikes-
ministeriet, social- och hilsovardsministeriet, arbets- och naringsministeriet, finansministeriet,
miljoministeriet, Alands landskapsregering, Regionforvaltningsverken, Narings-, trafik- och
miljocentralerna, Naturresursinstitutet, Réttsregistercentralen, Polisstyrelsen, Livsmedelsver-
ket, Institutet for hilsa och vélfard, Tullen, Tulllaboratoriet, Skatteforvaltningen—Enheten for
utredning av grd ekonomi, Riksaklagardmbetet, Helsingfors universitet / veterinirmedicinska
fakulteten, Helsingfors universitet / agrikultur-forstvetenskapliga fakulteten / husdjursveten-
skap, ackrediteringstjansten FINAS, Animalia, Livsmedelsforbundet rf, Djurens hélsa ETT rf,
Centralforbundet for Fiskerihushéllning rf, Logistiikkayritysten Liitto ry, Centralférbundet for
lant- och skogsbruksproducenter MTK, Renbeteslagsforeningen, Proagria Keskusten liitto, Fin-
lands dagligvaruhandel rf, ProLuomu ry, Sametinget, Djurskyddet i Finland rf, Suomen
alpakka- ja laamayhdistys ry, Finlands Hippos rf, Finlands Veterindrforbund rf, Finlands Fisk-
odlarférbund rf, Finlands Transport och Logistik SKAL rf, Finlands Kommunférbund rf, Fin-
lands farforening rf, Finlands Biodlares Forbund FBF rf, Suomen Metséstéjéliitto - Finlands
Jagarforbund ry, Finlands viltcentral, Suomen Siipikarjaliitto - Finlands Fjdderfaférbund ry, Su-
omen sikayrittdjit ry, Finlands Pélsdjursuppfodares Forbund rf, Suomen Vuohiyhdistys ry,
Svenska Lantbruksproducenternas Centralforbund SLC, Agrox Oy, Alimetrics Oy, Altia Abp,
AP-Mylly Oy, A-Foder Ab, Atria-Chick Oy, Atria Finland Ab, Avena Kantvik Oy, Berner Ab,
Best-In Oy, Dagsmark Petfood Oy, Eldinruokatehdas Lemmikki Oy, E-P:n Minkinrehu Oy,

25



HE 200/2020 vp

Eurofins Scientific Finland Oy, Finfeeds Finland Ab, Fin FurLab Oy Ab, Feedex Oy Ab,
Hankkija Oy, Hauhon Mylldrit Oy, Hilannon Mylly Ky, HKScan Finland Ab, Honkajoki Ab,
Joakim Joutsi Jordbruk, Kalajoen Jadhdyttimoé Oy, Kaustisen Turkisrehu Oy, Kennelpakaste
Oy, Kinnusen Mylly Oy, Koneurakointi Rami Kivekds Oy, KVVY Tutkimus Oy — Raumalab,
Lantméinnen Feed Oy, Marttila Aki, MetropoliLab Ab, Molpe Frys Ab Oy, Monis Feed Oy Ab,
Movere Oy, MUSH Oy Ltd, Nordic Soya Oy, Nordkalk Oyj Abp, Nyko Oy Ab, N4-R6 Ab Oy,
Pohjanmaan Rehujauhatus Oy, Premium Pet Food Finland Ab, Raisioaqua Ab, Rehupalvelu
Kulmanen, Rehupalvelu Torikka & Isolauri Oy, Rehunsekoittamo Terho Mylly Oy, Rehux Oy,
Replicon Health, Roal Oy, Samuli Simula Oy, Satarehu Oy, Sucros Ab, SYNLAB Analytics &
Services Finland Oy, Tarvasjoen Rehupojat Oy, Terjarv Frys Oy Ab, Torp Frys Ab, Yara Suomi
Oy och Yli-Karjalan Rehu Oy. Sammanlagt 26 yttranden lamnades in.

Justitieministeriet fiste uppmérksamhet vid att straff- och botesregisteruppgifter framkommer
nér aktorens tillforlitlighet utvarderas. I den foreslagna bestimmelsen foreskrivs dock inte om
utredande av uppgifterna i fraga. I utlatandet tog man stillning till tillsynsmyndighetens upp-
maningar och deras rittsliga karaktar. I anslutning till skyddet av personuppgifter efterlyste ju-
stitieministeriet en noggrannare redogorelse for anvindningen av det nationella handlingsut-
rymmet i forhallande till dataskyddsforordningen. Justitieministeriet foreslog ocksa att bestam-
melsen om myndigheternas utlimnande av uppgifter ska fortydligas och att det nationella séttet
att genomfora bestimmelsen om skydd for den som anmaéler Gvertradelser enligt artikel 140 i
kontrollforordningen ska bedomas pa nytt. Ministeriet féste i friga om bestimmelsen om pa-
foljdsavgift ocksa uppmérksamhet vid preskriptionen av avgiften och betalningstiden och fore-
slog att Réttsregistercentralens anslagsbehov och detaljerna i Tullens dndringss6kande ska ut-
redas. Vidare foreslog justitieministeriet preciseringar och tekniska korrigeringar i friga om
bl.a. formuleringen av bestimmelserna om konsumentens stéllning, tillfilliga begransningar,
aktorens anmélningsskyldighet, stingning av en webbplats och genomférandet av den samt for-
héllandet mellan vite och straffbestimmelsen.

Frégor eller preciseringar som géller definitionerna lamnades av Helsingfors universitets vete-
rindrmedicinska fakultet, Finlands Jagarforbund och Regionforvaltningsverket i Ostra Finland.
De nya bestammelser som hanfor sig till myndighetens verksamhet ansags vara bra av social-
och hilsovardsministeriet, Livsmedelsverket, Helsingfors universitets agrikultur-forstveten-
skapliga fakultet, Centralforbundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK, Finlands Dag-
ligvaruhandel rf, Livsmedelsindustriférbundet rf och Skatteforvaltningens Enhet for utredning
av gra ekonomi och dessutom foreslog social- och hilsovardsministeriet och Réttsregistercen-
tralen preciseringar till bestimmelserna. Centralforbundet for lant- och skogsbruksproducenter
MTK péapekade att de nya bestimmelserna forutsitter noggrannare myndighetsanvisningar.
Livsmedelsverket och Helsingfors universitets agrikulturforstvetenskapliga fakultet uttryckte
oro over tillrdckligheten vad giller tillsynsmyndigheternas resurser.

Helsingfors universitets agrikultur-forstvetenskapliga fakultet forholl sig positiv till pafoljdsav-
giften och Livsmedelsindustriférbundet rf och Riksdklagardmbetet framforde kritik mot eller
preciseringar av den. Helsingfors universitets agrikultur-forstvetenskapliga fakultet och inrikes-
ministeriets polisavdelning ansag att pafoljdsavgiften var for lag och Finlands Dagligvaruhan-
del rf att den var for hog.

I fraga om bestdmmelsen om aktorens tillforlitlighet framfordes preciserande fragor och an-
mérkningar av arbets- och ndringsministeriet, Helsingfors universitets veterinirmedicinska fa-
kultet och Djurens hélsa ETT rf. Livsmedelsindustriférbundet rf forholl sig positiv till bestdm-
melsen. Rikséklagardmbetet foreslog preciseringar till straffbestimmelserna och deras inbordes
forhéllanden. Finlands veterindrforbund och Djurens hélsa ETT rf foreslog preciseringar av den
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tidsperiod som pédverkar aktorens tillforlitlighet samt av den rddgivning som ges aktoren. Fin-
lands Jagarforbund betonade att produktionsdjur och vilda djur bor hallas klart atskilda i lag-
stiftningen och att de olika kraven pa foder som dr avsett for dem bor beaktas.

Pro Luomu rf, inrikesministeriets polisavdelning och Polisstyrelsen ansag att propositionen all-
méint taget kan understodas. Social- och hélsovardsministeriet ansag att nolltolerans i fradga om
salmonella fortfarande &r ett bra mél. Tullen, Finlands Kommunférbund, Renbeteslagsfor-
eningen, Logistiikkayritysten Liitto ry, Finlands viltcentral, Finlands Pélsdjursuppfodares For-
bund r.f. och Hankkija Oy meddelade att de inte har nagot att yttra om propositionen. P& basis
av justitieministeriets utldtande beslutade man stryka bestimmelsen om radgivning och tillsyns-
myndighetens uppmaning i propositionen, &ven om bestdmmelsen allmént anségs vara ett bra
tillagg. Det beslutades att bestimmelsen om sdkande av éndring i Tullens beslut ska kvarstd
ofordndrad for att formuleringen ska dverensstimma med ministeriets 6vriga lagar som inne-
haller motsvarande bestimmelse. [ friga om bestimmelsen om skydd for anmélaren utarbetades
en ny formulering som anvénds pa samma sitt i andra forfattningar av ministeriet. Myndighet-
ens rétt att f4 uppgifter preciserades och tekniska korrigeringar gjordes enligt de forslag som
inkommit.

7 Specialmotivering
7.1 Foderlagen
1 kap. Allménna bestimmelser

1 §. Syfte. Det allminna syftet med den foreslagna lagen &r att sékerstélla att de foder som an-
vinds for utfodring av djur inte medfor fara for djurs eller méinniskors hilsa eller for miljon.
Bestimmelser om fodersikerheten finns ocksé i allmédnna livsmedelsférordningen. Enligt for-
ordningen anses foder inte som sékert om det anses ha en negativ effekt pd méinniskors eller
djurs hilsa. Indirekt syftar bestimmelserna ocksa till att sékerstilla att animaliska livsmedel inte
av skl som har samband med fodret ska medfora fara for konsumenternas halsa. Kvaliteten pa
produkter av animaliskt ursprung och effektiviteten i produktionen beror i hog grad pa kvali-
teten pd och sikerheten hos det foder som anvénds vid utfodringen. Spérbarhet ar en viktig
faktor som garanterar fodersékerheten. Med hjélp av den kan foder som strider mot bestimmel-
serna dras tillbaka fran marknaden och gardar med djurhéllning. Dessutom &r sparbarheten vik-
tig nér det utreds om de uppgifter som ges om foder ér riktiga eller sanningsenliga. Att de upp-
gifter som ges om fodret dr sanningsenliga och tillrdckliga &r av central betydelse for att forut-
séttningarna for en korrekt och siker anvindning av fodret ska kunna garanteras. Aven for att
skydda konsumenternas ekonomiska intressen ska de uppgifter som ges om fodret vara san-
ningsenliga och tillrickliga och far inte vilseleda konsumenten.

Syftet med lagen dr inte bara att trygga fodersdkerheten utan ocksa att till den del det géller
lagens tilldimpningsomrade frimja verksamhetsforutsittningarna for foderforetagare. Tydliga
och konsekventa krav forbéttrar foretagarnas réttssékerhet. Genom att handla i enlighet med de
krav som foreskrivs i lagen och med stdd av den sdkerstéller foretagarna att verksamheten ar
lagenlig och tryggar for sin del att lagens syfte uppnés. Detta forbattrar foretagarnas verksam-
hetsforutsittningar och mojligheter att klara sig pa marknaden och minskar de ekonomiska ris-
kerna till f61jd av bl.a. tillbakadragning.

2 §. Tillimpningsomrdde. Det foreslas att denna lag tillimpas pa foder och foderhantering, fo-

derforetagare, laboratorier samt kontrollen i alla stadier av produktions-, tillverknings- och dis-
tributionskedjan, fran primérproduktionen av fodret tills det sldpps ut pa marknaden och an-
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vinds. Lagens tillimpningsomréde omfattar foder for alla djur, inklusive sméfaglar samt frile-
vande vilt som jagas for att anvindas som livsmedel. Med tanke pé fodrets sdkerhet, samman-
séttning, ursprung och andra krav som géller fodret &r det viktigt att lagen ticker hela foderked-
jan. Lagen géller forutom overlatelse av foder mot vederlag ocksa dverlatelse utan vederlag. 1
2 mom. foreslas bestimmelser om avgransning av tillimpningsomradet.

Lagen foreslas inte tillimpas pa foder som anvénds vid utfodring av djur for vetenskapliga &n-
damal eller undervisningsdndamal och inte hantering av sadant foder. Lagens 23 och 24 § ska
dock tillimpas p& &mnen som i vetenskapliga experiment anvinds som fodertillsats i foder for
livsmedelsproducerande djur och pélsdjur och som inte har godkénts for &ndamalet i fraga. I
enlighet med foderhygienforordningen far anvéndning av tillsatser som inte &r godkénda tillatas
nationellt for vetenskapliga experiment, forutsatt att 6vervakningen av sddan anvéndning har
ordnats.

3 §. Europeiska unionens foderlagstifining. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om genomfo-
randet av och tillsynen over efterlevnaden av den EU-lagstiftning som hor till lagens tillamp-
ningsomrade. EU-lagstiftningen innehaller ménga réttsakter om foder, foderforetagare och fo-
derkontroll. Merparten av de uppriaknade réttsakterna dr EU-forordningar, som ar allmént bin-
dande och till alla delar forpliktande. Foérordningarna tillimpas som sddana i alla medlemsstater,
men tillimpningen av férordningarna kan kréva nationella genomforandeatgérder. I forordning-
arna aldggs foderforetagare skyldigheter vars efterlevnad myndigheterna ska 6vervaka. De be-
staimmelser i lagen dir det hdnvisas till Europeiska unionens medlemsstater tillimpas ocksa pa
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och dess medlemsstater i den omfattning som forut-
sétts i avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

4 §. Forhallande till annan lagstifining. For att fodersdkerheten ska garanteras iakttas utover
den foreslagna foderlagen och de forfattningar pé ldgre niva som utfirdas med stdd av den dess-
utom vad som fOreskrivs i andra lagar eller med stdd av dem. I paragrafen fortydligas lagens
forhallande till annan nationell lagstiftning dér det foreskrivs om foder eller fragor som géller
bedrivande av verksamhet inom foderbranschen.

5 §. Definitioner. 1 paragrafen har man samlat definitionerna av de begrepp som férekommer i
lagen. De definitioner som finns i EU-lagstiftningen har beskrivits genom hénvisning till de
bestammelser i EU-réttsakten i fraga dar definitionen finns. En stor del av de centrala definit-
ionerna finns i EU-réttsakter. Dessutom finns det vissa nationella definitioner.

Med foderlikemedel i 7 punkten avses sadana blandningar av ett eller flera veterindrmedicinska
lakemedel och foder som har fardigstillts for utsldppande pad marknaden och som pa grund av
sina botande eller forebyggande egenskaper eller 6vriga medicinska egenskaper ar avsedda att
ges till djur utan vidare bearbetning. Att blanda likemedel och foder pé en gard eller nagon
annan djurhallningsenhet &r inte detsamma som att framstilla foderldkemedel, utan att dosera
eller ge medicin till djuren nér slutprodukten i friga anvédnds enbart av djuren pa garden eller
djurhéllningsenheten och inte siljs eller 6verlats pa annat sétt. Definitionen av foderlikemedel
motsvarar definitionen i radets direktiv 90/167/EEG om faststéllande av villkor for framstéll-
ning, utsldppande pa marknaden och anvindning av foderldkemedel inom gemenskapen.

Med skadliga dmnen i 9 punkten avses i enlighet med artikel 2 punkt 1 i Europaparlamentets
och radets direktiv 2002/32/EG om fraimmande dmnen och produkter i djurfoder varje typ av
dmne eller produkt, med undantag av sjukdomsframkallande &mnen, som férekommer i och/el-
ler p& en produkt avsedd att anvédndas for djurfoder och som kan medfora fara for djurs eller
ménniskors hélsa eller for miljon eller kan ha en negativ inverkan pé animalieproduktionen.

28



HE 200/2020 vp

Med skadliga organismer avses mikrober som forsdmrar fodrets hygieniska kvalitet eller foror-
sakar sjukdomar.

Med foderforetagare i 11 punkten avses en foretagare som utfor vilket stadium som helst i an-
slutning till produktion, hantering, bearbetning, lagring, transport eller distribution av foder.
Med foderforetagare avses ocksé i enlighet med allménna livsmedelsforordningen jordbrukare
och husdjursproducenter som producerar, bearbetar eller lagrar foder for utfodring av de livs-
medelsproducerande djur som de 4ger eller innehar. Med livsmedelsproducerande djur avses i
samband med definitionen av foderforetagare ett djur som utfodras, fods upp eller halls f6r pro-
duktion av livsmedel och ett djur som kan anvéndas som livsmedel. Det kan ocksa vara ett djur
som inte anviands som livsmedel, men som tillhor en djurart som vanligtvis anviands som livs-
medel inom unionen. Livsmedelsproducerande djur &r t.ex. vattenbruksdjur, héstar, hignat vilt
och frilevande vilt som jagas for att anvéindas som livsmedel, kaniner for kottproduktion samt
bin och andra insekter. Med sillskapsdjur avses pad motsvarande sétt icke livsmedelsproduce-
rande djur som &r av en art som utfodras, f6ds upp eller halls, men normalt inte anvénds som
livsmedel inom unionen. Utover séllskapsdjur raknas till andra djur &n livsmedelsproducerande
djur t.ex. palsdjur, sméafaglar som utfodras vintertid, kennelhundar samt djur som halls i djur-
parker och cirkusar.

Av definitionen pa foderforetagare foljer att foderforetagare inte dr foretagare som producerar,
bearbetar eller lagrar foder for utfodring av andra djur som de dger 4n de som anvéands till livs-
medelsproduktion. Foderforetagare ér inte heller en sédan foretagare vars priméarproduktions-
verksamhet riktas till utfodring av andra djur 4n sddana som foretagare dger eller innehar och
som anvinds for livsmedelsproduktion. Ett sddant djur ar t.ex. frilevande vilt som jagas for att
anvindas som livsmedel. Biodlare ska inte vara skyldiga att anméla sig som foderforetagare om
inte biodlaren producerar, tillverkar eller lagrar foder for utfodring av bin. En husdjursproducent
som enbart anviander foder dr enligt definitionen inte heller foderforetagare. I praktiken har detta
dock ingen betydelse pa grund av den lagring av foder som ingar i foderanvéndningen.

Med tanke pa att foderforetagare ar ett brett begrepp ar det behdvligt att utesluta vissa verksam-
heter med l&g risk, bde nir det géller primérproduktion och annat &n primérproduktion. Foder-
hygienforordningen tillimpas inte pa foretagare som producerar foder foér utfodring av livsme-
delsproducerande djur for konsumtion inom privathushéll. Med detta avses t.ex. en situation dar
foder odlas for far, hons eller svin som man senare sjilv éter. Férordningen tillimpas inte heller
pa detaljhandel med foder for sillskapsdjur. Nar det géller detaljhandel med foder for séllskaps-
djur har det ingen betydelse om forséljningen sker pa ett fast forsédljningsstélle eller via niathan-
del. Skyldighet att anméla sig for registrering som foderforetagare géller inte heller sédana fo-
retagare som bedriver handel med foder for séllskapsdjur pa den inre marknaden och som skaf-
far fodret enbart for forsdljning i sin egen detaljhandel. Skyldighet att anmél sig for registrering
som foderforetagare giller inte heller en aktdr som pé lokal niva bedriver direkt leverans av sma
méngder foder inom primérproduktionen till lokala gardsbruksenheter for att anvéndas pa dessa
gardsbruksenheter eller motsvarande primérproduktionsstillen. Det har redan tidigare foreskri-
vits om undantaget i jord- och skogsbruksministeriets forordning om bedrivande av verksamhet
inom foderbranschen, sd att skyldigheten att anméla sig for registrering som foderforetagare
inte géller foretagare som endast levererar primérprodukter som de arligen har producerat pd en
areal pa hogst tre hektar direkt till en lokal gardsbruksenhet eller en motsvarande foretagare for
vidareanvindning (JSMf 548/2012). Nationellt finns det sedan tidigare ocksé bestimmelser om
att den som bedriver utfiskning av skrépfisk eller fritidsfiske inte betraktas som foderforetagare.
Med utfiskning av skrépfisk avses en form av istdndsdttning av ett vattendrag dir det i regel
avldgsnas karpfiskar frén ett Gvergétt vattendrag.
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Med stadier i produktions-, tillverknings- och distributionskedjan i 14 punkten avses alla stadier
frén primarproduktion till lagring, transport, distribution, forséljning och leverans av fodret, in-
klusive de stadier som foregér de ndmnda stadierna. Definitionen av stadium i produktions-,
tillverknings- och distributionskedjan inbegriper ocksa handel p& den inre marknaden, import
och export. Tillverkning av foder ticker ocksa bearbetning av foder, sdsom pressning av raps.

Definitionerna av import i 22 punkten och export i 23 punkten i den gédllande lagen stryks sdsom
onddiga. I fortsdttningen avses med export utforsel till andra stater &n Europeiska unionens
medlemsstater och med import inforsel frin andra stater an Europeiska unionens medlemsstater.

Med sérskilt riskbendget foder i 25 punkten avses foder som enligt anmélningar via det system
for snabb varning for livsmedel och foder som avses i artikel 50 i allménna livsmedelsforord-
ningen eller enligt vetenskapliga riskbedomningar ar forenat med en storre risk for salmonella
dn andra foder. Definitionen omfattar alla salmonellaserotyper.

Enligt den allménna principen ska vad som i denna lag foreskrivs om Europeiska unionen eller
Europeiska unionens medlemsstater ocksé gilla Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och
dess stater, dvs. Island, Norge och Liechtenstein.

2 kap. Krav som giller foder

6 §. Allmdnna kvalitetskrav for foder. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om allménna krav pa
fodrets kvalitet, enligt vilka foder ska uppfylla kraven i lagstiftningen, vara oforfalskade, av god
kvalitet och sdkra samt vara lampliga som néring for djur. Att foder ska vara oforfalskade inne-
bér att den bendmning som anvinds pa en foderrédvara ska motsvara den beskrivning som ges
av foderrivaran och att foderrdvarans botaniska renhet ska vara minst 95 procent. Bestimmelser
om allmdnna kvalitetskrav for foder finns ocksé i Europeiska unionens lagstiftning, som tillim-
pas tillsammans med denna lag. Foder som importeras till Europeiska unionen ska uppfylla
kraven i artikel 11 i allménna livsmedelsforordningen, medan foder som exporteras fran unionen
ska uppfylla kraven i artikel 12 i den férordningen. Foder som importeras och exporteras ska
overensstimma med unionens foderlagstiftning, om inte myndigheterna i det importerande lan-
det kraver nagot annat eller om inte ndgot annat foljder av det importerande landets lagstiftning.
Foder som inte uppfyller bestimmelserna i unionens foderlagstiftning far exporteras endast un-
der forutséttning att de behoriga myndigheterna i mottagarlandet uttryckligen har gett sitt sam-
tycke. Foder som inte &r sikra far inte exporteras ens med mottagarlandets samtycke.

Ett foder far enligt 2 mom. inte innehalla sidana méngder skadliga &mnen, produkter eller org-
anismer att anvindningen av det kan orsaka fara for méanniskors eller djurs hélsa eller sikerhet
eller for miljon. Vidare ska pé foder tillimpas Europaparlamentets och rédets férordning (EG)
nr 396/2005 om gransvarden for bekdmpningsmedelsrester i eller pa livsmedel och foder av
vegetabiliskt och animaliskt ursprung och om dndring av radets direktiv 91/414/EEG. 1 fraga
om salmonella har det i paragrafen tagits in ett sirskilt omnimnande enligt vilket salmonella-
bakterier inte far forekomma i foder.

De tillatna maximihalterna av skadliga &mnen och produkter i djurfoder anges i kommissionens
forordningar om dndring av bilaga I till Europaparlamentets och radets direktiv 2002/32/EG om
frimmande dmnen och produkter i djurfoder.

Paragrafen motsvarar bestimmelserna i den gillande lagen.

7 §. Foderrdvaror. Enligt 1 mom. ska foderravaror till sin kvalitet och sammanséttning samt
sina Ovriga egenskaper vara lampade for utfodring av djur. Foderravaror ska uppfylla de krav
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géllande kemisk, fysisk och mikrobiologisk samt hélsomissig kvalitet som stélls p4 dem. Be-
stimmelser om foderravaror finns i féorordningen om utsldppande pad marknaden och anvénd-
ning av foder.

En gemenskapsforteckning ver foderravaror har publicerats och den uppdateras i enlighet med
artiklarna 24 och 26 i férordningen om utsléppande pa marknaden och anvéndning av foder. I
gemenskapsforteckningen réknas de vanligaste foderravarorna pa unionens marknad upp och
karakteriseras. Forteckningen dr emellertid inte uttémmande och anvéndningen av den ér frivil-
lig for foderforetagare, med undantag for anvéindningen av foderravarans namn.

Paragrafen motsvarar bestimmelserna i den gillande lagen.

8 §. Foder for sdrskilda ndringsbehov. Villkoren for utsldppande p&d marknaden av foder for
sdrskilda niringsbehov och uppdatering av forteckningen 6ver anvindningsomraden anges i
forordningen om utsldppande p& marknaden och anvidndning av foder. Enligt 1 mom. ska foder
for sarskilda naringsbehov till sin kvalitet och sammansittning samt sina dvriga egenskaper vara
lampade for att tillgodose sérskilda néringsbehov hos djur.

Enligt 2 mom. fir endast sddana foder for sérskilda ndringsbehov sldppas ut p4 marknaden vars
anviandningsomraden och viktigaste ndringsegenskaper motsvarar det syfte som avses i forteck-
ningen over anvindningsomréden for foder avsett for sérskilda néringsbehov. I forordningen
om foder for sirskilda naringsbehov finns allménna bestimmelser om foder for sérskilda na-
ringsbehov och en forteckning dver anviandningsomraden dér de viktigaste niringsegenskap-
erna anges. Kommissionen uppdaterar forteckningen pa ansékan. Kommissionen kan vid behov
begira att EFSA gor en riskbeddmning pé basis av ansokan. Behandlingen i samband med upp-
dateringen av bilagan till férordningen sker centraliserat pa unionsniva genom ett foreskrivande
kommittéforfarande.

Enligt 3 mom. finns bestimmelser om forteckningen 6ver anvandningsomraden for foder avsett
for sdrskilda naringsbehov och allminna bestdmmelser om dessa foder i artikel 10 1 forord-
ningen om utsldppande pa marknaden och anvindning av foder och i forordningen om sérskilda
ndringsbehov. Forteckningen 6ver anvindningsomraden for foder avsett for sérskilda narings-
behov ingick tidigare i kommissionens direktiv 2008/38/EG om upprittande av en forteckning
over anviandningsomraden for djurfoder for sarskilda naringsbehov. Direktivet har upphavts ge-
nom forordningen om sérskilda niringsbehov, som borjar tillimpas den 25 december 2020. I
fortsattningen anvands termen foder for sirskilda naringsbehov i stéllet for termen dietfoder.

Paragrafen motsvarar i sak bestimmelserna i den géllande lagen.

9 §. Fodertillsatser. Bestimmelser om sékerhetsbedomning, godkdnnande och mérkning i fraga
om fodertillsatser finns i tillsatsférordningen. For riskbedomningen svarar EFSA. Behandlingen
i samband med beviljande av ett godkdnnande sker centraliserat p& unionsniva genom ett fore-
skrivande kommittéforfarande. Endast sidana fodertillsatser far slippas ut pad marknaden, an-
véindas for fodertillverkning eller utfodring av djur eller importeras som &r godkénda enligt till-
satsforordningen.

Paragrafen motsvarar bestimmelserna i den gillande lagen.
10 §. Genetiskt modifierade foder. Bestimmelser om sékerhetsbedomning, godkédnnande och

mérkning i friga om genetiskt modifierade foder finns i férordningen om genetiskt modifierade
livsmedel och foder. For riskbedomningen svarar EFSA. Behandlingen i samband med bevil-
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jande av ett godkdnnande sker centraliserat pd unionsnivd genom ett foreskrivande kommitté-
forfarande. Endast sddana genetiskt modifierade foder far sldppas ut pa marknaden, anvindas
for fodertillverkning eller utfodring av djur eller importeras som &dr godkinda enligt forord-
ningen om genetiskt modifierade livsmedel och foder.

Nérmare bestimmelser om de nationella kontaktmyndigheter, den sdkerhetsbedomning av ge-
netiskt modifierade foder och utformningen av den nationella stindpunkten i fraga om godkén-
nande av genetiskt modifierade foder som forordningen om genetiskt modifierade livsmedel
och foder forutsétter utfardas enligt 2 mom. genom forordning av statsradet.

Paragrafen motsvarar bestimmelserna i den gillande lagen.

11 §. Foderblandningar. Foderblandningar ska till sin kvalitet och sammanséttning samt sina
ovriga egenskaper vara ldmpade for utfodring av djur. Foderblandningar far innehélla endast
sédana foder som avses i 7—10 § och som uppfyller de krav som dér foreskrivs. Bestimmelser
om foderblandningar finns i forordningen om utsldppande pa marknaden och anvindning av
foder.

Paragrafen motsvarar bestimmelserna i den gillande lagen.

12 §. Foderlikemedel. Bestimmelser om foderlikemedel finns i rddets direktiv 90/167/EEG om
faststéllande av villkor for framstéllning, utsldppande pad marknaden och anvéindning av foder-
lakemedel inom gemenskapen. For tillverkning av foderlikemedel far enligt 1 mom. anvéndas
endast sddana lakemedel som ar godkédnda i enlighet med Europeiska unionens centraliserade
forfarande eller for vilka Sékerhets- och utvecklingscentret for likemedelsomradet med stod av
lakemedelslagen har beviljat forsiljningstillstind eller annat tillstind for utlimnande till kon-
sumtion.

Med stdd av den gillande lagen har bestimmelser om foderlakemedel utfardats genom forord-
ning av jord- och skogsbruksministeriet. Enligt det foreslagna 5 mom. kan bestimmelser om
krav som giller tillverkning, bokféring dver tillverkning och 6verlatelser, ordnande av verk-
samheten, forskrivning och overlatelse samt import i friga om foderlikemedel utfirdas genom
forordning av jord- och skogsbruksministeriet.

Paragrafen motsvarar bestimmelserna i den gillande lagen.

13 §. Allmdnna krav som gdller information om foder. | paragrafen foreslas bestimmelser om
allménna krav som géller information om foder. Bestimmelsen géller den information om foder
som ska ges pé olika sétt i samband med marknadsforing, sdsom pa forpackningar, i broschyrer,
reklamer eller elektroniskt, t.ex. pa internet. Informationen om foder ska vara sanningsenlig.
Informationen om foder far inte heller vara vilseledande. Det dr ocksé enligt artikel 16 i all-
ménna livsmedelsforordningen forbjudet att ge vilseledande information. Ocksa det att man ger
information som i sig ér sanningsenlig kan vara vilseledande, om man later bli att nimna nagon
relevant omsténdighet. Nér det vid forsiljning av foder ar friga om konsumentkop, t.ex. forsilj-
ning av séllskapsdjursfoder till konsumenter, finns bestimmelser om skyldigheten att l&imna
information ocksa annanstans én i denna lag.

Bestdmmelser om allménna krav som géller information om foder finns i forordningen om ut-
sléppande p& marknaden och anvidndning av foder.

Paragrafen motsvarar i sak bestimmelserna i den géllande lagen.
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14 §. Krav pa mdrkning av foder. Bestimmelser om obligatoriska markningsuppgifter for fo-
derravaror och foderblandningar och om presentation av méarkningsuppgifterna finns i Europe-
iska unionens foderlagstiftning och om mérkning av fodertillsatser och férblandningar i tillsats-
forordningen. Nér det géller foderrdvaror och foderblandningar kan utdver de obligatoriska
mérkningsuppgifterna dven andra uppgifter lamnas, forutsatt att de &r entydiga och métbara och
kan motiveras och de allménna principerna i forordningen om utsldppande pd marknaden och
anvindning av foder foljs.

For foderblandningar for sillskapsdjur fir enligt 2 mom. foderravarans sirskilda namn erséttas
med namnet pa den kategori foderrdvaran tillhor i enlighet med principerna i férordningen om
utsldppande pa marknaden och anvindning av foder.

I3 mom. hinvisas det till férordningen om utsldppande p&4 marknaden och anvéndning av foder
i frdga om mérkning av icke tilldtna foderrédvaror och foderblandningar.

I 4 mom. foreskrivs det om det sprak som ska anvidndas pa forpackningar, medféljande doku-
ment och vid distansforséljning av foderrdvaror, foderblandningar och fodertillsatser. Enligt hu-
vudregeln ska mérkningar av alla foder som é&r direkt eller indirekt avsedda for slutanvéndare
(foderrdvaror, foderblandningar, tillsatser) goras bade pa finska och pa svenska, oberoende av i
vilket land fodret har tillverkats. Med slutanvdndare avses husdjursproducenter eller konsumen-
ter som anvéinder fodret for utfodring av djur som de dger eller innehar, inklusive péls- och
séllskapsdjur. Det finns dock tre undantag fran huvudregeln. Enligt det forsta undantaget far pa
foder som endast siljs i ensprékiga kommuner mirkningarna goras endast pd kommunens sprak.
Ytterligare far i tvasprakiga kommuner mérkningarna pa foder som har forpackats pa forsilj-
ningsstéllet (t.ex. figelfron som séljs i 16svikt i en djurbutik) goras antingen pé finska eller pa
svenska. Foretagaren ska dock ha tillgang till bade finsk- och svensksprakiga etiketter eller
medfoljande dokument enligt varje kunds behov. De tva ovanndmnda undantagen dverensstam-
mer med 34 § i spraklagen 423/2003. Enligt det tredje undantaget far markningarna i medfol-
jande dokument for foder i 10svikt goras pa slutanviandarens modersmal i de fall dér fodertill-
verkaren levererar fodret direkt till slutanvéndaren. Ett motsvarande forfarande ar mojligt ocksa
i situationer dir en foderforetagare inom primérproduktionen levererar foder till en annan fo-
derforetagare inom primérproduktionen. Med modersmaél avses finska eller svenska. Husdjurs-
producenterna skaffar i regel fodret i 16svikt som levereras direkt fran foderfabriken till gérden.
Kundrelationerna mellan fodertillverkaren (forsiljaren) och kdparen (husdjursproducenten) ar i
allménhet etablerade, och da kidnner foderforséljaren till kundens modersmal. Det dr ocksa van-
ligt med foderhandel mellan foderforetagare inom primérproduktionen. Ocksa da kénner foder-
leverantdren i regel till den andra partens modersmél. Av ovanndmnda orsaker &r det behdvligt
att avvika frdn det allménna kravet pa tvésprakighet i spraklagen. I friga om andra &n ovan
avsedda affarsverksamheter mellan foderforetagare ska fodermarkningarna goras pé finska eller
svenska. Bestimmelsen motsvarar artikel 14.1 i férordningen om utslédppande pad marknaden
och anvindning av foder. I affirsverksamhet mellan niringsidkare betraktas foder inte som en
produkt som avses i 34 § i spraklagen. Nér det giller foderforetagare inom priméarproduktionen
bor det noteras att foretagaren har en potentiell dubbelroll bade som foderleverantor (t.ex. for-
séiljning av spannmél) och som kopare (t.ex. kop av helfoder). Nir en foderforetagare inom
primérproduktionen t.ex. levererar spannmadl till en foderfabrik, omfattas foretagaren av den
bestimmelse som hanfor sig till allmén affdrsverksamhet mellan néringsidkare.

Enligt 5 mom. ska energi- och proteinvdrden hos foderravaror och foderblandmngar bygga pa
de berdkningsgrunder som Naturresursinstitutet har publicerat, om inte nagot annat foreskrivs i
Europeiska unionens lagstiftning. Naturresursinstitutet har publicerat berdkningsgrunderna for
foder for idisslare, svin, histar och palsdjur.
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Enligt 6 mom. utfardas ndrmare bestimmelser om bestimning av, limnande av information om
och mérkning av energi- och proteinvdrden hos foderravaror och foderblandningar samt om
kategorier av foderrévaror i friga om foderblandningar for séllskapsdjur genom foérordning av
jord- och skogsbruksministeriet.

Paragrafen motsvarar i sak bestimmelserna i den géllande lagen.

15 §. Krav pd férpackning av foder. Foder ska vara forpackade pa ett sdkert och med beaktande
av produktens egenskaper lampligt sétt.

12 mom. hénvisas det till Europeiska unionens lagstiftning om forpackningskrav for foder.
Paragrafen motsvarar bestimmelserna i den gillande lagen.

16 §. Tempordra begrdnsningar. | paragrafen foreslas det en bestimmelse om Livsmedelsver-
kets ratt att temporéart forbjuda eller begrinsa tillverkning, utslappande pa marknaden, anvand-
ning, import eller export av fodret i friga samt bestimma att forbjudna foder dras bort fran
marknaden och avldgsnas fran lagren pa priméarproduktionsstéllena och hos dvriga innehavare,
om det finns grundad anledning att anta att ett foder kan orsaka allvarlig fara for ménniskors
eller djurs hélsa eller for miljon.

Avsikten &r att paragrafen till skillnad fran 50 och 52 §, som géller enskilda fall, ska fungera
som en allménnare bestimmelse. En sddan begrdnsning som avses i paragrafen kan till exempel
gilla en viss typ av foder eller foderravara i stillet for ett enskilt foderparti. Det krdvs inte att
fodret eller verksamheten strider mot bestimmelserna. Ett kriterium ar dock att de misstanks
vara farliga. En temporér begrinsning kan t.ex. inforas i de situationer dar man vill utreda hur
farlig en viss foderravara som misstinks vara farlig &r, och de foder som innehéller foderravaran
beldggs med anvandningsforbud sa linge undersdkningen pagar.

Enligt det foreslagna 2 mom. far Livsmedelsverket i enskilda fall ge tillstand att avvika fran de
begransningar som avses i | mom., om det kan sédkerstéllas att det inte medfor fara for manni-
skors eller djurs hélsa eller for miljon.

3 kap. Krav som géller bedrivande av verksamhet

17 §. Ordnande av verksamhet. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om en foderforetagares all-
ménna skyldighet att ordna sin verksamhet sa att de krav pa verksamheten och fodret som fore-
skrivs i Europeiska unionens foderlagstiftning samt i den foreslagna lagen och i forfattningar
som utfardats med stod av den uppfylls. Genom bestdmmelsen vill man betona att foderforeta-
garen har det priméra ansvaret for fodersikerheten och for att fodret i dvrigt motsvarar bestam-
melserna. [ allmdnna livsmedelsforordningen ingér bestimmelser om foderforetagarnas ansvar
for fodersékerheten och om forfarandet for att dra tillbaka ett foder fran marknaden nér fodret
inte motsvarar bestimmelserna, till den del det ar friga om foder som 4r avsedda for livsme-
delsproducerande djur. Sékerhetskraven i allmédnna livsmedelsforordningen tillimpas enligt
denna lag och de forfattningar pa ligre niva som utfardats med stdd av den ocksa pa andra foder
an sadana som dr avsedda for livsmedelsproducerande djur. Enligt artikel 17.1 i allmdnna livs-
medelsforordningen ska foderforetagare pa alla stadier i produktions-, bearbetnings- och distri-
butionskedjan i de foretag de har ansvar for se till att foder uppfyller de krav i lagstiftningen
som dr tillampliga for deras verksamhet och kontrollera att dessa krav uppfylls. Bestimmelser
om skyldigheten for en foderforetagare att ordna egenkontroll av sin verksamhet ingdr i artik-
larna 5—7 i foderhygienforordningen. Enligt artikel 5 i foderhygienférordningen ska kraven for
att se till att sdrskilda mikrobiologiska kriterier f6ljs faststéllas genom ett kommittéforfarande.
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Enligt artikel 6 i den férordningen ska foderforetagare, utom i friga om vissa atgarder i anslut-
ning till primérproduktionen, inrétta, genomféra och uppritthélla ett permanent skriftligt forfa-
rande eller forfaranden som grundar sig pA HACCP-principerna. Med HACCP-systemet avses
systemet for faroanalys och kritiska styrpunkter (Hazard Analysis and Critical Control Points)
enligt vilket foderforetagaren med hjilp av kritiska styrpunkter identifierar alla eventuella faror
som ansluter sig till varje stadium i foderproduktionen, sdsom ravaror, produktion, tillverkning,
distribution och anviandning. HACCP-principerna grundar sig pé de internationella regler som
organisationen Codex Alimentarius har godkéant. Enligt artikel 7 i foderhygienférordningen ska
foderforetagare visa den behdriga myndigheten att de uppfyller kraven i artikel 6, i den form
som den behoriga myndigheten kraver, samt se till att all dokumentation som beskriver de for-
faranden som utarbetats i enlighet med artikel 6 alltid ar aktuell.

I 2 mom. foreslas bestimmelser om de forhallanden under vilka foder tillverkas, lagras och
transporteras, bl.a. med tanke pé lokaler, anordningar och redskap. Likasé faststills i momentet
de allminna principer som ska iakttas vid bearbetning, anvdndning, transport och lagring av
foder for att fodret inte ska ha negativa effekter i friga om hélsan, sdkerheten och miljon.

Enligt 3 mom. &r det foderforetagarens ansvar att utreda och uppfylla de importkrav och even-
tuella krav i friga om transitering som den mottagande statens myndigheter har stéllt.

Enligt 4 mom. utfardas ndrmare bestimmelser om kraven i friga om bearbetning, anvéndning,
transport och lagring av foder samt om foderforetagarnas egenkontroll och de undersékningar
som ska utforas inom ramen for kvalitetssdkringen genom forordning av jord- och skogsbruks-
ministeriet. Dessa bestimmelser kan gélla t.ex. foderhygien, sdsom hanteringen av salmonella-
smittat foder. I frdga om kvalitetssdkringen av foderforetagarnas verksamhet kan bestdmmel-
serna gilla t.ex. krav pd de laboratorier som anvédnds inom kvalitetssdakringen och pé& salmo-
nellaunders6kningar.

Paragrafen motsvarar huvudsakligen bestimmelserna i den gillande lagen.

18 §. Foderforetagares tillforlitlighet. 1 paragrafen foreslés bestimmelser om foderforetagares
tillforlitlighet. Tillsynsmyndigheterna har inte med stod av den géllande lagen vid 6vervak-
ningen haft ndgon laglig grund att utreda om foderforetagaren under sin verksamhet har sorjt
for fullgdrandet av sina offentligrattsliga skyldigheter. Forsummelse av de offentliga skyldig-
heterna har inte heller paverkat mojligheten att bedriva verksamhet inom foderbranschen. Pro-
blem vid fullgérandet av de offentliga skyldigheterna kan dock aterspegla risken for gra eko-
nomi. Det dr ocksd mojligt att en foretagare som forsummar offentligrittsliga skyldigheter ocksé
forsummar andra bestimmelser som géller verksamheten, sisom de foreskrivna kraven for att
sékerstélla fodersdkerheten. Bekdmpning av gra ekonomi framjar och stdder rittvis praxis inom
foderbranschen och forebygger bedriagerier. Samtidigt forbattras verksamhetsforutséittningarna
for de foretagare som agerar korrekt och fullgor sina skyldigheter samt framjas en rittvis kon-
kurrens.

Med tanke pa en rittvis konkurrens inom foderbranschen och bekdmpningen av gré ekonomi &r
det viktigt att foretagen inom branschen fullgor savil sina skyldigheter gentemot konsumenter
och andra foretagare som sina lagstadgade skyldigheter. De lagstadgade skyldigheterna i an-
knytning till skatter, socialforsdkringsavgifter samt avgifter som tas ut av Tullen &r skyldigheter
av olika slag som géller registrering, anmédlan samt betalning for prestationer. Férsummelse av
dem kan innebéra att foretagaren dr ekonomiskt otillforlitlig. En foretagare som forsummar sina
skyldigheter far en omotiverad fordel jamfort med andra genom att undvika offentligréttsliga
avgifter och forsvérar genom sin verksamhet en réttvis konkurrens t.ex. genom att sélja sina
produkter till ett billigare pris dn andra. En foretagares insolvens dkar ocksa risken for missbruk
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och forsummelse av skyldigheter och dr ddrmed en faktor som pé ett avgorande sétt paverkar
den ekonomiska tillforlitligheten.

Vid bedomningen av en foretagares tillforlitlighet ska vikt fastas vid huruvida forsummelsen ar
aterkommande och vid forsummelsens belopp, om detta kan berdknas. Exempelvis enstaka an-
mélningsforsummelser som kan jamstéllas med glomska eller oaktsamhet och forsummelser av
avgifter som handlar om sm& summor visar normalt inte att en foderforetagare ér otillforlitlig.
En foretagare ska inte heller anses vara otillforlitlig om det t.ex. finns en betalningsplan for en
skatteskuld och foretagaren foljer dess villkor.

I paragrafen foreslas det att det foreskrivs att en foderforetagare ska vara tillforlitlig. Enligt 1
mom. ska fOoretagaren inte anses vara tillforlitlig om foretagaren under tre &r fére bedomningen
upprepade ganger har visat uppenbar likgiltighet for att trygga fodersikerheten eller konsumen-
ternas sdkerhet eller om foretagaren under tre ar fore bedomningen upprepade ganger eller i
betydande grad har forsummat sina registrerings-, anmélnings- eller betalningsskyldigheter i
anslutning till skatter, lagstadgade pensions-, olycksfalls- eller arbetsloshetsforsdakringsavgifter
eller avgifter som Tullen tar ut eller om foretagaren enligt utmétning eller annan utredning &r
oférmogen att svara for sina skulder.

12 mom. anges vilka det krav pa tillforlitlighet som avses i 1 mom. géller om den som ldmnar
anmélan ar en juridisk person. For att kravet pé tillforlitlighet i frdga om en juridisk person ska
uppfyllas, ska alla de som ndmns i bestimmelsen vara tillforlitliga. Enligt forslaget giller kravet
pa tillforlitlighet verkstillande direktoren och dennes stillforetrddare, medlemmar och supple-
anter i styrelsen, medlemmar och suppleanter i férvaltningsradet och jamforbara organ, ansva-
riga bolagsmén och andra som hor till den hogsta ledningen. Kravet pa tillforlitlighet giller Aven
personer som direkt eller indirekt innehar minst 25 procent av aktierna i ett aktiebolag eller av
den rostrétt som aktierna medfor eller motsvarande dgande- eller bestimmanderitt, om det &r
frdga om en annan sammanslutning &n ett aktiebolag.

I 3 mom. foreskrivs det om mdjligheten att vid bedomning av tillforlitligheten dven ta hansyn
till hur de foretag och organisationer som har en direkt eller indirekt koppling till foretagaren
och dess ansvarspersoner har fullgjort sina skyldigheter. Momentet innehaller en hdnvisning till
3 § i foretags- och organisationsdatalagen (244/2001), dir de foretag och organisationer riknas
upp som ska registreras enligt den lagen. Med ett féretag och en organisation som har en direkt
koppling till foretaget och organisationen avses till exempel ett aktiebolag som delvis eller helt
ags av foretaget eller organisationen eller ett aktiebolag som dr bolagsman i ett dppet bolag.
Med ett foretag eller en organisation som har en indirekt koppling till foretaget eller organisat-
ionen avses i sin tur t.ex. foretag eller organisationer som har koppling till foretaget eller orga-
nisationen genom dess ansvarsperson eller ett annat foretag eller en annan organisation. Ett 6-
retag eller en organisation som har indirekt koppling till ett aktiebolag dr t.ex. ett annat aktiebo-
lag som uteslutande dgs av styrelsemedlemmarna i aktiebolaget i fraga eller ett systerbolag som
ags av moderbolaget. Med ett foretag eller en organisation som har en direkt koppling till en
fysisk person avses ett foretag eller en organisation dir personen verkar eller har verkat som
ansvarig person. Med ett foretag eller en organisation som har en indirekt koppling till en fysisk
person avses ett foretag eller en organisation som har direkt eller indirekt koppling till personens
direkta foretags- eller organisationskoppling, t.ex. ett moderbolag till vars dotterbolags styrelse
personen hor. Till denna del ska tillsynsmyndigheten kunna bedoma tillférlitligheten under de
tre foregaende aren. En utredning av dldre kopplingar 4n sa behdvs inte.

Utredningen av tillforlitligheten i frdga om 6vrig foretagsverksamhet som en foretagare eller
ansvariga personer for en juridisk person som é&r foretagare bedriver ska vara behovsprovad,
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men forutsitter inte att det finns anledning att ifragasatta foretagarens tillforlitlighet. En utred-
ning behovs i synnerhet nér det inte &r mojligt att enbart utifran uppgifterna om foretagaren eller
dess ansvariga personer fa en réttvisande bild for att tillforlitligheten ska kunna bedémas. Ex-
empelvis i en situation dér en foretagare ar ett nyligen bildat aktiebolag eller dér det har skett
betydande fordndringar bland de ansvariga personerna, kan det med tanke pa bedomningen av
tillforlitligheten vara behdvligt att utreda dess ansvariga personers och dgares ovriga eller tidi-
gare foretagsverksamhet. Om fOretagaren eller dess ansvariga person upprepade ganger eller i
betydande grad har férsummat de i 1 mom. avsedda skyldigheterna i sin 6vriga eller tidigare
foretagsverksamhet, ska foretagaren eller dess ansvariga person inte kunna betraktas som till-
forlitlig pa det sitt som avses i bestimmelsen. Utredning av tillforlitligheten pa det sétt som
beskrivs i 3 mom. ér vanligen inte behovligt, om foderforetagarens och dess ansvariga personers
verksamhet under flera ars tid har varit etablerad och om det inte heller for 6vrigt har funnits
anledning att ifrAgasitta deras tillforlitlighet.

Bestimmelser om verksamheten vid Skatteférvaltningens Enhet for utredning av gra ekonomi
finns i lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi (1207/2010). Enligt det foreslagna 4
mom. kan Livsmedelsverket for utredning av foretagares tillforlitlighet av Enheten for utredning
av gra ekonomi begira en saddan fullgéranderapport i fraga om foretagaren som avses i 5 § i
lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi.

Paragrafen ar ny.

19 §. Anmdilningsskyldighet for foderforetagare. 1 1 mom. foreslés bestimmelser om foderfore-
tagarnas anmélningsskyldighet for registrering som foderforetagare. Foderforetagare ska gora
en skriftlig anmélan till Livsmedelsverket om verksamheten och om betydande forédndringar i
den pa det sitt som foreskrivs i artikel 9 i foderhygienférordningen. Anmalningsskyldigheten
enligt foderhygienforordningen géller ocksa verksamhet enligt bilaga IV till TSE-férordningen
och artiklarna 11, 13, 17 och 18 i forordningen om animaliska biprodukter. Enligt artikel 9 i
foderhyglenforordnmgen ska foderforetagare till lamplig behorlg myndighet anmila alla an-
laggningar som de ansvarar for och som ar verksamma inom nagot steg av produktionen, bear-
betningen eller distributionen av foder, pé det sitt som den behoriga myndigheten begir med
tanke pa registreringen samt tillhandahalla aktuella uppgifter om de anldggningar de ansvarar
for samt anmaéla alla storre &dndringar i verksamheten och eventuell nedlidggning av befintlig
anldggning. For organiseringen av tillsynen ér det nodvéndigt att myndigheten far uppgifter om
de foretagare som ska dvervakas och om var de finns.

I 2 mom. foreslas bestimmelser om att foderforetagare ska lamna behovliga kontaktuppgifter
anldggningsvis. Foderforetagare ska uppge foretags- och organisationsnummer eller, om sédant
saknas, personbeteckning eller 1igenhetssignum samt uppgifter om verksamhetens art eller be-
tydande forandringar i verksamheten.

I 3 mom. foreslas bestimmelser om att en foderforetagare varje ar ska lamna uppgifter for till-
synen och statistiken till Livsmedelsverket pd det sitt som verket begdr. Anmélningsskyldig-
heten giiller bade foder som anvénds vid tillverkning och foder som har tillverkats, med speci-
ficering av det foder som har importerats och det foder som har exporterats. Anmilan ska inne-
halla mangderna for ovanndamnda foder samt uppgifter om det importerade fodrets ursprung,
med vilket avses det land fran vilket fodret har importerats till Finland och vid behov ockséa
ursprungslandet.

Enligt 4 mom. utfdrdas genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet ndrmare bestdm-
melser om innehéllet nér det giller verksamhetens art i den anmélan som ska goras for registre-
ring, och om anmélningsférfarandet.
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Paragrafen motsvarar huvudsakligen bestimmelserna i den géllande lagen.

20 §. Godkinnande av foderforetagare. Enligt 1 mom. ska vissa foderforetagare som bedriver
verksamhet enligt foderhygienférordningen, TSE-forordningen eller férordningen om utslépp-
ande pé marknaden och anvindning av foder, eller tillverkning eller utslippande p& marknaden
av foderlakemedel vara godkénda av tillsynsmyndigheten innan verksamheten inleds eller verk-
samheten visentligt fordndras. Godkdnnande ska ocksa sokas for varje ny verksambhet.

I artikel 10 i foderhygienférordningen riknas de verksamheter upp som kréver tillsynsmyndig-
hetens godkinnande. Enligt artikel 10.1 a kréaver tillverkning och utsldppande pa marknaden av
fodertillsatser som avses i kapitel 1 i bilaga IV till forordningen den behdriga myndighetens
godkdnnande. Sédana tillsatser ar koccidiostatika och histomonostatika, néringstillsatser,
zootekniska tillsatser, sddana tekniska tillsatser som har faststélld hogsta tillatna halt, karoteno-
ider och xantophyller samt vissa produkter som anvénds som proteinkillor. Enligt artikel 10.1
b ska foretagaren ansdka om den behoriga myndighetens godkdnnande, om avsikten ér att till-
verka eller sldppa ut pd marknaden forblandningar som 4r beredda med sédana fodertillsatser
som avses i kapitel 2 i bilaga IV till forordningen. Tillsatser som avses i kapitel 2 ar koccidio-
statika och histomonostatika, vissa zootekniska tillsatser och vissa ndringstillsatser. Godkén-
nande ska sokas enligt artikel 10.1 ¢ om foretagaren for tillverkning for utslappande p& mark-
naden eller produktion uteslutande avsedd for den egna djurhéllningen anvinder foderbland-
ningar med tillsatser som avses i kapitel 3 i1 bilaga IV till forordningen. Tillsatser som avses i
det kapitlet i bilaga IV &r koccidiostatika och histomonostatika samt vissa zootekniska tillsatser.
En foretagare som bedriver verksamhet enligt punkt 10 under rubriken "lokaler och utrustning"
i bilaga II till foderhygienforordningen ska vara godkind, om foretagaren pad marknaden sléapper
ut foljande produkter som anvinds till foder: bearbetning av vegetabilisk rdolja, utom de som
omfattas av forordning (EG) nr 852/2004, oleokemisk tillverkning av fettsyror, tillverkning av
biodiesel samt blandning av fett.

Enligt bilaga IV till TSE-férordningen behover foderforetagaren godkdnnande, om fodertillver-
karen anvinder fiskmjdl eller foder som innehéller fiskmjol vid fodertillverkningen. En forut-
sdttning for godkénnande &r att anléggningen inte tillverkar foder for idisslare. Undantag frén
detta krav kan dock goras om tillverkningen, forpackningen, lagringen och transporten av foder
som innehaller fiskmjol &r helt atskild frén tillverkningen av foder for idisslare. Om foderfore-
tagaren tillverkar foder enbart for eget bruk och pa den egna garden och inte héller idisslare och
inte anvéander fiskmjol som sadant vid fodertillverkningen, kravs det registrering av foderfore-
tagaren i stillet for godkédnnande. P4 anvandningen av fosfater som harror fran ben och av blod-
produkter som hérrdr fran andra djur &n idisslare tillimpas bestimmelser motsvarande de som
tillimpas pa anvéndningen av fiskmjol.

En fodertillverkare som i enlighet med artikel 8.2 i forordningen om utslédppande pa marknaden
och anvindning av foder anvinder hoga halter av vissa fodertillsatser, sisom vitamin A och
vitamin D, koppar eller selen, for tillverkning av foder for sérskilda néringsbehov ska vara god-
kénd i enlighet med artikel 10 i foderhygienférordningen. Vidare far i enlighet med punkt 1 i
bilaga VIII till forordningen om utsléppande pa marknaden och anvéndning av foder varor (fo-
der) med hdga halter av frimmande &mnen anvéndas som foder endast efter behandling i en
godkand avgiftningsanldggning. Med frimmande &mnen avses frimmande d&mnen enligt direk-
tiv 2002/32/EG, och skyldigheten giller saledes inte t.ex. foder som dr kontaminerat med sal-
monellabakterie.

Av en ansokan om godkidnnande som ska ldmnas till Livsmedelsverket ska framga de uppgifter
som avses i 2 mom.
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Enligt 3 mom. ska dven betydande fordandringar i en godkénd anldggnings verksamhet vara god-
kénda innan den &dndrade verksamheten inleds. Det forutsétts vidare att en foretagare som till-
verkar foder ska ge tillsynsmyndigheten tillfille att inspektera lokaler, anordningar och redskap
eller produktionsenheten innan verksamheten inleds. D& ska tillsynsmyndigheten kontrollera
tillverkningsprocessen och hur vél foretagarens egenkontroll fungerar och huruvida verksam-
heten &r ordnad pé det sétt som Europeiska unionens och den nationella foderlagstiftningen
kraver.

I 4 mom. foreslés bestimmelser om forutsittningarna for godkdnnande av foderfoéretagare. En-
ligt artikel 19.2 i foderhygienforordningen ger tillsynsmyndigheten en godkénd foderforetagare
ett identifikationsnummer. Nér en foretagare ansoker om godkinnande ska foretagaren ldmna
en skriftlig beskrivning av foretagets verksamhet och processer till tillsynsmyndigheten. Enligt
artikel 13.1 i foderhygienférordningen kan foderforetagare, med undantag for aterforséljare pé
vissa villkor, godkdnnas endast under forutsittning att det genom besok pa plats innan verksam-
heten har inletts har pdvisats att anldggningen uppfyller de relevanta kraven enligt férordningen.
Kraven i bilaga IV till TSE-forordningen géller bl.a. att proteiner som harror fran djur ska héllas
atskilda samt forutséttningar for transport, lagring och forpackande av bulkfoder som innehaller
bearbetat animaliskt protein. I fraga om foretagare som tillverkar foderldkemedel forutsatter ett
godkdnnande att foretagaren har tillgang till 1ampliga lokaler och utrustning for tillverkning av
foderldkemedel samt lokaler och instrument for kontroll av foderldkemedlets kvalitet och for
uppfoljning av tillverkningsprocessen. Dessutom forutsétts personal som &r utbildad i bland-
ningsteknik.

Enligt 5 mom. utfardas ndrmare bestimmelser om de uppgifter som ska ldmnas i en ansokan
om godkinnande av en foretagare och om ansdkningsforfarandet genom f6rordning av jord-
och skogsbruksministeriet.

Paragrafen motsvarar bestimmelserna i den gillande lagen.

21 §. Krav som giller journaler och sparbarhet. 1 1 mom. foreslas bestimmelser om att en
foderforetagare med tanke pa tillsynen och fodrets sparbarhet ska fora journal 6ver de uppgifter
som har att géra med verksamheten och som avses i den foreslagna lagen. Av uppgifterna ska
for varje parti framgé alla ink6p och all tillverkning och overlatelse av fodret samt anvéindningen
av fodret. Om foretagaren enbart importerar foder, ska foretagaren fora journal 6ver mangden
importerat foder och fodrets ursprung. Uppgifterna i fraga framgar inte nddvandigtvis av bok-
foringen enligt bokforingslagen (1336/1997).

Enligt 1 mom. ska foretagaren i fraga om livsmedelsproducerande djur ha de uppgifter om foder
som avses i artikel 18.2 och 18.3 i allménna livsmedelsforordningen. Den skyldighet att fora
journal som avses i bilagorna I och II till foderhygienforordningen géller 4ven stadierna i pro-
duktions-, tillverknings- och distributionskedjan i friga om annat foder &n foder avsett livsme-
delsproducerande djur. Under rubriken ”Journaler” i bilagorna I och II till foderhygienférord-
ningen anges kraven pd den dokumentation som ska finnas om foder. Bestimmelser om skyl-
digheten for den som sédnder, transporterar eller tar emot animaliska biprodukter att féra journal
finns dessutom i artikel 22 i férordningen om animaliska biprodukter. Allménna livsmedelsfor-
ordningen och foderhygienforordningen innehéller bestimmelser om sparbarhet. Enligt artikel
18 i allménna livsmedelsforordningen ska foder som &ar avsedda for eller kan antas ingé i ett
foder for livsmedelsproducerande djur kunna sparas pa alla stadier i produktions-, bearbetnings-
och distributionskedjan. Foderforetagarna ska kunna ange alla personer fran vilka de har erhéllit
ett &mne som é&r avsett for eller som kan antas inga i ett foder. I detta syfte ska foretagarna ha
system och forfaranden for att pa begéran kunna ldmna denna information till behdriga myn-
digheter. Foderforetagarna dr skyldiga att ha system och forfaranden for att kunna identifiera de
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andra foretag som har erhallit deras produkter. Denna information ska goras tillginglig for de
behodriga myndigheterna pa begéran. Enligt artikel 18.4 1 allmédnna livsmedelsforordningen ska
foder som sldpps eller sannolikt kommer att sldppas ut pa marknaden inom gemenskapen vara
lampligt mérkta eller identifierade for att underlitta sparbarheten med hjélp av tillamplig doku-
mentation eller information enligt tillimpliga krav i mer specifika bestimmelser. Bestammel-
serna om sparbarhet i artikel 18 i allménna livsmedelsférordningen tillimpas ocksé pa stadierna
i produktions-, bearbetnings- och distributionskedjan for annat foder &n sddant som ar avsett for
livsmedelsproducerande djur.

Enligt 2 mom. utfardas ndrmare bestimmelser om journalens innehdll och uppliaggning genom
forordning av jord- och skogsbruksministeriet.

Paragrafen motsvarar huvudsakligen bestimmelserna i den géllande lagen.

22 §. Foderforetagarens skyldighet att l[dmna uppgifter. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om
foderforetagarens skyldighet att omedelbart informera Livsmedelsverket om foderforetagaren
har skél att misstédnka att det foder som foretagaren har sldppt ut pa marknaden eller anvander
inte uppfyller kraven pa sikerhet. Informationsskyldigheten géller ocksa om det vid egenkon-
trollen i samband med mottagning, tillverkning, lagring, lastning eller annan motsvarande verk-
samhet uppticks att de hogsta tillatna halterna av skadliga &mnen, produkter eller organismer
har overskridits. Anméilningsskyldigheten géller saledes ocksé t.ex. salmonellabakteriefynd
som gjorts 1 ett lager pa ett fabriksomrade. Bestimmelser om sékerhetskraven finns ocksa i
artikel 20 i allménna livsmedelsférordningen. En foderforetagare ska enligt den artikeln ome-
delbart informera de behoriga myndigheterna om han anser eller har skil att anta att ett foder
sléppts ut pd marknaden som inte uppfyller kraven for fodersékerhet. Kravet pa information
géller ocksa foretagare som slédpper ut andra foder pd marknaden dn sddana som dr avsedda for
livsmedelsproducerande djur. Foretagaren ska informera de behoriga myndigheterna om de at-
girder som vidtagits for att forhindra att risker uppstar genom anvéndningen av ett foder och
fér inte hindra eller avrdda en person fran att samarbeta, i enlighet med nationell lagstiftning
och rittspraxis, med behoriga myndigheter, om detta samarbete kan forhindra, minska eller un-
danrdja en risk som uppstar pa grund av ett foder. Foderforetagarna ska samarbeta med de be-
horiga myndigheterna om atgéirder for att undvika risker med ett foder som de tillhandahéller
eller har tillhandahallit.

En foretagare som slappt ut foder pd marknaden &r ocksé anméalningsskyldig gentemot den aktor
som har mottagit fodret i situationer dar salmonellabakterie uppticks i det foder som slappts ut
pa marknaden. P4 motsvarande sétt ska en foretagare som anvinder foder omedelbart informera
fodertillverkaren om det for en sddan anlédggning som avses i artikel 4.27 i Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2016/429 om &verforbara djursjukdomar och om dndring och upp-
hiavande av vissa akter med avseende pa djurhélsa (”djurhdlsolag™) har fattats ett beslut om
forhindrade av spridning av sjukdom pé grund av misstankar om salmonella eller ett konstaterat
fall av salmonellasmitta. Med tanke pa salmonellabekdmpningen i foderkedjan ar det viktigt att
information om smitta férmedlas till den foretagare som tillverkar fodret. Pa detta sétt kan man
forebygga t.ex. smitta som eventuellt sprids med fodertransporter fran garden till foderfabriken.

Enligt 2 mom. ska en foderforetagare utan dréjsmal underrétta Livsmedelsverket om undersok-
ningsresultat som tyder pa foder som inte uppfyller bestimmelserna, om undersokningen har
gjorts av ett i 37 § avsett laboratorium, och ge laboratoriet anvisningar for att sdnda i 35 §
avsedda anmélningar, sdsom i frdga om undersokningar som hénfor sig till uppfoljning och
overvakning av zoonoser, och sammandrag.
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Enligt 3 mom. fir ndrmare bestimmelser om anmélan utfiardas genom foérordning av jord- och
skogsbruksministeriet.

Bestdmmelser om tillbakadragning av foder som inte uppfyller kraven, men som redan har
sldppts ut pa marknaden, finns i artikel 20 i allménna livsmedelsforordningen.

Paragrafen motsvarar bestimmelserna i den gillande lagen.

23 §. Tillstand att anvinda icke-godkinda fodertillsatser. 1 paragrafen foreslds bestimmelser
om forutséttningarna for anvéndning av icke-godkénda fodertillsatser i vetenskapliga experi-
ment pé produktionsdjur. Godkénnandet av en fodertillsats forutsatter att dess effekt hos de djur
som den &r avsedd for pavisas. Detta forutsitter i sin tur att tillsatser som inte har godkénts for
dndamalet i friga anvénds som tillsats i foder vid vetenskapliga experiment. Enligt tillsatsfor-
ordningen fir medlemsstaterna tillata sddana experiment under forutsittning att de utfors i en-
lighet med anvisningarna for ansdkan om godkédnnande av en tillsats och under lamplig 6ver-
vakning. Ansokningsanvisningarna har faststillts i kommissionens forordning (EG) nr
429/2008 om tillimpningsforeskrifter for Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr
1831/2003 avseende utformning och presentation av ansdkningar samt beddmning och godkén-
nande av fodertillsatser.

Enligt 1 mom. ska den foretagare som ansvarar for ett experiment ansdka om tillstdnd av Livs-
medelsverket for att anvidnda en icke-godkand tillsats i utfodringen av produktionsdjur i veten-
skapliga experiment. Tillstindet kan i enlighet med tillsatsforordningen géilla kemiska &mnen,
mikroorganismer och preparat, sisom enzymer. Den foretagare som ansvarar for experimentet
kan vara t.ex. den som tillverkar det amne som undersoks, den som sldpper ut amnet pad mark-
naden eller det forskningsinstitut som ansvarar for ordnandet av experimentet och utfodringen
av djuren. Livsmedelsverket far bevilja tillstind att anvidnda ett &mne, om det f6r ansdkan om
godkinnande kravs att &mnets effekt for djurarten i fraga pavisas. Experimentet far inte ha skad-
liga verkningar for djur, ménniskor eller miljon.

Enligt 2 mom. ska den som ansdker om tillstand i tillstindsansokan ldmna detaljerade uppgifter
om det amne som ska anvéndas, dess anvdndningssyfte, vilka djur som ska anvindas i experi-
mentet, utformningen av experimentet och experimentets varaktighet.

Enligt 3 mom. utfardas ndrmare bestimmelser om forfarandet vid ansdkan om tillstind och om
innehéllet i ansdkan genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet. Beviljande av till-
stdnd forutsétter detaljerade uppgifter om det &mne som undersoks, sdsom tidigare undersok-
ningar om dmnets sdkerhet och eventuella godkdnnanden som géller andra djur dn de som an-
vinds i experimentet. Ansokan ska innehalla en experimentplan av vilken ocksa framgér den
mingd av amnet som ska anvindas, antalet djur som ska anvéndas i experimentet, den statistiska
modell som ska tillimpas och en plan for offentliggérande av resultaten. Utifran dessa uppgifter
kan beslut om beviljande av tillstind fattas.

Paragrafen motsvarar huvudsakligen den gillande lagen. Det foreslds dock att kravet pa att den
som ansoker om tillstdnd ska vara foderforetagare slopas.

24 §. Avbrytande av vetenskapligt experiment. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om avbry-
tande av ett experiment som avses i 23 §. Den som ansvarar for experimentet ar skyldig att
avbryta experimentet, om det framgér att det &mne som undersoks har skadliga verkningar pa
ménniskors eller djurs hélsa eller for miljon. Den som ansvarar for experimentet dr ocksa skyl-
dig att underrédtta Livsmedelsverket om saken.
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Paragrafen motsvarar bestimmelserna i den gillande lagen.
4 kap. Myndigheterna och deras uppgifter

25 §. Jord- och skogsbruksministeriet. Enligt 1 mom. ska jord- och skogsbruksministeriet sorja
for den allménna styrningen och uppfoljningen av verkstélligheten av foderlagen och Europe-
iska unionens foderlagstiftning.

Enligt 2 mom. ska jord- och skogsbruksministeriet utse nationella referenslaboratorier.
Paragrafen motsvarar bestimmelserna i den gillande lagen.

26 §. Livsmedelsverket. 1 paragrafen uppriknas de uppgifter som Livsmedelsverket har. Livs-
medelsverket ska vara den tillsynsmyndighet som bar det huvudsakliga ansvaret for tillsynen
och enligt 1 punkten planera, styra och utveckla foderkontrollen pa nationell niva och enligt 2
punkten svara for den riksomfattande tillsynen over verkstilligheten och efterlevnaden av fo-
derlagstiftningen.

Enligt 3 punkten svarar Livsmedelsverket for informationen och offentliggérandet av resultaten
av foderkontrollen. Verket kommer &ven i fortsittningen att offentliggéra de resultat som é&r
visentliga for foderkontrollen foretagarspecifikt pa sin webbplats varje &r. Resultaten offentlig-
gors som sddana.

Enligt 4 punkten ska Livsmedelsverket som ett led i den flerdriga nationella kontrollplanen ut-
arbeta en sddan riksomfattande kontrollplan f6r foder som avses i kontrollférordningen samt en
arlig kontrollplan for organiseringen av foderkontrollen. Narmare bestimmelser om utarbetan-
det av kontrollplaner finns i 40 §. Livsmedelsverket ska ocksa &rligen utarbeta rapporter om hur
kontrollen har genomforts.

Enligt 5 punkten ska Livsmedelsverket utse officiella laboratorier och saddana laboratorier i ett
annat land inom Europeiska unionen som undersoker de egenkontrollprov som lagstiftningen
forutsitter och som tas med tanke p& salmonella samt godkédnna egenkontrollaboratorier som
finns i Finland. Laboratorierna utses pa ansdkan av laboratorierna.

Enligt 6 punkten ska Livsmedelsverket Gvervaka att de laboratorier som avses i 32 och 34 §
iakttar de krav som stélls pa laboratorier i 5 kap. Om ett laboratorium inte iakttar kraven, kan
Livsmedelsverket meddela de foreldgganden som behdvs for att ritta till verksamheten. I fore-
laggandet ska det anges en tidsfrist inom vilken verksamheten ska réttas till. Bestimmelser om
aterkallelse av godkénnande av ett laboratorium for egenkontroll foreslés i 55 § och om &terkal-
lelse av beslut om att utse ett laboratorium i 56 §.

Enligt 7 punkten ska Livsmedelsverket pa begiran utfarda intyg till foderforetagarna i anknyt-
ning till export till tredjelénder. Narmare bestimmelser om denna helhet finns i 31 §.

Enligt 8 punkten ska Livsmedelsverket bevilja tillstind for icke-godkidnda &mnen som i veten-
skapliga experiment anvénds som tillsats i utfodring av produktionsdjur. Narmare bestimmelser
om detta finns i 23 §.

Enligt 9 punkten ska Livsmedelsverket i friga om foder vara en saddan nationell kontaktpunkt i
systemet for snabb varning (RASFF) som avses i allménna livsmedelsforordningen.
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Enligt 10 punkten ska Livsmedelsverket utvirdera de nationella riktlinjer for god praxis som
avses i1 foderhygienforordningen. Riktlinjerna géller till exempel god praxis i fraiga om hygien
och péskrifter som ska finnas pé foderforpackningar.

Enligt 11 punkten ska Livsmedelsverket fora en forteckning 6ver de anldggningar i tredjeldnder
som avses 1 artikel 24 i foderhygienforordningen och fran vilka import av foder ar tillaten.

Enligt 12 punkten ska Livsmedelsverket svara for utbildningen av personer som utfor offentlig
kontroll, sdsom auktoriserade inspektorer.

Enligt 13 punkten ska Livsmedelsverket svara for sddan samordning och sddana kontakter med
kommissionen och de dvriga medlemsstaterna som avses i kontrollférordningen. Enligt artikel
4.2 1 kontrollférordningen ska medlemsstaterna, om de tilldelar ansvaret for att organisera eller
utfora offentlig kontroll eller annan offentlig verksamhet till mer &n en behorig myndighet, utse
en ansvarig myndighet.

Enligt 14 punkten ska Livsmedelsverket utse fysiska personer till vilka vissa uppgifter som in-
gar 1 den offentliga kontrollen har delegerats med stod av artikel 28 i kontrollférordningen. 1
praktiken géller detta auktoriserade inspektorer. Narmare bestimmelser om uppgiften finns i 30

§.

Enligt 15 punkten ska Livsmedelsverket vara ett sddant forbindelseorgan mellan medlemssta-
ternas behoriga myndigheter som avses i kontrollférordningen. Enligt artikel 103 i kontrollfor-
ordningen ska varje medlemsstat utse ett eller flera forbindelseorgan som ska fungera som kon-
taktpunkter och ha ansvaret for att underlétta utvaxling av meddelanden mellan behoriga myn-
digheter i enlighet med artiklarna 104—-107 i kontrollférordningen.

Enligt 16 punkten ska Livsmedelsverket nér det giller foder ansvara for uppréttandet av en sa-
dan beredskapsplan som avses i artikel 115 i kontrollférordningen. I dessa beredskapsplaner ska
det anges de atgirder som utan drdjsmal ska vidtas om foder visar sig utgora en allvarlig risk
for ménniskors eller djurs hélsa, antingen direkt eller via miljon. Dessa beredskapsplaner mot-
svarar de nuvarande beredskapsplanerna och bestimmelser om upprittandet av dem finns for
ndrvarande i jord- och skogsbruksministeriets forordning. Livsmedelsverket ska limna in be-
redskapsplanerna och dndringar i dem till jord- och skogsbruksministeriet.

Dessutom ska Livsmedelsverket ansvara for de uppgifter som enligt Europeiska unionens fo-
derlagstiftning ska skotas av den behdriga myndigheten till den del uppgifterna enligt denna lag
inte har 6verforts pa en annan myndighet.

Paragrafen motsvarar i sak bestimmelserna i den géllande lagen.

27 §. Ndrings-, trafik- och miljocentralerna. Foder dvervakas forutom av Livsmedelsverket
dven av ndrings-, trafik- och miljocentralerna. Nérings-, trafik- och miljocentralerna utfor pri-
marproduktions- och marknadskontroll i fraga om foder.

Paragrafen motsvarar i sak bestimmelserna i den géllande lagen.

28 §. Regionforvaltningsverken. Foderlakemedel 6vervakas forutom av Livsmedelsverket dven
av regionforvaltningsverken inom deras eget verksamhetsomrade.

Paragrafen motsvarar i sak bestimmelserna i den géllande lagen.
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29 §. Tullen. Tullen foreslas enligt foderlagen ha till uppgift att vid sidan av Livsmedelsverket
Overvaka exporten av annat foder dn foder av animaliskt ursprung. Bestimmelser om Tullens
uppgifter i samband med export av foder av animaliskt ursprung haller pa att beredas i ett lag-
stiftningsprojekt som géller djurhélsa.

Tullens uppgifter enligt foderlagen i samband med import av foder hdnfor sig till den nationella
kontrollen av salmonella i foder. Tullen ska sdkerstdlla att sirskilt riskbenédget foder med avse-
ende pa salmonella sldpps ut p4 marknaden forst efter det att partiet har konstaterats vara fritt
frén salmonellabakterier eller Livsmedelsverkets stillningstagande om import av partiet har
fatts. Bestimmelser om Tullens uppgifter i samband med séddan importkontroll av foder som
avses 1 kontrollférordningen finns i lagen om inforselkontroll av djur och vissa varor
(1277/2019).

Paragrafen motsvarar i sak bestimmelserna i den géllande lagen.

30 §. Auktoriserade inspektorer. Enligt paragrafen kan Livsmedelsverket skriftligen utse in-
spektorer for att bistd vid kontrollen. Inspektdrerna handlar under tjansteansvar och under tillsyn
av Livsmedelsverket. De auktoriserade inspektorerna ska bistd myndigheterna vid kontroller
och provtagning. Med auktoriserade inspektorer avses endast personer som star utanfér myn-
dighetsorganisationen.

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra dn myndigheter
endast med stdd av lag, om det behdvs for en &ndamalsenlig skotsel av uppgifterna och det inte
dventyrar de grundldggande fri- och rittigheterna, rattssdkerheten eller andra krav pa god for-
valtning. Det 4r &ndamaélsenligt att alltjimt fora 6ver den verksamhet som foreslas i paragrafen
sé att den star utanfor myndighetsmaskineriet, eftersom det i praktiken dr nodvéndigt att anlita
auktoriserade inspektorer for kontroller och provtagning for att fa en smidig och effektiv kon-
troll- och tillsynsverksamhet. Verksamheten kan kriva oforutsedda bradskande éatgérder, verk-
samhetsomradet kan omfatta hela landet och verksamheten kan vara striangt tidtabellsbunden.
Att utvidga myndighetsorganisationen sa att den star for hela denna verksamhet kan inte anses
dndamalsenligt.

Enligt 40 kap. 11 § 5 punkten underpunkt b i strafflagen (39/1889) betraktas som person som
utdvar offentlig makt dven den som deltar i beredningen av ett beslut som géller offentlig makt
bl.a. genom att ta prover eller utfora inspektioner. For tydlighetens skull foreslas det i 2 mom.
en hianvisning om att straffréttsligt tjdnsteansvar tillimpas pa auktoriserade inspektorer.

Enligt 3 mom. tilldmpas pé auktoriserade inspektdrer forvaltningslagen (434/2003), spraklagen
(423/2003), samiska spréklagen (1086/2003), lagen om informationshantering inom den offent-
liga forvaltningen (906/2019) och lagen om tillhandahéallande av digitala tjanster (306/2019).
Pa auktoriserade inspektorers verksamhet tillimpas likasé lagen om offentlighet i myndigheter-
nas verksamhet (621/1999, offentlighetslagen). 1 paragrafen tryggas sdledes de grundlaggande
fri- och rittigheterna, réttssdkerheten och kraven pa god forvaltning pa ett behorigt satt.

Enligt 4 mom. ska en auktoriserad inspektor vid behov visa upp ett skriftligt intyg over sitt
bemyndigande. Med skriftligt intyg avses i forsta hand en handling 6ver inspektorsbehdrighet
och 1 andra hand ett av Livsmedelssidkerhetsverket utfardat beslut om bemyndigande. Livsme-
delssékerhetsverket ansvarar for de auktoriserade inspektdrernas kompetens for sina uppgifter.
I praktiken kan bemyndigandenas innehéll och inspektdrernas kompetenskrav och andra villkor
variera beroende pé provtagningsuppgiften eller annan ddrmed jamforbar uppgift, inspektorens
verksamhetsomréde eller placeringsort och andra motsvarande faktorer.
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Paragrafen motsvarar bestimmelserna i den géillande lagen.

31 §. Export av foder. Enligt 1 mom. utfardar Livsmedelsverket pa begiran av foderforetagaren
exportintyg under forutsittning att det gér att sdkerstilla att de uppgifter som ska intygas ér
korrekta, sasom att fodret tillverkats i Finland. Det exportintyg som Livsmedelsverket utfardar
kan ocksa gilla intyg Gver att fodret i fraga inte innehaller genetiskt modifierade organismer.
Bestimmelser om exportintyg for foder av animaliskt ursprung finns i 71 § i lagen om djursjuk-
domar (441/2013). Behorig myndighet for att utfarda veterindrintyg 4r kommunalveteriniren.
Ocksé de krav som den mottagande staten har stéllt for intyg ska uppfyllas. Livsmedelsverket
ska ocksé vid behov delta i utredningen av de myndighetskrav som avses i 17 § 3 mom., om
inte dessa krav kan klarldggas pa nagot annat sétt. Livsmedelsverket ska ocksa vid behov delta
i utarbetandet av sddana dokument som krévs for att fa tilltrdde till och stanna kvar pa mark-
naden och i annat utredningsarbete. Nér Livsmedelsverket fattar beslut om sitt deltagande i ut-
redningen av sddana myndighetskrav som nimns i momentet ska verket beakta bl.a. sannolik-
heten for att exporten dger rum, det forvintade vérdet av exporten, foderforetagarens mojlighet
att delta i fraimjandet av exporten, antalet aktorer som drar nytta av projektet samt hur snabba
och forutsdgbara utrednings- och rapporteringsprocesserna ar.

Enligt 2 mom. kan Livsmedelsverket avbryta sitt deltagande i skotseln av de uppgifter som
ndmns i 1 mom. om det inte langre finns forutsittningar for att fortsitta utredningsarbetet.

Paragrafen motsvarar bestimmelserna i den gillande lagen.
5 kap. Laboratorier

32 §. Officiella laboratorier och undersokning av myndighetsprov. Myndighetsprov ska under-
sokas hos Livsmedelsverket eller i ett laboratorium som verket utsett i enlighet med kontroll-
forordningen. Livsmedelsverket utser laboratorierna pa ansokan. Laboratorierna kan finnas i
Finland, en annan medlemsstat i Europeiska unionen eller en stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet.

Paragrafen motsvarar bestimmelserna i den gillande lagen.

33 §. Undersokning av egenkontrollprov. Enligt 1 mom. ska de egenkontrollprov som lagstift-
ningen forutsétter och som tas med tanke pa salmonella undersdkas i ett sddant laboratorium for
egenkontroll som godkénts av Livsmedelsverket, hos Livsmedelsverket eller i ett officiellt la-
boratorium som utsetts av Livsmedelsverket i enlighet med kontrollférordningen. Laboratoriet
kan ocksa ha en mobil verksamhetsenhet.

I 2 mom. hénvisas det till foderhygienforordningen nér det géller undersokning av egenkon-
trollprov med avseende pé dioxin.

Paragrafen motsvarar bestimmelserna i den gillande lagen.

34 §. Godkdnnande av laboratorier for egenkontroll. 1 1 mom. beskrivs under vilka forutsitt-
ningar laboratorier som undersoker egenkontrollprov kan godkénnas. Att forutsittningarna for
godkannande uppfylls ska visas genom ackreditering som utfoérs av Mitteknikcentralens ackre-
diteringsenhet (FINAS) eller genom ackrediteringsenhetens utldtande om kompetensen i enlig-
het med vad som foreskrivs i lagen om konstaterande av tillforlitligheten hos tjénster for be-
domning av dverensstimmelse med kraven (920/2005). Enligt 6 § 2 mom. i den lagen &r en
forutsdttning for ackreditering att beddmningsorganets organisation, personal, lednings- och
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kvalitetssystem, interna kontroll samt produktion av tjénster for bedomning av Gverensstdm-
melse med kraven dr &ndamalsenlig med beaktande av de beddmningsgrunder som tillimpas
med stod av lagens 6 § 1 mom. Ett laboratorium kan godkédnnas om det uppfyller vissa standar-
der. For nérvarande godkénns laboratorier enligt kraven i standard ISO/IE C 17025. Det be-
domda laboratoriet ska hos organet begira bedomning av kompetensen vart tredje ar eller, om
Livsmedelsverket anser det behovligt, tidigare.

Enligt 2 mom. har Livsmedelsverket ritt att bestimma om godkinnande av ett laboratorium
dven i det fall att alla krav i standarden ISO/IEC 17025 inte uppfylls. Mgjligheten giller dock
endast sddana fall dér tillforlitligheten hos undersokningsresultaten fran laboratoriet inte dven-
tyras och kraven i standarden uppfylls inom den tidsfrist som Livsmedelsverket meddelar. La-
boratoriet ska ansdka om slutligt godkénnande efter att bristerna har avhjélpts.

For ett godként laboratorium kan Livsmedelsverket enligt 3 mom. stélla krav, begrénsningar
och andra villkor som giller verksamheten i syfte att forebygga fara for méanniskors eller djurs
hilsa eller for miljon.

Enligt 4 mom. utfardas genom forordning av statsradet ndrmare bestimmelser om de standarder
som beskriver laboratorierna, om de krav som stélls pa kvalitetssystem for laboratorier for egen-
kontroll och om 6vriga krav for godkdnnande av laboratorier.

Paragrafen motsvarar bestimmelserna i den gillande lagen.

35 §. Anmdlningsskyldighet for officiella laboratorier och godkinda laboratorier for egenkon-
troll. Enligt 1 mom. ska ett officiellt laboratorium och ett godként laboratorium for egenkontroll
utan drdjsmal underrétta sin uppdragsgivare i fraiga om undersékningsresultat som tyder pé fo-
der som inte uppfyller bestimmelserna och Livsmedelsverket i frdga om undersdkningar som
hanfor sig till uppfoljning och dvervakning av sjukdomar eller infektioner som direkt eller in-
direkt kan overforas mellan djur och méanniskor (zoonoser) och om undersokningsresultaten.

Enligt 2 mom. ska ett officiellt laboratorium och ett godként laboratorium for egenkontroll
sinda de mikrobstammar som isolerats i undersokningar till ett nationellt referenslaboratorium.
I praktiken giller denna skyldighet salmonellastammar. Dessutom ska officiella laboratorier och
godkinda laboratorier for egenkontroll pa begéran av Livsmedelsverket 1dmna verket ett sam-
mandrag av de undersdkningar som avses i 32 och 33 § och av undersdkningsresultaten. Sam-
mandragen av de undersdkningar som avses i 33 § och av undersokningsresultaten far inte in-
nehalla personuppgifter eller identifieringsuppgifter om tillsynsobjekt.

Enligt 3 mom. ska ett officiellt laboratorium och ett godként laboratorium for egenkontroll utan
drojsmaél underrétta Livsmedelsverket om det gors betydande dndringar i verksamheten, om
verksamheten avbryts och om verksamheten upphor.

Enligt 4 mom. utfardas ndrmare bestimmelser om innehallet i de anmélningar och sammandrag
som ldmnas av laboratorierna och laboratorierna for egenkontroll och om hur de ska limnas och
om sindande av mikrobstammar genom forordning av statsradet.

Paragrafen motsvarar bestimmelserna i den gillande lagen.

36 §. Nationella referenslaboratoriers anmdlningsskyldighet. Ett nationellt referenslaborato-
rium ska pa begéran ldmna saddan information som behdvs for uppfoljning av féorekomsten av
sjukdomar till Livsmedelsverket och Institutet for hélsa och valfard. Informationen till Institutet
for hélsa och vélfard far inte innehalla identifieringsuppgifter om tillsynsobjekt. Dessutom ska
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ett nationellt referenslaboratorium till Livsmedelsverket ldmna information om sadana mi-
krobstammar som avses i 35 § 2 mom.

Enligt 2 mom. far ndrmare bestimmelser om innehéllet i och ldmnande av anmélningar utférdas
genom forordning av statsradet.

Paragrafen motsvarar bestimmelserna i den gillande lagen.

37 §. Utsedda laboratorier. Enligt paragrafen far foderforetagare for undersdkning av sddana
egenkontrollprov avseende salmonella som avses i 33 § och som krévs enligt lagstiftning ocksa
anlita ett av Livsmedelsverket utsett utlaindskt laboratorium.

Enligt 2 mom. utser Livsmedelsverket ett sddant laboratorium som avses i 1 mom. pd ansdkan
av en foderforetagare. Livsmedelsverket kan utse ett laboratorium, om det uppfyller de krav
som i artikel 12.1 i férordning (EG) nr 2160/2003 om bekdmpning av salmonella och vissa
andra livsmedelsburna zoonotiska smittimnen stélls pa ett kvalitetssdkringssystem som foljer
EN/ISO-standarden.

Enligt 3 mom. krdvs inget sdrskilt forfarande for utseende, om laboratoriet &r ett sidant myn-
dighetslaboratorium i landet i frdga som avses i kontrollforordningen eller om laboratoriet upp-
fyller kraven i artikel 37.4 i kontrollférordningen. Laboratorierna i frdga anses automatiskt upp-
fylla kraven i denna paragraf.

Enligt 4 mom. far ndrmare bestimmelser om ansékningsforfarandet for utseende av laboratorier
och om hur laboratorierna ska utses utfardas genom foérordning av jord- och skogsbruksministe-
riet.

Paragrafen motsvarar bestimmelserna i den gillande lagen.
6 kap. Tillsyn

38 §. Organisering av offentlig kontroll. 1 paragrafen foreslds bestimmelser om allménna prin-
ciper for organisering av kontroll, t.ex. objektivitet, regelbundenhet och dndamélsenlighet samt
om sitten att genomfora kontrollen och de olika faserna i kontrollen.

12 mom. foreslas ett bemyndigande att utfdrda férordning, enligt vilket nirmare bestimmelser
om organisering av kontrollen far utfirdas genom forordning av jord- och skogsbruksministe-
riet.

Paragrafen motsvarar bestimmelserna i den gillande lagen.

39 §. Forhandsanmdlan om och provtagning av sdrskilt riskbendiget foder. 1 paragrafen foreslas
bestammelser om foderforetagarens skyldighet att limna en anmaélan till tillsynsmyndigheten
om foder som importeras fran ldnder utanfér Europeiska unionen och som innebér en sarskild
risk. Enligt 1 mom. ska en foderforetagare innan ett parti sirskilt riskbenéget foder tas emot
lamna en anmalan till Livsmedelsverket for att verket ska ha mojlighet att ta prov.

I 2 mom. beskrivs de uppgifter som ska framgé av forhandsanmailan: uppgifter for identifiering

av importoren, fodrets namn, typ och méngd, avgangsland, tid for ankomsten till Finland och
ankomstort samt importsétt.
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I 3 mom. finns bestimmelser om att foder som importeras ska forvaras under Tullens uppsikt
pa ett av Livsmedelsverket godkint stélle tills Livsmedelsverket har fatt tillrdcklig utredning
om att fodret uppfyller kraven i lagstiftningen. Syftet med bestimmelsen dr att sékerstilla att
foder som sliapps ut pd marknaden i Finland inte medfor fara for méanniskors eller djurs hilsa
eller for miljon.

I 4 mom. foreslés ett bemyndigande att genom jord- och skogsbruksministeriet forordning ut-
farda ndrmare bestimmelser om nér och hur férhandsanmailan ska goras och om hur provtagning
och annan importkontroll ska utforas.

Paragrafen motsvarar i sak bestimmelserna i den géllande lagen.

40 §. Livsmedelsverkets kontrollplan och rapportering. Enligt 1 mom. ska Livsmedelsverket
utarbeta en flerérig nationell kontrollplan enligt kontrollférordningen. Syftet med den fleririga
nationella kontrollplanen &r att beskriva hur myndighetssystemen i anknytning livsmedelsked-
jan r uppbygga och organiserade samt de strategiska mélen for kontrollen och de viktigaste
atgirderna for att uppna dem. Utdver den flerariga nationella kontrollplanen ska Livsmedels-
verket utarbeta en arlig foderkontrollplan.

I 2 mom. foreskrivs det ndrmare om innehallet i den arliga kontrollplanen avseende planerade
kontroller och tillsynsobjekt. I den arliga kontrollplanen preciseras vad den riskbaserade kon-
trollen ska inriktas pa varje ar. Kontrollerna ska anges sa att man vet vilka atgéarder de i praktiken
omfattar, t.ex. i frdga om provtagning och undersokning av prover. Av kontrollplanen ska vid
behov, utgéende fran riskklassificeringen av tillsynsobjekten, framgé kontrollfrekvenserna for
tillsynsobjekten. I kontrollplanen ska ocksa anges grunderna for kvalitetsbedomningen av fo-
derkontrollen, t.ex. det antal kontroller som riktas till tillsynsobjekten pa basis av kontrollernas
omfattning och riskerna. Det priméra syftet med kontrollplanen é&r att styra foderkontrollen och
framja en langsiktig och planmaissig kontroll.

Enligt 3 mom. ska arsrapporteringen inbegripa resultaten av analysen av foderprov for varje
enskild foretagare och en sammanstéllning av andra resultat som ar vésentliga for foderkontrol-
len, betydande forandringar, antalet konstaterade forseelser och deras art samt de atgérder som
forelagts med anledning av forseelserna. Rapporteringen ska ocksa inbegripa uppgifter om fod-
rets ursprung samt statistik over det foder som har anvénts vid tillverkningen i Finland och det
foder som har tillverkats hédr, med det foder som har importerats och exporterats specificerat
separat, samt miangderna av dessa foder. Med fodrets ursprung avses det land dar fodret har
producerats eller tillverkats. Om fodrets ursprungsland inte ar ként eller om det finns flera, avses
med fodrets ursprung det land inom Europeiska unionen eller det land utanfér Europeiska un-
ionen frén vilket fodret importeras till Finland.

14 mom. foreskrivs det om Livsmedelsverkets skyldighet att varje ar lamna en rapport om kon-
trollen under det foregdende aret samt en kontrollplan for det innevarande aret till jord- och
skogsbruksministeriet.

Paragrafen motsvarar i sak bestimmelserna i den géllande lagen.

41 §. Myndighetens rdtt att utfora inspektioner. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om tillsyns-

myndighetens eller den auktoriserade inspektorens rétt att utfoéra de inspektioner som den of-
fentliga kontrollen forutsétter.
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Enligt 1 mom. har tillsynsmyndigheten rétt att for kontrollen vidta kontrollatgdrder som fore-
skrivs i den nationella lagen eller i Europeiska unionens lagstiftning. For kontrollen ska myn-
digheten fa tilltrade till platser dér foder eller handlingar som géller foder hanteras, anvinds
eller forvaras, inspektera transportmedel, foretagarens bokforing och de journaler som foreta-
garen for med stod av 19 § Gver uppgifter som har att gora med verksamheten samt avgiftsfritt
ta behovliga prover.

12 mom. foreslés bestimmelser om inspektion i utrymmen som anvinds for boende av perma-
nent natur. Det foreslas att den gillande lagens bestimmelse dndras s att det i ett tillsynsobjekt
som ér beldget i utrymmen som anvénds for boende av permanent natur fir goras en inspektion
i syfte att uppfylla de krav pa offentlig kontroll som stills i artiklarna 9, 10 och 14 i kontroll{6r-
ordningen, om en inspektion dr nddvandig for att utreda de omstédndigheter som inspektionen
géller. Sddana inspektioner far endast goras av en tillsynsmyndighet.

I artikel 5.1 h i kontrollférordningen foreskrivs det att de behoriga myndigheterna ska ha rétts-
liga forfaranden for att sdkerstélla att personalen har tilltrade till aktérernas byggnader med
tillhérande mark och tillgéng till deras dokumentation, s att de kan utfora sina uppgifter pa ett
korrekt satt. I Finland &r hemfriden starkt skyddad enligt grundlagen. En bostad och motsva-
rande utrymme som anvinds for l&ngvarigt boende, t.ex. en husvagn, omfattas av den enligt
grundlagen tryggade hemfriden. En forutsittning for begriansning av de grundldggande fri- och
rattigheterna &r att det foreskrivs om saken genom lag och att bestimmelsen &r noggrant av-
gransad, och myndighetens behorighet kan inte delegeras. Forutsittningar for begransning av
de grundldggande fri- och réttigheterna ar dessutom nodvéndighet, godtagbarhet och vigande
sambhélleligt behov. I 2 mom. begrinsas behdrigheten till att uppfylla de krav pa offentlig kon-
troll som stélls i artiklarna 9, 10 och 14 i kontrollférordningen. Detta motiverar ocksé bestdm-
melsens nddvindighet. Grunden for godtagbarhet och vigande samhélleligt behov utgdrs av
sikerstdllande av fodersidkerheten nér det d4r nddvandigt att géra en inspektion i ett utrymme
som omfattas av hemfriden for att utreda de omstindigheter som inspektionen géller. Delege-
ringsforbudet ingar i den foreslagna bestimmelsen, och inspektioner i utrymmen som omfattas
av hemfriden kan endast goras av en tillsynsmyndighet. En motsvarande bestimmelse finns bl.a.
i 13 § i lagen om tillsyn 6ver ekologisk produktion (294/2015) och i 49 § i livsmedelslagen
(23/2000).

I 3 mom. foreslas bestimmelser om tillsynsmyndighetens provtagning vid handel genom di-
stanskommunikation. Enligt momentet far tillsynsmyndigheten utan att identifiera sig bestélla
prov pa foder som erbjuds till forsédljning genom distanskommunikation. Proverna far anvindas
i den offentliga kontrollen. Efter att provet har fatts ska foretagaren informeras om att provet
har bestillts for offentlig kontroll. Motsvarande bestdmmelse finns i artikel 36 1 kontrollforord-
ningen. [ artikel 36.2 foreskrivs det att nir de behdriga myndigheterna har fatt tillgang till pro-
verna ska de vidta alla atgérder for att sikerstélla att de aktorer fran vilka dessa prover bestillts
underrittas om att proverna har tagits i samband med offentlig kontroll och, i forekommande
fall, analyseras eller testas for denna offentliga kontroll, och att aktdrerna har rétt till ett andra
expertutldtande enligt artikel 35.1 i kontrollforordningen pé aktdrens egen bekostnad.

Anonymitet dr viktigt for att det ska vara mojligt att se samma information pa en webbplats som
en konsument ser. Informationen pa en webbplats kan skilja sig at beroende pa om kontakten
tas via en myndighetsdator eller t.ex. en personlig dator. Det dr ocksa mojligt att det inte gar att
gora nitkop via myndighetens dator, medan det inte &r nadgot problem att kdpa via en privat
dator. Nir man anvénder en tillsynsdator utanfér myndighetsnitet etableras kontakten inte via
Livsmedelsverkets nét, utan t.ex. via en mobiltelefon. I sddana fall kan tillsynsdatorns internet-
protokolladress inte kopplas och sparas till Livsmedelsverket. Med hjélp av tillsynsdatorn for-
sOker man hitta information om produkter och ansvarig instans samt dokumentera bevisen. Allt
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annat arbete som hanfor sig till kontrollen gors med den egentliga myndighetsdatorn. Tillsyns-
datorn har sérskilda program for sparande av webbsidor. Kontrollen av distansforsédljning &r
utmanande och tidskrdvande. Nér den ansvariga instansen har identifierats kan kontrollen ske
pa samma sitt som kontrollen av andra foretagare som bedriver forsiljning. Tillsynsmyndighet-
ens rétt att skaffa prover utan att identifiera sig begrénsas till foder vars anskaftning under inga
omstindigheter &r straffréttsligt straffbart, inte heller om anskaftningen gors av en myndighet.

14 mom. foreslés bestimmelser om rétt for inspektorer att utfora inspektioner. Enligt momentet
géller de rattigheter som foreskrivs i denna paragraf ocksd Europeiska unionens inspektorer och
inspektorer som avses i internationella avtal som 4r bindande for Finland. Den nationella till-
synsmyndigheten ska vid dessa inspektioner samarbeta med inspektdrerna.

Enligt 5 mom. far ndrmare bestimmelser om provtagning och undersdkningen av prov, inklu-
sive undersokningsmetoderna, samt om det 6vriga inspektions- och kontrollférfarandet utfardas
genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet.

42 §. Myndighetens rdtt att fa information. | paragrafen foreslas bestimmelser om tillsynsmyn-
dighetens och Europeiska unionens inspektdrers rétt att trots sekretessbestimmelserna av stat-
liga och kommunala myndigheter, de som skdter offentliga uppdrag samt av foretagare enligt
lagen och andra som omfattas av skyldigheterna enligt lagen fa de uppgifter som ar nddvindiga
for kontrollen. Rétten att f uppgifter av foretagare och sddana i 5 § 11 punkten avsedda aktorer
som inte betraktas som foderforetagare giller &ven de auktoriserade inspektdrerna. Sekretess-
belagda uppgifter som dr nddvandiga for kontrollen kan t.ex. hanfora sig till uppgifter som om-
fattas av foretagshemligheten. Tillsynsmyndigheten ska enligt forslaget ocksa ha rétt att i sam-
band med péfoérande av pafoljdsavgift ur botesregistret f4 de uppgifter som behdvs for att for-
sékra sig om att en person inte redan har domts till botesstraff i domstol fér samma brott.

Enligt 2 mom. har tillsynsmyndigheten trots sekretessbestimmelserna rétt att av myndigheter
och andra som skoter offentliga uppdrag fa sddana uppgifter om hur foderforetagaren skott re-
gistrerings-, anmélnings- och betalningsskyldigheter i anslutning till skatter, lagstadgade pens-
ions-, olycksfalls- och arbetsloshetsforsékringsavgifter och av Tullen uttagna avgifter samt om
foderforetagarens verksamhet, ekonomi och kopplingar som ar nddvindiga for att klargdra den
tillforlitlighet som avses i 18 § eller for avbrytande eller aterkallelse av godkdnnande i enlighet
med 54 §.

Den foreslagna bestimmelsen ar delvis ny och motsvarar bl.a. den gillande livsmedelslagens
bestimmelser.

43 §. Handrdckning. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om polisens och tullens skyldighet att
ge handréckning. [ paragrafen finns hénvisningar till de bestimmelser i polislagen och tullagen
dér det foreskrivs om handrackning.

Paragrafen motsvarar bestimmelserna i den gillande lagen.

44 §. Myndighetens rdtt att pd eget initiativ [dmna ut information. Enligt forslaget ska tillsyns-
myndigheten trots sekretessbestimmelserna ha rétt att pd eget initiativ 1dmna ut information
som den fatt i sin verksambhet till en myndighet eller den som skéter ett offentligt uppdrag och
som pa grund av sitt uppdrag har behov av dessa uppgifter. Bestimmelsen mojliggor ett effek-
tivt informationsutbyte och samarbete med olika aktorer som deltar i bekdmpningen av gré eko-
nomi i situationer dér tillsynsmyndigheten har upptéckt t.ex. svart betalning av l16ner eller andra
problem i anslutning till anstéllningsférhéllanden.
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Den foreslagna bestimmelsen ar ny och motsvarar bl.a. den géllande livsmedelslagens bestdm-
melser.

45 §. Tillsynsregistret. | paragrafen foreslas bestimmelser om det register som fors av Livsme-
delsverket for tillsynsdndamal. I registret antecknas verksamheten inom foderbranschen pa ba-
sis av foretagarnas anmaélningar enligt 19 § samt vésentliga fordndringar i verksamheten och
upphdrande med verksamheten. I registret antecknas ocksé de officiella laboratorier som Livs-
medelsverket har utsett med stod av 32 §, de laboratorier for egenkontroll som Livsmedelsverket
har godként med stod av 34 § samt laboratorier som Livsmedelsverket har utsett med stod av
378.

Tillsynsregistret 4r en del av landsbygdsnéringsforvaltningens informationssystem enligt lagen
om landsbygdsniringsforvaltningens informationssystem (284/2008).

Paragrafen motsvarar i sak bestimmelserna i den géllande lagen.

46 §. Uppgifter som infors i tillsynsregistret. | paragrafen foreslas bestimmelser om de uppgifter
som Livsmedelsverket ska fora in i tillsynsregistret i fraga om foderforetagare och laboratorier.

Paragrafen motsvarar bestimmelserna i den géllande lagen.

47 §. Tillsynsmyndighetens skyldighet att ldmna uppgifter. 1 paragrafen foreslas bestimmelser
om att tillsynsmyndigheten och en auktoriserad inspektor, om ett foder kan orsaka fara for man-
niskors eller djurs hilsa eller for miljon, ar skyldig att, beroende pé farans natur, underritta den
behoriga milj6-, livsmedels-, veterindr-, genteknik- eller hilsoskyddsmyndigheten om saken.
En anmaélan ska ocksa alltid goras till Livsmedelsverket. Livsmedelsverket ska gora en anmélan
till Institutet for hélsa och vilfard, om fodret kan orsaka fara for manniskors hélsa.

I 2 mom. foreslas bestimmelser om att tillsynsmyndigheten och en auktoriserad inspektor ar
skyldig att meddela Livsmedelsverket de uppgifter som behovs for att fora det tillsynsregister
som avses i 45 §. Tillsynsmyndigheten ar dessutom skyldig att pa begdran meddela Livsme-
delsverket de Ovriga uppgifter om inspektioner, tillsynsatgarder, tillsynspersonal, avgifter och
tillsyn som Livsmedelsverket behdver for uppfoljningen av tillsynen. Sddana uppgifter ér bl.a.
uppgifter om kontrollbesok och kontrollatgarder som genomforts av myndigheter och auktori-
serade inspektdrer.

I3 mom. foreslés bestimmelser om det sétt pé vilket de uppgifter som avsesi 1 och 2 mom. ska
ldmnas, vilket bestdms av Livsmedelsverket.

Nérmare bestimmelser om tillsynsmyndigheters och auktoriserade inspektorers anméalnings-
skyldighet far vid behov utfardas genom forordning av statsradet.

Paragrafen motsvarar bestimmelserna i den gillande lagen.

48 §. Offentliggérande av kontrollresultat. Enligt paragrafen ska Livsmedelsverket arligen pé
sin webbplats offentliggéra den rapport om foderkontrollen som avses i 40 §. Analysresultaten
fran produktkontrollen av foder offentliggors foretagarspecifikt som sddana. Personuppgifter
och sekretessbelagda uppgifter far dock inte offentliggdras. Bestimmelser om skyldigheterna i
frdga om konfidentiell behandling i anknytning till offentliggdrande av information samt 6p-
penhet i offentlig kontroll finns i artiklarna 8 och 11 i kontrollférordningen.
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Enligt 2 mom. fir nirmare bestimmelser om offentliggdrandet av kontrollresultaten utférdas
genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet.

Paragrafen motsvarar bestimmelserna i den gillande lagen.

49 §. Maskinell underskrift. 1 paragrafen foreslas det att beslut som utarbetats med hjalp av
automatisk databehandling och handlingar som hénfor sig till behandlingen av ett drende fér
undertecknas maskinellt. Enligt 20 § 2 mom. i1 lagen om elektronisk kommunikation i myndig-
heternas verksamhet (13/2003) ska det foreskrivas sérskilt om maskinell underskrift av hand-
lingar som kommit till i férvaltningsmyndigheternas verksamhet. Anvéndning av maskinell un-
derskrift ar ett enklare forfarande &n den elektroniska underskrift av handlingar som avses i 16
§ 1 lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet.

Paragrafen motsvarar bestimmelserna i den gillande lagen.
7 kap. Administrativa tvangsmedel och pafoljder

50 §. Foreldggande. Enligt artikel 138 1 kontrollférordningen ska den behoriga myndigheten
vidta ndgon av de atgirder som avses i artikeln, om myndigheten konstaterar bristande efterlev-
nad. I detta fall ska hidnsyn tas till den bristande efterlevnadens art och till den utstridckning i
vilken aktdren tidigare har efterlevt bestimmelserna. Atgirderna motsvarar innehallsméssigt de
tvangsmedel som foreslas i 7 kap. I paragrafen foreskrivs det om det lindrigaste tvangsmedel
som myndigheten har till sitt forfogande och som ska anvéndas nér bristande efterlevnad inte
har kunnat avhjélpas genom myndighetens uppmaningar eller om en uppmaning inte kan anses
vara tillrdcklig pd grund av att forsummelsen har upprepats eller av nigon annan orsak. Bestdm-
melsen motsvarar innehéllsmassigt géllande 40 §.

Tillsynsmyndigheten kan bestdmma att ett missforhéllande ska avhjilpas om ett foder, inform-
ationen om fodret, ett stadium i produktions-, tillverknings- eller distributionskedjan eller pro-
duktionslokalerna, priméirproduktionsstillet eller den verksamhet som bedrivs dir kan orsaka
hilsofara, dventyra sanningsenligheten eller tillrickligheten nér det giller informationen om
fodret eller vilseleda konsumenten eller i 6vrigt inte uppfyller kraven i foderlagstiftningen. Av-
hjdlpande av missforhdllandet kan innebéra t.ex. korrigering av forpackningspéskrifter som &r
vilseledande, bristfilliga eller annars inte uppfyller bestimmelserna, dndring av fodrets sam-
mansittning eller korrigering av missforhéllanden i produktionslokalerna eller i foretagarens
processer.

Av tillsynsmyndighetens beslut ska vid behov framga t.ex. hur man ska ga till viga med fodret
eller hur verksamheten fortsitter till dess att den bristande 6verensstimmelsen med bestimmel-
serna har undanréjts. Om myndigheten forsékrar sig om att missforhallandet kan avhjilpas pa
nagot annat sitt &n genom ett foreldggande, dr det inte nodvéandigt att meddela ett foreldggande.
Myndigheten ska i sitt beslut bestimma om missforhdllandet ska avhjélpas omedelbart eller
inom den tid myndigheten faststillt.

51 §. Pdfoljdsavgift inom foderkontrollen. Enligt artikel 139 i kontrollférordningen ska med-
lemsstaterna faststélla regler om sanktioner for dvertradelse av bestimmelserna i férordningen
och vidta alla nodvéandiga atgarder for att sdkerstélla att de tillimpas. Sanktionerna ska vara
effektiva, proportionella och avskrickande. Enligt punkt 2 i den artikeln ska medlemsstaterna
sékerstélla att ekonomiska sanktioner for overtradelser av kontrollférordningen och av de be-
stimmelser som avses i artikel 1.2 i den, om de begitts genom bedrégligt eller vilseledande
agerande, 1 enlighet med nationell rétt aterspeglar dtminstone antingen aktdrens ekonomiska
fordel eller, beroende pa vad som ar lampligt, en procentandel av aktdrens omséttning.
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I 1 mom. specificeras vilka skyldigheter forseelserna kan gélla for att en pafdljdsavgift ska
kunna paforas. Tillampningsomrédet for den foreslagna avgiften foreslds omfatta forsummelser
som det &r enkelt att bevisa och inte kraver utredningsméssiga atgérder. Den behdriga myndig-
heten kan péfora en pafoljdsavgift t.ex. om ett foreliggande enligt 50 § anses otillrickligt. Pa-
foljdsavgift kan paforas om foretagarens oaktsamhet har varit mindre 4n det uppsét eller den
grova oaktsamhet som en i 60 § avsedd overtrddelse av foderlagen forutsétter. Pafoljdsavgiften
foreslas vara minst 300 och hogst 5 000 euro, vilket dr nagot hogre én t.ex. forsummelseavgiften
enligt lagen om skyldighet att erbjuda kvitto vid kontantférséljning (658/2013), dir den &r 300—
1 000 euro. Med avgiftens storlek ar syftet sirskilt att pAfoljden ska ha en forebyggande effekt.

Den behoriga tillsynsmyndigheten kan enligt det foreslagna 1 mom. paféra en pafoljdsavgift,
om fOretagaren forsummar sina skyldigheter enligt 14 och 15 § i fradga om mérkning och for-
packning av foder, bedriver foderverksamhet utan att iaktta anmilningsskyldigheten enligt 19
§, forsummar skyldigheten att ansdka om godkinnande enligt 20 § av sin verksamhet, forsum-
mar skyldigheten enligt 21 § att fora journal, forsummar skyldigheten enligt 22 § att l&imna
uppgifter eller bryter mot den skyldighet att avbryta experiment och underritta om avbrytandet
som anges i 24 §.

Genom pafoljdsavgifter kan man ingripa i de vanligaste brister eller forfaranden som upptécks
vid kontrollen. I fraga om alla brister ska pafoljdsavgift dock inte paforas, utan anvindningen
av en administrativ pafoljd paverkas i praktiken av hur allvarlig foretagarens forfarande ér, om
forfarandet varit uppsatligt och hur ofta forfarandet upprepats. Avsikten ér att en administrativ
pafoljdsavgift ska omfatta endast sddana forsummelser som det dr enkelt att bevisa och som inte
kraver utredningsmaéssiga atgirder. Det ska vara fraga om forseelser och forsummelser som ska
betraktas som ringa. De krav pd proportionalitet och andra krav som en god forvaltning stiller
samt kraven pa rittssékerhet ska uppfyllas nir avgift pafors. I friga om beslut som géller pé-
foljdsavgift ska det finnas rétt att dverklaga, och en part ska ha rétt att bli hord innan den pafors
en avgift. En pafoljdsavgift som tillsynsmyndigheten pafort ska vara verkstéllbar endast om den
har vunnit laga kraft.

Enligt 2 mom. ska vid beddmningen av péaféljdsavgiftens storlek hénsyn tas till forfarandets art
och skadlighet och hur ofta forfarandet upprepats. Avgiften behdver inte paforas eller avgiften
kan paforas till ett mindre belopp &n minimibeloppet, om gérningen kan anses vara ringa eller
om det med tanke pa forsummelsens art, hur ofta den upprepats, forsummelsens planmass1ghet
och andra omstandigheter ar skaligt att ingen avgift pafors eller att den ar ldgre 4n minimibe-
loppet. Det ér inte heller nédvandigt att pafora en pafoljdsavgift i sddana fall dar det bestédms att
fodret ska forstoras, vilket redan i sig medfor en betydande ekonomisk forlust for importoren.
Eftersom det &r fraga om en administrativ pafoljdsavgift, ska pafoljdens straffkaraktéir och fo-
rebyggande verkan beaktas vid bestimmandet av avgiftens storlek. Pafoljdsavgiften ska betalas
till staten.

I 3 mom. foreslas en bestimmelse om forbud mot dubbel straffbarhet, enligt vilken flera pafolj-
der av straffkaraktér inte far paforas for en och samma gérning. Forbudet omfattar d&ven admi-
nistrativa pafoljder av straffkaraktéir for en och samma gérning. Paf6ljdsavgift far inte paforas
en fysisk person som misstinks for samma girning i en férundersdkning, en atalsprovning eller
ett sddant brottmal som behandlas i domstol eller som har domts for samma girning genom en
lagakraftvunnen dom. Om en péafoljdsavgift paforts en fysisk person, far personen inte i domstol
domas till straff for samma giarning. Med stod av den foreslagna bestimmelsen om myndighet-
ernas rtt att fi information har tillsynsmyndigheten ratt att ur botesregistret fa de uppgifter som
behovs for att forsdkra sig om att en person inte redan har domts till botesstraff i domstol for
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samma brott. Rétten att f4 uppgifter behovs for att sikerstilla att forbudet mot dubbel straftbar-
het iakttas innan administrativa sanktionsavgifter pafors. Sdkerstdllandet av botesregisterupp-
gifterna innan boter pafors ligger ocksé i den foretagares intresse som pafors pafoljdsavgift.

Enligt 4 mom. far pafoljdsavgift inte paforas om det har forflutit mer 4n ett &r sedan gérningen
begicks. I méanga tillsynsobjekt forrittas inspektion en gang om aret, vilket innebér att en kortare
tid &n ett 4r i manga fall leder till att forsummelsen upptécks for sent och att pafoljdsavgift inte
langre kan péforas. En pafoljdsavgift preskriberas fem ar efter det att det lagakraftvunna avgo-
randet om pafdljdsavgiften meddelades. Enligt forslaget forfaller pafoljdsavgiften nir en betal-
ningsskyldig fysisk person avlider. Betalningsskyldigheten ska saledes endast gilla den betal-
ningsskyldige vars forsummelse paféljden riktar sig mot, och skyldigheten dvergar inte pa den-
nes rittsinnehavare.

Bestimmelser om verkstillighet av pafoljdsavgifter foreslas ingé i lagen om verkstéllighet av
boter (672/2002). Darfor foreslas det att den lagen éndras sé att pafoljdsavgift inom foderkon-
trollen fogas till lagens tillimpningsomrade i 1 § i den lagen. For verkstilligheten av pafoljd-
savgiften svarar Rittsregistercentralen, som redan har motsvarande verkstillighetsuppdrag. Nar
det géller verkstéllbarheten av ett beslut iakttas lagen om rittegang i forvaltningsidrenden
(808/2019). Ingen réinta tas ut pa pafoljdsavgiften.

Den foreslagna bestimmelsen ar ny.

52 §. Forbud. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om forbud som meddelas av tillsynsmyndig-
heten. Forbudet kan gélla produktion eller tillverkning, bearbetning, utsldppande pa marknaden,
anvindning, transport, lagring eller handel pa den inre marknaden, import eller export. I I mom.
raknas forutséttningarna for ett forbud upp.

Enligt 2 mom. fér ett forbud meddelas endast om det &r frdga om en fara for ménniskors eller
djurs hélsa eller for miljon eller om missforhallandet fortgar eller dterkommer eller om det ér
frdga om en uppsatlig girning.

Enligt 3 mom. ska ett forbud meddelas temporért, om det missférhallande som ligger till grund
for forbudet kan avhjilpas. Det temporira forbudet ska gélla tills tillsynsmyndigheten ger sitt
slutliga avgorande i drendet. Forbudet ska dterkallas om det missforhéallande som forbudet grun-
dar sig pa avhjélps eller om missforhéllandet inte ldngre dr av betydelse for forbudet.

Enligt 4 mom. ska ett forbud iakttas &ven om dndring soks, om inte besvirsmyndigheten for-
bjuder verkstéllighet av tillsynsmyndighetens beslut eller bestimmer att verkstélligheten ska
avbrytas.

Paragrafen motsvarar bestimmelserna i den gillande lagen.

53 §. Ny bearbetning, forstorande och dtersindande av foder. 1 paragrafen foreskrivs det att i
en situation dér tillsynsmyndigheten med stdd av 52 § har meddelat ett forbud mot produktion,
tillverkning, bearbetning, utslippande p&d marknaden, anvindning, handel pd den inre mark-
naden, import eller export av foder, far Livsmedelsverket bestimma att fodret ska bearbetas pa
nytt, forstoras, anvandas for annat 4andamal eller atersdndas till avgangslandet. Livsmedelsver-
ket ska samarbeta med miljomyndigheterna nér det géller forstérande av foder. Foretagaren
svarar for de kostnader som foranleds av forelaggandet om bearbetning, forstorande eller ater-
sdndande av fodret. Till beslutet kan Livsmedelsverket foga bestimmelser om det forfarande
som ska iakttas vid verkstélligheten.
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Paragrafen motsvarar bestimmelserna i den gillande lagen.

54 §. Avbrytande, dndring och dterkallelse av registrering och godkdnnande av foderféreta-
gare. | paragrafen foreslas bestimmelser om forutsittningarna for att avbryta, dndra eller ater-
kalla registrering och godkénnande av foderforetagare. Bestimmelser om forutsittningarna
finns i artiklarna 14—16 i foderhygienforordningen och i bilaga IV till TSE-férordningen. En-
ligt foderhygienforordningen ska registreringen eller godkdnnandet upphéivas nér det pavisas att
anldggningen inte lingre uppfyller de villkor som géller for verksamheterna. Registreringen
eller godkénnandet ska aterkallas om anlédggningen upphor med sin verksambhet, anldggningen
under ett ar inte har uppfyllt de villkor som géller for dess verksamhet eller tillsynsmyndigheten
konstaterar allvarliga brister eller har varit tvungen att stoppa verksamheten vid en anldggning
och foretagaren inte kan ldmna tillrickliga garantier for den framtida produktionen. Den beho-
riga myndigheten ska pa begéran éndra registreringen eller godkénnandet av en anléggning nir
anldggningen har pavisat att den har kapacitet att utveckla ytterligare verksamhet utéver den for
vilken den forst registrerats eller godkénts eller verksamhet som ersétter den ursprungliga. En-
ligt 2 mom. kan godkdnnandet aterkallas ocksa i det fall att foretagaren inte langre ar tillforlitlig
pa det sétt som avses i 18 §. Eftersom aterkallande av ett godkdnnande 1 hog grad ingriper i
néringsidkarens réttsliga stéillning, ska forsummelserna av skyldigheten vara allvarliga eller vé-
sentliga med tanke pa verksamheten. Foretagaren ska ges mojlighet att avhjilpa forsummelsen
och en forutsittning for aterkallande av ett godkénnande &r att foretagaren inte har avhjilpt
forsummelsen trots foreldggande fran myndigheten.

Paragrafen motsvarar bestimmelserna i den gillande lagen.

55 §. Aterkallelse av godkinnande av ett laboratorium for egenkontroll. Enligt 1 mom. ska
Livsmedelsverket aterkalla godkdnnandet av ett godkéant laboratorium for egenkontroll, om la-
boratoriet lagger ned den verksamhet som utgér grund for godkdnnandet.

Enligt 2 mom. kan Livsmedelsverket aterkalla godkédnnandet av ett laboratorium, om laborato-
riet pd ndgot visentligt sitt bryter mot eller det i laboratoriets verksamhet pa négot visentlig
sétt bryts mot de skyldigheter som foreskrivs for det. En forutsittning for aterkallande ar dess-
utom att laboratoriet trots Livsmedelsverkets foreldggande inte har avhjilpt bristerna inom skai-
lig tid. Om en brist eller en Overtrddelse av skyldigheter som upptickts i laboratoriets verksam-
het kan medfora oskélig skada for ménniskors eller djurs hélsa eller for miljon, kan godkédnnan-
det dterkallas omedelbart.

Vidare enligt 3 mom., om bristen i verksamheten vid laboratoriet 4r sidan att den riskerar dven-
tyra undersokningsresultatens tillforlitlighet, kan Livsmedelsverket dterkalla godkénnandet re-
dan for den tid som behdvs for att behandla drendet. En saddan brist dr t.ex. grov forsummelse
av de atgirder som bedomningsorganet forutsétter att ska vidtas for att bristerna ska avhjélpas.

Paragrafen motsvarar bestimmelserna i den gillande lagen.

56 §. Aterkallelse av beslut om att utse ett laboratorium. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om
aterkallelse av beslut om utseende av laboratorier. Paragrafens 1 mom. géller nationella refe-
renslaboratorier. Enligt momentet kan jord- och skogsbruksministeriet aterkalla sitt i 25 § 2
mom. avsedda beslut om utseende av ett nationellt referenslaboratorium, om referenslaborato-
riet eller den verksamhet som bedrivs dar inte uppfyller kraven 1 36 § eller i artiklarna 100 och
101 1 kontrollférordningen. En ytterligare forutsittning for aterkallelse &r att missforhéllandet
ar vasentligt och att referenslaboratoriet trots jord- och skogsbruksministeriets foreldggande inte
avhjélper bristerna inom utsatt tid.
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Enligt 2 mom. kan Livsmedelsverket aterkalla sitt i 32 § avsedda beslut om utseende av ett
officiellt laboratorium, om laboratoriet bryter mot eller det i laboratoriets verksamhet bryts mot
de krav som foreskrivs i denna lag.

Enligt 3 mom. ska Livsmedelsverket aterkalla sitt beslut om utseende av ett sadant laboratorium
som avses 1 37 §, om en foretagare begir det eller om laboratoriet 1dgger ned sin verksamhet.

Jord- och skogsbruksministeriet och Livsmedelsverket kan dterkalla sitt beslut om utseende av
ett laboratorium ocksé temporirt for tiden for behandling av ett drende, om det dr n6dvéndigt
pa grund av att verksamheten medfor oskélig skada for ménniskors eller djurs hélsa eller for
miljon eller om bristerna i verksamheten vid laboratoriet riskerar dventyra undersdkningsresul-
tatens tillforlitlighet. En sddan brist ér t.ex. forsummelse av ackrediteringen.

Paragrafen motsvarar bestimmelserna i den gillande lagen.

57 §. Aterkallelse av tillstdnd att anviinda en fodertillsats. 1 paragrafen foreslas bestimmelser
om aterkallelse av tillstdnd som avses i 23 §. Livsmedelsverket kan aterkalla ett tillstind att som
fodertillsats for produktionsdjur anvidnda ett &mne som inte har godkénts for andamalet i fraga,
om det framgér att tillstindshavaren pa ett vasentligt sitt bryter mot tillstdndsvillkoren enligt
lagen. Sadana forseelser kan vara vilseledande uppgifter om det &mne som undersoks eller en
betydande avvikelse fran den experimentplan som ingick i ansdkan, sdsom att &mnet ges till
andra djur 4n de som ndmns i ansokan.

Paragrafen motsvarar bestimmelserna i den gillande lagen.

58 §. Stdngning av webbplats. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om att Livsmedelsverket kan
bestdmma att en webbplats eller del av en webbplats ska stdngas, om det foder som salufors via
den eller uppgifter som ldmnas om fodret orsakar eller av grundad anledning kan befaras orsaka
fara for manniskors eller djurs hélsa, vilseleda kdparen av fodret pa ett vasentligt sétt eller pa
nagot annat satt vasentligen strida mot foderbestimmelserna. Stingningen av en webbplats ska
genomforas med iakttagande av proportionalitetsprincipen sa att man strévar efter att begréans-
ningen ska vara proportionerlig genom att tillimpa tvingsmedel stegvis, dvs. genom att i forsta
hand bestimma att endast den del eller sida pa en webbplats ska stéingas som tillhandahéller den
skadliga produkten eller felaktiga informationen. Livsmedelsverket kan f& behdvliga uppgifter
om foder som salufors via en webbplats t.ex. genom siddan provtagning utan identifiering som
avses 141 § 3 mom. Livsmedelsverket ska kunna bestimma att en webbplats eller en del av den
ska stingas t.ex. nir det foder som siljs innehéller icke-godkénda fodertillsatser eller annars
forbjudna bestdndsdelar, sdsom material av animaliskt ursprung for idisslare, icke-godként ge-
netiskt modifierat material eller sddant material i ekologiskt foder som inte har godkénts for
anvindning i ekologisk produktion. Det ska ocksa kunna bestimmas att en webbplats ska
stangas om den innehaller medicinska eller andra hélsorelaterade péastdenden eller annars vilse-
ledande pastaenden. Ett foreldggande att stainga webbplatsen eller en del av den ska meddelas
forst om myndighetens foreldggande att avhjilpa ett missforhéllande inte har iakttagits.

Foreldggandet att stinga en webbplats kan meddelas temporart for den tid da drendet utreds
eller missforhallandet avhjélps. Den temporéra stingningen géller tills Livsmedelsverket har
fattat ett slutligt beslut i drendet.

I artikel 138 i kontrollférordningen finns bestdmmelser om atgérder vid konstaterad bristande
efterlevnad. Den behdriga myndigheten ska vidta ldmpliga atgirder enligt artikel 138.2. En &t-
gérd som ndmns 4r att beordra att de webbplatser som aktoren driver eller anvénder liggs ner
under en ldmplig tidsperiod.
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Forslaget ar nytt och motsvarar bl.a. det som foreskrivs i den gillande livsmedelslagen.

59 §. Vite samt hot om tvdngsutférande och avbrytande. Enligt paragrafen kan tillsynsmyndig-
heten forena ett foreldggande eller forbud som meddelats med stdd av denna lag med vite eller
hot om tvangsutforande eller avbrytande. Bestimmelser om vite samt hot om tvangsutforande
eller hot om avbrytande finns i viteslagen (1113/1990).

Paragrafen motsvarar bestimmelserna i den gillande lagen.

60 §. Foderlagsforseelse. 1 1 mom. foreslas det att de garningar anges for vilka det enligt den
foreslagna lagen kan domas ut boter for foderlagsforseelse, om inte strangare straff for forseel-
sen foreskrivs ndgon annanstans i lagstiftningen. En sddan gidrming for vilken stringare straff
foreskrivs annanstans i lagstiftningen kan vara t.ex. ett miljobrott enligt 48 kap. 1 § i strafflagen.
Straff behdver inte heller domas ut for en gérning om férsummelsen eller den fara som den
medfor kan anses vara ringa eller om vite har domts ut for samma gérning.

Girningsman vid en forseelse kan vara foderforetagaren eller den som anvander fodret, och en
garning som uppfyller rekvisitet kan begéas antingen uppsétligen eller av grov oaktsamhet. Vid
beddmning av om gérningen berott pd oaktsamhet bor man beakta i synnerhet verksamhetens
art. Av den som tillverkar eller slapper ut foder pad marknaden forutsitts t.ex. betydligt storre
omsorgsfullhet &n av den som anvénder foder, eftersom den skada som de forst nimnda moj-
ligtvis kan orsaka beror en storre grupp anvéandare.

Paragrafen motsvarar bestimmelserna i den gillande lagen.

61 §. Polisanmdlan. Enligt paragrafen gor Livsmedelsverket for de myndigheters rakning som
avses 1 25—29 § och for de auktoriserade inspektorers rakning som avses i 30 § en polisanmélan
om en girning som avses i denna paragraf och som ar straffbar enligt denna lag eller nagon
annan lag. Anmélan behdver dock inte goras, om forseelsen som helhet betraktad ska anses som
uppenbart ringa. | dessa fall har det i praktiken konstaterats att foderforetagaren har gjort sig
skyldig till en foderlagsforseelse som dock inte anméls till forunders6kningsmyndigheterna pé
grund av att den &r ringa. I dessa fall vidtar dock Livsmedelssidkerhetsverket vid behov atgéarder
som avses i 7 kap.

12 mom. foreskrivs det om Livsmedelsverkets stdllning som sakkunnig under en straffprocess
pa motsvarande sitt som t.ex. i friga om arbetarskyddsmyndigheten. Vid forundersokning av
en girning som omfattas av tillimpningsomradet for foderlagen och som ir straffbar enligt
strafflagen (39/1889) eller 60 § i foderlagen ska Livsmedelsverket ges tillfille att bli hord. Akla-
garen ska ge Livsmedelsverket tillfille att yttra sig innan atalsprovningen avslutas. Livsmedels-
verket ska ha ratt att ndrvara och yttra sig vid den muntliga férhandlingen i drendet vid domstol.
Genom Livsmedelsverkets expertutlatande och deltagande i straffprocessen sakerstills den sak-
kunskap som hanfor sig till verksamheten inom livsmedelskedjan och tillimpningen av foder-
bestdammelserna vid féorundersdkning, dtalsprovning och domstolsbehandling. Detta gor det 14t-
tare for polisen och dklagaren att fatta beslut och ger stod vid en eventuell rittegdng. Brott som
géller foder kan utdver miljoforstoring enligt 48 kap. 1 § i strafflagen och foderlagsforseelse
enligt 60 § uppfylla rekvisitet for flera andra brott, sdsom brott som har koppling till gra eko-
nomi. Av denna anledning har Livsmedelsverkets stéllning som sakkunnig inte begrénsats till
milj6forstdring och foderlagsforseelse, utan den géller ocksé andra gérningar som é&r straffbara
enligt strafflagen.

8 kap. Sarskilda bestimmelser
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62 §. Skadestandsskyldighet. 1 paragrafen foreslis bestimmelser om att den som tillverkat foder,
medriknat mobil blandare, den som latit tillverka foder samt den som fort in foder fran en med-
lemsstat i Europeiska unionen eller importerar omfattas av strikt skadestdndsansvar. Ansvar
som &r oberoende av vallande fortydligar ansvarsforhéllandena i foderproduktionskedjan. I den
foreslagna bestammelsen begrinsas det strikta ansvaret till de foretagare som bést kan paverka
fodrets kvalitet och de uppgifter om fodret som ska ges i varudeklarationen. Det strikta skade-
stdndsansvaret stracker sig ddremot inte till t.ex. lokala bybutiker eller féretagare inom primaér-
produktionen som inte tillverkar foder for utsldppande pa marknaden. Det foreslas att sidana
aktorers stillning i handeln mellan néringsidkare ska fortsdtta omfattas av bestimmelserna i
koplagen (355/1987) och konsumentskyddslagen (38/1978). Dessutom har ansvaret begrinsats
till skador som uppkommit vid yrkesméssig anvéndning av foder, t.ex. uppfodning av slaktdjur.

I 2 mom. foreslds bestimmelser om att ndgon skadestandsskyldighet inte foreligger, om den
mot vilken skadestandsanspraket framstills visar att det &r sannolikt att fodret inte varit behaftat
med det fel som orsakat skadan vid den tidpunkt da denne sldppte ut fodret p4 marknaden. An-
svar uppkommer alltsa inte om t.ex. en foretagare eller importdr som bedriver handel pa den
inre marknaden kan visa att det dr sannolikt att felet har uppstatt i lagret.

I 3 mom. foreslas for tydlighetens skull att bestimmelser om skada som fodret har orsakat pé
person eller pa sddan egendom som &r avsedd for enskild anvindning eller konsumtion och som
den skadelidande huvudsakligen har anvint pa ett siddant sitt finns i produktansvarslagen
(694/1990).

Paragrafen motsvarar i sak bestimmelserna i den géllande lagen.

63 §. Avgifier for statliga myndigheters prestationer. Enligt det foreslagna 1 mom. ska det i
regel tas ut en avgift for offentlig kontroll. I artikel 79 i kontrollférordningen finns det bestdm-
melser om grunderna for de avgifter som tas ut vid granskontrollstationer och andra kontroll-
stillen for import. Nar det giller foder av animaliskt ursprung far avgifter tas ut pa kostnads-
tackningsbasis eller i enlighet med det som foreskrivs i kapitel IV i forordningen. Utdver det
ska avgifter tas ut pa kostnadstickningsbasis for offentlig kontroll i samband med import av
sadant foder som avses i artikel 47.1 d, e och fi férordningen. Dessa bestimmelser géller foder
som omfattas av forstirkt kontroll eller av beslut om skyddsétgirder samt ekologiskt foder. En-
ligt artikel 79.2 b i kontrollférordningen ska avgift dessutom tas ut for godkédnnande av foder-
foretagare samt enligt artikel 79.2 ¢ for offentlig kontroll som ursprungligen inte var planerad
och som, enligt led i, har blivit nddvéndig efter det att bristande efterlevnad hos samma aktor
pavisats under en offentlig kontroll som utforts i enlighet med kontrollférordningen och, enligt
led ii, utfors for att bedoma omfattningen och konsekvenserna av denna bristande efterlevnad
eller for att verifiera att korrigerande atgérder har vidtagits.

Enligt artikel 80 i kontrollforordningen far medlemsstaterna ta ut dven andra avgifter eller pa-
lagor for att tdcka kostnaderna for offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet dn de av-
gifter eller palagor som avses i artikel 79, om detta inte &r forbjudet enligt den lagstiftning som
ar tillamplig pa de omraden som omfattas av de bestimmelser som avses i artikel 1.2. I artikel
82 i kontrollférordningen foreskrivs det om berdkning av avgifter eller palagor. Artikeln géller
endast obligatoriska avgifter. Darfor ska lagen om grunderna for avgifter till staten (150/1992)
tillimpas i fraga om grunderna for berdkning av andra avgifter eller palagor som avses i artikel
80.18 § 2 mom. i den lagen foreskrivs det om grunderna for avgifter till myndigheter. Storleken
pa den avgift som staten tar ut for en inspektion av ett tillsynsobjekt ska motsvara beloppet av
statens totalkostnader for prestationen, dvs. sjdlvkostnadsvérdet.
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Enligt 2 mom. fir ndrmare bestimmelser om arrangemangen enligt artiklarna 79—=82 i kontroll-
forordningen och bestimmandet av avgifternas storlek utfiardas genom férordning av jord- och
skogsbruksministeriet. Enligt de ndmnda artiklarna i kontrollférordningen ar det pa nationell
niva mojligt att besluta att det under vissa forutséttningar tas ut lagre avgifter och att besluta om
dven andra dn obligatoriska avgifter.

Paragrafen motsvarar bestimmelserna i den gillande lagen.

64 §. Andringssokande. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om sokande av éindring i beslut som
fattats med stod av foderlagen. Det priméra sittet att soka éndring i ett beslut av en statlig myn-
dighet ar begiran om omprovning. Bestimmelser om begidran om omprdvning finns i forvalt-
ningslagen (434/2003). Begédran om omprdvning géller dock inte vissa myndighetsbeslut som
rdknas upp i paragrafen, utan beslut som avses i 20 och 50-58 § far 6verklagas genom besvar
direkt hos forvaltningsdomstolen. Det har ansetts vara bést att avvika fran ett &ndringssdkande
i tva steg, eftersom en alltfor lang besvirstid kan leda till att det foder som beslutet giller blir
skamt eller att dess varde minskar. Bestimmelser om forvaltningsbesvér finns i lagen om rétte-
gang i forvaltningsarenden (808/2019).

I 3 mom. foreslas bestimmelser om sdkande av dndring i en avgift som péforts av en statlig
myndighet, i fraga om vilket det hénvisas till lagen om grunderna for avgifter till staten.

I 4 mom. foreslas bestimmelser om sdkande av dndring i Tullens beslut, i friga om vilket det
hanvisas till tullagen (304/2016).

I'5 mom. foreslés bestimmelser om sokande av dndring i vite, och momentet innehaller en hén-
visning till viteslagen.

Paragrafen motsvarar bestimmelserna i den gillande lagen.

65 §. Skydd for rapportérers identitet. Den foreslagna paragrafen innehaller bestimmelser om
skydd for dem som rapporterar overtriadelser av bestimmelser i enlighet med artikel 140 i kon-
trollférordningen. Ndgon motsvarande bestimmelse finns inte i den géillande lagen. Enligt arti-
kel 140.1 i férordningen ska medlemsstaterna sékerstélla att behoriga myndigheter har verk-
ningsfulla mekanismer for att mojliggdra rapportering av faktiska eller potentiella dvertradelser
av forordningen. Dessa mekanismer ska enligt artikel 140.2 atminstone omfatta forfaranden for
mottagande av rapporter om dvertradelser och uppféljning av dem (led a), lampligt skydd for
personer som inrapporterar en overtridelse mot repressalier, diskriminering och andra former
av missgynnande behandling (led b) och skydd av personuppgifter for den person som inrap-
porterar en Overtridelse i enlighet med unionsrétten och nationell ritt (led c).

Enligt skél 91 i ingressen till kontrollférordningen bor vem som helst ha mdjlighet att inkomma
med nya uppgifter till de behdriga myndigheterna for att hjdlpa dem att uppticka fall av 6ver-
tradelser av forordningen och av de bestimmelser som avses i artikel 1.2 och i sddana fall dldgga
sanktioner. [ samma skil konstateras det dven att avsaknad av tydliga forfaranden eller rddsla
for repressalier kan avskricka visselblasare.

Skyddet for rapportorers identitet hanger ocksad samman med vissa bestimmelser i offentlig-
hetslagen. Enligt 24 § 1 mom. 6 punkten i den lagen 4r handlingar som avser en klagan sekre-
tessbelagda innan drendet har avgjorts, om utldmnandet av uppgifter ur en sédan handling skulle
forsvara drendets utredning eller utan vigande skél vara dgnat att &samka den som har del i
saken skada eller lidande. Dessutom é&r enligt 3 punkten i det momentet anmédlan om brott till
en kontroll- och tillsynsmyndighet sekretessbelagd tills drendet har tagits upp till behandling
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vid ett domstolssammantrade eller dklagaren beslutat 14ta bli att véicka atal eller drendet avskri-
vits, om det inte dr uppenbart att utlimnandet av uppgifter ur en sddan handling inte dventyrar
brottsutredningen eller utan viagande skél vallar den som har del i saken skada eller lidande eller
hindrar domstolen frén att utdva sin rétt att sekretessbeldgga handlingar enligt lagen om offent-
lighet vid réttegéng i allménna domstolar (370/2007).

Niér det géller skyddet for identiteten ar den foreslagna bestimmelsen mer heltdckande én de
ndmnda bestimmelserna eftersom den éven géller rapporter om sddana dvertradelser av bestdm-
melserna som dnnu inte nir rapporten gors kan kopplas till en viss straffrittslig kriminalise-
ringsbestimmelse eller som inte alls har kriminaliserats. Forverkligandet av syftet med artikel
140 i kontrollférordningen kan anses motivera det mer heltickande skydd for personuppgifter
som nu foreslas.

Enligt den foreslagna bestimmelsen ar en forutséttning for att rapportdrens identitet ska héllas
hemlig att det kan beddmas vara till nackdel for personen att hans eller hennes identitet rojs. En
sddan nackdel kan t.ex. ha att gora med att rapportdren star i en sérskild relation till den som
rapporten géller. Rapportdrens subjektiva uppfattning om nackdelen récker inte i sig for att de
grunder for hemlighallande som avses i bestimmelsen ska tillimpas. Den nu foreslagna bestam-
melsen skyddar &ndé inte rapportoren vid en eventuell rittegang, om han eller hon t.ex. upptra-
der som vittne.

Bestdmmelser om skydd for rapportorers identitet finns for narvarande dven t.ex. i 36 § i data-
skyddslagen (1050/2018), 71 a § i lagen om Finansinspektionen (878/2008) och 80 a § i livs-
medelslagen. Bestimmelser om rapporteringskanaler via vilka rapporter om lagévertradelser
kan ldmnas (eng. whistleblowing) finns dessutom t.ex. i fraga om kreditinstitut i 7 kap. 6 § i
kreditinstitutslagen (610/2014) och i fraga om forsdkringsbolag i 6 kap. 17 a § i forsékringsbo-
lagslagen (521/2008) samt i 12 kap. 3 § i virdepappersmarknadslagen (746/2012).

Att hélla rapportorers identitet hemlig ar en form av reglering som géller strikt avgrénsade situ-
ationer. Det &r saledes inte friga om en allmént tillimplig sekretessgrund, utan den hinfor sig
strikt till kontrollférordningen. Det ar dérfor &ndamalsenligt att foreskriva om denna sekretess-
grund i foderlagen, &ven om huvudregeln &r att bestimmelser om sekretessgrunder koncentreras
till offentlighetslagen. Detta Gverensstimmer ocksd med den s.k. whistleblowing-regleringen.

Paragrafen motsvarar i sak den géillande bestimmelsen.

9 kap. Ikrafttridande och 6vergéngsbestammelser

66 §. lkrafitrdidande. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om lagens ikrafttradande.

Genom denna lag upphévs foderlagen (86/2008). De forordningar och beslut som jord- och
skogsbruksministeriet har utfirdat med stdd av den lag som upphivs genom denna lag forblir
alltjamt i kraft.

67 §. Overgdngsbestimmelse. Bestimmelserna om foderforetagares tillforlitlighet i 18 § fore-
sléds bli tillampade forst fran och med den 1 juni 2021. Pé sa sdtt kan man garantera den tid som
behovs for arbetet med informationssystemen i anslutning till utredningen av tillforlitligheten.
12 och 3 mom. foreslés bestimmelser om mojligheten for foderforetagare som godkénts eller

anmélts fore lagens ikrafttrédande att fortsdtta sin verksamhet och om de bestdmmelser som
tillimpas pa anmélningar och ansdkningar om godkénnande.
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7.2 Lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi

6 §. Syftet med fullgéranderapporter. Det foreslas att 1 mom. utvidgas sa att Enheten for utred-
ning av gra ekonomi utarbetar en fullgéranderapport till stdd for utredningen av foderforetaga-
res tillforlitlighet enligt foderlagen.

7.3 Lagen om verkstillighet av boter

1 §. Lagens tilldmpningsomrdde. Rittsregistercentralen sorjer for verkstélligheten av forsum-
melse- och paféljdsavgifter som pafors med stdd av olika lagar med iakttagande av forfarandet
for verkstilligheten av boter. Det foreslds att det till 2 mom. fogas bestimmelser om att en
pafoljdsavgift inom foderkontrollen enligt 51 § i foderlagen verkstills i den ordning som fore-
skrivs i lagen om verkstillighet av boter.

Enligt 4 § i lagen om verkstillighet av boter ska den som bestimmer avgiften och fullfoljds-
domstolen géra en anmédlan om sitt beslut till Réttsregistercentralen, och Rittsregistercentralen
har mdjlighet att bevilja betalningstid med stod av 14—18 § i lagen.

8 Ikrafttridande
Lagarna foreslas triada i kraft den 1 januari 2021.
9 Samband med andra propositioner

De register som det foreskrivs om i foderlagen dr en del av landsbygdsnaringsforvaltningens
informationssystem. Avsikten ar att regeringens proposition som géller en reform av lagen om
landsbygdsforvaltningens informationssystem ska overlamnas till riksdagen i slutet av hostsess-
ionen 2020. Strévan har varit att skriva bestimmelserna i den foreslagna foderlagen sa att de ar
forenliga med bade den nuvarande lagen om informationssystem och den nya lag som &ar under
beredning.

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av fordonslag och till
lagar som hanfor sig till den (RP 177/2020 rd) 6verlamnades till riksdagen i 2020. Propositionen
innehaller forslag till dndring av 1 § i lagen om verkstéllighet av boter. Avsikten var att dnd-
ringen skulle trdda i kraft hosten 2020.

10 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
Ndringsfrihet och egendomsskydd

Enligt 18 § 1 mom. i Finlands grundlag (731/1999) har var och en i enlighet med lag ritt att
skaffa sig sin forsorjning genom arbete, yrke eller nédring som han eller hon valt fritt. Grund-
lagsutskottet har ansett niringsfriheten enligt grundlagen vara huvudregeln, men haft den upp-
fattningen att ndringsverksambhet i vissa fall kan forenas med tillstdndsplikt (GrUU 19/2002 rd).
Man har ansett att reglering av registrerings- och anmélningsskyldighet i sak kan jadmstéllas med
reglering av tillstandsplikt (GrUU 56/2002 rd). I 3 kap. i den foreslagna lagen finns det bestam-
melser om verksamheten inom foderbranschen, betydande forandringar i den och den skriftliga
anmalan om upphoérande med verksamheten med stod av vilken tillsynsmyndigheten registrerar
eller godkénner verksamheten. Foderforetagaren ska dessutom &rligen 1dmna uppgifter om fo-
der som har anvénts vid tillverkningen och foder som tillverkats. For organiseringen av kontrol-
len &r det nodvéndigt att tillsynsmyndigheten far uppgifter om vilka de verksamhetsutovare som
ska dvervakas dr och var de bedriver sin verksamhet. Skyldigheten att registrera eller godkénna
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verksamheten inom foderbranschen grundar sig pd Europeiska unionens lagstiftning som &r bin-
dande for Finland. Syftet med registreringen eller godkénnandet av verksamheten inom foder-
branschen ér framfor allt att frimja fodersékerheten och sdkerheten inom livsmedelskedjan.
Syftet med regleringen ar ocksa att sdkerstélla en effektiv 6vervakning. Sddana skél kan anses
vara godtagbara samhélleliga intressen med tanke pé systemet for de grundlidggande fri- och
rittigheterna. Kravet pa registrering eller godkdnnande stdder ocksa for sin del tryggandet av
de grundldggande fri- och rattigheterna som avses i 20 § i grundlagen. Enligt 20 § i grundlagen
béar var och en ansvar for naturen och dess mangfald samt for miljon och kulturarvet. Det all-
ménna ska verka for att alla tillférsékras en sund och trygg miljo. For att dessa grundldggande
fri- och réttigheter ska kunna tryggas ar det motiverat med kontroll av tillverkningen, hante-
ringen och distributionen av foder.

Enligt lagforslaget ska jord- och skogsbruksministeriet utse nationella referenslaboratorier.
Livsmedelsverket ska utse officiella laboratorier som undersoker myndighetsprov och utsedda
laboratorier for egenkontroll. Bestimmelser om krav pa officiella laboratorier finns i kontroll-
forordningen. Kraven géller i synnerhet sakkunnighet, verktyg och infrastruktur, personalens
antal och kompetens samt ackreditering. Laboratorieundersdkningar har en central betydelse
vid bedomningen av kvaliteten pa och sékerheten hos foder och produktionen. Darfor kan de
foreslagna kraven och systemet for godkdnnande av laboratorier anses motiverade med tanke
pa 20 § i grundlagen.

I 7 kap. i den foreslagna lagen foreskrivs om administrativa tvangsmedel, bl.a. olika forelag-
ganden, forbud och beslut om aterkallelse av godkdnnande. I de allra allvarligaste fallen kan
tillsynsmyndigheten forbjuda en viss verksambhet eller aterkalla en registrering eller ett godkén-
nande. Tillsynsmyndigheten kan med stod av den foreslagna 50 § meddela foreskrifter om full-
gorandet av verksamhetsutovarens skyldigheter. I 51 § finns det bestimmelser om en administ-
rativ pafoljdsavgift som myndigheten kan pafora vid lindrigare forseelser. Med stod av den f6-
reslagna 52 § kan tillsynsmyndigheten under de forutsattningar som beskrivs i paragrafen for-
bjuda produktion och tillverkning, bearbetning, utsldppande pd marknaden eller anvéndning,
transport eller lagring av foder samt handel pa den inre marknaden, import och export. Ett for-
bud fir meddelas endast om missforhéllandet kan medfora fara for ménniskors eller djurs hélsa
eller for miljon, om missforhallandet fortgar eller d&terkommer eller om det fororsakas uppséatli-
gen.

I den foreslagna 54 § finns det bestimmelser om avbrytande, dndring och éterkallelse av regi-
strering och godkénnande av foderforetagare. Avbrytande, dndring och aterkallelse kan goras
enligt artikel 14-16 i foderhygienfoérordningen. Enligt forordningen kan registreringen eller
godkdnnandet upphivas om anlidggningen inte lingre uppfyller de foreskrivna villkoren, har
upphdrt med sin verksamhet eller underlatit att uppfylla villkoren eller om allvarliga brister
konstaterats i den. Om villkoren for registrering bestdms ocksa i bilaga IV till TSE-férord-
ningen. Utdver de ndmnda EU-bestdmmelserna kan Livsmedelsverket dven avbryta eller éter-
kalla registreringen eller godkdnnandet av en foderforetagare, om foretagaren inte ldngre ar till-
forlitlig pa det sétt som avses i den foreslagna 18 § och grunden for att foretagaren inte anses
vara tillforlitlig &r av vésentlig och allvarlig art och foretagaren inte har avhjilpt forsummelsen
trots foreldggande fran myndigheten. Livsmedelsverket kan aterkalla ett beslut om att utse ett
officiellt laboratorium eller ett godkidnnande av ett laboratorium for egenkontroll med stéd av
55 och 56 §, om laboratoriet eller den verksamhet som bedrivs dir pa nadgot vésentligt sétt bryter
mot de krav som foreskrivs i denna lag och laboratoriet trots Livsmedelsverkets foreldggande
inte avhjélper bristerna. I den foreslagna 57 § finns det dessutom bestdmmelser om &terkallelse
av tillstand att anvénda en tillsats.
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De ovan ndmnda atgirderna innebér begrénsningar i frdga om rétten att idka néring. Néar det
géller bestimmelser om ndringsverksamhet har grundlagsutskottet brukat anse att aterkallande
av tillstand fir mer kénnbara foljder &n avslag pa tillstindsansdkan. Dérfor har utskottet ansett
att det for att lagstiftningen ska vara proportionerlig &r nodvéndigt att mojligheten att aterkalla
tillstdnd kopplas till allvarliga eller vdsentliga forseelser eller forsummelser och till att eventu-
ella anmérkningar eller varningar till tillstdndshavaren inte har lett till att bristerna i verksam-
heten har korrigerats (t.ex. GrUU 13/2014 rd). Forslagen anses emellertid uppfylla de krav som
grundlagsutskottet stéller. Tillimpningen av ndmnda 52 § forutsétter emellertid i1 regel att en
allvarlig fara uppstér eller kan uppsta, varfor forslaget till denna del kan anses uppfylla kraven
enligt proportionalitetsprincipen. En forutséttning for aterkallelse av ett godkdnnande enligt 54
§ dr ocksa att faran inte annars kan forhindras och att bristen eller forsummelsen ar av visentlig
och allvarlig art. Aterkallelse av beslut om att utse ett laboratorium forutsitter ett brott mot
lagens bestimmelser som &r visentlig art och dessutom forsummelse att iaktta myndighetens
foreldggande att avhjélpa bristerna. Eftersom foderforetagaren ocksd har mojlighet att rétta till
sin verksamhet genom tillsynsmyndighetens foreldggande eller férbud innan myndigheten kan
aterkalla godkénnandet eller forbjuda verksamheten, kan forslagen anses uppfylla kraven enligt
proportionalitetsprincipen. Forslaget stér inte i strid med vad som i 18 § i grundlagen foreskrivs
om vars och ens rétt att skaffa sig sin forsérjning genom arbete, yrke eller ndring som han eller
hon valt fritt.

115 § i grundlagen foreskrivs att vars och ens egendom é&r tryggad. Till egendomsskyddet hor
dven att inskrdnkningar i anvindningen av egendom inte far bli s& betydande att de till sina
faktiska verkningar kan jamstédllas med expropriation av egendom (t.ex. GrUU 38/1998 rd).
Forutom fysiska personer omfattar egendomsskyddet dven som en allmén rattsprincip juridiska
personer. De administrativa tvdngsmedlen i den foreslagna lagen innebér i praktiken ett ingrepp
i foretagarens egendomsskydd. I 53 § i den foreslagna lagen foreskrivs att Livsmedelsverket far
bestdmma att det foder som avses i 52 § ska bearbetas pa nytt, forstoras, anviandas for annat
dandamal eller atersdndas till ursprungslandet.

I forslaget ingar en bestimmelse om tillforlitlighet, som &dr av betydelse med tanke pa den na-
ringsfrihet som tryggas i 18 § i grundlagen. Enligt forslaget kan Livsmedelsverket avbryta eller
aterkalla registreringen eller godkénnandet av en foderforetagare, om foretagaren inte ldngre ar
tillforlitlig pa det sétt som avses i 18 § och grunden for att foretagaren inte anses vara tillforlitlig
ar av visentlig och allvarlig art och foretagaren inte har avhjilpt forsummelsen trots foreldg-
gande fran myndigheten. Grundlagsutskottet har i sitt utldtande (GrUU 6/2019 rd, s. 6-7) be-
domt utredandet av tillforlitligheten med tanke pa begransning av naringsfriheten. Utskottet har
for att bestimmelsen ska vara rétt proportionerad ansett det nodvéndigt att mojligheten att ater-
kalla tillstand binds vid allvarliga och visentliga overtradelser eller forsummelser och vid att
eventuella anmérkningar eller varningar till tillstindshavaren inte har lett till att uppenbara bris-
ter 1 verksamheten har korrigerats.

I propositionen finns en bestimmelse om stdngning av en webbplats. Genom bestimmelsen vill
man ge myndigheten mdjligheter att ingripa i den 6kade forsiljningen av foder dver nitet, om
verksamheten kan orsaka fara. Med stod av 58 § i den foreslagna lagen kan Livsmedelsverket
bestdmma att en webbplats som drivs eller anvdnds av en foderforetagare ska stingas, om det
ar uppenbart att ett foder som salufors via den eller uppgifter som ldmnas om fodret orsakar
eller av grundad anledning kan befaras orsaka fara for djurs hélsa, kvaliteten p& animaliska
livsmedel eller vilseleder konsumenter pa ett visentligt sétt eller pa nagot annat sétt visentligen
strider mot foderbestimmelserna. Det ska i forsta hand bestimmas att en sddan del av en webb-
plats ska stidngas dér det salufors foder som strider mot bestimmelserna péd det sitt som avses
ovan. Om sténgningen av en del av webbplatsen inte undanréjer overtradelsen av bestimmel-
serna, ska det vid behov bestimmas att hela webbplatsen ska stidngas.
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Enligt artikel 138 i kontrollférordningen ska den behdriga myndigheten vidta nagon av de at-
gérder som avses i artikeln, om myndigheten konstaterar bristande efterlevnad. I detta fall ska
hénsyn tas till 6vertrddelsens art och till 1 vilken utstrdckning aktdren tidigare har underlétit att
iaktta bestdimmelserna. De administrativa tvangsmedel som foreslés i foderlagen ger tillsyns-
myndigheten ett urval av metoder som gor det mdjligt att vélja tvdngsmedel i forhéllande till
den aktuella overtrddelsen av bestimmelserna.

Grunderna for vidtagande av administrativa tvAngsmedel har beskrivits exakt i lagforslaget.
Tvéngsmedlen dr motiverade ocksé for att trygga en sund livsmiljo enligt 20 § i grundlagen. I
lagforslaget har ockséa proportionalitetsprincipen beaktats.

Hemfrid

Enligt 10 § i grundlagen &r vars och ens privatliv, heder och hemfrid tryggade. Enligt 41 § 2
mom. i propositionen far i ett tillsynsobjekt som 4r beldget i utrymmen som anvinds for boende
av permanent natur inspektioner utforas for att uppfylla de krav som stélls pa offentlig kontroll
i artiklarna 9, 10 och 14 i kontrollférordningen, om det dr nddvéndigt att utfora inspektion for
att utreda de omstiandigheter som inspektionen géller. Sddana inspektioner far endast utforas av
en behdrig tillsynsmyndighet. I synnerhet med avseende pé sadan tillverkning och forséljning
som bedrivs frdn hemmet i anslutning till nithandel har det ansetts nddvandigt att vid behov
utstrdcka inspektionsverksamheten dven till utrymmen som omfattas av hemfriden. EU-lagstift-
ningen, som &r forpliktande for Finland, forutsétter att de behoriga myndigheterna har tillgang
till réttsliga forfaranden for att sikerstélla att personalen har tilltréde till aktérens lokaler och
tillgang till de handlingar som de innehar, sé att de kan utfora sina uppgifter pa ett korrekt satt.

Grundlagsutskottet har tagit stéllning till villkoren f6r begrinsning av de grundlaggande fri- och
rattigheterna i ett betinkande (GrUB 25/1994 rd). Inskrdnkningar i grundldggande fri- och rat-
tigheter bor bygga pé lagar som stiftats av riksdagen. Detta ar forknippat med ett forbud att
delegera befogenheter att inskranka grundlaggande fri- och rattigheter till 1agre forfattningsniva
an lag. Inskrankningarna ska vara noga avgransade och tillrackligt exakt definierade. Deras in-
nehall ska till visentliga delar framgé av lagen. Grunderna for inskrédnkningar ska vara accep-
tabla. Inskrankningar ska vara dikterade av nagot tungt vigande samhélleligt skal. Inskrank-
ningarna ska vara forenliga med kravet pé proportionalitet. De bor vara nédvandiga for att uppna
ett acceptabelt syfte. Vissa inskrdnkningar i de grundlaggande fri- och rittigheterna ar tillatna
bara om malet inte kan nas genom mindre ingrepp i réttigheterna. Grundlagsutskottet har dess-
utom tagit stéllning till inspektionernas koppling till nodvandighetskravet i syfte att trygga de
grundldggande fri- och réttigheterna (t.ex. GrUU 54/2014 rd och GrUU 18/2010 rd) med avse-
ende pé huruvida inspektionerna kan anses nddvindiga i enlighet med 10 § 3 mom. i grundla-
gen. Enligt utskottets etablerade stindpunkt ska en &tgérd som ingriper i skyddet for hemfriden
ha ett klart och tillrdckligt ndra samband med bestimmelsen om grundldggande fri- och réttig-
heter som tryggas enligt grundlagen. I det foreslagna fallet dr syftet med en inspektion som
utfors i utrymmen som anvinds for boende av permanent natur att det allmédnna enligt 19 § 3
mom. i grundlagen ska frimja befolkningens hélsa samt trygga en sund livsmilj6 enligt 20 § i
grundlagen. I det foreslagna fallet kan tryggandet av sikerheten inom livsmedelskedjan anses
uppfylla kraven pa ett vigande samhilleligt behov och godtagbarhet.

Ocksa sédana inspektionsbefogenheter som bygger pad EU-lagstiftning och som géller utrym-
men som anvénds for boende av permanent natur och dir kopplingen till tryggandet av de grund-
laggande fri- och réttigheterna har varit friare under de senaste &ren har behandlats i grundlags-
utskottets praxis (se GrUU 39/2016 rd, s. 5—6, GrUU 54/2014 rd, s.3 och GrUU 6/2 019 rd, s.
5). Ett centralt gemensamt drag i dessa fall har varit att befogenhetsbestimmelserna p& grund
av EU-lagstiftning inte har tillatit att inspektionsbefogenheterna avgransas enligt 10 § 3 mom. i
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grundlagen. Regleringen har d& analyserats utifrdn principen om foretrdde for EU:s sekundér-
ratt. Grundlagsutskottet har ocksé ansett att befogenhet att utfora inspektioner pa hemfridsskyd-
dade platser innebar ritt till ett betydande ingrepp i vars och ens grundlagstryggade hemfrid,
och befogenheterna handlar darfor om betydande utdvning av offentlig makt.

Det visentliga innehallet i inspektionen framgér av lagens bestdmmelse och den har definierats
exakt och noggrant avgrinsat. Inspektionerna har alagts endast tillsynsmyndigheten och de fér
utforas endast for att uppfylla vissa krav. Inspektionen ska vara nédvindig for att utreda de
omsténdigheter som inspektionen géller. Bestimmelsen uppfyller sdledes kraven pd delege-
ringsforbud, proportionalitet och nodvéandighet. Nodvandigheten uppfyller ocksa kravet pa att
inspektionen inte far utforas med medel som gor mindre intrang i hemfriden. Bestimmelsen kan
séledes anses uppfylla de krav som stélls enligt 10 § i grundlagen och i grundlagsutskottets
utlatandepraxis.

Utévning av offentlig makt

Enligt 119 § i Finlands grundlag (731/1999) ska de allminna grunderna for myndigheters upp-
gifter regleras genom lag. Grundlagsutskottet har sirskilt nér det géller bestimmelser som har
kopplingar till de grundldggande fri- och réttigheterna ansett att den behoriga myndigheten en-
tydigt eller annars exakt ska framgé av lagen eller att &tminstone utgdngspunkterna for myndig-
heternas behorighetsforhéllanden och villkoren for att Gverfora behorighet ska framga tillrick-
ligt exakt av lagen (GrUU 18/2004 rd samt i utlatandet nimnda GrUU 7/2001 rd, GrUU 21/2001
rd, GrUU 45/2001 rd, GrUU 47/2001 rd, GrUU 52/2001 rd och GrUU 17/2004 rd).

I propositionen foreslas bestimmelser om de uppgifter som ska &lédggas jord- och skogsbruks-
ministeriet, Livsmedelsverket, ndrings-, trafik- och miljocentralen, regionforvaltningsverket
och Tullen. Dessutom kan Livsmedelsverket skriftligen utse en utomstaende fysisk person till
att utfora sérskilt angivna uppgifter som anknyter till den offentliga kontrollen. Uppgifterna
inbegriper utévning av offentlig makt, och darfor foreskrivs det om dem i lag. En tillsynsmyn-
dighet far pa de villkor som anges i artiklarna 2833 i kontrollférordningen delegera utforandet
av sédana kontroller, undersokningar och utredningar som behdvs for den offentliga kontrollen
eller andra offentliga uppgifter till organ med delegerade uppgifter eller fysiska personer. Ad-
ministrativa beslut som eventuellt ska fattas pa basis av kontrollerna, undersdkningarna eller
utredningarna ska emellertid fattas av den tillsynsmyndighet som delegerat uppgifterna. Myn-
digheternas behorighet och uppgifter har beskrivits detaljerat i lagen, vilket innebér att villkoren
i grundlagens bestammelse uppfylls.

Overfdring av forvaltningsuppgifter pd andra éin myndigheter

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga férvaltningsuppgifter anfortros andra 4n myndigheter
endast genom lag eller med stod av lag, om det behovs for en dndamaélsenlig skotsel av uppgif-
terna och det inte dventyrar de grundlaggande fri- och réttigheterna, rattssdkerheten eller andra
krav pd god forvaltning. Uppgifter som innebir betydande utdvning av offentlig makt far dock
ges endast myndigheter. Grundlagsutskottet har i behandlat 6verforing av forvaltningsuppgifter
pa andra dn myndigheter (GrUU 11/2006 rd, GrUU 11/2004 rd och GrUU 12/2004 rd).

Enligt den foreslagna 30 § kan Livsmedelsverket utse inspektdrer for att bista vid kontrollen.
Inspektorerna handlar under tjdnsteansvar och under tillsyn av Livsmedelsverket. De auktorise-
rade inspektorerna ska bistd myndigheterna vid kontroller och provtagning. De administrativa
beslut som eventuellt ska fattas utifrdn inspektionerna fattas av Livsmedelsverket. Vid utforan-
det av de uppgifter som avses i paragrafen ska bestimmelserna om principerna for god forvalt-
ning i forvaltningslagen, spraklagen och lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet

65



HE 200/2020 vp

iakttas. P4 grund av det stora antalet tillsynsuppgifter ska dverféringen av uppgifterna anses
vara dndamaélsenlig. De grundldggande fri- och rittigheterna och réttssékerheten garanteras ge-
nom att kravet pa god forvaltning iakttas och férvaltningsbeslut anvisas endast till myndigheter.
I forvaltningsbeslut kan det vara fraga om betydande utdvning av offentlig makt och darfor
fattas besluten av en myndighet.

Delegering av lagstifiningsbehorigheten

180 § i grundlagen foreskrivs det om utfairdande av forordningar. Enligt paragrafen ska bestdm-
melser om grunderna for individens rittigheter och skyldigheter samt om fragor som enligt
grundlagen i 6vrigt hor till omrédet for lag utfardas genom lag. Republikens president, statsradet
och ministerierna fér utfarda forordningar med stdd av ett bemyndigande i grundlagen eller 1
nagon annan lag. Aven andra myndigheter kan genom lag bemyndigas att utfdrda rattsnormer i
bestdmda fragor, om det med hénsyn till foremalet for regleringen finns sérskilda skél och re-
gleringens betydelse i sak inte kriver att den sker genom lag eller férordning. Tillimpningsom-
radet for ett sdidant bemyndigande ska vara exakt avgransat. Bestimmelser om grunderna for
individens rattigheter och skyldigheter samt om fragor som enligt grundlagen i ovrigt hor till
omradet for lag ska dock utfardas genom lag. Enligt grundlagsutskottets praxis (GrUU 56/2002
rd) ska bemyndiganden att utfarda forordning och delegering av lagstiftningsbehorigheten vara
tillrackligt exakta och noggrant avgrinsade. Av lagen ska det tydligt framga vad som ska regle-
ras i forordningen.

Propositionen innehaller bestimmelser om flera bemyndiganden att utfdrda forordning. Nér-
mare bestimmelser utfiardas genom férordning av jord- och skogsbruksministeriet enligt den
foreslagna 12 § om krav som giller tillverkning, bokforing 6ver tillverkning och 6verlatelser,
ordnande av verksamheten, forskrivning och overlatelse samt import i friga om foderldkemedel,
enligt den foreslagna 14 § om bestimning av, limnande av information om och mérkning av
energi- och proteinvérden hos foderravaror och foderblandningar samt om kategorier av foder-
ravaror i frdga om foderblandningar for séllskapsdjur, enligt den foreslagna 17 § om kraven i
fraga om hantering, anvdndning, transport och lagring av foder samt om foderforetagarnas egen-
kontroll och de underskningar och atgéarder som ska utféras inom ramen for kvalitetssdkringen
nir sadant foder patraffas som inte uppfyller kraven, enligt den foreslagna 20 § om de uppgifter
som ska ldmnas i en ansdkan om godkdnnande av en foretagare och om ansokningsforfarandet,
enligt den foreslagna 21 § om foderforetagares journal over uppgifter som har att géra med
verksamheten och om journalens innehall, uppldaggning och bevarande samt enligt den fore-
slagna 22 § om foderforetagarens anmélan och enligt den foreslagna 23 § om ansokningsforfa-
randet och om innehallet i ansokan. Enligt den foreslagna 38 § utfirdas nirmare bestimmelser
om nir och hur foderforetagare ska gora forhandsanmélan till Livsmedelsverket om foderpartier
som avses i 1 mom. och om hur provtagning och annan importkontroll ska utféras genom for-
ordning av jord- och skogsbruksministeriet.

Dessutom far nirmare bestimmelser utfdrdas genom forordning av jord- och skogsbruksmi-
nisteriet enligt den foreslagna 19 § om de uppgifter som foderforetagaren ska meddela i en
skriftlig anmélan och om anmélningsforfarandet, enligt den foreslagna 37 § om ansd6kningsfor-
farandet och om hur laboratorierna ska utses, enligt den foreslagna 41 § om provtagning och
undersdkningen av prov samt om det ovriga inspektions- och kontrollfoérfarandet, enligt den
foreslagna 46 § om registrering av foderforetagare, enligt den foreslagna 48 § om offentliggd-
randet av tillsynsresultaten samt enligt den foreslagna 63 § om de nationella arrangemangen
enligt artiklarna 79—82 i kontrollférordningen och bestimmandet av avgifternas storlek. Enligt
den foreslagna 16 § kan jord- och skogsbruksministeriet genom férordning temporért férbjuda
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eller begrinsa tillverkning, utsldppande pa marknaden, anvéndning, import eller export av fod-
ret i friga samt bestdmma att forbjudna foder dras bort fran marknaden och avldgsnas fran lagren
pa primérproduktionsstillena och hos dvriga innehavare.

I vissa drenden har fullmakten att utfirda férordning anvisats statsradet. Narmare bestimmelser
utfardas genom forordning av statsradet enligt den foreslagna 10 § om de nationella kontakt-
myndigheter, den sékerhetsbedomning av genetiskt modifierade foder och utformningen av den
nationella standpunkten i friga om godkénnande av genetiskt modifierade foder som forord-
ningen om genetiskt modifierade livsmedel och foder forutsétter, enligt den foreslagna 34 § om
de standarder som beskriver godkénda laboratorier och om de krav som stélls pa laboratoriernas
kvalitetssystem och om &vriga krav for godkénnande av laboratorier samt enligt den foreslagna
35 § om innehéllet i och ldmnande av anmélningar och sammandrag och om sédndande av mi-
krobstammar.

Dessutom fér ndrmare bestimmelser utfirdas genom forordning av statsradet enligt den fore-
slagna 36 § om innehéllet i och ldmnande av nationella referenslaboratoriers anmélningar samt
enligt den foreslagna 47 § om tillsynsmyndigheters och auktoriserade inspektorers skyldighet
att lamna uppgifter.

De foreslagna bemyndigandena ar beskrivna pa ett exakt och noggrant avgransat sitt. Bemyn-
digandena kan anses uppfylla kraven i 80 § i grundlagen.

Yttrandefrihet

112 § i grundlagen finns det bestimmelser om yttrandefrihet och offentlighet. Enligt paragrafen
har var och en yttrandefrihet. Till yttrandefriheten hor ritten att framfora, sprida och ta emot
information, asikter och andra meddelanden utan att nigon i forvag hindrar detta. Enligt 58 § i
den foreslagna lagen kan Livsmedelsverket bestimma att en webbplats eller del av en webbplats
ska sténgas, om det dr uppenbart att ett foder som salufors via den eller uppgifter som ldmnas
om fodret orsakar eller av grundad anledning kan befaras orsaka fara for djurs hélsa, kvaliteten
pa animaliska livsmedel eller vilseleder konsumenter pa ett visentligt sétt eller pd nagot annat
sétt visentligen strider mot bestimmelserna.

Stdngning av en webbplats kan anses ha drag av begrinsningar av yttrandefriheten. Grundlags-
utskottet har i sitt utlatande (GrUU 6/2019 rd, s. 5—6) konstaterat att pa grund av proportional-
itetskravet visavi begransningen av yttrandefriheten maste befogenheten att 1agga ner en webb-
plats delas in i bestimmelsen pa ett sitt som visar att en nedldggning av hela webbplatsen &r en
sista utvig. I propositionen har dtgirderna for att stinga en webbplats graderats sa att den kan
stingas delvis om t.ex. endast en del av de produkter som siljs pa den webbplats som fungerar
som handelsplats strider mot bestimmelserna. Att stinga hela webbplatsen skulle vara sista ut-
vigen. Webbsidornas huvudsakliga syfte &r marknadsforing och forsiljning av foder, och dérfor
kan yttrandefriheten inte anses vara det skyddsintresse som primért ska skyddas. P& lagniva kan
det uppstillas begransningar for utévandet av de grundlidggande fri- och rittigheterna. Anvind-
ningsomradet for de grundldggande fri- och rittigheterna kan inskrénkas t.ex. av andras grund-
laggande fri- och réttigheter eller av vigande samhélleliga intressen. For att trygga skyldigheten
att frimja befolkningens hilsa enligt 19 § 3 mom. i grundlagen och en sund livsmiljo enligt 20
§ 1 grundlagen méste myndigheterna kunna férhindra marknadsforing av farligt foder eller foder
som pa nagot annat sitt vasentligt strider mot bestimmelserna ocksa med metoder som begran-
sar yttrandefriheten.

Rattsskydd
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121 § i grundlagen foreskrivs det om réttsskydd. Var och en har rétt att pd behorigt sitt och utan
ogrundat dréjsmél f& sin sak behandlad av en domstol eller nigon annan myndighet som é&r
behorig enligt lag samt att fa ett beslut som géller hans eller hennes rittigheter och skyldigheter
behandlat vid domstol eller ndgot annat oavhingigt réttskipningsorgan. I 64 § i lagforslaget
finns det standardiserade bestimmelser om dndringssdkande i beslut som fattas med stod av
lagen. P4 basis av det som beskrivits ovan kan kraven pa rittsskydd anses bli tillgodosedda.

Utlimnande av uppgifter och skydd for personuppgifter

Utifran skyddet for privatliv och personuppgifter enligt 10 § 1 mom. i grundlagen har grund-
lagsutskottet bedomt bestimmelserna om myndigheternas rétt att f4 uppgifter trots sekretess och
dé noterat bland annat vad och vem rétten att fa uppgifter géller och hur ritten ar kopplad till
nddvindighetskriteriet. Myndigheternas ritt att fi och mgjlighet att 1amna ut uppgifter kan en-
ligt utskottet gélla behovliga uppgifter for ett visst syfte, om lagen ger en uttommande forteck-
ning over innehallet i uppgifterna. Om innehdllet ddremot inte anges i form av en forteckning,
ska det i lagstiftningen ingé ett krav pa att "uppgifterna ar nodvandiga" for ett visst syfte (GrUU
17/2016 rd).

Grundlagsutskottet har ocksé ansett att rétten till information, som gér fore sekretessbestimmel-
serna, i sista hand gar ut pa att den myndighet som &ar berittigad till informationen i och med
sina egna behov asidosétter de grunder och intressen som dr skyddade med hjélp av den sekre-
tess som géller den myndighet som innehar informationen. I 42 § i propositionen finns det be-
stimmelser om tillsynsmyndighetens rétt att trots sekretessbestimmelserna fa de uppgifter som
ar nodvéndiga for offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet. Nodvéndighetskravet kan
anses uppfylla kraven i 10 § i grundlagen.

Det material som samlas in hos myndigheten i samband med utredningen av foderforetagarens
tillforlitlighet har uppkommit i samband med uppgifter som innebér utovning av offentlig makt.
Pa behandling av sddana uppgifter tillimpas de allménna forfattningarna som géller informat-
ionshantering, dvs. Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fy-
siska personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sédana
uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsfoérordning) och data-
skyddslagen (1050/2018). Om det i samband med bedomningen av en aktors tillforlitlighet
framkommer personuppgifter i anknytning till fallande domar i brottmal eller dvertradelser, till-
lampas pa behandlingen av dem kraven i artikel 10 i den allménna dataskyddsforordningen.
Enligt artikeln far behandling av personuppgifter som ror fillande domar i brottmél och &ver-
tradelser eller ddrmed sammanhingande sidkerhetsatgirder enligt artikel 6.1 endast utféras un-
der kontroll av myndighet eller d& behandling é&r tilldten enligt unionsrétten eller medlemssta-
ternas nationella rétt, dar lampliga skyddsatgirder for de registrerades réttigheter och friheter
faststills. Ett fullstandigt straffregister fors endast under kontroll av en offentlig myndighet.

Enligt den foreslagna 46 § ska Livsmedelsverket for kontrollen fora ett register 6ver anmal-
ningsskyldiga foderforetagare och laboratorier. I enlighet med artikel 4 i den allminna data-
skyddsforordningen ska Livsmedelsverket bestimma dndamélen med och medlen fér behand-
lingen av personuppgifter och siledes vara den personuppgiftsansvarige som definieras i for-
ordningen.

165 § i forslaget foreskrivs det om skydd for rapportorers identitet. Bestimmelsen avviker fran
12 § 2 mom. i grundlagen, dir det foreskrivs om offentlighet for handlingar som innehas av
myndigheterna. Enligt momentet kan frén kravet pa offentlighet avvikas genom lag och i 66 §
foreskrivs om avvikelse fran detta for genomforande av bestimmelsen i kontrollforordningen.
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Pafoljdsavgift

151 § i forslaget finns bestimmelser om administrativ pafoljdsavgift som pafors foderforetagare
om de inte iakttar bestimmelserna. Grundlagsutskottets vedertagna tolkning (se sammanfatt-
ningsvis GrUU 9/2012 rd, s. 2) 4r att en sadan avgift med avseende pa 81 § i grundlagen varken
ar en skatt eller en avgift, utan en administrativ pafoljd av sanktionskaraktir for en lagstridig
géirning. Utskottet har i sak jimstéllt ekonomiska pafoljder av straffkaraktir med straffréttsliga
péfoljder (GrUU 57/2010 rd, GrUU 4/2001 rd, GrUU 32/2005 rd, GrUU 55/2005 rd). De all-
ménna grunderna for administrativa pafoljdsavgifter ska anges i lag i enlighet med 2 § 3 mom.
i grundlagen, eftersom det innebdr utdvning av offentlig makt att alagga en sddan pafoljd. Ut-
skottet har ocksé ansett att det dr frdga om betydande utdvning av offentlig makt. I lagen maste
det exakt och tydligt foreskrivas om grunderna for betalningsskyldigheten och avgiftens storlek,
rattsskyddet for den betalningsskyldige och grunderna for verkstélligheten av lagen (GrUU
32/2005 rd, GrUU 55/2005 rd). Dessutom har utskottet ansett att &ven om kravet pa exakthet
enligt den straffrattsliga legalitetsprincipen, som framgar av grundlagens 8 §, inte direkt géller
administrativa pafoljder kan det allménna kravet pé exakthet dnda inte asidoséttas i ett sddant
sammanhang.

Grundlagsutskottet har vid behandlingen av administrativa pafoljder av straffkaraktér fast vikt
vid den s.k. ne bis in idem-regeln i artikel 4 i tilliggsprotokoll 7 till Europakonventionen. Regeln
séger att ingen far lagforas eller straffas pa nytt i en brottmalsrittegdng i samma stat for ett brott
for vilket han redan har blivit slutligt frikdnd eller domd i enlighet med lagen och rittegangs-
ordningen i denna stat (GrUU 9/2012 rd). Pafoljdsbestdmmelser ska i sa fall tolkas i Gverens-
staimmelse med skydd mot sjalvinkriminering med beaktande av bland annat Europadomstolens
rattspraxis. Detta skydd &r ett av kriterierna for en réttvis rittegng pé det sétt som avses 21 § i
grundlagen (se GrUU 39/2014 rd, s. 4/I och RP 309/1993 rd, s. 78/11).

Lagforslaget innehéller tillrdckligt exakta bestimmelser om grunderna for betalningsskyldig-
heten och storleken i friga om pafdljdsavgiften inom foderkontrollen liksom dven om réttsskyd-
det for den betalningsskyldige och verkstilligheten av pafdljdsavgiften och preskriptionen av
verkstilligheten. Verkstillbarheten av pafoljdsavgiften bestims enligt lagen om réttegang i for-
valtningsdrenden. Den behoriga myndighetens beslut om en administrativ pafoljdsavgift ar
verkstillbart nér det har vunnit laga kraft.

Enligt regeringens uppfattning dverensstammer forslagen med grundlagen, och den foreslagna
lagen kan stiftas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldm

Med stdd av vad som anforts ovan och eftersom de EU-forordningar som géller foderbran-
schen innehéller bestimmelser som foreslas bli kompletterade genom lag, foreldggs riksdagen
foljande lagforslag:
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Lagforslag

Foderlag
I enlighet med riksdagens beslut
1 kap.
Allménna bestimmelser
1§

Syfte

Syftet med denna lag ar

1) att sékerstélla kvaliteten, sédkerheten och sparbarheten hos foder samt sakkunnig informat-
ion om foder for att trygga djurhdlsan och kvaliteten p4 animaliska livsmedel,

2) att frimja verksamhetsforutséttningarna for foderforetagare inom lagens tillimpningsom-
rdde.

28
Tilldmpningsomrade

Denna lag tillimpas pa foder och foderhantering, foderforetagare, laboratorier samt kontrollen
i alla stadier av produktions-, tillverknings- och distributionskedjan, frén primérproduktionen
av fodret tills det sldpps ut pa marknaden och anvénds.

Denna lag tillimpas inte p& foder som anvénds vid utfodring av djur for vetenskapliga &dnda-
mal eller undervisningsédndamal. Lagens 23 och 24 § tillimpas dock pa &mnen som anvinds i
vetenskapliga experiment som fodertillsatser i foder for produktionsdjur och som inte har god-
kénts for andamalet i fraga.

38§
Europeiska unionens foderlagstifining

Om inte nagot annat foreskrivs i ndgon annan lag, tillimpas denna lag ocksa pa tillsynen 6ver
efterlevnaden av foljande rittsakter om foder, om bedrivande av verksamhet inom foderbran-
schen och om foderkontroll som antagits av Europeiska unionen och pa tillsynen dver efterlev-
naden av rittsakter som utfirdats med stdd av dessa réttsakter:

1) Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 178/2002 om allménna principer och
krav for livsmedelslagstiftning, om inrdttande av Europeiska myndigheten for livsmedelssiker-
het och om forfaranden i fragor som géller livsmedelssékerhet, nedan allmdnna livsmedelsfor-
ordningen,

2) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2017/625 om offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet for att sékerstdlla tillimpningen av livsmedels- och foderlagstiftningen
och av bestdmmelser om djurs hélsa och djurskydd, véaxtskydd och véxtskyddsmedel samt om
andring av Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 999/2001, (EG) nr 396/2005,
(EG) nr 1069/2009, (EG) nr 1107/2009, (EU) nr 1151/2012, (EU) nr 652/2014, (EU) 2016/429
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och (EU) 2016/2031, radets forordningar (EG) nr 1/2005 och (EG) nr 1099/2009 och radets
direktiv 98/58/EG, 1999/74/EG, 2007/43/EG, 2008/119/EG och 2008/120/EG och om upphé-
vande av Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 854/2004 och (EG) nr 882/2004,
radets direktiv 89/608/EEG, 89/662/EEG, 90/425/EEG, 91/496/EEG, 96/23/EG, 96/93/EG och
97/78/EG samt radets beslut 92/438/EEG (forordningen om offentlig kontroll), nedan kontroll-
forordningen,

3) Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 183/2005 om faststillande av krav for
foderhygien, nedan foderhygienférordningen,

4) Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1831/2003 om fodertillsatser, nedan
tillsatsforordningen,

5) Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1069/2009 om hilsobestimmelser for
animaliska biprodukter och dirav framstillda produkter som inte dr avsedda att anvéindas som
livsmedel och om upphédvande av forordning (EG) nr 1774/2002 (férordning om animaliska
biprodukter), nedan férordningen om animaliska biprodukter,

6) Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 396/2005 om gransvérden for bekamp-
ningsmedelsrester i eller pa livsmedel och foder av vegetabiliskt och animaliskt ursprung och
om andring av radets direktiv 91/414/EEG,

7) Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1829/2003 om genetiskt modifierade
livsmedel och foder, nedan férordningen om genetiskt modifierade livsmedel och foder,

8) Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1830/2003 om sparbarhet och méirkning
av genetiskt modifierade organismer och sparbarhet av livsmedel och foderprodukter som é&r
framstéllda av genetiskt modifierade organismer och om éndring av direktiv 2001/18/EG, nedan
GMO-sparbarhetsforordningen,

9) Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1946/2003 om griansoverskridande for-
flyttning av genetiskt modifierade organismer,

10) Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 999/2001 om faststéllande av bestim-
melser for forebyggande, kontroll och utrotning av vissa typer av transmissibel spongiform
encefalopati, nedan TSE-forordningen,

11) Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 2160/2003 om bekdmpning av salmo-
nella och vissa andra livsmedelsburna zoonotiska smittdmnen,

12) Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 767/2009 om utsléppande péd mark-
naden och anvindning av foder, om dndring av Europaparlamentets och rédets forordning (EG)
nr 1831/2003 och om upphédvande av radets direktiv 79/373/EEG, kommissionens direktiv
80/511/EEG, radets direktiv 82/471/EEG, 83/228/EEG, 93/74/EEG, 93/113/EG och 96/25/EG
samt kommissionens beslut 2004/217/EG, nedan férordningen om utsldppande pd marknaden
och anvindning av foder,

13) Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 852/2004 om livsmedelshygien,

14) Kommissionens forordning (EU) nr 68/2013 om en forteckning dver foderravaror,

15) radets forordning (EG) nr 834/2007 om ekologisk produktion och mérkning av ekologiska
produkter och om upphévande av férordning (EEG) nr 2092/91,

16) Kommissionens forordning (EU) 2020/354 om upprittande av en forteckning Gver av-
sedda anviandningsomraden for foder avsett for sarskilda naringsbehov och om upphivande av
direktiv 2008/38/EG, nedan forordningen om sdrskilda ndringsbehov.

48
Férhallandet till annan lagstifining
Bestédmmelser om import av foder fran stater utanfér Europeiska unionen och om kontrollen

av denna import finns férutom i denna lag dven i lagen om inforselkontroll av djur och vissa
varor (1277/2019). Bestimmelser om grunderna for bedomningen av stralsédkerheten i fraga om
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foder finns i stralskyddslagen (859/2018). Bestimmelser om innesluten anvdndning och avsikt-
lig utséttning 1 miljon av genetiskt modifierade organismer samt om ibruktagande av och verk-
samhet vid anldggningar och lokaler for hantering av genetiskt modifierade organismer finns i
gentekniklagen (377/1995). Bestimmelser om tillverkning, import, distribution och forséljning
av ldkemedel samt annan Overlatelse till forbrukning finns i1 ldkemedelslagen (395/1987). 1 la-
gen om medicinsk behandling av djur (387/2014) foreskrivs det om anvidndning av och tillsyn
over lidkemedel och andra &mnen som dr avsedda for behandling av djur samt om redskap som
ar avsedda att anvindas vid medicinsk behandling av djur och om tillsynen dver dessa redskap.
I lagen om skydd av djur som anvénds for vetenskapliga &ndamal eller undervisningsdndamaél
(497/2013) foreskrivs det om krav som stélls pa verksamhetsutvare och anldggningar inom
sektorn samt om tillstdndsbeviljande och tillsyn.

58§
Definitioner

I denna lag avses med

1) foder foder enligt artikel 3.4 1 allménna livsmedelsforordningen,

2) foderravaror foderrévaror enligt artikel 3.2 g i forordningen om utsldppande pa marknaden
och anvéindning av foder,

3) foderblandning foderblandning enligt artikel 3.2 h i férordningen om utslédppande p& mark-
naden och anvéndning av foder,

4) foderparti foderparti enligt artikel 3.2 r i forordningen om utslédppande pa marknaden och
anvéndning av foder,

5) fodertillsatser fodertillsatser enligt artikel 2.2 a i tillsatsférordningen,

6) genetiskt modifierat foder foder enligt artikel 2.7 i forordningen om genetiskt modifierade
livsmedel och foder,

7) foderlikemedel sddana blandningar av ett eller flera veterindrmedicinska likemedel och
foder som har fardigstillts for utslippande pa marknaden och som pa grund av sina botande
eller forebyggande egenskaper eller 6vriga medicinska egenskaper &r avsedda att ges till djur
utan vidare bearbetning,

8) foder for sdrskilda ndringsbehov foder for sarskilda naringsbehov enligt artikel 3.2 o 1 for-
ordningen om utsldppande pa marknaden och anvindning av foder,

9) skadliga dmnen, produkter och organismer sdidana dmnen, produkter och organismer i fo-
der som kan fororsaka hédlsofara for djur eller via animaliska produkter for minniskor eller fara
for miljon,

10) etikett etikett enligt artikel 3.2 t i forordningen om utslédppande pa marknaden och anvénd-
ning av foder,

11) foderforetagare fysiska eller juridiska personer som utfor vilket som helst stadium i fod-
rets produktions-, tillverknings- och distributionskedja samt foretagare som producerar, tillver-
kar eller lagrar foder for utfodring av de livsmedelsproducerande djur de dger eller innehar; med
foderforetagare avses dock inte foretagare som enbart

a) bedriver privat produktion, tillverkning eller lagring av foder i hemmet for utfordring av
livsmedelsproducerande djur som &r avsedda for privat konsumtion,

b) levererar primirprodukter som de producerat pd en areal pa hogst tre hektar per ar direkt
till en lokal gérdsbruksenhet for vidareanvidndning,

¢) bedriver fiskevardande fiske eller fritidsfiske,

d) bedriver detaljhandel med séllskapsdjursfoder,

12) primdrproduktion av foder primarproduktion av foder enligt artikel 3 fi foderhygienfor-
ordningen,

13) primdrproducent av foder den som bedriver verksamhet enligt artikel 5.1 a—c i foderhy-
gienforordningen,
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14) stadier i produktions-, tillverknings- och distributionskedjan alla stadier fran primérpro-
duktion till leverans av fodret till slutkonsumenten,

15) anldggning en enhet som genomfor vilket som helst av stadierna i produktions-, tillverk-
nings- och distributionskedjan i ett foderforetag,

16) egenkontroll foderforetagarens eget kontrollsystem genom vilket foretagaren stravar efter
att forsdkra sig om att fodret och foderhanteringen uppfyller krav som stills i bestimmelserna,

17) prov en samling av ett eller flera stickprov som har tagits fran det undersokta foderpartiet
eller en del av det,

18) avgangsland det land fran vilket foderpartiet importeras till Finland,

19) berdkningsmetoder Naturresursinstitutets formler med konstanter, i fodertabellen angivna
koefficienter for sméltbarhet och i fraga om idisslarfoder &ven méngden protein som sonderde-
las,

20) utsldppande pd marknaden utslappande pad marknaden av foder enligt artikel 3.8 i all-
ménna livsmedelsférordningen,

21) spdrbarhet mojlighet att spara foder genom alla stadier i produktions-, tillverknings- och
distributionskedjan och f6lja det genom dessa stadier,

22) handel pd den inrve marknaden inforsel till Finland fran andra medlemsstater i Europeiska
unionen eller utforsel fran Finland till andra medlemsstater i Europeiska unionen,

23) salmonellabakterie alla bakterier som hor till sldktet Salmonella,

24) produktionsdjur djur som avses i artikel 3.6 i forordningen om animaliska biprodukter,

25) sdrskilt riskbendiget foder foder som enligt anmélningar via det system for snabb varning
for livsmedel och foder som avses i artikel 50 i allménna livsmedelsforordningen eller enligt
vetenskapliga riskbedomningar ar forenat med en storre risk for salmonella 4n andra foder.

Vad som i denna lag foreskrivs om Europeiska unionen eller Europeiska unionens medlems-
stater giller ocksd Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och dess stater.

2 kap.
Krav som giiller foder

6§
Allmdnna kvalitetskrav for foder

Foder ska uppfylla kraven enligt denna lag och Europeiska unionens foderlagstiftning och
vara oforfalskade, av god kvalitet och sdkra samt lampliga som néring for djur. Bestimmelser
om allménna krav pa fodersidkerhet finns ocksa i artiklarna 11 och 15 i allménna livsmedelsfor-
ordningen och bestimmelser om sérskilda krav pa foder som exporteras frdn gemenskapen i
artikel 12 i den forordningen.

Foder fér inte innehélla skadliga &mnen, produkter eller organismer sé att anvindningen av
det kan orsaka fara for ménniskors eller djurs hélsa eller for miljon, eller ge upphov till kvali-
tetsfel hos animaliska produkter. Det far inte forekomma salmonellabakterier i foder.

Bestimmelser om de tillditna maximihalterna av skadliga &mnen och produkter i djurfoder
finns i kommissionens forordningar om éndring av bilaga I till Europaparlamentets och radets
direktiv 2002/32/EG om frammande dmnen och produkter i djurfoder.

78
Foderravaror

Foderravaror ska till sin kvalitet och sammanséttning samt sina dvriga egenskaper vara lam-
pade for utfodring av djur.
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Europeiska unionen publicerar en gemenskapsforteckning 6ver foderravaror enligt artiklarna
24 och 26 i forordningen om utsldppande pa marknaden och anvéndning av foder.

8§
Foder for sdrskilda naringsbehov

Foder for sédrskilda niringsbehov ska till sin kvalitet och sammanséttning samt sina dvriga
egenskaper vara lampade for att tillgodose sérskilda néringsbehov hos djur.

Endast sddana foder for sarskilda niringsbehov far slippas ut pa marknaden vars anvénd-
ningsomraden och viktigaste niringsegenskaper motsvarar det syfte som avses i forteckningen
over anvandningsomraden for foder avsett for sirskilda naringsbehov.

Bestimmelser om forteckningen 6ver anvindningsdndamal for foder avsett for sirskilda na-
ringsbehov och de allménna kraven pa dessa foder finns i artikel 10 i férordningen om utslapp-
ande pa marknaden och anvindning av foder och i férordningen om sérskilda niringsbehov.

98§
Fodertillsatser

Bestimmelser om godkénnande och utslippande p&d marknaden av fodertillsatser finns i ar-
tiklarna 3—35 i tillsatsforordningen.

10 §
Genetiskt modifierade foder

Bestaimmelser om godkénnande och utsldppande pa marknaden av foder som omfattas av for-
ordningen om genetiskt modifierade livsmedel och foder finns i artiklarna 17—-19 i den forord-
ningen.

Nérmare bestimmelser om de nationella kontaktmyndigheter, den sékerhetsbedomning av ge-
netiskt modifierade foder och utformningen av den nationella stindpunkten i friga om godkén-
nande av genetiskt modifierade foder som férordningen om genetiskt modifierade livsmedel
och foder forutsatter utfardas genom forordning av statsradet.

11§
Foderblandningar
Foderblandningar ska till sin kvalitet och sammanséittning samt sina dvriga egenskaper vara
lampade for utfodring av djur. Foderblandningar far innehéalla endast sdédana foder som avses i
7—10 § och som uppfyller foreskrivna krav.
12§
Foderlikemedel
For tillverkning av foderlakemedel far anvéndas endast sédana likemedel som &r godkéinda i
enlighet med Europeiska unionens centraliserade forfarande eller for vilka Sékerhets- och ut-

vecklingscentret for likemedelsomradet med stod av lakemedelslagen har beviljat forséljnings-
tillstand eller annat tillstand for utlimnande till konsumtion.
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Den som tillverkar och slédpper ut foderlikemedel pa marknaden ska fora journal &ver uppgif-
ter om tillverkning och 6verlatelser. Foderldkemedel ska lagras, forpackas och transporteras pa
behorigt sitt.

Tillverkare och aterforsiljare far 6verlata foderlikemedel endast med stod av ett av en veteri-
nér utskrivet recept pé foderlikemedel till den som éger eller innehar djuret.

Pé foderldkemedel tillimpas utover bestimmelserna i 1—3 mom. de bestdmmelser som géller
foderblandningar.

Nérmare bestimmelser om krav som géller tillverkning, bokforing 6ver tillverkning och 6ver-
latelser, ordnande av verksamheten, forskrivning och dverlatelse samt import i frdga om foder-
lakemedel utfardas genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet.

13§
Allmdnna krav som gidller information om foder

Utover det som foreskrivs ndgon annanstans i lag om information som ska ges om foder ska
det pa foderforpackningar, etiketter och medféljande dokument samt i broschyrer, reklamer och
annars i samband med marknadsforingen och presentationen av fodret ges sanningsenlig och
tillracklig information om fodret.

Bestimmelser om principerna for tilldtna pastdenden i mirkning och presentation av foderra-
varor och foderblandningar finns i artikel 13 i forordningen om utslédppande p& marknaden och
anvandning av foder.

14§
Krav pd mdrkning av foder

Bestimmelser om obligatoriska mérkningsuppgifter for foderravaror och foderblandningar
och om presentation av markningsuppgifterna finns i forordningen om utsldppande pa mark-
naden och anvidndning av foder, TSE-forordningen, forordningen om genetiskt modifierade
livsmedel och foder, GMO-sparbarhetsforordningen och férordningen om animaliska biproduk-
ter. Aven andra uppgifter om foderrdvaror och foderblandningar kan ldmnas forutsatt att de
allménna principerna i férordningen om utslippande pad marknaden och anvindning av foder
foljs och att uppgifterna ar entydiga och métbara och kan motiveras. Bestimmelser om méark-
ningskraven for fodertillsatser och forblandningar finns i tillsatsférordningen.

For foderblandningar for sillskapsdjur far foderrdvarans sérskilda namn erséttas med namnet
pa den kategori foderravaran tillhor i enlighet med artikel 17 i férordningen om utsléppande pa
marknaden och anvéndning av foder.

Bestimmelser om mérkning av icke tillatna foderravaror och foderblandningar finns i artikel
20 i férordningen om utslédppande pa marknaden och anvédndning av foder.

Markningar av foder som &r direkt eller indirekt avsedda for slutanvindare ska goras &t-
minstone pa finska och svenska. P4 foder som endast siljs i ensprakiga kommuner far dock
ensprakiga mirkningar p4 kommunens sprak anvindas. I tvasprakiga kommuner far mirkning-
arna pa foder som har forpackats pa forséljningsstillet, pa foder i 16svikt som en fodertillverkare
levererar direkt till slutanvindaren och pa foder som en foderforetagare inom primérprodukt-
ionen levererar till en annan foderforetagare inom primérproduktionen goras pa slutanvandarens
sprék, antingen finska eller svenska.

Energi- och proteinvarden hos foderravaror och foderblandningar ska bygga péa de berdaknings-
grunder som Naturresursinstitutet har publicerat, om inte nagot annat foreskrivs i Europeiska
unionens lagstiftning.
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Nérmare bestimmelser om bestdmning av, ldmnande av information om och mérkning av
energi- och proteinvérden hos foderrdvaror och foderblandningar samt om kategorier av foder-
ravaror i fraga om foderblandningar for séllskapsdjur utfirdas genom férordning av jord- och
skogsbruksministeriet.

15§
Krav pd férpackning av foder

Foder ska vara forpackade pa ett sékert och med beaktande av produktens egenskaper lampligt
sétt.

Bestimmelser om forpackningskraven for foderravaror och foderblandningar finns i artikel
23 1 forordningen om utsldppande pd marknaden och anvindning av foder och bestimmelser
om forpackningskraven for fodertillsatser och forblandningar finns i artikel 16 i tillsatsforord-
ningen.

16 §
Tempordra begrdnsningar

Livsmedelsverket har ratt att meddela ett temporért foreliggande genom vilket tillverkning,
utsldppande pa marknaden, anviandning, import eller export av ett foder forbjuds eller begriansas
samt genom vilket det bestdms att forbjudna foder dras bort fran marknaden och avldgsnas fran
lagren pa primarproduktionsstillena och hos dvriga innehavare, om det finns grundad anledning
att anta att fodret kan orsaka allvarlig fara for méanniskors eller djurs hélsa eller for miljon.

Livsmedelsverket far i enskilda fall ge tillstind att avvika frdn de forbud och begrédnsningar
som avses i 1 mom., om det kan sékerstillas att det foder som tillstdndet géller inte medfor fara
for ménniskors eller djurs hélsa eller fér miljon.

3 kap.
Krav som giller bedrivande av verksamhet
17 §
Ordnande av verksamhet

En foderforetagare &r skyldig att ordna sin verksamhet sa att de krav p& verksamheten och
fodret som foreskrivs i Europeiska unionens foderlagstiftning samt i denna lag och bestimmel-
ser som utfardats med stdd av den uppfylls.

En foderforetagare ska ha lampliga lokaler, anordningar och redskap for de olika stadierna i
produktions-, tillverknings-, och distributionskedjan. Vid bearbetning, anvéndning, transport
och lagring av foder ska tillricklig omsorgsfullhet och varsamhet iakttas i syfte att forebygga
negativa effekter i friga om hilsan, sikerheten och miljon.

Vid export av foder till en stat utanfér Europeiska unionen ér det foderféretagarens ansvar att
utreda och uppfylla de importkrav och eventuella krav i1 frdga om transitering som den motta-
gande statens myndigheter har stéllt.

Nérmare bestimmelser om kraven i friga om bearbetning, anviandning, transport och lagring
av foder, om foderforetagarnas egenkontroll, de undersékningar som ska utfoéras inom ramen
for kvalitetssékringen och om étgérder nér sddant foder pétriaffas som inte uppfyller bestimmel-
serna utfdrdas genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet.
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18§
Foderforetagares tillforlitlighet

En foderforetagare ska vara tillforlitlig. Foretagaren anses inte vara tillforlitlig om foretagaren

1) under tre ar fore bedomningen i sin naringsverksamhet upprepade ganger har visat uppen-
bar likgiltighet for att trygga fodersikerheten,

2) under tre ar fore bedomningen upprepade ginger eller i betydande grad har forsummat sina
registrerings-, anmédlnings- eller betalningsskyldigheter i anslutning till skatter, lagstadgade
pensions-, olycksfalls- eller arbetsloshetsforsakringsavgifter eller avgifter som Tullen tar ut, el-
ler

3) enligt utmitning eller annan utredning &r oférmdgen att svara for sina skulder.

Om foderforetagaren &r en juridisk person géller kravet pa tillforlitlighet verkstédllande direk-
toren och dennes stillforetrddare, medlemmar och suppleanter i styrelsen, medlemmar och sup-
pleanter i forvaltningsradet och jamforbara organ samt ansvariga bolagsmén och andra som hor
till den hogsta ledningen. Kravet pa tillforlitlighet giller &ven personer som direkt eller indirekt
innehar minst 25 procent av aktierna i ett aktiebolag eller av den rostritt som aktierna medfor
eller motsvarande dgande- eller bestimmanderétt, om det 4r friga om en annan sammanslutning
an ett aktiebolag.

For bedomning av tillforlitligheten kan de omsténdigheter som avses i 1 mom. utredas for
sadana registrerade foretag och organisationer som avses i 3 § i foretags- och organisationsda-
talagen (244/2001) och som har en direkt eller indirekt koppling till en foderforetagare eller till
personer som avses i 2 mom. i denna paragraf.

Livsmedelsverket kan av Enheten for utredning av gra ekonomi i fridga om en foretagare be-
géra en siddan fullgoranderapport som avses i 5 § i lagen om Enheten for utredning av gra eko-
nomi (1207/2010).

19§
Anmdlningsskyldighet for foderforetagare

En foderforetagare ska i enlighet med artikel 9 i foderhygienférordningen for registrering géra
en skriftlig anmélan till Livsmedelsverket om verksamheten, betydande fordndringar i den och
upphorande med verksamheten.

Av anmalan ska framga

1) foretagarens namn och adress samt annan kontaktinformation anldggningsvis,

2) foretagarens foretags- och organisationsnummer, eller om sddant saknas, personbeteckning
eller ldgenhetssignum,

3) uppgifter om verksamhetens art eller betydande fordndringar i verksamheten.

En foderforetagare ska en gang per ar lamna uppgifter till Livsmedelsverket pé det sitt som
verket begér om foder som har anvénts vid tillverkningen och foder som tillverkats. I anmélan
ska ocksé foder som importerats och foder som exporterats specificeras.

Nérmare bestimmelser om de uppgifter i frdga om verksamhetens art som ska meddelas och
om anmélningsforfarandet utfiardas genom férordning av jord- och skogsbruksministeriet.

20§
Godkdnnande av foderforetagare

En foderforetagare ska innan verksamheten inleds hos Livsmedelsverket ansdka om godkén-
nande av verksamheten, om avsikten &r att bedriva verksamhet enligt artikel 10 i foderhygien-
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forordningen eller enligt punkt 10 1 avsnittet "lokaler och utrustning" i bilaga II till den f6rord-
ningen, verksamhet som kriaver godkidnnande enligt bilaga IV till TSE-f6rordningen eller artikel
8.2 1 forordningen om utslédppande pa marknaden och anvindning av foder, verksamhet enligt
punkt 1 1 bilaga VIII till férordningen om utslédppande pad marknaden och anvéndning av foder,
eller tillverkning eller utsldppande pa marknaden av foderlikemedel. Bestimmelser om forut-
sdttningarna for godkénnande enligt foderhygienforordningen finns i artikel 13 i den forord-
ningen och om forutséttningarna for godkidnnande enligt TSE-forordningen i bilaga IV till den
forordningen.

Av en ansdkan om godkénnande ska framgé

1) foretagarens namn och adress samt annan kontaktinformation anldggningsvis,

2) foretagarens foretags- och organisationsnummer, eller om sddant saknas, personbeteckning
eller lagenhetssignum,

3) uppgifter om verksamhetens art eller betydande foréndringar i verksamheten,

4) tidpunkten da verksamheten eller verksamheten 1 dndrad form avses bli inledd.

Aven betydande fordndringar i en godkind anldggnings verksamhet ska vara godkénda innan
den éndrade verksamheten inleds. En foretagare ska ge tillsynsmyndigheten tillfélle att inspek-
tera produktionsenheter och andra lokaler innan verksamheten inleds.

En foderforetagare ska godkdnnas om de krav som stills i foderhygienférordningen och TSE-
forordningen &r uppfyllda. Ett godkdnnande kan utfardas villkorligt i enlighet med artikel 13.2
i foderhygienforordningen. For en godkind foretagare kan uppstillas krav, begrinsningar och
andra villkor som géller verksamheten i syfte att forebygga fara for ménniskors eller djurs hilsa
eller for miljon.

Nérmare bestimmelser om de uppgifter som ska ldmnas i en ansdkan om godkédnnande av en
foretagare och om ansokningsforfarandet utfédrdas genom forordning av jord- och skogsbruks-
ministeriet.

21§
Krav som giller journaler och spdrbarhet

En foderforetagare ska fora journal 6ver uppgifter som har att gora med verksamheten och ur
vilken de uppgifter som behdvs med tanke pa tillsynen och fodrets sparbarhet vid behov kan
klarldggas. Bestimmelser om skyldigheten att fora journal finns ocksé i artikel 18.2 och 18.3 i
allméanna livsmedelsforordningen, i bilagorna I och 11 till foderhygienférordningen samt i artikel
22 till forordningen om animaliska biprodukter. Skyldigheten att fora journal géiller uppgifter
med hjdlp av vilka foder kan sparas samt anvéndningen av produktionsinsatser och kontrollen
av produktionsprocesserna kan f6ljas.

Nérmare bestimmelser om journalens innehéll, uppldggning och bevarande utfirdas genom
forordning av jord- och skogsbruksministeriet.

22§
Foderforetagarens skyldighet att ldmna uppgifter

Om en foderforetagare har skél att misstéinka att det foder som foretagaren har sléppt ut pa
marknaden eller anvinder inte uppfyller kraven pé sékerhet eller om det vid egenkontrollen
upptécks att de hogsta tilldtna halterna av skadliga &mnen, produkter eller organismer har Gver-
skridits, ska foretagaren omedelbart informera Livsmedelsverket. For att undvika riskerna med
foder som har sléppts ut p4 marknaden, ska den foderforetagare som sléppt ut fodret pd mark-
naden omedelbart meddela salmonellaobservationer till den aktér som har mottagit fodret. En
foretagare som anvéander foder ska omedelbart informera fodertillverkaren om det for en sddan
anldggning som avses i artikel 4.27 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/429
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om Overforbara djursjukdomar och om éndring och upphivande av vissa akter med avseende pé
djurhélsa (“djurhélsolag”) har fattats ett beslut om forhindrade av spridning av sjukdom pé
grund av misstankar om salmonella eller ett konstaterat fall av salmonellasmitta.

En foderforetagare ska utan drojsmal underrétta Livsmedelsverket om undersdkningsresultat
som tyder pa foder som inte uppfyller bestimmelserna, om undersokningen har gjorts av ett i
37 § avsett laboratorium, och ge laboratoriet anvisningar for att sinda i 35 § avsedda anmal-
ningar och sammandrag.

Nérmare bestimmelser om anmélningarna féar utfirdas genom forordning av jord- och skogs-
bruksministeriet.

Bestdmmelser om tillbakadragning av foder som inte uppfyller bestimmelserna, men som
redan har sléppts ut pd marknaden, finns i artikel 20 i allminna livsmedelsforordningen.

23§
Tillstand att anvdnda icke-godkdinda fodertillsatser

Foretagare som i utfodringen av produktionsdjur i vetenskapliga experiment som fodertillsats
har for avsikt att anvidnda ett &mne som inte har godkéants for &ndamalet i friga ska ansoka om
tillstand for detta av Livsmedelsverket. Livsmedelsverket far bevilja tillstindet, om det for god-
kidnnande av &mnet som fodertillsats krdvs att &mnets effekt pavisas i produktionsexperiment.
Tillstdnd beviljas, om beddmningen ir att experimentet sannolikt inte har skadliga verkningar
for ménniskors eller produktionsdjurs hélsa eller for miljon.

Den som ansdker om tillstdnd ska utse en ansvarsperson for experimentet. Sokanden ska till
tillstdindsansokan foga en experimentplan med uppgifter om det &mne som ska anvéindas, dess
anvindningssyfte, den méngd som ska anvéndas, vilka produktionsdjur som ska anvindas i ex-
perimentet, utformningen av experimentet och experimentets varaktighet.

Nérmare bestimmelser om forfarandet vid ansokan om tillstdnd och om innehéllet i ansdkan
utfirdas genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet.

24§
Avbrytande av vetenskapligt experiment
Etti23 § avsett experiment ska avbrytas, om det under experimentets gang framgar att &mnet
har sddana betydande skadliga verkningar for méanniskors eller produktionsdjurs hélsa eller for
miljon som inte kunde forutses nar tillstdndet att anvinda dmnet beviljades. Ansvarspersonen
for experimentet ska utan drojsméal underritta Livsmedelsverket om att experimentet avbrutits.
4 kap.
Myndigheterna och deras uppgifter
25§
Jord- och skogsbruksministeriet
Jord- och skogsbruksministeriet sorjer for den allminna styrningen och uppf6ljningen av
verkstélligheten av denna lag och Europeiska unionens foderlagstiftning.

Jord- och skogsbruksministeriet utser nationella referenslaboratorier i enlighet med artikel
100 i kontrollférordningen.

79



HE 200/2020 vp

26 §
Livsmedelsverket

Livsmedelsverket

1) planerar, styr och utvecklar foderkontrollen pé nationell niva,

2) svarar for den riksomfattande tillsynen 6ver verkstilligheten och efterlevnaden av denna
lag och av Europeiska unionens foderlagstiftning,

3) skoter den riksomfattande informationen och det arliga offentliggérandet av kontrollresul-
taten,

4) utarbetar kontrollplaner och rapporter om genomforande av kontrollen,

5) utser och godkénner laboratorier pa ansdkan,

6) overvakar att de laboratorier som avses 1 32 och 34 § iakttar foderbestimmelserna,

7) utfardar exportintyg,

8) beviljar tillstdnd for icke-godkinda dmnen som i vetenskapliga experiment anvinds som
fodertillsats i foder,

9) dr en sddan nationell kontaktpunkt i systemet for snabb varning som avses i artikel 50 i
allménna livsmedelsforordningen,

10) utvirderar de nationella riktlinjer for god praxis som avses i artikel 21 i foderhygienfor-
ordningen,

11) for en sadan forteckning 6ver anldggningar i tredjeldnder som avses i artikel 24 i foder-
hygienforordningen,

12) svarar for den i artikel 5.4 i kontrollférordningen avsedda utbildningen av personer som
utfor offentlig kontroll,

13) svarar for sddan samordning och sadana kontakter med kommissionen och &vriga med-
lemsstater som avses i artikel 4.2 b i kontrollforordningen,

14) utser fysiska personer till vilka vissa uppgifter som ingar i den offentliga kontrollen har
delegerats med stod av artikel 28 i kontrollférordningen,

15) ar ett sddant forbindelseorgan mellan medlemsstaternas behdriga myndigheter som avses
i artikel 103 1 kontrollférordningen,

16) ansvarar for upprittandet av en sddan riksomfattande beredskapsplan infor exceptionella
situationer som avses i artikel 115 i kontrollférordningen och ldémnar in den och dndringar i den
till jord- och skogsbruksministeriet.

Dessutom svarar Livsmedelsverket for de uppgifter som enligt Europeiska unionens foderlag-
stiftning ska skdtas av den behoriga myndigheten, om inte en viss uppgift enligt denna lag har
Overforts pd en annan myndighet.

27§
Ndrings-, trafik- och miljocentralerna

Narings-, trafik- och miljocentralerna utéver jaimsides med Livsmedelsverket tillsyn 6ver fo-
der inom sina egna verksamhetsomraden.

28 §
Regionforvaltningsverken

Regionforvaltningsverken utdvar jimsides med Livsmedelsverket tillsyn 6ver foderldkemedel
inom sina egna verksamhetsomraden.
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29 §
Tullen

Tullen utévar jimsides med Livsmedelsverket tillsyn éver exporten av annat foder dn foder
av animaliskt ursprung samt forekomsten av salmonellabakterier i samband med import av sir-
skilt riskbendget foder.

308§
Auktoriserade inspektorer

Livsmedelsverket kan skriftligen utse en utomstaende fysisk person till att utfora sérskilt an-
givna uppgifter som anknyter till den offentliga kontrollen i enlighet med artiklarna 28 och 30
i kontrollférordningen (auktoriserad inspektor). De administrativa beslut som inspektionerna
eventuellt ger anledning till ska fattas av Livsmedelsverket.

Pa auktoriserade inspektorer tillimpas bestimmelserna om straffréttsligt tjinsteansvar nir de
utfor uppdrag enligt denna lag. Bestimmelser om skadestandsansvar finns i skadestandslagen
(412/1974).

P& auktoriserade inspektorer som skoter de uppgifter som avses i 1 mom. tillimpas forvalt-
ningslagen (434/2003), spraklagen (423/2003), samiska spriklagen (1086/2003), lagen om in-
formationshantering inom den offentliga férvaltningen (906/2019) och lagen om tillhandahél-
lande av digitala tjanster (306/2019). Bestimmelser om offentlighet for handlingar som ldmnas
till auktoriserade inspektdrer och handlingar som de upprittar, inspektdrernas tystnadsplikt och
hur offentligheten for handlingar forverkligas finns i lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999).

En auktoriserad inspektor ska visa upp ett skriftligt intyg dver sitt bemyndigande om foderfo-
retagaren kréaver det.

318§
Export av foder

Livsmedelsverket utfardar pa begiran av foderforetagaren exportintyg for foder, om det gar
att sdkerstélla att de uppgifter som ska intygas ar korrekta och de krav som den mottagande
staten har stéllt for intyg uppfylls, samt deltar vid behov i utredningen av sdédana myndighets-
krav som avses i 17 § 3 mom., om inte dessa krav kan klarliggas pa ndgot annat sitt. Dessutom
deltar Livsmedelsverket vid behov i utarbetandet av sddana dokument som krévs for att 4 till-
trade till och stanna kvar p& fodermarknaden och i annat utredningsarbete.

Livsmedelsverket kan avbryta sitt deltagande i skdtseln av dessa uppgifter om det inte ldngre
finns forutséttningar for att fortsitta utredningsarbetet.

5 kap.
Laboratorier
32§
Officiella laboratorier och undersokning av myndighetsprov

De prov som tillsynsmyndigheten tagit eller 1atit ta for tillsynen enligt denna lag ska underso-
kas hos Livsmedelsverket eller i ett av Livsmedelsverket utsett officiellt laboratorium i Finland
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eller i en annan medlemsstat i Europeiska unionen. De laboratorier som undersoker prov ska
uppfylla kraven i kontrollforordningen. Laboratoriet kan ocksa ha en mobil verksamhetsenhet.

338§
Undersokning av egenkontrollprov

De egenkontrollprov som lagstiftningen forutsétter och som tas med tanke pé salmonella ska
undersokas i ett sidant laboratorium for egenkontroll som godkénts av Livsmedelsverket, hos
Livsmedelsverket eller i ett officiellt laboratorium som utsetts av Livsmedelsverket. Laborato-
riet kan ocksé ha en mobil verksamhetsenhet.

Bestimmelser om undersokning av egenkontrollprov med avseende pa dioxin finns i bilaga
IT till foderhygienférordningen.

34§
Godkdnnande av laboratorier for egenkontroll

Forutséttningen for att ett egenkontrollaboratorium ska godkénnas &r att dess kompetens har
pavisats genom ackreditering eller med ackreditering jamforbar bedomning av kompetens i en-
lighet med lagen om konstaterande av tillforlitligheten hos tjanster for bedomning av 6verens-
stimmelse med kraven (920/2005). Kompetensen hos ett bedomt laboratorium ska bedomas pa
nytt minst vart tredje ar.

Om ett laboratorium inte uppfyller kraven i 1 mom., men bristerna inte dventyrar undersok-
ningarnas tillforlitlighet, kan Livsmedelsverket godkinna laboratoriet for viss tid. Laboratoriet
ska inom utsatt tid avhjilpa bristerna och anséka om slutligt godkadnnande.

For ett godként laboratorium kan det stéllas krav, begridnsningar och andra villkor som géller
verksamheten i syfte att forebygga fara for méanniskors eller djurs hélsa eller for miljon.

Nérmare bestimmelser om de standarder som beskriver godkénda laboratorier och om de krav
som stélls pa laboratoriernas kvalitetssystem och om 6vriga krav for godkidnnande av laborato-
rier utfardas genom forordning av statsradet.

35§
Anmdlningsskyldighet for officiella laboratorier och godkinda laboratorier for egenkontroll

Ett officiellt laboratorium och ett godként laboratorium for egenkontroll ska utan drdjsmal
underrétta sin uppdragsgivare om undersokningsresultat som tyder pa foder som inte uppfyller
bestdammelserna och Livsmedelsverket om undersdkningar och undersdkningsresultat som hén-
for sig till uppfoljning och dvervakning av sjukdomar eller infektioner som direkt eller indirekt
kan dverforas mellan djur och ménniskor.

Ett officiellt laboratorium och ett godként laboratorium fér egenkontroll ska sinda de mi-
krobstammar som isolerats i undersokningar till ett nationellt referenslaboratorium samt pa
Livsmedelsverkets begiran ldmna verket ett sammandrag av de i 32 och 33 § avsedda under-
sokningar som laboratoriet utfort och om undersdkningsresultaten. Sammandragen av de under-
sokningar som avses i 33 § och av undersokningsresultaten far inte innehalla personuppgifter
eller identifieringsuppgifter om tillsynsobjekt.
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Ett officiellt laboratorium och ett godként laboratorium for egenkontroll ska utan drdjsmal
underrétta Livsmedelsverket om det gors betydande dndringar i verksamheten, om verksam-
heten avbryts och om verksamheten upphor.

Nérmare bestimmelser om innehéllet i och ldmnande av anmélningar och sammandrag och
om sindande av mikrobstammar utfirdas genom férordning av statsradet.

36§
Nationella referenslaboratoriers anmdlningsskyldighet

Ett nationellt referenslaboratorium ska pa begéran ldmna Livsmedelsverket och Institutet for
hélsa och vilfard sddan information som behovs for epidemiologisk uppfoljning och dessutom
lamna Livsmedelsverket sddan information om mikrobstammar enligt 35 § 2 mom. som behovs
for styrning av tillsynen. Informationen till Institutet for hélsa och vélfird far inte innehédlla
identifieringsuppgifter om tillsynsobjekt.

Nérmare bestdmmelser om innehallet i och 1dmnande av anmélningar far utfirdas genom for-
ordning av statsradet.

378§
Utsedda laboratorier

Livsmedelsverket kan utse ett laboratorium i en annan medlemsstat i Europeiska unionen for
att undersoka sadana egenkontrollprov som krévs enligt lagstiftningen och som tagits med tanke
pa salmonella.

Livsmedelsverket utser ett sddant laboratorium som avses i 1 mom. pa ansdkan av en foder-
foretagare. Forutséttningen for att ett laboratorium ska utses &r att laboratoriet uppfyller kraven
i artikel 12.1 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 2160/2003 om bekdmpning
av salmonella och vissa andra livsmedelsburna zoonotiska smittimnen med avseende pa
kvalitetssakringssystem och att kvalitetssédkringssystemet har verifierats av det behdriga organet
i medlemsstaten i fraga.

Ansokan behover inte goras om laboratoriet uppfyller kraven i artikel 37.4 ¢ i kontrollférord-
ningen.

Nérmare bestimmelser om ansokningsforfarandet och om hur laboratorierna ska utses far ut-
fardas genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet.

6 kap.
Tillsyn
38§
Organisering av offentlig kontroll
Foder och foderforetagare ska kontrolleras objektivt och regelbundet. Kontrollen ska effekti-

viseras om det kan misstinkas att fodret eller foderforetagarens verksamhet inte uppfyller de
krav som anges i Europeiska unionens foderlagstifining eller i denna lag eller bestimmelser
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som utfardats med stod av den. Kontrollatgdrderna ska vara &ndamélsenliga och ska pé ett 1amp-
ligt sétt omfatta alla stadier i produktions-, tillverknings- och distributionskedjan for foder, fran
primarproduktionen av fodret tills det sldpps ut pd marknaden och anvénds.

Nérmare bestdmmelser om organisering av kontrollen far utfardas genom férordning av jord-
och skogsbruksministeriet.

39§
Forhandsanmdlan om och provtagning av sdrskilt riskbendget foder

Innan en foderforetagare tar emot ett parti sarskilt riskbenéget foder som importeras fran en
stat utanfor Europeiska unionen ska foretagaren med tanke pa eventuell provtagning ldmna en
anmélan till Livsmedelsverket.

Av forhandsanmilan ska framgé

1) importdrens namn och adress,

2) importorens foretags- eller organisationsnummer eller, om importdren inte har ett sddant,
personbeteckning eller lagenhetssignum,

3) fodrets namn och typ,

4) foderpartiets storlek,

5) avgéangsland,

6) tid for ankomsten till finskt territorium och ankomstort,

7) importsatt.

Foder som importeras kan, om Livsmedelsverket sa bestimmer, forvaras under Tullens upp-
sikt pa ett av Livsmedelsverket godkant stélle tills verket har fatt tillrdcklig utredning om att de
krav som anges i Europeiska unionens foderlagstiftning samt i denna lag eller bestimmelser
som utfirdats med stdd av den ar uppfyllda.

Nérmare bestimmelser om nér och hur foderforetagare ska gora forhandsanmaélan till Livs-
medelsverket om foderpartier som avses i | mom. och om hur provtagning och annan import-
kontroll ska utforas utfardas genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet.

40 §
Livsmedelsverkets kontrollplan och rapportering

For att styra och samordna foderkontrollen utarbetar Livsmedelsverket en riksomfattande
kontrollplan som ett led i den flerariga nationella kontrollplan som avses i artikel 109 i kontroll-
forordningen. Dessutom utarbetar Livsmedelsverket en arlig kontrollplan for organiseringen av
foderkontrollen samt en rapport om genomforandet av foderkontrollen.

I den érliga kontrollplanen ska innehéllet i kontrollerna samt antalet kontroller av tillsynsob-
jekten anges. I planen ska dessutom grunderna for riskbeddmningen av tillsynsobjekten och for
utvarderingen av genomforandet av planen anges.

Den arliga rapporten ska inbegripa resultaten av analysen av foderprov och en sammanstall-
ning av andra resultat som &r vdsentliga for kontrollen, betydande forédndringar, antalet konsta-
terade Overtrddelser och deras art samt de dtgirder som forelagts med anledning av 6vertradel-
serna. Rapporteringen ska ocksa inbegripa uppgifter om fodrets ursprung samt statistik dver det
foder som har anvénts vid tillverkningen i Finland och det foder som har tillverkats har, med
det foder som har importerats och exporterats specificerat separat, samt uppgift om méngderna
av dessa foder.

Livsmedelsverket ska lamna jord- och skogsbruksministeriet kontrollplanen for det inneva-
rande aret fore utgdngen av mars manad varje ar samt rapporter om kontrollen under det fore-
géende kalenderéret fore utgangen av juni ménad varje &r.
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41§
Myndighetens rditt att utfora inspektioner

Tillsynsmyndigheten och auktoriserade inspektorer har for den offentliga kontrollen rétt att
vidta &tgérder som foreskrivs i denna lag och i Europeiska unionens lagstiftning, fa tilltrdde till
lokaler dér foder och handlingar som géller foder hanteras, anvénds eller forvaras, inspektera
transportmedel, foderforetagarens journal och i 21 § avsedda journaler, avgiftsfritt ta behovliga
prov av foder och vid behov ge uppmaningar att iaktta foderbestimmelserna. Foretagaren ska
fé ett intyg Over provtagningen.

I ett tillsynsobjekt som &r beldget i utrymmen som anvénds for boende av permanent natur far
en inspektion goras for att uppfylla de krav pa offentlig kontroll som stélls i artiklarna 9, 10 och
14 i kontrollférordningen, om en inspektion dr nddvindig for att utreda de omstandigheter som
inspektionen géller. Sddana inspektioner far endast goras av en behorig tillsynsmyndighet.

Tillsynsmyndigheten fér utan att identifiera sig bestélla prov pa foder som erbjuds till forsilj-
ning genom distanskommunikation. Proven far anvéndas i den offentliga kontrollen. Efter att
ha fatt provet ska tillsynsmyndigheten meddela foretagaren att provet har bestillts for offentlig
kontroll. Foretagaren har rétt att pa egen bekostnad fa ett andra sakkunnigutlatande om provet.

Det som foreskrivs i 1 och 2 mom. om finska myndigheters ritt att utfora inspektioner géller
ocksa inspektorer som avses i Europeiska unionens lagstiftning och i internationella avtal som
ar bindande for Finland, om den forpliktelse som binder Finland forutsétter detta. Tillsynsmyn-
digheten ska vid dessa inspektioner samarbeta med dessa inspektorer.

Nérmare bestimmelser om provtagning och undersékningen av prov samt om inspektions-
och kontrollforfarandet i 6vrigt far utfardas genom férordning av jord- och skogsbruksministe-
riet.

42§
Myndighetens rdtt att fa information

Tillsynsmyndigheten och Europeiska unionens inspektdrer har trots sekretessbestimmelserna
rdtt att av statliga och kommunala myndigheter, de som skdter offentliga uppdrag, foderforeta-
gare samt sddana i 5 § 11 punkten avsedda aktorer som inte betraktas som foderforetagare fé de
uppgifter som dr nodvandiga for kontrollen. Aven de auktoriserade inspektorerna har trots sek-
retessbestimmelserna ritt att av de aktorer som avses ovan fa de uppgifter som dr nddviandiga
for kontrollen.

Tillsynsmyndigheten har trots sekretessbestimmelserna rétt att av andra myndigheter och
andra som skoter offentliga uppdrag i sddana uppgifter om hur foderforetagaren skott registre-
rings-, anmélnings- och betalningsskyldigheter i anslutning till skatter, lagstadgade pensions-,
olycksfalls- och arbetsloshetsforsdkringsavgifter och av Tullen uttagna avgifter samt om foder-
foretagarens verksamhet, ekonomi och kopplingar som dr nddvandiga for att klargora den till-
forlitlighet som avses i 18 § eller for avbrytande eller aterkallelse av registreringen eller god-
kédnnande i enlighet med 54 §.

43§
Handrdckning

Polisen och Tullen &r skyldiga att ge tillsynsmyndigheten handrackning for utférande av till-
synsuppdrag. Bestdmmelser om polisens skyldighet att ge handrickning finns 1 9 kap. 1 § i
polislagen (872/2011) och bestimmelser om Tullens handrickning finns i 100 § i tullagen
(304/2016).
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44§
Myndighetens rtt att pd eget initiativ ldmna ut information

Tillsynsmyndigheten far trots sekretessbestimmelserna pa eget initiativ till en annan myndig-
het eller den som skoter ett offentligt uppdrag 1dmna ut sddan information om en enskild persons
eller en sammanslutnings ekonomiska stdllning och féretagshemligheter som tillsynsmyndig-
heten fatt vid skotseln av de uppgifter som avses i denna lag, om informationen ar nédvéandig
for skotseln av de uppgifter myndigheten eller den som skoter det offentliga uppdraget har enligt
géllande bestimmelser.

45§
Tillsynsregistret

For tillsynsdndamal for Livsmedelsverket ett riksomfattande register 6ver sdidana anméalnings-
skyldiga foderforetagare som avses i 19 § och sddana laboratorier som avses i 32, 34 och 37 §
(tillsynsregistret).

Tillsynsregistret dr en del av landsbygdsnéringsforvaltningens informationssystem enligt la-
gen om landsbygdsnéringsforvaltningens informationssystem (284/2008).

46 §
Uppgifter som infors i tillsynsregistret

I tillsynsregistret ska i fraiga om foderforetagare inforas

1) foderforetagarens namn och adress samt 6vriga kontaktuppgifter,

2) verksamhetsstillenas adresser och kontaktuppgifter,

3) foderforetagarens foretags- och organisationsnummer, eller om sddant saknas, personbe-
teckning eller 1agenhetssignum,

4) verksamhetsbeskrivning,

5) godkidnnandenummer, om det &r frdga om godkinnande enligt foderhygienforordningen,

6) uppgifter om foreldgganden, férbud, straff och andra pafoljder som meddelats foderforeta-
garen med stod av 50—55 eller 57—60 § eller med stod av artiklarna 14—16 i foderhygienfor-
ordningen,

7) verkstallda tillsynséatgirder samt andra motsvarande uppgifter enligt denna lag som behovs
med tanke pa tillsynen.

I tillsynsregistret ska i friga om officiella laboratorier, godkinda laboratorier for egenkontroll
och utsedda laboratorier inforas

1) laboratoriets namn och adress samt ovriga kontaktuppgifter,

2) analysmetoder som tillimpas vid bedomning eller ackreditering,

3) analysmetoden i friga om ett i 37 § avsett laboratorium,

4) namnet pa den person som ansvarar for undersdkningarna i laboratoriet,

5) uppgift om aterkallelse av godkédnnande med stdd av 55 § och om éterkallelse av beslut om
att utse ett laboratorium med stdd av 56 § 2 mom. samt uppgift om andra péfoljder,

6) uppgifter om tillsynséatgiarder som genomforts i officiella laboratorier och godkédnda labo-
ratorier for egenkontroll samt andra motsvarande uppgifter enligt denna lag som behdvs med
tanke pa tillsynen.

Livsmedelsverket offentliggér utifran de uppgifter som avses i 1 och 2 mom. en forteckning
over foderforetagarna och laboratorierna.

Uppgifterna om en foderforetagare avfors ur registret tio ar och uppgifterna om ett laborato-
rium tre ar efter det att foretagaren eller laboratoriet har meddelat tillsynsmyndigheten om att
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verksamheten upphort eller efter det att verksamheten upphort. Uppgifter om straff avfors dock
nér straffbarhet inte ldngre foreligger for garningen. Om en uppgift beror pa ett beslut som dnnu
inte har vunnit laga kraft och beslutet senare upphévs, ska uppgiften avforas sa snart beslutet
om upphivande har vunnit laga kraft.

Nérmare bestimmelser om registrering av foderforetagare far utfirdas genom foérordning av
jord- och skogsbruksministeriet.

47§
Tillsynsmyndighetens skyldighet att ldmna uppgifter

Om en tillsynsmyndighet eller en auktoriserad inspektor vet eller har skl att misstéinka att ett
foder eller anvéndningen av det kan orsaka fara for ménniskors eller djurs hilsa eller for miljon,
ska tillsynsmyndigheten eller den auktoriserade inspektoren omedelbart underritta den behdriga
miljo-, livsmedels-, veterindr-, genteknik- eller hilsoskyddsmyndigheten om saken. En anmélan
ska ocksé alltid goras till Livsmedelsverket. Livsmedelsverket ska gora en anmélan till Institutet
for halsa och vilfard, om ett foder eller anviandningen av ett foder kan orsaka fara for ménni-
skors hélsa. Anmélningarna ska goras trots sekretessbestimmelserna.

Tillsynsmyndigheten och den auktoriserade inspektoren ar skyldig att meddela Livsmedels-
verket de uppgifter som behovs for tillsynsregistret. Tillsynsmyndigheten ar dessutom skyldig
att pa begédran meddela Livsmedelsverket de 6vriga uppgifter om inspektioner, tillsynsétgarder,
tillsynspersonal, avgifter och tillsyn som behdvs for uppfoljningen av tillsynen enligt denna lag.

Tillsynsmyndigheten och den auktoriserade inspektoren ska ldmna de uppgifter som avsesi 1
och 2 mom. pé det sitt som Livsmedelsverket bestimmer.

Nérmare bestimmelser om tillsynsmyndighetens och auktoriserade inspektdrers anméilnings-
skyldighet far utfardas genom forordning av statsrédet.

48 §
Offentliggorande av kontrollresultat
Livsmedelsverket offentliggdr arligen pa sin webbplats de berittelser om foderkontrollen som
avses 140 §. Sekretessbelagda uppgifter far dock inte offentliggoras.

Nérmare bestimmelser om offentliggérandet av kontrollresultaten far utfirdas genom forord-
ning av jord- och skogsbruksministeriet.

49 §
Maskinell underskrift

Beslut enligt denna lag som utarbetats med hjélp av automatisk databehandling och de hand-
lingar som hanfor sig till drendet far undertecknas maskinellt.
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7 kap.
Administrativa tvingsmedel och pafoljder
50§
Foreldggande

Tillsynsmyndigheten ska med hénsyn till &rendets art meddela den som inte iakttar denna lag,
Europeiska unionens foderlagstiftning eller de bestimmelser som utfirdats med stdd av dem ett
foreldggande att fullgora skyldigheterna i enlighet med artikel 138.2 i kontrollférordningen .

Tillsynsmyndigheten kan bestdimma att ett missforhallande ska avhjélpas om ett foder, in-
formationen om fodret, ett stadium i produktions-, tillverknings- eller distributionskedjan eller
produktionslokalerna, primarproduktionsstéllet eller den verksamhet som bedrivs dir kan or-
saka hélsofara, dventyra sanningsenligheten eller tillrickligheten nér det giller informationen
om fodret eller vilseleda konsumenten eller i1 6vrigt inte uppfyller kraven i foderlagstiftningen.
Tillsynsmyndigheten ska bestdimma att missforhallandet ska avhjilpas omedelbart eller inom
den tid myndigheten anger.

51§
Pafoljdsavgift inom foderkontrollen

Den behoriga tillsynsmyndigheten kan éldgga foderforetagaren att betala en pafoljdsavgift pa
minst 300 och hogst 5 000 euro inom foderkontrollen, om foretagaren

1) forsummar sina skyldigheter enligt 14 och 15 § i friga om mérkning och forpackning av
foder,

2) bedriver foderverksamhet utan att gora anmélan enligt 19 §,

3) underlater att ansoka om godkidnnande enligt 20 § av sin verksamhet,

4) forsummar skyldigheten enligt 21 § att fora journal,

5) forsummar skyldigheten enligt 22 § att [dimna uppgifter, eller

6) i strid med 24 § underlater att avbryta ett experiment eller att underritta om avbrytandet.

Vid bedomningen av pafoljdsavgiftens storlek ska hinsyn tas till férfarandets art och skadlig-
het och hur ofta forfarandet upprepats. Avgiften behover inte paforas eller avgiften kan paforas
till ett mindre belopp &n minimibeloppet, om gérningen kan anses vara ringa eller om det med
tanke pa forsummelsens art, hur ofta den upprepats, forsummelsens planméssighet och andra
omstindigheter &r skiligt att ingen avgift pafors eller att den &r ldgre 4n minimibeloppet. Pa-
foljdsavgiften ska betalas till staten.

Péfoljdsavgift far inte paforas en fysisk person som misstinks for samma gérning i en férun-
dersokning, en atalsprovning eller ett sddant brottmal som behandlas i domstol eller som har
domts for samma gérning genom en lagakraftvunnen dom. Om en pafoljdsavgift paforts en fy-
sisk person, far personen inte i domstol domas till straff for samma gérning.

Péfoljdsavgift far inte paforas om det har forflutit mer dn ett ar sedan gérningen begicks. En
pafoljdsavgift preskriberas fem ar efter det att det lagakraftvunna avgérandet om péfoljdsavgif-
ten meddelades. Pafoljdsavgiften avskrivs nir den betalningsskyldige avlider. Bestimmelser
om verkstéllighet av pafoljdsavgifter finns i1 lagen om verkstéllighet av boter (672/2002).
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52§
Forbud

Tillsynsmyndigheten kan forbjuda att ett foder

1) produceras och tillverkas, om produktions-, tillverknings- eller férvaringslokalerna, de me-
toder eller den utrustning som anvéands vid tillverkningen eller tillverkarens kvalitetssékrings-
system eller produkter inte uppfyller de krav som stélls p4 dem i Europeiska unionens foderlag-
stiftning eller i denna lag eller bestimmelser som utfardats med stdd av den,

2) bearbetas, om bearbetnings- eller forvaringslokalerna, de metoder eller den utrustning som
anvénds vid bearbetningen eller foderforetagarens kvalitetssdkringssystem eller produkter inte
uppfyller de krav som stélls pd dem i Europeiska unionens foderlagstiftning eller i denna lag
eller bestimmelser som utfiardats med stod av den,

3) slépps ut pa marknaden eller anvénds, om

a) fodret, forpackandet av det eller uppgifterna om det inte uppfyller de krav som stélls i
Europeiska unionens foderlagstiftning eller i denna lag eller bestimmelser som utférdats med
stod av den,

b) fodret anvénds 1 strid med bruksanvisningarna,

c¢) fodertillverkaren eller den som slédpper ut fodret pa marknaden eller anviander det har un-
derléatit att iaktta anmalningsskyldigheten enligt 19 §,

d) fodertillverkaren eller den som sldpper ut fodret pa marknaden eller anvénder det inte r
godkind 1 enlighet med 20 §, eller

) salmonellabakterier har patraffats i produktionsmiljon eller transportmaterielen,

4) transporteras eller lagras, om transportmaterielen eller lagerlokalerna inte uppfyller de krav
som stélls i Europeiska unionens foderlagstiftning eller i denna lag eller bestimmelser som ut-
fardats med stod av den,

5) ér foremal for handel p& den inre marknaden eller importeras eller exporteras, om fodret
inte uppfyller de krav som stills i Europeiska unionens foderlagstiftning eller i denna lag eller
bestdmmelser som utfardats med stod av den.

Ett forbud far meddelas endast om missforhallandet kan medfora fara for ménniskors eller
djurs hélsa eller for miljon, om missforhallandet fortgar eller aterkommer eller om det fororsa-
kas uppsétligen.

Ett forbud ska meddelas temporirt, om det &r mojligt att avhjilpa det missforhdllande som
ligger till grund for forbudet. Det tempordra forbudet géller tills tillsynsmyndigheten ger sitt
slutliga avgorande i drendet. Forbudet ska aterkallas utan drojsmal om det missforhéllande som
forbudet grundar sig pa avhjélps eller om missforhallandet inte langre ar av betydelse for for-
budet.

Ett forbud ska iakttas &ven om &ndring soks, om inte besviarsmyndigheten forbjuder verkstal-
lighet av tillsynsmyndighetens beslut eller bestimmer att verkstilligheten ska avbrytas.

53§
Ny bearbetning, forstorande och dtersdndande av foder

Har tillsynsmyndigheten med stod av 52 § meddelat ett férbud mot produktion, tillverkning,
bearbetning, utslaippande pa marknaden, anviandning, handel pa den inre marknaden, import
eller export av foder, far Livsmedelsverket bestdimma att fodret pa ett sdtt som verket godkdnner
och pé foderforetagarens bekostnad ska bearbetas pa nytt, forstoras, anvéndas for annat &andamal
eller &terséindas till avgéngslandet. Beslutet kan forenas med bestdmmelser om det forfarande
som ska iakttas vid verkstélligheten.
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54 §
Avbrytande, dndring och dterkallelse av registrering och godkdinnande av foderforetagare

Bestimmelser om avbrytande, dndring och aterkallelse av registrering och godkénnande av
en foderforetagare finns i artiklarna 14—16 i foderhygienforordningen. Bestimmelser om regi-
strering och godkdnnande enligt TSE-forordningen finns i bilaga IV till TSE-férordningen.

Livsmedelsverket kan dessutom avbryta eller aterkalla registreringen eller godkdnnandet av
en foderforetagare, om fOretagaren inte lidngre &r tillforlitlig pd det sétt som avses i 18 § och
grunden for att foretagaren inte anses vara tillforlitlig dr av vésentlig och allvarlig art och fore-
tagaren inte har avhjélpt forsummelsen trots foreliggande fran en myndighet.

55§
Aterkallelse av godkéinnande av ett laboratorium for egenkontroll

Livsmedelsverket ska aterkalla godkdnnandet av ett godként laboratorium for egenkontroll,
om laboratoriet ldgger ned den verksamhet som utgor grund for godkénnandet.

Dessutom kan Livsmedelsverket aterkalla godkdnnandet av ett laboratorium for egenkontroll,
om laboratoriet pa ndgot vésentligt sitt bryter mot eller det i laboratoriets verksamhet pa nagot
visentlig sitt bryts mot de krav som foreskrivs i denna lag och laboratoriet trots Livsmedels-
verkets foreldggande inte avhjdlper bristerna inom skélig tid. Ett godkdnnande kan dock ater-
kallas omedelbart, om det dr nddvandigt pa grund av en oskilig skada som verksamheten med-
for for ménniskors eller djurs hélsa eller for miljon.

Livsmedelsverket kan ocksé aterkalla ett godkdnnande av ett laboratorium fér egenkontroll
under tiden for behandling av ett d&rende som avses i 2 mom., om bristerna i laboratoriets verk-
samhet riskerar dventyra undersokningsresultatens tillforlitlighet.

56§
Aterkallelse av beslut om att utse ett laboratorium

Jord- och skogsbruksministeriet kan &terkalla sitt beslut om utseende av ett nationellt refe-
renslaboratorium, om referenslaboratoriet eller den verksamhet som bedrivs dir inte uppfyller
kraven i 36 § eller i artiklarna 100 och 101 i kontrollforordningen, missforhallandet ar vasentligt
och referenslaboratoriet trots jord- och skogsbruksministeriets foreldggande inte avhjalper bris-
terna inom skalig tid.

Livsmedelsverket kan aterkalla sitt beslut om utseende av ett officiellt laboratorium, om la-
boratoriet pd nagot vasentligt sétt bryter mot eller det i laboratoriets verksamhet pa nagot va-
sentlig sitt bryts mot de krav som foreskrivs i denna lag och laboratoriet trots Livsmedelsverkets
foreldggande inte avhjélper bristerna inom skélig tid.

Livsmedelsverket ska aterkalla sitt beslut om utseende av ett sddant laboratorium som avses i
37 §, om foderforetagaren begér det eller om laboratoriet ldgger ned sin verksamhet.

Jord- och skogsbruksministeriet och Livsmedelsverket kan aterkalla sitt beslut om utseende
av ett laboratorium ocksa for tiden for behandling av ett drende, om det dr nodvéndigt pa grund
av att verksamheten medfor oskélig skada for méanniskors eller djurs hélsa eller for miljon eller
om bristerna i laboratoriets verksamhet riskerar dventyra undersokningsresultatens tillforlitlig-
het.
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57§
Aterkallelse av tillstand att anvinda en fodertillsats

Livsmedelsverket kan aterkalla ett i 23 § avsett tillstind, om tillstdndsinnehavaren pa ett va-
sentligt sétt bryter mot de tillstandsvillkor som avses denna lag.

58§
Stdangning av webbplats

Livsmedelsverket kan bestimma att en webbplats eller del av en webbplats som drivs eller
anvinds av en foderforetagare ska stingas, om det dr uppenbart att ett foder som salufors via
den eller uppgifter som ldimnas om fodret orsakar eller av grundad anledning kan befaras orsaka
fara for djurs hilsa eller for kvaliteten pa animaliska livsmedel, vilseleder koparen av fodret pé
ett viasentligt sétt eller pa ndgot annat sétt visentligen strider mot bestimmelser eller foreskrifter
som géller foder.

Livsmedelsverket ska bestimma att en sddan del av en webbplats ska stingas dir det salufors
foder som strider mot foreskrifter eller bestimmelser om foder pa det sétt som avses ovan. Om
stingningen av en del av webbplatsen inte undanrdjer overtriddelsen av bestimmelserna eller
foreskrifterna, ska det vid behov bestdmmas att hela webbplatsen ska stéingas.

Foreldggandet att stinga webbplatsen eller delen av webbplatsen kan meddelas temporart for
den tid da drendet utreds eller missforhéllandet avhjilps. Webbplatsen eller delen av den ska
héllas stangd. Den temporéra stdngningen géller tills Livsmedelsverket har fattat ett slutligt be-
slut i &rendet.

59§
Vite samt hot om tvdangsutforande och avbrytande

Livsmedelsverket kan forena ett foreldggande enligt 50 §, ett forbud enligt 52 § samt ett fore-
laggande om ny bearbetning, forstorande eller atersdndande enligt 53 § med vite eller hot om
tvangsutforande eller avbrytande.

Bestdmmelser om vite och hot om tvangsutférande och avbrytande finns i viteslagen
(1113/1990).

60 §
Foderlagsforseelse

Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet

1) producerar, tillverkar, pa marknaden slépper ut, importerar eller exporterar foder som inte
uppfyller de krav som foreskrivs i 6—15 § eller i bestimmelser som utfardats med stéd av de
paragraferna,

2) bryter mot bestimmelserna om tillverkning, bearbetning, transport, lagring, anvindning
eller egenkontroll av foderi 17 § 1 eller 2 mom. eller mot bestimmelser som utfdrdats med stod
av 17 § 4 mom.,

3) bryter mot ett temporart forbud som meddelats med stod av 16 §,

4) forsummar anmalningsskyldigheten enligt 19 §, skyldighet att fora journal eller skyldig-
heten enligt 42 § 1 mom. att ldmna uppgifter,

5) férsummar att ansdka om godkénnande som foderforetagare enligt 20 §,
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6) istrid med 13 eller 14 § eller i Gvrigt ger en vilseledande uppgift om ett foder eller ett foders
egenskaper,

7) forsummar att iaktta forpackningskrav enligt 15 §,

8) bryter mot ett foreliggande som meddelats med stod av 50 §, ett forbud som meddelats
med stdd av 52 §, ett foreldggande om bearbetning, forstdrande eller dtersdndande som medde-
lats med stod av 53 § eller fortsdtter utdva sin verksamhet fastén en registrering eller ett god-
kédnnande har avbrutits med stod av artikel 14 eller aterkallats med stdd av artikel 15 i1 foderhy-
gienforordningen, eller

9) bryter mot

a) de allménna kraven om fodersékerhet i artikel 15 i allménna livsmedelsforordningen, arti-
kel 4 i foderhygienforordningen eller bilaga I del A, bilaga Il eller bilaga III till den forordningen
eller artikel 4 eller 6 i forordningen om utsldppande pa marknaden och anvéndning av foder,

b) kraven om fodrets sparbarhet och om registrering av uppgifter i artikel 18 i allménna livs-
medelsforordningen, artikel 4 A eller artikel 5 i GMO-sparbarhetsférordningen eller bilaga I del
A Il eller bilaga II till foderhygienforordningen,

c) kravet om anmélan med tanke pa registrering i artikel 9 i foderhygienférordningen,

d) kravet om godkénnande av anldggningar i artikel 10 i foderhygienférordningen eller punkt
10 i avsnittet "lokaler och utrustning” i bilaga II till den férordningen, artikel 8.2 i férordningen
om utsldppande pa marknaden och anvéndning av foder eller punkt 1 i bilaga VIII till den for-
ordningen eller bilaga IV till TSE-férordningen,

e) bestimmelserna om skyldigheter for foderforetagare i artikel 20 i allménna livsmedelsfor-
ordningen eller artikel 5 i férordningen om utsldppande pa marknaden och anviandning av foder,

f) egenkontrollskyldigheterna i artiklarna 5—7 i foderhygienférordningen eller bilagorna I och
I till den forordningen,

g) bestimmelserna om export i artikel 12 i allmidnna livsmedelsférordningen,

h) bestimmelserna om utsldppande pad marknaden i artikel 3 i tillsatsforordningen eller artikel
9 i forordningen om utsldppande pa marknaden och anvéndning av foder,

1) bestimmelserna om mérkning eller presentation i artikel 16 i tillsatsforordningen eller bi-
laga III till den foérordningen, artikel 25 i férordningen om genetiskt modifierade livsmedel och
foder, artikel 4 b i GMO-sparbarhetsférordningen eller artiklarna 11 eller 13-20 i férordningen
om utsldppande pd marknaden och anvéndning av foder eller bilaga II eller V-VIII till den
forordningen,

j) bestimmelserna om forpackning i artikel 16 i tillsatsférordningen eller artikel 23 i forord-
ningen om utslédppande pa marknaden och anvéndning av foder,

k) bestimmelserna om allménna anvéndningsvillkor i bilaga IV till tillsatsférordningen och
bilaga I till férordningen om utslédppande pad marknaden och anvéndning av foder,

1) kravet om ansdkan om godkédnnande i artikel 4 i tillsatsforordningen eller artikel 16 i for-
ordningen om genetiskt modifierade livsmedel och foder,

m) ett férbud angéende utfodring av djur i bilaga IV till TSE-férordningen eller bilaga III till
forordningen om utsldppande pa marknaden och anvindning av foder, eller

n) en foderrattsakt i Europeiska unionens lagstiftning om genomforande av en sddan forord-
ning som nidmns i ndgon av underpunkterna a—m,

ska, om inte forsummelsen eller den fara for méanniskors eller djurs hélsa eller for miljon som
girningen medfort ska anses ringa eller om inte stringare straff for gérningen foreskrivs nagon
annanstans i lag, for foderlagsforseelse domas till boter.

Den som bryter mot ett forbud eller dldggande som har meddelats med stod av denna lag och
forenats med vite, kan ldmnas obestraffad for samma gérning, om vitet har domts ut.
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61§
Polisanmdlan

Livsmedelsverket gor polisanmélan om foderlagsforseelse for de myndigheters rakning som
avses 1 25—29 § och for de auktoriserade inspektorers rakning som avses i 30 §. Anmélan be-
hover dock inte goras, om dvertrddelsen som helhet betraktad ska anses som uppenbart ringa.

Vid férundersdkning av en gérning som omfattas av tillimpningsomrédet f6r foderlagen och
som dr straffbar enligt strafflagen (39/1889) eller enligt 60 § i denna lag ska Livsmedelsverket
ges tillfille att bli hort. Aklagaren ska ge Livsmedelsverket tillfélle att yttra sig innan atalsprov-
ningen avslutas. Livsmedelsverket har rétt att ndrvara och yttra sig vid den muntliga férhand-
lingen i drendet vid domstol.

8 kap.
Sarskilda bestimmelser
62§
Skadestdndsskyldighet

Den som tillverkat eller 14tit tillverka foder eller som fort in foder fran ett land inom Europe-
iska unionen eller importerat foder frén ett land utanfor Europeiska unionen ska ersétta en skada
som i yrkesanviandning orsakas koparen av att fodret inte uppfyller de krav som stélls i Europe-
iska unionens foderlagstiftning, i denna lag eller bestimmelser som utfardats med stod av den.
Ersittning ska betalas dven om skadan inte orsakats uppsatligen eller av oaktsamhet.

Négon skadestdndsskyldighet enligt 1 mom. foreligger dock inte, om den mot vilken skade-
stdndsanspréaket framstélls gor sannolikt att fodret inte varit behdftat med det fel som orsakat
skadan vid den tidpunkt da denne slappte ut fodret pa marknaden.

Bestaimmelser om skyldigheten att ersétta skada som fodret har orsakat pa person eller pa
séddan egendom som é&r avsedd for enskild anvindning eller konsumtion och som den skadeli-
dande huvudsakligen har anvént pé ett sddant satt finns i produktansvarslagen (694/1990).

63§
Avgifter for statliga myndigheters prestationer

Bestimmelser om avgifter for den tillsyn som statliga myndigheter utovar med stod av denna
lag eller Europeiska unionens lagstiftning finns i kontrollférordningen. Dessutom tillimpas la-
gen om grunderna for avgifter till staten (150/1992), om inte nadgot annat foreskrivs i kontroll-
forordningen.

Nérmare bestdimmelser om de nationella arrangemangen enligt artiklarna 79—382 1 kontroll-
forordningen och bestimmandet av avgifternas storlek far utfardas genom forordning av jord-
och skogsbruksministeriet.

64 §
Andringssokande
I frdga om beslut av statliga myndigheter, med undantag av de beslut som avses i 20 och 50—

58 §, far omprovning begéras. Bestimmelser om begéran om omprovning finns i forvaltnings-
lagen.
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Bestimmelser om sdkande av dndring i forvaltningsdomstol finns i lagen om rétteging i for-
valtningsirenden (808/2019).

Bestimmelser om sokande av dndring i en avgift som péaforts av en statlig myndighet finns i
lagen om grunderna for avgifter till staten.

Bestdmmelser om sdkande av éndring i Tullens beslut finns i tullagen.

Bestdmmelser om sokande av dndring i beslut enligt 59 § om utséttande och utddmande av
finns i viteslagen.

65 §
Skydd for rapportorers identitet

Om en sédan rapport om overtrddelse av bestimmelser som avses i artikel 140 i kontrollfor-
ordningen lamnats till tillsynsmyndigheten av en fysisk person, ska personens identitet héllas
hemlig, om det utifrdn omsténdigheterna kan bedémas vara till nackdel for personen att hans
eller hennes identitet rojs.

9 kap.
Ikrafttridande och 6vergangsbestimmelser
66 §
Ikrafttridande

Denna lag trader i kraft den 2021.

Genom denna lag upphévs foderlagen (86/2008). De forordningar och beslut som jord- och
skogsbruksministeriet har utfardat med stdd av den lag som upphivs genom denna lag forblir
alltjamt i kraft.

67 §
Overgdngsbestimmelser

Bestdmmelserna i 18 § tillimpas fran och med den 1 juni 2021.

Foderforetagare som fore ikrafttridandet av denna lag godkénts eller anmélts med stod av
foderlagen eller lagen om Europeiska unionens direktstod till jordbruket (193/2013) far utan
sérskilt godkédnnande eller separat anméilan fortsitta sin verksambhet.

P& sadana anméilningar och ans6kningar om godkénnande som géller foderforetagare och som
ar anhédngiga vid ikrafttrddandet av denna lag tillimpas de bestimmelser som géllde vid ikraft-
trddandet.
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Lag
om éindring av 6 § i lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om Enheten for utredning av gra ekonomi (1207/2010) 6 § 1 mom. 27 punkten,
sadan den lyder i lag 624/2020, och

fogas till 6 § 1 mom., sddant det lyder i lagarna 308/2016, 858/2016, 1159/2016, 1413/2016,
1419/2016, 324/2017, 454/2017, 1112/2017, 404/2018, 414/2018, 722/2019, 1399/2019 och
624/2020, en ny 28 punkt som foljer:

6§
Syftet med fullgoranderapporter

Fullgdranderapporter utarbetas till stod for

27) handldggning av och beslutsfattande och tillsynsuppgifter i drenden som géller utldnning-
ars inresa, utresa, vistelse och arbete samt medborgarskap enligt utlanningslagen (301/2004),
medborgarskapslagen (359/2003), lagen om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vis-
telse for sdsongsanstéllning (907/2017), lagen om villkor for inresa och vistelse for tredjelands-
medborgare inom ramen for foretagsintern forflyttning av personal (908/2017) och lagen om
villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse pa grund av forskning, studier, praktik
och volontirarbete (719/2018),

28) utredning av foderforetagares tillforlitlighet enligt 18 § i foderlagen (/).

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 1 § i lagen om verkstillighet av boter

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om verkstillighet av béter (672/2002) 1 § 2 mom., sadant det lyder i lag
1285/2019, som foljer:

1§
Lagens tillimpningsomrdde

Pa det sétt som foreskrivs i denna lag verkstills ocksé en oljeutsléppsavgift enligt 3 kap. 1 § i
miljoskyddslagen for sjofarten (1672/2009), en forsummelseavgift enligt 9 § i lagen om bestal-
larens utredningsskyldighet och ansvar vid anlitande av utomstaende arbetskraft (1233/2006),
en pafoljdsavgift enligt 11 a kap. 3 § i arbetsavtalslagen (55/2001), en forsummelseavgift enligt
35 § i lagen om utstationering av arbetstagare, en forsummelseavgift enligt 6 § i lagen om skyl-
dighet att erbjuda kvitto vid kontantforséljning (658/2013), en dvertradelseavgift enligt 49 § och
en pafoljdsavgift enligt 51 § i lagen om ett pafoljdssystem for och tillsynen Gver den gemen-
samma fiskeripolitiken (1188/2014), en pafdljdsavgift enligt 71 § i alkohollagen (1102/2017),
en pafoljdsavgift enligt 35 § i utsddeslagen (600/2019), en pafdljdsavgift enligt 26 § i vixt-
skyddslagen (1110/2019), en pafdljdsavgift inom inforselkontrollen enligt 15 § i lagen om in-
forselkontroll av djur och vissa varor (1277/2019) och en paféljdsavgift inom foderkontrollen
enligt 51 § i foderlagen (/).

Denna lag trader i kraft den 20 .

Helsingfors den 29 oktober 2020

Statsminister

Sanna Marin

Jord- och skogsbruksminister Jari Leppd
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Bilagor
Parallelltexter

Lag

om indring av 6 § i lagen om Enheten for utredning av gria ekonomi

I enlighet med riksdagens beslut:

dndras lagen om Enheten for utredning av gré ekonomi (1207/2010) 6 § 1 mom. 27 punkten,

sadan den lyder i lag 624/2020, och

fogas till 6 § 1 mom., sddant det lyder i lagarna 308/2016, 858/2016, 1159/2016, 1413/2016,
1419/2016, 324/2017, 454/2017, 1112/2017, 404/2018, 414/2018, 722/2019, 1399/2019 och

624/2020, en ny 28 punkt som foljer:
Gallande lydelse

63§
Syftet med fullgoranderapporter

Fullgdranderapporter utarbetas till stod for

27) handldggning av och beslutsfattande
och tillsynsuppgifter i drenden som géller ut-
lanningars inresa, utresa, vistelse och arbete
samt medborgarskap enligt utlinningslagen
(301/2004), medborgarskapslagen
(359/2003), lagen om villkor for tredjelands-
medborgares inresa och vistelse for sdsongs-
anstéllning (907/2017), lagen om villkor for
inresa och vistelse for tredjelandsmedborgare
inom ramen for foretagsintern forflyttning av
personal (908/2017) och lagen om villkoren
for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse
pa grund av forskning, studier, praktik och vo-
lontérarbete (719/2018).

Foreslagen lydelse
6§
Syftet med fullgoranderapporter

Fullgdranderapporter utarbetas till stod for

27) handldggning av och beslutsfattande
och tillsynsuppgifter i drenden som géller ut-
lanningars inresa, utresa, vistelse och arbete
samt medborgarskap enligt utlinningslagen
(301/2004), medborgarskapslagen
(359/2003), lagen om villkor for tredjelands-
medborgares inresa och vistelse for sdsongs-
anstéllning (907/2017), lagen om villkor for
inresa och vistelse for tredjelandsmedborgare
inom ramen for foretagsintern forflyttning av
personal (908/2017) och lagen om villkoren
for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse
pa grund av forskning, studier, praktik och vo-
lontararbete (719/2018),

28) utredning av foderforetagares tillforlit-
lighet enligt 18 § i foderlagen (/).

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 1 § i lagen om verkstillighet av boter

I enlighet med riksdagens beslut:

dndras 1 lagen om verkstillighet av béter (672/2002) 1 § 2 mom., sadant det lyder i lag

1285/2019, som foljer:
Gdllande lydelse

1§
Lagens tillimpningsomrdde

P& det sétt som foreskrivs i denna lag verk-
stélls ocksé en oljeutsléppsavgift enligt 3 kap.
1 i miljoskyddslagen for sjofarten
(1672/2009), en forsummelseavgift enligt 9 §
i lagen om bestillarens utredningsskyldighet
och ansvar vid anlitande av utomstiende ar-
betskraft (1233/2006), en pafoljdsavgift enligt
11 akap. 3 § i arbetsavtalslagen (55/2001), en
forsummelseavgift enligt 35 § i lagen om ut-
stationering av arbetstagare, en forsummelse-
avgift enligt 6 § i lagen om skyldighet att er-
bjuda  kvitto  vid  kontantforséljning
(658/2013), en overtradelseavgift enligt 49 §
och en péfoljdsavgift enligt 51 § i lagen om ett
pafoljdssystem for och tillsynen Gver den ge-
mensamma fiskeripolitiken (1188/2014), en
pafdljdsavgift enligt 71 § i alkohollagen
(1102/2017), en pafoljdsavgift enligt 35 § i ut-
sddeslagen (600/2019) och en pafoljdsavgift
enligt 26 § i vixtskyddslagen (1110/2019).
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Féreslagen lydelse
1§
Lagens tillimpningsomrdde

P& det sétt som foreskrivs i denna lag verk-
stélls ocksé en oljeutslédppsavgift enligt 3 kap.
1 i miljoskyddslagen for sjofarten
(1672/2009), en forsummelseavgift enligt 9 §
1 lagen om bestillarens utredningsskyldighet
och ansvar vid anlitande av utomstidende ar-
betskraft (1233/2006), en pafoljdsavgift enligt
11 akap. 3 § i arbetsavtalslagen (55/2001), en
forsummelseavgift enligt 35 § i lagen om ut-
stationering av arbetstagare, en forsummelse-
avgift enligt 6 § i lagen om skyldighet att er-
bjuda  kvitto  vid  kontantforséljning
(658/2013), en Overtradelseavgift enligt 49 §
och en péfoljdsavgift enligt 51 § i lagen om ett
pafoljdssystem for och tillsynen Gver den ge-
mensamma fiskeripolitiken (1188/2014), en
pafoljdsavgift enligt 71 § i alkohollagen
(1102/2017), en pafoljdsavgift enligt 35 § i ut-
sddeslagen (600/2019), en péfoljdsavgift en-
ligt 26 § i véxtskyddslagen (1110/2019), en
pafoljdsavgift inom inforselkontrollen enligt
15 § i lagen om inforselkontroll av djur och
vissa varor (1277/2019) och en pdféljdsavgift
inom foderkontrollen enligt 51 § i foderlagen

(/).
Denna lag trider i kraft den 20 .




