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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag-
stiftning om utlinningars foretagskop och fastighetsforvirv

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslds att den lagstiftning
som giller utldnningars ratt att dga och besitta
fastigheter samt finska foretag skall revideras.
Den nuvarande lagen om utlinningars samt
vissa sammanslutningars ritt att 4ga och besit-
ta fast egendom och aktier som dr frin &r 1939
foreslas bli upphidvd. Ockséd lagen om ritt for
utldnningar och vissa sammanslutningar att
intrida sisom bolagsman i handelsbolag och
kommanditbolag och lagen om bulvanforhal-
lande i friga om aktier skall, enligt vad som
foreslds, bli upphivd.

Det foreslés att tvd nya lagar skall stiftas. Av
dessa skall den ena gélla utldnningars féretags-
forvirv och den andra fastighetsforvirv.

Genom den foreslagna lagen om tillsyn 6ver
utlinningars foretagskop skall tillsynen under
den overgingstid som avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomriadet (EES-avtalet)
forutsitter ordnas och den skall inriktas pé
foretagskop som giller viktiga finska foretag.
D4 overgdngstiden upphor vid ingéngen av ar
1996 skall tillsynen enligt forslaget instillas
utom i friga om foretag som producerar
forsvarsfornddenheter. Grundandet av nya fo-
retag skall lagen inte gilla. Tillsynen skall gélla
foretag med ett personalantal som &verstiger
ettusen personer eller med en omsittning eller
balansomslutning pa 6ver en miljard mark. Det
finns drygt hundra dylika finska foretag. Till-
synen skall dock, enligt vad som foreslas,
endast gilla da 4dgande elier bestimmanderit-
ten i stor skala overgdr till en utlindsk dgare.
Den utlindska koparen skall enligt forslaget
ansdka om bekriftelse pa foretagskdpet hos
handels- och industriministeriet, om koparen
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far en sddan aktiemdngd i ett aktiebolag som
ar foremal for tilisyn att han fir minst en
tredjedel av det sammanridknade rostetalet av
bolagets alla aktier. Handels- och industrimi-
nisteriet skall ta stillning till om foretagskopet
ir sidant att det kan dventyra viktiga natio-
nella intressen. Om ministeriet kommer till den
slutsatsen att det dr mojligt att ett viktigt
nationellt intresse dventyras skall det Gverfora
drendet att avgodras i statsrddet. Beslut om att
forviagra bekriftelse pa foretagskopet fattas av
statsridet.

Tillsynen Over foretagskopen skall instillas
genom en forordning di den ovan nidmnda
Svergangstiden gar ut. Avsikten &r att tillsynen
utdver i friga om foretagskop fran Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet ocksa skall in-
stdllas i frdga om foretagskép frdn andra
lander. Det foreslds ocksd att i lagen skall
stadgas om en mojlighet att pd nytt ta i bruk
tillsynssystemet i den omfattning som behdvs,
om viktiga nationella intressen det kriver.

I enlighet med EES-avtalet foreslds det att
utlinningar huvudsakligen inte skall behova
tillstdnd for sina fastighetsférvirv. Enligt den
foreslagna lagen om tillsyn over utomlands
bosatta personers och utldndska sammanslut-
ningars fastighetsforviarv skall tillsyn fort-
sittningsvis utdvas over fastigheters dvergdng
till utomlands bosatta personers dgo eller be-
sittning da fastigheterna 4r beldgna i grinszo-
nen eller pd skyddsomrade eller d& de ir
avsedda for fritidsboende eller rekreation.

Skyldig att ansoka om tillstind skall en
person vara oberoende av nationalitet dd han
inte har hemort i Finland och inte tidigare har
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haft det i minst fem &r. Skyldiga att ans6ka om
tillstdnd skall ocksd vara en utlindsk samman-
slutning och stiftelse samt en finsk samman-
slutning dir utomlands bosatta personer har
bestimmanderitt.

Tillstand att besitta en fastighet 1 grinszonen
eller pa ett skyddsomride skall kunna beviljas
endast om det finns synnerligen vigande skil
till detta. I friga om fastigheter som har
forvarvats for att anvindas for fritidsboende
eller rekreation skall forutsittningarna for att
tillstdnd skall beviljas vara lindrigare. Enligt
forslaget skall tillstdnd i friga om dessa fastig-
heter kunna beviljas utom i de fall da prissteg-
ringen till f6ljd av utomlands bosatta personers
Okade fastighetsforvarv hotar forsimra i Fin-
land bosatta personers mojligheter att forvirva
fritidsbostad eller d4 bebyggandet av en fastig-
het forsvdrar realiserandet av planliggningen
eller ett riksomfattande skyddsprogram eller
medfor oligenheter for annat allmént intresse.
Som fastigheter som &4r avsedda for fritidsboen-
de eller rekreation skall ocksd obebyggda, s.k.
rdmarksomriden anses, om avsikten i vilket
fall som helst dr att ta omridet i dylikt bruk.
Tillstdindsansokningarna skall behandlas av

lansstyrelsen pd den ort dar fastigheten 4r
beldgen.

I lagen om kontroll av utomlands bosatta
personers och utlindska sammanslutningars
fastighetsforvirv foreslds att det pd samma sitt
som 1 lagen om foretagskop skall tas in ett
sirskilt skyddsstadgande, med stdod av vilket
utomlands bosatta personers fastighetsférvarv
genom forordning skall kunna goras beroende
av tillstdnd i storre utstrackning 4n vad som nu
foreslas.

Det foreslds dessutom i propositionen att i
14 gillande lagar skall goras frimst tekniska
dndringar till foljd av att de lagar som nimns
i bodrjan av propositionen upphévs.

I och med att den gamla lagstiftningen som
géller utlindskt dgande upphdvs blir utlinnings-
klausulerna i aktiebolagens bolagsordningar
ogiltiga. Samtidigt forsvinner uppdelningen av
aktiebolagens aktier 1 s.k. bundna och fria
aktier. Revideringen medfor inget nédvindigt
behov for bolagen och andra sammanslutning-
ar att dndra bolagsordningarna eller stadgarna.

Propositionen ansluter sig till EES-avtalet.
De foreslagna lagarna avses trdda i kraft vid
ingdngen av ar 1993.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Omfattningen av utlindskt figan-
de

1.1. Utllindska investeringar i Finland
Foretag

Ar 1990 fanns det ca 1000 foretag i direkt
utlindsk dgo i Finland och de sysselsatte ca
50 000 personer.

Bokforingsvirdet av de utlindska foretagens
investeringar i dotterbolag och bolag dar de ar
deldgare i Finland uppgick vid utgangen av ar
1990 till ca 18,7 miljarder mark.

Investeringsstocken for foretag i utldndsk
dgo 1 Finland vid utgdngen av ir 1990 bransch-
vis:

milj. mk
Industri 7551
— metall 4736
— kemi 1033
— ovriga 1782
Handel 7278
Finansiering och forsikring 1156
Ovriga 2 666
Totalt 18 651

Investeringsstocken for féretag i utlindsk
dgo i Finland vid utgdngen av &r 1990 mark-
nadsomradesvis:

milj. mk
Efta-linderna 10 476
EG-ldnderna 4 329
Nordamerika 2452
Ovriga linder 1394
Totalt 18 651

De utldndska foretagens arliga nettoinveste-
ringar i Finland har frin bérjan av 1970-talet
till mitten av 1980-talet uppgitt till i genom-
snitt 150 miljoner mark. Investeringarna 6kade
kraftigt efter mitten av 1980-talet. Ar 1989
uppgick nettoinvesteringarna i Finland till
2095 miljoner mark. Ar 1990 investerades for
3010 miljoner mark. Ar 1991 utgjorde inves-
teringarnas nettovirde endast 131 miljoner
mark. I detta tal ingdr inte vinster som inves-
terats pa nytt.

Storsta delen av de direkta investeringarna i
Finland har gjorts av svenska foretag. Under
1980-talet utgjorde deras andel i medeltal mer
4n hilften av alla investeringar. Andra viktiga
investerarldnder har varit bl.a. Nederlinderna,
Forenta Staterna, Danmark, Frankrike, Tysk-
land och Storbritannien.

Fastigheter

For att utldnningar, utlindska sammanslut-
ningar och finska sammanslutningar med ut-
landsk bestimmanderitt skall fi férvirva fast-
igheter i Finland krivs tillstind. Tilistind for
utldnningar att forvirva fastigheter har huvud-
sakligen beviljats for fritidsbostdder och stadig-
varande boende. Finska sammanslutningar
med utlindsk bestimmanderitt har getts till-
stind att forvirva affirs- och industrifastighe-
ter.

Utldnningarnas andel av den finska fastig-
hetsmarknaden 4r ringa. Av de &rliga fastig-
hetsoverldtelserna under 1980-talet var endast
0,3 procent sidana dir férvirvaren var utlin-
ning eller en sammansiutning som kan likst4l-
las med en utldnning. P4 basis av statistiken
har utlinningar drligen varit kopare 1 ca 150
och séljare i 200—300 fall av fastighetshandel.

1.2. Finska investeringar i utlandet
Foretag

De finska direkta investeringarna i utlandet
var ansprékslosa till utgdngen av 1970-talet. De
arliga nettoinvesteringarna uppgick till mindre
dn 500 miljoner mark. De finska foretagens
internationalisering bérjade 1 mera betydande
grad forst pd 1980-talet. Nettostrommarna
utomlands av direkta investeringar okade arli-
gen under hela 1980-talet och okningen var
sarskilt snabb efter medlet av 1980-talet. Ok-
ningen av de arliga investeringarna nadde
under senare hélften av 1980-talet industrildn-
dernas genomsnittliga internationaliseringstakt.
Vid utgangen av ar 1990 uppgick bokforings-
virdet av de finska foretagens investeringar
utomlands till ca 43900 miljoner mark. Av
detta hade 73 procent investerats i industrin.

Ar 1989 uppgick investeringarna i utlandet
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till 13 327 miljoner mark. Ar 1990 var netto-
vidrdet av investeringarna 12471 miljoner
mark. Ar 1991 investerades 8 501 miljoner
mark utomlands. I detta tal ingér inte vinster
som har investerats pd nytt.

De finska foretagens utlindska investeringar
har under de senaste dren i allt hogre grad gitt
till EG-omradet. Aren 1987—1991 gjordes
drygt 40 procent av investeringarna inom EG-
omridet. Under motsvarande tid gick ndrmare
25 procent av nettovirdet av investeringarna
till EFTA-linderna och ca 20 procent till
Nordamerika. Det viktigaste enskilda investe-
ringslandet har varit Sverige, dit nastan en
femtedel av nettostrommarna av de direkta
investeringarna gick &ren 1987—1991. Det po-
puldraste investeringsobjektet bland EG-lin-
derna var Storbritannien. Andra betydande
objekt var Nederlidnderna, Frankrike och Tysk-
land.

De dividender och rédntor som har kommit
hem till Finland har varit timligen fa, di de
jamfors med det kapital som investerats utom-
lands. De dividender och rdntor som frin
Finland betalts till utlandet har féljaktligen
kontinuerligt varit stérre 4n de som kommit
hem till Finland, trots att investeringsstrom-
marna till utlandet har varit storre 4n investe-
ringarna frin utlandet till Finland. Visserligen
var de dividend- och rinteavgifter som kom till
Finland och de som gick till utlandet frdn
Finland si gott som lika stora 4r 1991.

Fastigheter

Storsta delen av finlindarnas fastighetskop
utomlands kan indelas i tvd grupper: fastighe-
ter som foretag behdver for sin rodrelse och
fritidsbostider for privatpersoner. Foretagens
fastighetskop sker i praktiken via utlindska
dotterbolag och bolag dir foretagen 4r deldga-
re, varvid dessa kop i den finska statistiken inte
kan ses som fastighetsinvesteringar utan som
en del av de direkta investeringarna. Under
1980-talet blev det betydligt vanligare att for-
vérva fritidsbostidder i utlandet.

2. Lagstiftning och praxis

2.1. Regleringen av utliindsk foretagsverksam-
het

Om utldnningars mojligheter att etablera nya

foretag 1 Finland och forvirva foretag som
redan 4r verksamma hir stadgas i flera olika
lagar. Om utlénningars verksamhet i samman-
slutningsform stadgas i lagen av den 28 juli
1939 om utldnningars samt vissa sammanshut-
ningars ritt att dga och besitta fast egendom
och aktier (219/39), nedan begrinsningslagen.
Begrinsningslagen kompletteras av lagen om
bulvanforhdllande i friga om aktier (224/39)
och lagen om ritt for utlinningar och vissa
sammanslutningar att intrida sisom bolags-
man i handelsbolag och kommanditbolag
(322/73). I lagen angdende rittighet att idka
naring (122/19) stadgas péd vilka sitt en utldn-
ning kan driva rorelse i Finland som enskild
niringsidkare eller genom att grunda en filial.

Begriansningslagen ger myndigheterna mdj-
lighet att 6vervaka vissa réttshandlingar som
en utlinning eller en utlindsk sammanslutning
utfér i Finland. For att garantera att overvak-
ningen av utldnningarna ir tickande likstélls i
2 § begrinsningslagen ett sddant finskt réttssub-
jekt, dédr utlinningar och utlindska samman-
slutningar kan férvdrva bestimmanderitten,
med en utlinning och en utlindsk sammansiut-
ning.

Med en utlinning likstélls enligt begrins-
ningslagen ett sddant finskt aktiebolag dir
utldnningars ritt att dga aktier inte har begrin-
sats till hogst en femtedel eller, sedan statsradet
har gett tillstdnd till detta, till hogst tvd
femtedelar av bolagets samtliga aktier. I be-
grinsningslagen stadgas ocksid om sddana kri-
terier for andra finska sammanslutningar och
stiftelser som gor att dessa likstdlls med en
utlinning.

Om man inte vill att ett finskt aktiebolag
skall underkastas begrinsningarna enligt be-
gransningslagen skall i dess bolagsordning tas
in en utlinningsklausul. Med stéd av utlin-
ningsklausulen skall minst fyra femtedelar eller
med statsrddets tillstind minst tre femtedelar
av bolagets aktier forses med en pdaskrift som
forbjuder att de 6verlats till utlanningar. Aktier
som forsetts med forbudspaskrift kallas bund-
na aktier och 6vriga fria aktier. En utlinning,
en utlindsk sammanslutning och en finsk
sammanslutning som likstdlls med dessa kan
endast forvirva fria aktier. P4 aktiemarknaden
noteras bundna och fria aktier separat.

Utldnningar, utlindska sammanslutningar
och finska sammanslutningar som likstills med
dem kan inte forvidrva bestimmanderitten i ett
sadant finskt aktiebolag vars bolagsordning
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har en utlinningsklausul. Ett dylikt aktiebolag
far endast med tillstind av statsrddet slopa
denna klausul. Ocksd for forvdarv av rorelse
eller en del av en sddan av en finsk nédringsid-
kare, pd vilken begrinsningsstadgandena inte
tillimpas, krivs tillstaind av statsridet. Han-
dels- och industriministeriet, pd vilket statsri-
dets avgoranderitt genom forordningen angi-
ende vissa & statsridet ankommande &drendens
Sverldimnande till ministeriets for inrikesdren-
dena samt handels- och industriministeriets
avgorande (236/39) har dverforts, har pd basis
av detta kunnat overvaka finska foretags over-
ging i utlindsk dgo.

Enligt begrinsningslagen fir en utlinning, en
utlindsk sammanslutning och en finsk sam-
mansiutning som likstélls med dem inte heller
utan tillstdnd av statsrddet forvirva fast egen-
dom i Finland. Tillstind behovs ocksd for
besittning av fast egendom péd basis av hyres-
avtal under ldngre tid 4n tvd ar.

Statsrddet gav ar 1967 en deklaration om
utldndska investeringar. I den meddelade stats-
ridet att det med tanke pd mdjligheterna att
skapa nya arbetstillfillen och landets tillvixt-
och valutapolitik ansag det 6nskvirt att Jandet
kunde f4 utlindskt kapital i form av direkta
investeringar. I deklarationen ingick ocksd en
del som gillde tillstindspraxis och dir rege-
ringen meddelade att den skulle tillimpa lagen
i mycket liberal anda. Fastin det sdlunda
allmint taget ansigs onskvirt att fa utlindskt
kapital, konstaterades det ocksa i deklaration-
en att det inte ansdgs d&ndamdlsenligt att tilldta
utlindska investeringar i skogs- och gruvindu-
strin. Motiveringen till detta var att landets
naturliga rdvarukillor var begrinsade.

Statsrddet fattade ar 1989 ett principbeslut
om utlindska investeringar. Enligt detta prin-
cipbeslut forhiller regeringen sig positiv till
investeringar frdn utlandet. Det utlindska
dgandet kan oberoende av bolagets bransch
stiga till 100 procent av aktiekapitalet. En
negativ stindpunkt kommer i friga endast da
investeringen konstateras strida mot viktiga
nationella intressen. Man forhdller sig dock
reserverad till av utlinningar &gda bolags
fastighetsinvesteringar. Bolag i utléindsk fgo far
t.ex. inte kopa skog eller vidstrickta rekrea-
tionsomrdden. For dgande av affdrs- och indu-
strifastigheter som forvirvats for normal ro-
relse finns det dock inga hinder. Principbeslutet
giller endast aktiebolag som idkar handel och

industri. Bankerna och férsikringsbolagen om-
fattas inte av det.

Overvakningen av det utlindska dgandet har
frin senare hilften av 1980-talet koncentrerats
pad viktiga finska aktiebolags &verging i ut-
landsk &dgo. I viktiga foretagskop har det ofta
varit friga om att det kunde bli svart att
fortsitta med och utveckla verksamheten i ett
bolag som k&ps utan utlindsk samarbetskom-
panjon. Genom utlindskt kapital forsoker man
trygga bolagets verksamhetsforutsittningar i
den internationella konkurrensen. I dessa situ-
ationer har féretagskopen inte sttt i strid med
viktiga nationella intressen. Efter statsradets
principbeslut om utlindska investeringar har
alla ansokningar om att finska foretag skulle fa
Overgd i utlindsk #go godkints.

2.2. Regleringen av fastighetsforvirv

Ungefir tvd tredjedelar av Finlands yta
utgors av skogsmark. I Finland finns totalt ca
22,5 miljoner hektar skogsmark. Den fordelar
sig mellan olika dgargrupper enligt féljande:

— Enskilda 63 %
— Staten 24 %
— Bolag 9%
— Ovriga 4 %

Agandet av skogsmarken har en synnerligen
stor spridning och det finns ca 310 000 skogs-
dgare i Finland. Skogsldgenheter pd mer 4n en
hektar fanns det dr 1989 ca 433 000 stycken.
Genomsnittsstorleken for dessa ligenheter var
ca 26,5 hektar.

Skogsbolagen har en forhéllandevis liten
andel av skogsmarksarealen i Finland. I bola-
gens besittning finns totalt ca 9 procent av alla
skogar, vilket gor att ocksd om skogsbolagen
Overgdr i utlindsk dgo, detta inte innebir att
mera betydande delar av den finska skogsmar-
ken skulle rdka i utlindsk dgo. Dessutom gor
det att skogsigandet 4r splittrat och skogsli-
genheterna i medeltal sma att det 4r svart att
gbra mera betydande skogsforvirv.

I Finland fanns vid nutgingen av &r
1989 354 000 fritidsbostéder. I detta antal ingir
inte fritidsbostdder i semestercentra. Antalet
fritidsbostdder ©kade under 1980-talet med
drygt 100 000. Drygt 10 000 fastigheter avsedda
som fritidsbostdder sdldes Arligen under 1980-
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talet. Antalet fritidsfastigheter som arligen sil-
des dkade under senare hilften av 1980-talet till
mer &n 15 000.

Av de arligen sélda fritidsfastigheterna har
ca 10 procent omfattats av strandplaneringen
under 1980-talet. P4 strandplaneomréden siljs
storsta delen av tomterna obebyggda. Den
genomsnittliga arealen for en tomt pad strand-
planeomride har varit drygt 4000 m’. En
obebyggd strandfastighet beldgen utanfor
strandplaneomride har i medeltal en areal pa
drygt 5000 m?. Ocks4 av fritidsfastighetskdpen
utanfor strandplaneomrade dr ca tva tredjede-
lar handel med strandfastigheter, vilket gor att
semesterbyggandet synnerligen kraftigt centre-
ras lings strinderna.

Handldggningen av tillstindsansékningar
gillande fastigheter enligt begrinsningslagen
har fordelats mellan inrikesministeriet och han-
dels- och industriministeriet. Tillstdndsansok-
ningar som gjorts av utldnningar och utlindska
sammanslutningar handliggs av inrikesministe-
riet och ansdkningar av finska sammanslut-
ningar som skall likstdllas med utldnningar
handldggs av handels- och industriministeriet.

I inrikesministeriets tillstdndspraxis beviljas
en utlidnning tillstdnd att 4dga eller besitta en
fastighet endast om han &4r stadigvarande bo-
satt i Finland. P4 samma sitt har tillstind getts
f.d. finska medborgare som vill skaffa sig en
fritidsbostad. Ddremot har tillstind inte be-
viljats en siddan person som inte har nidgon
anknytning till Finland. De som ansoker om
tillstdnd 4r s gott som utan undantag enskilda
personer. Under 1980-talet kom totalt endast
fem tillstindsansokningar fran utlindska fore-
tag. Totalt drygt 2500 tillstdind gavs under
1980-talet. Inrikesministeriet har arligen bevil-
jat i medeltal 330 tillstind till fastighetsforvarv
sedan senare hilften av 1980-talet.

Handels- och industriministeriet beviljade
totalt 1250 tillstind under 1980-talet av vilka
ca hilften gillde fastighetsforviry for service-
stationsverksamhet. Handels- och industrimini-
steriet har sedan senare hilften av 1980-talet
gett i medeltal 150 tillstdnd till fastighetsfor-
viarv per ar. I praktiken har tillstind alltid
beviljats d& det har varit friga om en affirs-
eller industrifastighet som har varit nédvéndig
for att en rorelse skall kunna drivas.

2.3. Ovrig lagstiftning som giller fast egendom

Stadganden som giller forviarv av fastighet

finns forutom i begrinsningslagen ocksé i vissa
andra forfattningar. I dessa begrénsas forvarv
av fastigheter dock inte pd basis av nationalitet
utan utgangspunkterna for begriansningarna 4r
av annat slag. Ocksd i friga om bruket av en
fastighet finns det speciallagstiftning.

Forviarv av jordbruksmark samt skogsmark
regleras av lagen om ritt att forvirva jord- och
skogsbruksmark (391/78). I praktiken har 6ver-
gangen av jord- och skogsbruksmark till andra
an sddana som hor till jordbruksbefolkningen
begrinsats samt en forstoring av jordbruksli-
genheterna framjats med stdéd av lagen. En
utldnning stir i samma stéllning som en fin-
lindare di det giller tillimpningen av lagen.

Enligt forkopslagen (608/77) har en kommun
forkopsrdatt vid kép som giller fastigheter i
kommunen. Forkopsritten kan utnyttjas for
forvirv av mark foér samhillsbyggande samt
for rekreations- och skyddsindamal. Férkops-
lagen ger kommunen mdjlighet att 16sa in mark
ocksd utanfor planeomrddena. Genom att an-
vinda sig av denna mojlighet kan kommunen
vid behov trygga att omrdden som &4r viktiga
med tanke pa rekreationsbruk forblir obebygg-
da.

Med tanke pé regleringen av byggandet kan
uppdelningen i titbebyggelse och glesbebyggel-
se anses viktig. I friga om tédtbebyggelsen
baserar sig regleringen av markdispositionen i
regel pa ett detaljerat planldggningssystem som
gor det mojligt att styra byggandet pd ett
indamadlsenligt sdtt med tanke pd miljon. P4
glesbygdsomraden har markigaren i Finland
enligt byggnadslagen ritt att bygga. I byggnads-
lovspraxis tillats ett jamforelsevis titt byggande
pd glesbygdsomrdden. I synnerhet pd strand-
omridena har det bildats en s.k. bandliknande
semesterbebyggelse.

De stadganden i planliggnings-, byggnads-
och miljoskyddslagstiftningen som reglerar
strandbyggandet giller varje markégare obero-
ende av nationalitet. Genom det strandskydds-
program som statsridet beslot om ar 1990
forsdker man hilla enhetliga strandomraden
obebyggda.

2.4. Lagstiftningen gillande banker och forsik-
ringsbolag

Utlidndskt dgande i finska affirsbanker och
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kreditinstitut regleras genom lagen om utlin-
ningars ritt att dga aktier i finsk kreditinratt-
ning och bedriva bankverksamhet i Finland
(684/78). Enligt den 4r utlindskt dgande tillatet
om det i bankens eller kreditinstitutets bolags-
ordning har tagits in en bestimmelse om detta.
Finska sammanslutningar som 4r understéillda
de begrinsningar om vilka stadgas i begrins-
ningslagen likstdlls med utlinningar och ut-
laindska sammanslutningar. Den 6vre grinsen
for utldnningarnas dgarandel &dr 20 procent av
bankens eller kreditinstitutets aktiekapital. Ut-
lanningar fir endast dga aktier som forsetts
med en paskrift om att de far dverldtas till
utldnningar. Statsrddet kan av sirskilda skal ge
ett utlindskt kreditinstitut tillstind att forvarva
ocksd en affirsbanks eller ett kreditinstituts
aktier som inte har en sidan paskrift.

Ett utlindskt forsdkringsbolags ritt att i
Finland driva forsdkringsrorelse regleras i lag-
en om utldndska forsdkringsbolags verksamhet
i Finland (635/89).

Om forsdkringsbolag stadgas i lagen om
forsikringsbolag (1062/79). Ar 1989 fogades till
lagen om forsdkringsbolag ett nytt 3 a kapitel
(632/89) som giller utlinningars ritt att &ga
aktier och garantiandelar samt att utdva beslu-
tanderdtt i forsdkringsbolag. Fore detta be-
grinsades inte utlindskt dgande i forsdkrings-
bolag. Utlinningar har ritt att 4dga aktier eller
garantiandelar i ett forsdkringsbolag endast om
en bestdmmelse som uttryckligen tillater detta
har intagits i1 bolagsordningen. Aktierna eller
garantiandelarna skall forses med en sirskiid
paskrift om att de kan 6verlatas till utlinningar
och antalet dylika aktier eller garantiandelar
fir inte Overstiga tvd femtedelar av bolagets
aktie- eller garantikapital.

Statsrddet kan dock ge ett forsdkringsbolag
eller dess grundare tillstdind med stéd av vilket
forsakringsbolagets aktier eller garantiandelar,
som inte har en pdskrift som tilliter att de
overlats till utlinningar, fir overlatas till en
utlinning, en utlindsk sammanslutning eller en
finsk sammanslutning som skall likstdllas med
dessa. Med stod av tillstdndet kan den utlinds-
ka dgarandelen i ett finskt forsdkringsbolag
sdlunda stiga till 100 procent. P4 ett férsik-
ringsbolag som fatt ett sidant tillstand tillim-
pas dock begrinsningarna i friga om &dgande
och besittning av fast egendom och aktier
enligt begransningslagen.

3. Internationella avtalsarrange-
mang

3.1. Europeiska gemenskaperna

Europeiska gemenskaperna har som mal att
genom att inrdtta en gemensam marknad och
gradvis nirma medlemsstaternas ekonomiska
politik till varandra frimja den ekonomiska
verksamheten mellan de stater som hor till
gemenskaperna. Maélet 4r att undanrdja de
hinder som begrdnsar den fria rorligheten for
varor, personer, tjdnster och kapital mellan
EG:s medlemsstater. Dessa mdl har uttryckts i
fordraget om upprittandet av europeiska eko-
nomiska gemenskapen (Romf6rdraget) som
godkéndes ar 1957.

Enligt artikel 7 i Romfordraget dr all diskri-
minering pd grund av nationalitet forbjuden,
om det inte i detaljbestimmelserna i fordraget
konstateras annat. Denna princip om icke-
diskriminering 4r av betydelse i synnerhet som
en princip som styr ovrig lagstiftning och
tolkningspraxis.

Som allmin regel kan det konstateras att all
diskriminering pd grund av nationalitet som
giller rétten att forvirva egendom i en annan
medlemsstat strider mot EG:s grundprinciper.

Liberaliseringen av utlindskt &4gande och
direkta investeringar ingdr i en vidare liberali-
sering av kapitals rorlighet. Artikel 67 i Rom-
fordraget forpliktar medlemsstaterna att stegvis
avskaffa alla restriktioner avseende rorligheten
for kapital som tillhor personer bosatta i
medlemsstaterna.

Rorligheten for kapital liberaliserades slutligt
genom ett direktiv som gavs 4r 1988
(88/361/EEG). Detta direktiv gor det moijligt
att tills vidare 14ta restriktioner som baserar sig
pd nationell lagstiftning och giller forviarv av
fritidsbostdder forbli i1 kraft. Detta undantag
har stadgats i direktivets artikel 6.4. Detta
mojliggdr Danmarks nuvarande lagstiftning
enligt vilken andra &n i Danmark bosatta
personer behover tillstdnd for att kdépa en
fritidsbostad i Danmark. Kravet pd tillstind
géller dock inte enskilda personer som tidigare
har bott ddr i minst fem 4r. Vid EG:s topp-
konferens i Maastricht ar 1991 bekriftades
Danmarks ritt att uppritthilla ovan nimnda
lagstiftning.

Enligt artikel 52 i Romfordraget skall med-
lemsstaterna avveckla inskrdnkningar for med-
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borgare i en medlemsstat att fritt etablera sig
pa en annan medlemsstats territorium.

Enligt artikel 58 i Romf6rdraget skall bolag
som bildats i Overensstimmelse med en med-
lemsstats lagstiftning och som har sitt site, sitt
huvudkontor eller sin huvudanliggning inom
gemenskapens territorium, i friga om friheten
att etablera sig likstillas med medborgare i
medlemsstaterna. Friheten att etablera sig ger
medlemsstaternas medborgare och bolag myck-
et vidstrickta mojligheter att grunda féretag 1
andra medlemsstater.

Ritten att dga eller med stdd av hyresavtal
besitta fast egendom utgdr en oskiljaktig del av
friheten att etablera sig, eftersom detta ofta
forutsdtter att en fastighet forvirvas for rorel-
sen. Friheten att etablera sig gor det betydligt
svarare for en EG-medlemsstat att begrinsa
mojligheterna till fastighetsforvirv for en en-
skild person eller ett bolag hemmahérande i en
annan medlemsstat. Det bor dock observeras
att medlemsstaterna trots friheten att etablera
sig kan uppritthalla en lagstiftning dir det t.ex.
forutsdtts att en person for att kunna atnjuta
rittigheterna i anslutning till 4gandet av jord-
bruksmark bor pé eller i omedelbar nirhet till
fastigheten. Detta for att forhindra att andra
in de som bor i landet forvirvar fastigheter i
stor skala.

Friheten att etablera sig kompletteras av
artikel 59 i Romfordraget som reglerar friheten
att tillhandahélla tjinster. Medlemsstaterna ir
skyldiga att upphidva de stadganden i sin
nationella lagstiftning som forhindrar eller be-
grinsar medlemsstaternas medborgares fastig-
hetsférvirv i anslutning till tillhandahallandet
av tjinster.

Enligt artikel 48 i Romférdraget ingdr det i
den fria rorligheten for arbetstagare ritt att
bl.a. uppehdlla sig i en medlemsstat for att
inneha anstilining och att stanna kvar inom en
medlemsstats territorium efter att ha innehaft
anstillning didr. Medlemsstaterna kan silunda
inte stélla restriktioner for en arbetstagare som
ir hemmahorande i en annan mediemsstat di
det giller att forvirva fastighet, om fastigheten
kops for boendeindamadl.

De stadganden som giller egentligt 4gande
finns i artiklarna 221—222 i Romf6rdraget.
Enligt artikel 221 i fordraget skall medlemssta-
terna, dock utan att det paverkar tillimpningen
av de ovriga bestimmelserna i Romférdraget,
ge andra medlemsstaters medborgare samma
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behandling som sina egna medborgare med
avseende pd kapitalplacering i bolag som anges
i artikel 58.

Enligt artikel 222 ingriper fordraget inte i
medlemsstaternas  egendomsordning.  Detta
stadgande ger dock inte medlemsstaterna ritt
att uppratthilla en hurudan egendomsordning
som helst. Denna artikel kan inte anvindas
som motivering for stadganden i den nationella
lagstiftningen som diskriminerar egendomsfor-
VAarv.

I friga om forviarv av féretag kan som
motivering till begrinsningen anvindas artikel
223 i Romfordraget, enligt vilken en medlems-
stat fir vidta atgirder, som den anser nddvén-
diga for att skydda egna visentliga sdkerhets-
intressen, i friga om tillverkning av eller handel
med vapen, ammunition och krigsmateriel.
Dessa atgérder fir dock inte forsimra konkur-
rensvillkoren pa den gemensamma marknaden
for produkter som inte 4r avsedda speciellt for
militdra dndamal.

Enligt Romfordraget kan friheten att etable-
ra sig, att erbjuda tjanster och fri rorlighet for
arbetskraften begrinsas i en medlemsstat om
den allménna ordningen, sikerheten eller be-
folkningens hilsa forutsitter detta.

3.2. Avtalet om Europeiska ekonomiska samar-
betsomridet

Bestimmelserna i EES-avtalet iakttar princi-
perna i Romférdraget vad giller friheten att
etablera sig samt fri rérlighet for kapital.

Lagstiftningen om utlindskt dgande skall st
i samklang med bestimmelserna i EES-avtalet.
Enligt artikel 31 i EES-avtalet skall medborga-
re i en EG-medlemsstat eller en EFTA-stat ha
frihet att etablera sig pi en EG-medlemsstats
eller en EFTA-stats territorium och grunda
foretag pd de villkor som enligt etableringssta-
tens lagstiftning giller dess medborgare.

Enligt artikel 34 i EES-avtalet likstills bolag,
som bildats i &verensstimmelse med en EG-
medlemsstats eller EFTA-stats lagstiftning och
som har sitt site, sitt huvudkontor eller sin
huvudsakliga verksamhet inom EES territori-
um, i friga om ritten att etablera sig och att
grunda rorelse, med medborgare i EG-med-
lemsstaterna eller EFTA-staterna.

I artiklarna 40—45 i EES-avtalet finns be-
stimmelser om fri rorlighet for kapital med
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vilka avsikten 4r att liberalisera rorligheten for
kapital mellan personer bosatta i EG-medlems-
stater eller EFTA-stater. Av de nimnda be-
stimmelserna om rorlighet for kapital foljer for
Finland en skyldighet att i gillande forfattning-
ar slopa de stadganden som begrinsar ut-
landskt dgande till de delar dessa inriktas pd
investeringar frdn de ovriga EES-staterna. I
artikel 40 i EES-avtalet hinvisas till bilaga XII
som innehéller sirskilda bestimmelser om libe-
raliseringen av rorligheten for kapital. Bilaga
XII bestdr av direktivet om kapitals rorlighet
och &verenskomna Overgdngstider, vilka EF-
TA-staterna till vissa delar kan iaktta da
liberaliseringsforpliktelserna verkstills. Enligt
undantagsbestimmelsen i artikel 6.4 i direktivet
om kapitals rorlighet giller forpliktelsen att
liberalisera rorligheten for kapital dock inte
forviarv av fritidsbostad i friga om vilket
restriktioner baserade pi den nationella lag-
stiftningen kan uppritthillas.

Enligt EES-avtalet skall dock restriktioner
som giller utldnningar vara tilldtna i vissa
situationer. Friheten att etablera rorelse, att
erbjuda tjinster och den fria rorligheten for
arbetskraften kan begrinsas med hinsyn till
allmidn ordning, allmin sikerhet eller allmin
hélsa. I vissa situationer 4r begrdnsningar
ocksd tillitna i friga om rorligheten for kapi-
tal.

Med stod av skyddsklausulen i artiket 112 i
EES-avtalet kan restriktioner inriktas pd utldn-
ningar om det uppstdr allvarliga ekonomiska,
samhilleliga eller miljoméssiga svarigheter pa
ett visst omrade eller i en viss region och dessa
kan tinkas bli bestdende. Dessa skyddsatgirder
skall, med hidnsyn till deras omfattning och
varaktighet, begrinsas till vad som 4r absolut
noddvindigt for att avhjilpa situationen.

Med stod av artikel 123 i EES-avtalet kan
utlindskt Zdgande begrinsas i samband med
tillverkning av eller handel med vapen,
ammunition, krigsmateriel eller andra varor
som oundgingligen behovs for forsvarsinda-
mal eller till forskning, utveckling eller produk-
tion som ir oumbirlig for forsvarsindamal.

Sedan EES-avtalet har trétt i kraft 4r det inte
langre mojligt att tillimpa en lagstiftning enligt
vilken en medborgare i en annan EES-stat eller
ett foretag i en EES-stat skulle behova tillstind
av myndigheterna for att forvirva ett finskt
foretag eller fast egendom i Finland. T avtalet
ingdr dock ett dvergingsstadgande med stod av

vilket Finland har mojlighet att lata de restrik-
tioner som giller utlinningar forbli i kraft till
den 1 januari 1996.

3.3. Organisationen for ekonomiskt samarbete
och utveckling

Enligt regelsystemet fér organisationen for
ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD)
om liberaliseringen av kapitalrorelserna skall
medlemsstaterna undanrdja hindren for kapi-
talrorelser mellan medlemsstater i den mdan
detta 4r nédvindigt med tanke pd ett effektivt
ekonomiskt samarbete. Manga administrativa
dtgirder som inte direkt giller sjilva kapital-
overféringen men som i praktiken kan inverka
pa transaktionen omfattas inte av regelsyste-
met.

De egentliga férpliktelserna ingdr i artikel 2
i regelsystemet. Enligt den 4r medlemsstaterna
skyldiga att, i de fall som nidmns sirskilt,
bevilja de tillstdnd som behodvs for att medel
skall kunna Overforas eller beslut gillande
atgdrder fattas. Enligt dessa forpliktelser bor en
utlinning i en medlemsstat kunna etablera ett
nytt foretag eller en filial, utvidga ett redan
verksamt foretag eller filial eller forvirva ett
redan existerande foretag. Dessutom bor en
utlinning kunna forvdrva en del av ett existe-
rande foretag eller ett féretag som skall grun-
das. En utlinning bor kunna férvirva och silja
fast egendom i medlemsstaten. Forpliktelserna
ir inte ovillkorliga, utan medlemsstaten kan
avvika fridn dem 1 vissa fall.

En mojlighet att avvika frdn forpliktelserna
ar att gora ett forbehdll. En annan att en
medlemsstat med iakttagande av ett visst an-
milningsforfarande tillfalligt frantridder libera-
liseringsforpliktelserna eller skjuter upp verk-
stidllandet av dem da staten har rdkat i stora
ekonomiska svarigheter eller har fatt svarighe-
ter med betalningsbalansen. Dessutom kan
medlemsstaten stilla restriktioner om det krivs
for att den allménna ordningen eller sikerheten
skall kunna uppritthallas.

Finland gjorde ar 1969 i samband med sin
anslutning till OECD ett férbehall som gjorde
det mojligt att bevara de stadganden i den
finska lagstiftningen som begriansar utldnning-

~ars ritt att dga fast egendom och aktier.

Forbehdllet gor det mojligt att oberoende av
bransch till volymen begrinsa utlindskt aktie-
dgande till en viss niva 1 finska bolag, om det
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anses att utlindskt dgande stdr i strid med
allminna intressen. Dessutom innehéller foérbe-
hillet en forteckning éver de branscher inom
vilka utlandskt dgande kan begrinsas.
Regelsystemet om liberalisering av kapitalro-
relserna giller det skede dd kapitaloverforing-
arna verkstills. Efter detta géller principen om
nationell behandling de foretag som 4r verk-
samma inom en medlemsstat men i utlindsk
dgo. Denna princip ingér i den deklaration om
internationella investeringar och multinationel-
la foretag som OECD:s rad godkinde ar 1976.

Enligt deklarationen boér en medlemsstat
bevilja foretag som ir verksamma inom dess
territorium men som direkt eller indirekt #gs
eller kontrolleras av en medborgare i en annan
medlemsstat en behandling som inte 4r simre
in behandlingen av inhemska foretag i motsva-
rande fall.

Deklarationen stéller inte juridiskt bindande
forpliktelser p4 Finland i frdga om lagstiftning
eller myndighetspraxis. Finland har emellertid
dad landet godkinde deklarationen samtidigt
godkint ett positivt forhaliningssitt samt de-
klarerat sin vilja att med sina tgirder stridva
efter att frimja direkta investeringar mellan
OECD:s medlemsstater samt foéretagens verk-
samhetsmojligheter. \

3.4. Europeiska frihandelssammanslutningen

I artikel 16 i konventionen om grundandet
av europeiska frihandelssammanslutningen
(Fordr.S 16/61;EFTA-konventionen) finns ett
stadgande som giller grundandet av ekonom-
iska foretag i medlemsstaterna. Medlemsstater-
na konstaterar att de stadganden som begrin-
sar en medlemsstats medborgares mojligheter
att grunda och driva ekonomiska foretag pa en
annan medlemsstats territorium inte borde
tillimpas si att foljden blir diskriminering i
forhallande till inhemska féretag, om denna
diskriminering leder till att fordelarna med
frihandel i och med detta inte kan realiseras.

Enligt EFTA:s ministerrdds beslut om til-
limpningen och tolkningen av denna artikel ir
avsikten med stadgandet inte att garantera
EFTA-lindernas medborgare fri ritt att etable-
ra rorelse pa frihandelsomradet. Stadgandena i
EFTA-konventionen hindrar inte medlemssta-
terna att tillimpa Overvakning i friga om
utlindskt dgande. Artikel 16 i konventionen

har ansetts vara principiell och om den iakttas
eller inte anses frimst bero pA medlemsstatens
samvetsgrannhet.

4. Lagstiftningen i vissa andra lin-
der

Sverige

I Sverige begransades det utlindska dgandet
med en lag som stiftades redan &r 1916. Ar
1982 ersattes den tidigare begrinsningslagstift-
ningen med tvd nya lagar av vilka den ena
gillde utlinningars ritt att forvirva svenska
foretag och den andra ritt att forvirva fast
egendom. Lagen om foretagsférvarv frin &r
1982 upphivdes vid ingdngen av ar 1992. I
frdga om forvirv av fast egendom torde man
ocksd i Sverige utnyttja det undantag som
EES-avtalet medger att begrinsa forviarv av
fritidsbostéder.

I delbetinkandet av aktiebolagskommittén
som blev klart ar 1992 foreslds att de stadgan-
den med stdd av vilka utlindskt dgande i bolag
kan begrinsas i aktiebolagens bolagsordningar
skall upphidvas. Utldnningsklausulerna i de
svenska aktiebolagens bolagsordningar blir, en-
ligt vad som foreslds, ogiltiga d4 den reviderade
lagen trdder i kraft. De bundna aktier som
begrinsar det utlindska 4gandet utgdr samti-
digt ur den svenska lagstiftningen. Denna
revidering har foreslagits gilla fran den 1
januari 1993.

Norge

I Norge har tillsynen av det utlindska
dgandet huvudsakligen realiserats med restrik-
tioner som giller fastighetsigandet. Utldnning-
ar behover tillstdnd for att kunna forvirva fast
egendom och hyra bostider. Utlinningar som
ar stadigvarande bosatta i Norge behover
emellertid inte tillstdind for att forvirva smi
fastigheter som anvinds som egen bostad och
fritidsbostidder. Med utlinningar likstills s&-
dana norska sammanslutningar dir styrelsens
ordférande eller mer 4n hilften av styrelsemed-
lemmarna 4r utldnningar eller dir mer &n en
tredjedel av bestimmanderitten innehas av
utlinningar eller av dgare som likstills med
dessa. Med sdrskilt tillstdnd dr det mojligt att
gora undantag fran grinsen om en tredjedel.
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En utlinning och en dirmed likstdlld norsk
sammanslutning skall ansdka om tillstdnd ock-
sd for forvarv av aktier i ett norskt bolag da
detta bolag dger eller besitter sidan egendom
som koparen skulle behova tillstdnd for att f3
forvdrva, Tillstind skall ansdokas om kodparen i
och med forvdrvet i sin dgo fir mer 4n 20
procent av bolagets samtliga aktier eller det
totala rostetal aktierna ger.

EG:s mediemsstater

I EG-medlemsstaternas nationella lagstift-
ning har forpliktelserna i Romfordraget beak-
tats. I de flesta medlemsstaterna finns det inte
alls ndgra allminna restriktioner gillande ut-
lindska direkta investeringar. Dylika restriktio-
ner finns endast i Greklands, Frankrikes och
Portugals lagstiftning. Restriktionerna géller
endast investeringar frin linder som inte hor
till EG.

I Danmark har instdllningen till utlindska
investeringar bide frdn EG-omridet och ut-
ifrn varit positiv. I den danska lagstiftningen
finns inga allminna restriktioner gillande ut-
lindsk foretagsverksambhet.

For att fa forvirva fast egendom i Danmark
behdver utomlands bosatta personer och ut-
landska foretag, med undantag av medborgare
och foretag i EG-medlemsstaterna, tillstind.
Kravet pé tillstdnd géiller inte heller personer
som tidigare har bott i Danmark i minst fem
ar. For forvirv av fritidsbostider behover dock
ocksd medborgare i EG-medlemsstaterna till-
stind och detsamma giller for alla samman-
slutningar inklusive danska sidana. Av en
enskild person krivs inte dd heller tillstind om
han stadigvarande bor i Danmark eller tidigare
har bott dér i minst fem &r. Tillstindsprévning-
en har varit synnerligen restriktiv. Avsikten
med restriktionerna ir att trygga att fritidsbo-
stiderna forblir i sidana personers dgo som
bor i Danmark.

5. Skilen till och malen med find-
ringen
Allmdint
Finlands 6ppna ekonomi dr beroende av de

finska foretagens internationella verksamhet.
En allt storre liberalisering av produktionsfak-

torernas rorlighet dr dgnad att frimja konkur-
rensen och f4 det ekonomiska livet att fungera
bittre. For det finska néringslivet och ddrmed
for hela den finska samhillsekonomin 4r det
ytterst viktigt att férutsdttningarna for interna-
tionaliseringen tryggas. For att kunna bevara
de finska foretagens ritt att etablera rorelser
och kopa foretag utomlands maste Finland i
sin tur erbjuda utlindska investerare samma
rittigheter.

Den nuvarande finska begrinsningslagen, for
vilken Sveriges motsvarande lag frin ar 1916
har varit forebild, aterspeglar de asikter om
industrin och dess internationalisering som var
forharskande under 1930-talet. Fastin lagen ar
foraldrad har tillstindspraxis dock under de
senaste aren varit liberal. Enligt det principbe-
slut som statsrddet fattade ar 1989 godkinns
utlindska investeringar i finska aktiebolag som
idkar industri och handel upp till 100 procent
av aktiekapitalet férutsatt att investeringen inte
strider mot viktiga nationella intressen. Instélil-
ningen till utlindskt #dgande i bolagen har
sdledes fordndrats kraftigt under de senaste
aren. I stéllet for den tidigare timligen reserv-
erade attityden har kommit en investeringspo-
sitiv politik som under den senaste tiden allt
allménnare har forsékt locka investeringar till
landet. Totalt sett forsvérar tillstdndssystemet
dock utlinningars foretagsverksamhet i Fin-
land. Detta 4 sin sida strider mot de deklare-
rade malsittningarna att frimja utlindska in-
vesteringar.

1 friga om fastighetsforvdrv har instillning-
en varit restriktiv med undantag av sddana
fastigheter som forvdrvats som stadigvarande
bostider samt sidana fastigheter som foretagen
behover for sin rorelse.

Utgdngspunkten for revideringen 4r en posi-
tiv instdllning till utlindskt dgande bade vad
giller foretag och fast egendom. Det finns inga
skal att stdlla restriktioner for utlindskt dgan-
de, ifall det inte finns nigon sirskild motive-
ring till detta. Till den del det behovs tillsyn
eller kontroll strdvar man efter att realisera den
pé ett enkelt och snabbt sitt.

Finland har varit med om Aatgirder dir
avsikten har varit att liberalisera rorligheten for
kapital. Till foljd av géilande restriktioner har
Finland varit tvunget att bl.a. gora vidstrickta
forbehall i friga om OECD:s regelsystem om
liberaliseringen av rorligheten for kapital. Vid
EES-forhandlingarna forband sig EFTA-ldn-
derna att iaktta EG:s lagstiftning. En anpass-
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ning av den finska lagstiftningen till EG:s
lagstiftning med stod av EES-avtalet forutsit-
ter darfor att de stadganden som star i strid
med EG:s lagstiftning upphivs. D4 EES-avtalet
triader i kraft vid ingdngen av 4r 1993 har
Finland dock med stéd av ett forbehdll i
EES-avtalet mojlighet att uppréitthélla restrik-
tioner i friga om utlinningars dgande fram till
den 1 januari 1996.

I begransningslagen ingdr stadganden om
utlindskt dgande bdde i frdga om fOretags-
egendom och fast egendom. Utgéngspunkterna
for den nu foreslagna regleringen skiljer sig i
friga om detta s klart frdn varandra att det 4r
motiverat att forligga stadgandena om dessa i
tva separata lagar.

Foretag

Under de senaste ren har man strévat efter
att aktivt frimja mojligheterna att till Finland
fa utlindskt kapital. Malet med revideringen 4r
att for foretagen garantera en mdjlighet att
fatta investeringsbeslut pd ekonomiska grund-
er.
For grundandet av nya f6retag bor inga som
helst restriktioner baserade pd nationalitet stil-
las. Ocksd finska foretags overging i utldndsk
dgo bor i regel tilldtas. En fullstindig liberali-
sering av utldndskt dgande kan dock i undan-
tagsfall ha siddana negativa verkningar med
tanke pd det nationella intresset som man inte
kan ingripa i med de medel den &vriga lagstift-
ningen erbjuder. Darfor ar det skil att utdva
tillsyn over dvergingen av inflytandet 1 viktiga
finska foretag till utlinningar. Lagstiftningen
bor garantera myndigheterna en mojlighet att
forbjuda foretagskop ifall foljden vore att
viktiga nationella intressen skulle dventyras.

Milet dr ocksa att utlinningars och utlind-
ska sammanslutningars virdepappersinveste-
ringar i finska foretag skall vara fria. Genom
detta underldttas finska foretags tillgidng till
kapital och mojligheter att leta efter utlindska
samarbetskompanjoner. Dessutom forsoker
man fi virdepappersmarknaden att fungera
battre och frimja sparandet i vérdepapper
genom att skapa en enhetlig aktiemarknad som
ocksa skall vara dppen for utlindska investe-
rare.

Fast egendom

Milet med revideringen &4r att ménniskor

bosatta i Finland skall ha ritt att férvirva
fastigheter for boende eller annat ndamal utan
dgarrestriktioner baserade pa nationalitet. Det-
samma giller forvirv av fastighet for ett sidant
foretags rorelse som befinner sig i utlindsk
dgo. Nagot allmint behov att reglera det
utlindska &gandet av fastigheter finns inte
langre. Trots detta finns det skil att uppritt-
hélla restriktioner i friga om vissa fastighets-
forvarv.

For det forsta dr det skdl att begrinsa
Overgingen av fastigheter beldgna i grinszonen
och pd skyddsomriden till utomlands bosatta
personer genom att fortsdttningsvis lata for-
virv av sddana vara beroende av tillstind.
Restriktionerna géllande dessa fastigheter 4r
nodvidndiga med tanke pd Finlands sidkerhet.
For det andra #r det skidl att genom ett
tillstdndsforfarande 6vervaka utomlands bosat-
ta personers forvirv av fastigheter avsedda for
fritidsbostader och for rekreationsbruk. Det &r
ocksé mojligt att med stdd av EES-avtalet
upprétthalla de restriktioner som giller forvirv
av fritidsbostider.

Det har ansetts nddvindigt att utdva tillsyn
over alla fastighetsforvirv dir en utomlands
bosatt person dr forviarvare. Om o6kningen av
utlindskt #gande allvarligt hotar samhaillet
skall fastighetsforviarven vid behov kunna be-
grénsas.

6. Huvudpunkterna i forslagen

6.1. Lag om tillsyn §ver utléinningars foretags-
kop

Foremdl for tillsynen

Som foremél for tillsynen har man velat fi
viktiga finska foretag, varfor milgruppen har
definierats pd basis av foretagens storlek. 1
forsta hand fists uppmairksamhet vid personal-
antalet, eftersom personal- och sysselsdttnings-
fragorna 4r viktiga da ett foretagskops verk-
ningar beddms. Tillsynen skall omfatta sidana
aktiebolag eller rorelser som under foregdende
eller innevarande rikenskapsperiod har haft
flera dn ettusen personer i sin tjdnst. Enligt
foretagsstatistiken fanns i Finland &r 1990
totalt 138 sddana foretag som hade en personal
pd flera dn ettusen. Av dessa var nidrmare
hilften industriforetag.

I foretag som sysselsatte mer 4n ettusen
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personer fanns ca 425000 arbetstagare, vilket
utgdr ca 30 procent av den totala personalen i
de statistikforda foretagen.

De tvd oOvriga kriterierna for foremélen for
tillsynen skall basera sig pd omséttningen och
balansomslutningen. Tillsynen skall omfatta
sddana foretag vilkas omsittning eller balans-
omslutning enligt senaste faststidllda bokslut
har varit stérre 4n en miljard mark. Genom
dessa kriterier blir sddana foretag foremél for
tillsynen som kan anses vara viktiga men som
har ett lidgre personalantal dn ettusen.

Utgédngspunkten for forslaget dr att endast
sddana foretag skall omfattas av tillsynen
vilkas overging i utlindsk dgo vore av bety-
delse d& synpunkter gillande nationellt intresse
overvigs. Endast ett finskt foretag som syssel-
sdtter mer dn ettusen personer kan anses sd
betydelsefullt att myndigheterna har skil att
utdva tillsyn dver och vid behov begrinsa att
det 6vergar i utlindsk dgo.

Lagen skall inte begrinsa mojligheterna att
grunda foretag. Kontrollen 6ver grundandet
skall sdlunda i samtliga fall utféras med stéd av
den lagstiftning som reglerar grundandet av
foretag samt olika niringar.

Tillsynen skall i regel gélla endast forviarv av
aktiebolags aktier och rorelse som Overldts
separat. Storsta delen av de foretag som med
tanke p4 den finska samhéllsekonomin kan
anses viktiga dr aktiebolag. Forvirv av rorelse
har inbegripits i tillsynen for att garantera att
tillsynen ticker de viktigaste formerna av fore-
tagskop.

Med tanke pd mélen med tillsynen intar en
sammanslutning och en rorelse som idkar
produktion av forsvarsmateriel en specialstill-
ning. Oberoende av sammanslutningsform eller
storlek skall ett sddant foretag alltid vara
foremadl foér tillsyn.

Ett forsdkringsbolag skall dock inte vara
foremal for tillsyn. I friga om férvirv av aktier
i forsdkringsbolag giller s.k. kvalitativ inneha-
varkontroll, som oberoende av koparens natio-
nalitet inriktas pd allt sddant forvirv genom
vilket koparens bestimmanderitt stiger over
vissa grinser som stadgas i lagen om forsik-
ringsbolag. Den kvalitativa innehavarkontrol-
len 4r avseviart mycket mera omfattande &in
tillsynen enligt detta lagforslag. Ocksd mojlig-
heterna att férbjuda investeringar eller stilla
villkor for dessa 4r mera omfattande &n moj-
ligheterna enligt den nu foreslagna lagen.

Foremal for tillsynen skall inte heller vara ett

kreditinstitut och inte en finansieringsinritt-
ning d4 den dr dotterbolag till ett kreditinstitut
eller da finansieringsinrattningen 4r en siddan
dgarsammanstutning som avses i den lag om
kreditinstitutsverksamhet som bereds som bést.

I friga om kreditinstitut och finansieringsin-
rittningar 4r avsikten att i samband med
revideringen av den lag som giller dem ta i
bruk motsvarande kvalitativa innehavarkon-
troll som i friga om forsikringsbolagen. Av-
sikten dr att ifrdgavarande lagindring skall
trida i kraft vid ingdngen av 4r 1993, d.v.s.
samtidigt med den nu féreslagna lagen. Darfor
foreslas det att kreditinstitut och i de ovan
nimnda situationerna finansieringsinrdttningar
inte skall omfattas av tillsynen enligt detta
lagforslag.

Utlindsk dgare

I forslaget anvinds begreppet “utlindsk &g-
are” om de rittssubjekt &ver vilkas foretagskop
tillsyn skall utévas. Utlindska 4gare skall i
forsta hand vara utlinningar samt utlindska
sammansiutningar och stiftelser. Dessutom
skall sidana finska sammanslutningar vara
utlindska dgare dér en eller flera personer som
hor till den frimsta malgruppen anvinder sig
av bestimmanderétten. Utldndska dgare skall
de utlinningar vara som inte har hemort i
Finland.

Tre sammanslutningar som baserar sig pa
nordiskt samarbete skall inte vara utlindska
dgare. Dessa dr Nordiska Investeringsbanken,
Nordiska projektexportfonden och Nordiska
miljofinansieringsbolaget.

Bekriiftelse pd foretagskop

Den utlindska &4garen skall ansdoka hos
myndigheten om bekriftelse pd sddant forvirv
av inflytande som giller ett aktiebolag som ar
foremal for tillsyn. Om dessa férvirv anvinds
i forslaget begreppet “foretagskop”. Skyldighet
att soka bekriftelse uppkommer alltsd di den
utlindska &4garen i sin #dgo fir minst en
tredjedel av det totala roéstetal som aktie-
bolagets aktier medfor.

Om bekriftelse skall ocksd ansokas i friga
om sddant forvirv till foljd av vilket bestdm-
manderitten i en sammanslutning som inte 4r
ett aktiebolag och som idkar produktion av
forsvarsmateriel dvergdr till en utlindsk dgare.

Om bekriftelse skall likasd ansokas dd den
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utlindska dgaren i sin 4go fir en rérelse som idr
foremal for tillsyn. Rorelse som overlits sepa-
rat 4r ett allmint begrepp som tédcker en rorelse
som en enskild ndringsidkare eller en samman-
slutning driver eller en del av en sddan rorelse.

Undantag frdn skyldigheten att ansoka om
bekrdftelse pd foretagskop

1 lagforslaget har tagits in stadganden om de
situationer dir ansdkan om bekriftelse inte
behdver goras fastidn foretagskopet i sig skulle
fylla kriterierna for ansdkningsskyldighet.

Enligt forslaget behover ett foretagskop inte
bekriftelse da:

-— den utlindska #garen tecknar aktier i
samma forhdllande som han sedan tidigare
dgde dylika vid forhojningen av aktiekapital i
ett aktiebolag som &r foremdl for tillsyn,

— den utlindska dgaren fir egendom gen-
om familje- eller arvsrittsligt fing,

— en annan utlindsk &dgare lagligen i1 sin
besittning har inflytande i ett aktiebolag som 4r
foremal for tillsynen. Dock skall bekriftelse
alltid sdkas pd forvirv av inflytande i aktiebo-
lag och detsamma géller om forvirv av bestdm-
manderitt i en annan sammanslutning da den
sammanslutning som ar foremal for forvirvet
tillverkar férsvarsmateriel,

— rorelsen férvdrvas av en annan utlindsk
dgare som sedan tidigare lagligen har rorelsen i
sin dgo. P4 kop av en rorelse som tillverkar
forsvarsmateriel skall ansokan om bekriftelse
dock alltid goras.

Ansdkan om bekriftelse

Om bekriftelse skall ansdokas hos handels-
och industriministeriet inom en mdnad frin
foretagskopet. Ansdkan om bekriftelse kan
ocksd goras pa forhand. Handels- och industri-
ministeriet skall ha i uppdrag att utvirdera
verkningarna av féretagskopet. Om ett foretags-
kop kan dventyra ett viktigt nationellt intresse,
skall ministeriet overféra irendet till behand-
ling i statsradet.

Pdfoljder vid forvigran av bekriftelse

Statsradet kan enligt vad som f6reslds for-
vigra bekriftelse pa ett foretagskép, om det

dventyrar ett viktigt nationellt intresse. De
viktiga nationella intressen som berittigar till
ett beslut om férbud skall definieras i lagen. De
ar tryggande av landets forsvar, forhindrande
av allvarliga och sannolikt bestdende ekonom-
iska, samhilleliga eller miljémassiga svarigheter
pa ett visst omrade eller i en viss region samt
sikerstdllande av allmin ordning, allmin si-
kerhet och allmin hilsa. Kriterierna for ett
viktigt nationellt intresse har fértecknats
uttdmmande i forslaget. D4 de tolkas skall
Finlands internationella forpliktelser beaktas.

Pifoljden vid forvdgran av bekriftelse dr
enligt forslaget skyldighet att Overlidta si
manga aktier i ett aktiebolag som &r foremal
for tillsyn att den utlindska #garens andel av
det totala rostetalet i bolaget sjunker under en
tredjedel. Om Overgdngen av bestimmanderit-
ten i en sammanslutning som tillverkar for-
svarsmateriel och som inte 4r ett aktiebolag
eller om forvirv av en rérelse forbjuds, upp-
hidvs de avtal som giller férvarv av bestdm-
manderitt eller rorelse vid en tidpunkt som
bestims i beslutet.

Instdllelse och dterupptagning av tillsynen

Hur ndédviandig tillsynen Over utlindskt
dgande dr bor kunna utvirderas pd basis av
erhdlina erfarenheter. Dérfor har man i forsla-
get reserverat sig for att tillsynen kan instillas
genom forordning, ifall bestimmelser i interna-
tionella avtal forutsitter detta. EES-avtalet ger
Finland en mojlighet att uppréitthdlla dgarre-
striktioner gillande utldnningar fram till den 1
januari 1996. Tillsynen skall ocksi kunna
instdllas 1 férhédllande till andra linder 4n de
som &r parter i EES-avtalet, om inte ett viktigt
nationellt intresse krdver att tillsynen fort-
sdttningsvis uppritthélls. Instillelsen av tillsy-
nen skall dock inte gilla foretagskop, dir
foremadlet dr ett féretag som tillverkar forsvars-
materiel.

Med fullmakten att ge en forordning
sammanhéinger en mojlighet att dteruppta till-
synen. Forutsidttningen skall vara att ett viktigt
nationellt intresse krdver det och att bestim-
melser i ett internationellt avtal tillater det.

Ikrafttradande

Lagen avses trida i kraft den 1 januari
1993.
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Det foreslds att lagen om utléinningars samt
vissa sammanslutningars ritt att d4ga och besit-
ta fast egendom och aktier, d.v.s. den s.k.
begrinsningslagen, skall upphdvas i samband
med revideringen. Ocksd lagen om bulvanfor-
hallande i friga om aktier och lagen om ritt
for utldnningar och vissa sammanslutningar att
intrdda sdsom bolagsman i handelsbolag och
kommanditbolag foresids bli upphivda.

D4 begrinsningslagen upphévs finns det inte
lingre ndgon grund for att uppritthdlla be-
grinsningar av det slag som de nuvarande i
friga om utlinningar. Darfor skall det, enligt
vad som fOreslds, i lagen stadgas att de
bestimmelser i aktiebolags bolagsordningar
samt andelslags och ekonomiska foreningars
stadgar som begrinsar utlindskt dgande och
som baserar sig pad begrinsningslagen blir
ogiltiga dd denna lag trider i kraft. Att
aktiebrevens férbudspaskrifter blir ogiltiga in-
nebdr att den nuvarande uppdelningen i fria
och bundna aktier foérsvinner.

6.2. Lagen om kontroll av utomlands bosatta
personers och utliindska sammanslutningars
fastighetsforvirv

Utomlands bosatt person

I forslaget har de hittills géllande restriktio-
nerna pad basis av nationalitet fringatts. Efter
revideringen skall det avgdrande vara k&parens
hemort. Om den som &r skyldig att ansdka om
tillstdind skall begreppet “utomlands bosatt
person” anvéndas. En utomlands bosatt person
ir en person som inte har hemort i Finland.
Som utomlands bosatt person skall dock inte
en sddan person riknas som tidigare har haft
hemort i Finland under minst fem &r utan
avbrott. Med en utomlands bosatt person
likstdlls alla utlindska sammanslutningar och
stiftelser. For att kontrollen skall vara tickan-
de anses som utomlands bosatta personer
ocksd sidana finska sammanslutningar dér
utomlands bosatta personer anvinder bestim-
manderitt.

Fastighetsforvarv for vilka tillsténd krdvs

I forslaget begrinsas Overgdngen av fastig-
heter beldgna i grinszonen och pd skyddsom-
rdden i utomlands bosatta personers dgo och
besittning genom att forvidrvet av dem gors

beroende av tilistind. Ocksd for forvirv av
dgande- eller besittningsritten till fastigheter
som idr avsedda for fritidsboende och rekrea-
tion skall tillstdind av myndigheterna krivas.
Utomlands bosatta personers dvriga fastighets-
forvirv behover inte tillstind men 1 forslaget
har en fullmaktsklausul tagits in med stod av
vilken samtliga fastighetsférvirv genom forord-
ning kan goras beroende av tillstdnd.

Om grinszonen stadgas i lagen om grinszon
(403/47) och forordningen om grinszon
(404/47). I 4 § forordningen om 6vervakning av
Finlands territorium och tryggande av dess
territoriella integritet (1069/89) stadgas om
skyddsomraden. Grinszonen 4r ett viktigt om-
rdde med tanke pa grinsdvervakningen och
skyddsomradena med tanke pd landets séker-
het. P4 dessa omradden begréinsas ritten att
firdas och uppehdlla sig och i grinszonen
dessutom ritten att bygga. De restriktioner
som giller grinszonen #4r endast i kraft vid
grinsen mellan Finland och Ryska federatio-
nen.

Med stod av EES-avtalet kan de restriktio-
ner som giller fritidsbostdder uppritthillas
men definitionen av dem ankommer pd varje
medlemsstat och baserar sig dirmed pd den
nationella lagstiftningen. Enligt forslaget skall
en utomlands bosatt behdva tillstind did han
forvarvar en fastighet som uppenbarligen ar
avsedd att anvidndas for fritidsboende eller
rekreation. For fastigheter som forvirvats for
stadigvarande boende eller fér utdvande av
niring behdvs inte tillstand.

Tillstdndsberoendet giller bade en fastighet i
sin helhet och en viss andel dirav eller ett
outbrutet omrade. Det skall inte ha ndgon
betydelse pd hurudant fing 4gande- eller be-
sittningsrdtten baserar sig. Erhdllandet av
dganderdtten till en fastighet grundar sig i
allménhet pd kop och erhdllandet av besitt-
ningsritten pd avtal om markarrende. For
forvirv av besittningsritten till en fastighet
som forvirvats for fritidsboende eller rekrea-
tion skall tillstind behodvas endast i det fall att
besittningen varar lingre dn tva 4r i ett strick
eller med hogst tre mdnaders avbrott. Ddremot
skall for samtliga 6verltelser av besittningsrét-
ten till fastigheter beldgna i grinszonen och pa
skyddsomraden krivas tillstind oberoende av
hur lidnge besittningen varar.

Enligt forslaget behovs tillstdnd inte da en
fastighet overgdr som arv, genom testamente
eller med stéd av giftoritt eller till en nira
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slakting till overldtaren och inte heller da
makar gemensamt forvirvar en fastighet och
den ena av dem inte behover tilistdnd enligt
den fé6reslagna lagen.

Tillstdndsforfarande och tillstdndsprovning

Det ankommer pi den som forvirvar en
fastighet att ansdka om tillstdnd. Tillstidnd skall
ansdkas hos linsstyrelsen for den kommun déir
fastigheten 4r beldgen inom tre ménader frin
det fastigheten forvirvades. Tillstdnd skall ock-
sd kunna ansokas pa forhand.

Tillstindsprévningen i friga om en fastighet
som #r beldgen i en grinszon eller pd ett
skyddsomride skall vara restriktiv. Tillstdnd
skall endast kunna beviljas om det finns syn-
nerligen vigande skl till detta. Tillstind att
forvirva en fastighet som 4r avsedd for fritids-
boende eller rekreation skall kunna beviljas
utom i de fall di prisstegringen till f6ljd av
utomlands bosatta personers dkade fastighets-
forvirv hotar att férsimra i Finland bosatta
personers mdojligheter att forvdrva fastigheter
pa ifrdgavarande omréden eller di bebyggandet
av fastigheten forsvirar realiserandet av plan-
liggningen eller ett riksomfattande skyddspro-
gram eller medfor oldgenheter for annat viktigt
allmint intresse.

Pgfoliderna da tillstdnd forvigras

Da tillstind att férvirva dganderitten till en
fastighet har forvagrats, uppkommer for fast-
ighetsforvirvaren skyldighet att dverldta fastig-
heten inom ett &r frin det beslutet om forvig-
rande av tillstindet vinner laga kraft. I annat
fall bestims att fastigheten skall siljas pi
exekutiv auktion.

Stadgandena om vidaredverlatelse skall ock-
sa tillaimpas pé ett sddant avtal om markarren-
de som kan overforas pd ndgon annan utan
fastighetsigarens samtycke. I annat fall forfal-
ler avtalet om besittningsritten till fastigheten,
da beslutet om forvigrande av tillstdnd vinner
laga kraft.

Tillsyn och beroende av tillstdnd

Den utlindska efterfrigan pd finska fastig-

3 320763F

heter som revideringen mojligtvis dstadkommer
kan inte pd férhand uppskattas pa ett tillfor-
litligt sdtt. Darfor har det ansetts nédvindigt
att utova tillsyn over de fastighetséverltelser
dir en utomlands bosatt person dr férvirvare.

Det foreslas bli miljdministeriets uppgift att
organisera tillsynen. Den genomférs med hjilp
av en redan existerande statistik over fastighe-
ters kopeskilling som uppritthills av lantmai-
teristyrelsen. Uppgifterna i statistiken over fast-
igheters kopeskilling baserar sig pd kopvittnens
meddelanden. Tillsynen giller endast forvirv
av dganderitten till en fastighet. Overlitelse av
besittningsritten till en fastighet som baserar
sig p& hyresavtal har inte ansetts ha sidana
verkningar att tillsyn skulle behovas.

Med tillsynen sammanhidnger en mojlighet
att genom forordning gora utomlands bosatta
personers samtliga fastighetsférvirv eller en del
av dem beroende av tillstdnd. Forutsittningen
for att en forordning skall ges &r att den
riksomfattande eller regionala Okningen av
utomlands bosatta personers fastighetsigande
hotar att foérorsaka allvarliga och sannolikt
bestiende ekonomiska, samhilleliga eller mil-
)omissiga svarigheter pd ett visst omrade eller
1 en viss region. Dessa forutsittningar baserar
sig pd skyddsklausulen i artikel 112 i EES-
avtalet. De forutsittningar som skall stadgas i
forordningen skall vara sidana som #r nédvin-
diga for att ovan namnda svarigheter skall
kunna undanrojas. Beroendet av tillstdnd som
baserar sig pé forordningen kunde gilla anting-
en hela landet eller omriden som sarskilt
definieras i forordningen. Férordningen skall
kunna ges si att den ocksd giller sidana
fastighetsforviarv som med stod av den fore-
slagna lagen redan #r beroende av tillstand.
Ocksa tillstdindsprovningen 1 anslutning till
forvirv av fritidsfastigheter skall ddrmed vid
behov kunna goéras stringare 4dn vad som
foreslds 1 lagen.

Ikraftiriadande

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari 1993,
d.v.s. samtidigt med lagen om tillsyn &ver
utldnningars foéretagskop.

7. Arendets beredning

Statsrddet tillsatte den 8 februari 1990 en
kommitté som fick i uppgift att:
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1) utreda behovet av att lagstiftningsviigen
stadga om utlindska fysiska och juridiska
personers ritt att i Finland forvirva fast
egendom och bolag, inklusive kreditinstitut och
forsdkringsbolag samt

2) utgdende fran sin utredning bereda ett
forslag till lagstiftning i form av en regerings-
proposition § ena sidan om utlindska fysiska
och juridiska personers ritt att forvirva fast
egendom samt 4 andra sidan om deras ritt att
forvdrva bolag.

Denna kommitté for utlinningars dganderatt
beredde tva lagforslag i form av en regerings-
proposition (kommittébetinkande 1991:23).

Forslagen gick pé remiss till 32 remissinstan-
ser som representerade myndigheterna, banker-
na, férsikringsbolagen, nédringslivet och arbets-
marknadsorganisationerna.

Remissinstanserna forholl sig huvudsakligen
positiva till forslagen frin kommittén for ut-
lanningars &dganderitt. Kommitténs 4sikt att
det inte finns skil att allmint begrinsa utlén-
ningars och utlindska sammanslutningars ritt
att forvirva foretag eller fast egendom anségs
riktig. Manga remissinstanser ansig det nod-
vindigt att upphdva de nuvarande restriktio-
nerna som giller utlinningar. Ndgra remissin-
stanser kom med &ndringsforslag till kommit-
téns forslag.

Miljoministeriet forholl sig reserverat till
kommitténs forslag om tillsyn 6ver utomlands
bosatta personers och utlindska sammanslut-
ningars fastighetsférvarv, Enligt ministeriets
asikt okar intresset for de finska strandomra-
dena utomlands genom den omfattande bygg-
nadsritt som sammanhinger med &ganderit-
ten. Miljoministeriet ansdg i sitt utlitande att
forutsdttningarna for att tillstdnd skall beviljas
borde goras stringare dtminstone i friga om de
obebyggda strandomridena.

Ett férslag till regeringsproposition har be-
retts som tjdnsteuppdrag vid handels- och
industriministeriet. De faktorer som kom fram
1 utlitandena forsdkte man s& lingt som
mojligt beakta. Vid den fortsatta beredningen
hordes de viktigaste myndigheterna.

Propositionen motsvarar till sina huvudprin-
ciper forslaget fran kommittén for utlanningars
dganderitt. T friga om lagforslaget gillande
tillsynen over utldnningars foretagskép har
dock omridet inskrinkts for de foretag pa
vitka tillsynen enligt forslaget skulle inriktas.
Denna dndring betyder att féremal for tillsynen

blir de drygt hundra stdrsta finska foretagen.
Enligt kommitténs forslag skulle tillsynen ha
gillt ca 700 foretag.

1 det lagforslag som giller kontroll av
utomlands bosatta personers och utlindska
sammanslutningars fastighetsforvarv har forut-
sittningarna for att tillstind skall beviljas i
friga om fastigheter som &r avsedda for fri-
tidsboende och rekreationsbruk gjorts stringa-
re pa forslag av kommittén.

8. Propositionens organisatoriska
och ekonomiska verkningar

Forslagen innebir, om de realiseras, dndring-
ar bade i antalet drenden som behandlas av
myndigheterna och i fordelningen av dem
mellan olika myndigheter. Patent- och register-
styrelsens skyldighet att be om handels- och
industriministeriets avgérande i vissa drenden i
anslutning till grundandet av aktiebolag och
dndring av bolagsordning slopas. Ocksd de
tillstindsansdkningar som giller dppna bolag
och kommanditbolag och som handels- och
industriministeriet behandlar utgir. Detta pé-
skyndar och forenklar forfarandet vid grun-
dandet av bolag och minskar antalet drenden
som behandlas vid ministeriet.

I frAga om fastighetsforvirv innebdr ikraft-
tridandet av den reviderade lagstiftningen att
tillstdnd endast behovs for férvirv av dgande-
eller besittningsritten till fastigheter beligna i
granszonen och pa skyddsomraden samt fastig-
heter som 4r avsedda for fritidsboende eller
rekreation. Hur stor &dndringen av antalet
tillstindsdrenden som skall behandlas blir kan
dock inte uppskattas. En liberal tillstdndspraxis
i friga om fastigheter som forvirvats for
fritidsboende och rekreation kan leda till att
tillstdindsansdkningarna okar. De ansdkningar
om fastighetstillstind som inrikesministeriet
behandlar for utlinningars och utlindska sam-
manshutningars del och handels- och industri-
ministeriet fér sidana finska sammanslutning-
ars del som kan likstillas med utlindska
sammanslutningar faller bort. Utomlands bo-
satta personers ansdkningar om fastighetstill-
stind Sverfors till linsstyrelserna. Miljoministe-
riet fir i uppgift att ombesorja tillsynen Sver
fastighetsforvirv.

T friga om handels- och industriministeriet,
inrikesministeriet och miljéministeriet har revi-
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deringen inga personalverkningar. Inte heller
vid ldnsstyrelserna beddms revideringarna med-
fora behov av tilldggspersonal.

De bestimmelser som begrinsar utlindskt
agande och som ingdr i aktiebolagens bolags-
ordningar samt i andelslagens och de ekonom-
iska féreningarnas stadgar blir ogiltiga d&
begrinsningslagen upphédvs. De ovan nimnda
sammanslutningarna behdver ddrmed inte fatta
beslut om att slopa de bestimmelser som
begrinsar utlindskt dgande, utan bestimmel-
serna i fraga blir ogiltiga direkt med stdd av
lagen. Genom revideringen har man forsokt
undvika onodiga anmélningar till handelsregist-
ret. Avsikten dr att sammanslutningarna skall
slopa utldnningsklausulerna i sina bolagsord-
ningar eller stadgar da nir de ocksa i 6vrigt har
behov av att dndra dessa.

Utlidnningars direkta investeringar i finska
foretag har under de senaste ren haft en i
forsta hand sund inverkan pd mélféretagen. De
finska foretagen har med hjilp av sina utldnd-
ska moderbolag fitt en stabilare finansierings-
stillning, utlindska marknadskanaler, teknisk
know-how och ofta en effektivare foretagskul-
tur 4n tidigare. De finska foretagens produkt-
utveckling och tillverkning har i allménhet
hallits kvar i landet. I ménga fall har foretaget
fatt nya uppgifter i den internationella arbets-
fordelningen. Utdver de finska storforetagen
har ocksi flera medelstora foretag kommit i
Atnjutande av fordelarna av utlindska investe-
ringar.

Undanrdjandet av de restriktioner som giller

utldnningar kan forvintas 6ka utlinningarnas
investeringar i finska virdepapper. Efterfrigan
pa foretagens aktier utomlands beror naturligt-
vis pd de utlindska investerarnas riskvardering-
ar och forvintningar i friga om avkastning.
Flera investerare granskar dock Finland rent
allmint som ett eventuellt investeringsland,
varvid det allminna intresset for investeringar i
virdepapper piverkas av antalet fria aktier
som stér till buds for utlinningar.

9. Ovriga faktorer
propositionen

som péverkat

Proposionen hianfér sig till regeringens pro-
position om godkédnnande av vissa bestimmel-
ser i de avtal som giller upprittandet av
Europeiska ekonomiska samarbetsomridet.

Med markégandet sammanhénger i Finland
omfattande rittigheter vad giller anvindningen
av marken jimfort med vad fallet 4r i andra
lander. Eftersom det beroende av tillstind som
foreslagits for markforvirv inte skall gilla
forvirv av mark for niringsverksamhet kan det
uppkomma problem i situationer dir avsikten
4r att utnyttja naturenliga omraden genom att
bebygga dem. Dirfor dr det nodvindigt att
snabbt utreda om styrningen av markanvind-
ningen borde utvecklas speciellt till den del som
utldndskt dgande kan forsvira mojligheterna
att bevara miljovirden.

DETALJMOTIVERING

1. Lagforslagen

1.1. Lagen om tillsyn dver utléinningars foretags-
kop

1 kap.
Allméinna stadganden

1 §. Lagens syfte. Utgingspunkten for lag-
forslaget dr att det inte dr skidl att allmint
begrinsa ritten for utldnningar, utlindska
sammanslutningar eller finska sammanslut-

ningar i utlindsk 4go att forvdrva och idga
finska foretag. I lagstiftningen bor foretag som
grundas 1 Finland och f6retag som redan finns
hir garanteras mojlighet att fatta investerings-
beslut pd ekonomiska grunder. Inga begrins-
ningar som grundar sig pd nationalitet bér i
allméinhet uppstillas for grundande eller kop
av foretag. En total liberalisering av det utlind-
ska dgandet kunde dock i en del undantagsfall
ha sddana negativa foljder med tanke pid ett
nationellt intresse som man inte skulle kunna
paverka genom den &vriga lagstiftningen. Dér-
for ar det tills vidare skil att Overvaka
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overforingen av inflytandet till utlinningar i
viktiga finska féretag. I vissa fall skall myndig-
heterna ha mojlighet att forbjuda ett foretags-
kop. Detta dr enligt forslaget mojligt endast om
ett viktigt nationellt intresse &ventyras pi
grund av kopet. Beslutet om forbud fattas i
statsrddet.

Reformen innebédr att de begrinsningar av
utlindskt dgande som baserar sig pd begrins-
ningslagen upphivs. For aktiebolagens del slo-
pas det nuvarande systemet, som baserar sig pd
s.k. bundna och fria aktier.

I lagen begrinsas inte grundandet av foretag.
Forslaget innebir att de tillstindsforfaranden
som hinfor sig till bildandet av aktiebolag samt
Oppna bolag och kommanditbolag avskaffas.

2 §. Viktigt nationellt intresse. 1 paragrafen
definieras vad som avses med ett sd viktigt
nationellt intresse att man i undantagsfall kan
ingripa i utlindska foretagskdp for att trygga
det. Definitionen 4r avsedd att vara uttdémman-
de, och vid tolkningen av den bor Finlands
internationella forpliktelser beaktas. Definitio-
nen av viktigt nationellt intresse kan vid
tillimpningen av lagen f4 betydelse pd tva sitt.
Ett foretagskoép som riktar sig mot ett viktigt
finskt foretag kan enligt forslagets 9 § forhind-
ras genom att foretagskopet forvigras bekrif-
telse om ett viktigt nationellt intresse dventyras
till foljd av kopet. Dessutom kan definitionen
komma att tillimpas i sddana situationer dir
tillsynen enligt den foreslagna lagen har in-
stillts genom foérordning; nér ett viktigt natio-
nellt intresse s kréiver kan tillsynen dterupptas
med stéd av 12§,

Enligt paragrafens I punkt avses med viktigt
nationellt intresse tryggande av landets forsvar.
I tryggande av landets forsvar inbegrips bade
landets militdra och ekonomiska forsvar.

Med avseende pd tryggandet av landets
militdra forsvar hinfor sig stadgandet till 3§ 3
mom. Med stéd av det omfattas Gverforing av
en sammanshitning eller en rorelse som tillver-
kar forsvarsmateriel till en utlindsk dgare av
tillsynen, oberoende av foretagets storlek. Ut-
landskt dgande kan i dessa foretag begrinsas
pd basis av denna punkt utan nigra ytterligare
siarskilda grunder. 1 friga om andra foretag
som dr viktiga for landets militdra forsvar
maste troskeln for forvigrande av bekriftelse
vara hogre. Nir det giller dem skall det skilt
for varje fall bedomas till vilka delar tryggan-
det av landets militira forsvar dventyras till

foljd av foretagskdpet och vilka verkningar ett
forbud mot kopet skulle ha.

Tryggandet av landets ekonomiska forsvar
hinfor sig till uppritthallandet av en s.k.
forsorjningssdkerhet. Med tanke pad forsorj-
ningssikerheten 4r det visserligen i allminhet
av mindre betydelse vem som 4ger ett foretag.
Viktigare dr den verksamhet som f6retaget
utévar, men ocksd dgoforhillandena kan i en
del fall ha betydelse. Forsorjningssdkerheten
kunde saledes endast i ett fatal fall komma i
fraga som grund for férvagrande av bekriftel-
se, och tex. det faktum att ett foretag deltar i
beredskapsplaneringen inom sitt omrade eller
annars kan som sidan inte utgdra en tillrdcklig
grund for forvigrande.

Nir det bedoms vilken betydelse ett foretags
eller en rorelses verksamhet har for tryggandet
av landets forsvar skall uppmirksamhet féstas
vid bl.a. foljande:

— vilka delar av foretagets produktionsverk-
samhet som ir strategiska,

— hur stor samhillelig betydelse de strate-
giska funktionerna har i en krissituation eller
ett krig,

— om verksamheten kan dventyras si, att
verksamheten ldggs ner, verksamhetsstillet flyt-
tas eller investeringsnivin dr alltfér lag,

— om andra finska f6retag i en krissituation
kan ersitta dessa funktioner, och

— hur foretagskopet skulle paverka andra
strategiskt viktiga kunskapsomriden och resur-
ser, t.ex. marknaden inom omradet i allminhet
samt forskningen och produktutvecklingen.

I fraga om foretag som tillverkar forsvars-
materiel fists uppmarksamhet ocksa vid beho-
vet av att specialkunskaper, testresultat, forsk-
ningsresultat och produktutveckling hélls hem-
liga samt vid hur stor betydelse de har for
forsvarsmaktens materielanskaffning och hur
latt de kan erséttas,

Enligt EES-avtalets 123 artikel 4r begrins-
ningsitgirder som baserar sig pa landets for-
svar tillitna ndrmast bara i anslutning till
landets militdra forsvar. Det aktuella lagrum-
met skall sdledes tillimpas i mera begrdnsad
omfattning efter att den 6vergdngsperiod under
vilken foretagskop enligt EES-avtalet fir be-
grinsas loper ut vid ingdngen av 1996.

Enligt paragrafens 2 punkt avses med viktigt
nationellt intresse forhindrande av allvarliga
och sannolikt bestiende ekonomiska, samhil-
leliga eller miljémissiga svarigheter inom en
viss sektor eller i en viss region. Ordalydelsen i
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friga om detta kriteritum baserar sig pd
skyddsklausulen i artikel 112 i EES-avtalet.
Med stéd av denna klausul fir vid behov
begrinsningar som baserar sig pd de ovan
ndmnda omstindigheterna inféras.

Allvarliga ekonomiska svarigheter kan upp-
komma nirmast inom vissa niringsgrenar som
ir centrala med tanke pd grundfunktionerna i
samhillet. Sidana néringsgrenar ar framfor allt
energiproduktionen, de viktigaste industrigre-
narna samt transporterna och datatrafiken.
Allvarliga ekonomiska svarigheter kan komma
i friga endast i undantagsfall vid enskilda
foretagskop. Beddmningen av situationen més-
te grunda sig pd internationellt godtagbara
kriterier.

Forhindrandet av allvarliga samhilleliga sva-
righeter kunde komma i friga i branscher
vilkas betydelse atminstone inte i férsta hand
baserar sig pa ekonomiska faktorer. T.ex. inom
kommunikationen, informationsformedlingen
och forlagsverksamheten kan vissa foretag vara
sd centrala fér samhillet och den nationella
kulturen att allvarliga samhilleliga svarigheter
kan vara forknippade med dgoarrangemangen.

Miljéfaktorer kan endast sdllan utgdra grund
for forvdgrande av tillstdnd, eftersom &4garba-
sen for ett féretag med vissa undantag saknar
betydelse nir miljoverkningarna av ett foretags
verksamhet uppskattas.

Paragrafens 3 punkt baserar sig pa artikel 33
i EES-avtalet. Med viktigt nationellt intresse
avses enligt den sidkerstdllandet av allmin
ordning, hilsa eller sikerhet. Ett foretagskop
kan forhindras om det kunde dventyra samhil-
lets normala verksamhet eller forsvaga dess
mojligheter att avvirja fenomen som &r farliga
for hilsan, eller om kopet annars kunde utgéra
ett hot mot den allminna sdkerheten.

3§ Foremdl for tillsyn. Det foreslds att i
paragrafen skall faststillas de foretag i friga
om vilka #dgarbyten eller betydande forind-
ringar i inflytandet skall vara foremdl for
tillsyn enligt denna lag. Om dessa foretag
anvinds i forslaget bendmningen foremal for
tillsyn”. Ett foretag skall vara foremil for
tillsyn om nigon av de férutsittningar som
nimns i paragrafens I mom. 4r uppfylid.
Grunderna vid faststillandet 4r bl.a. antalet
anstillda, omséttningen och balansomslutning-
en. Strdvan har varit att tillsynen skall omfatta
endast viktiga finska foretag, varfor mal-
gruppen har faststillts p4 basis av storleken.

Tillsynen skall med undantag av det fall om

vilket stadgas i paragrafens 3 mom. gilla
endast forvirv av aktier i ett aktiebolag och
rOrelser som &verldts separat. For nédrvarande
ir storsta delen av de fbéretag som kan anses
viktiga for vért lands samhillsekonomi aktie-
bolag. Forvirv av rorelse har medtagits for att
man skall kunna sdkra att tillsynen tidcker de
viktigaste formerna av foretagskop.

Enligt paragrafens I mom. omfattar tillsynen
sddana aktiebolag och rorelser som under den
foregdende eller innevarande rikenskapsperio-
den har haft fler dn ettusen anstillda. Ett
foretag undgar sdledes inte tillsyn om antalet
anstdllda minskat under den senaste ridken-
skapsperioden. Utgdngspunkten nir antalet an-
stdllda berdknas dr antalet ordinarie arbetsta-
gare. T.ex. rusningsbitriden och motsvarande
personal som anvinds i en del branscher dir en
viss variation enligt sisongen 4r typisk beaktas
inte. Vid bedomningen beaktas inte om de
stadigvarande arbetstagarna dr anstillda pd
heltid eller pa dettid.

Tva andra kriterier vid tillsynen 4r omsitt-
ningen och balansomslutningen. Tillsynen om-
fattar foretag vilkas omsittning eller balansom-
slutning enligt det senast faststillda bokslutet
4r storre 4n en miljard mark. Tack vare dessa
kriterier kan tillsynen utstrickas till foretag
som har férre anstéllda 4n det ovan sagda men
som i Ovrigt dr viktiga. Genom det kriterium
som giller balansomslutningen fas tillsynen att
omfatta sidana stora s.k. holdingbolag som
med avseende pd antalet anstillda och omsitt-
ningen inte Overstiger de ovan nimnda grin-
serna.

Overlatelse av en rorelse skall omfattas av
tillsynen, om den O6verldtna rorelsen uppfyller
ndgot av de kriterier som nimns i 1 mom.
Rorelse som overlats separat 4r ett allmint
begrepp som ticker rorelse som en enskild
ndringsidkare och en sammanslutning driver
eller en del av den. Med 6verlitelse av en del av
en rorelse avses Overldtelse av en del av ett
foretag, t.ex. rorelse som drivs pd annan ort.
Utanfdr begreppet rorelse blir sidana overld-
telser av enbart maskiner eller anordningar dér
overforing av order och personal inte ingir i
kopet. Typiskt for overlatelse av en rorelse dr
att verksamheten dvergdr 1 en annan samman-
slutnings eller en annan enskild néringsidkares
namn. Som en foljd av Overldtelsen Overgdr i
allménhet sddana rittigheter och skyldigheter
for dgaren, arbetsgivaren och avtalsparterna
som hor samman med den Overldtna rorelsen



22 1992 rd — RP 120

till mottagaren. P4 basis av antalet anstillda
och omsittningen bestims om en rérelse eller
en del av en rorelse skall omfattas av tillsynen.

I paragrafens 2 mom. preciseras definitionen
av begreppet foremal for tillsyn for koncerners
del. Enligt momentet skall i friga om koncer-
ner omfattningen av en koncerns hela ekono-
miska verksamhet och koncernforetagens tota-
la antal anstdllda beaktas nir det faststdlls om
ett aktiebolag skall omfattas av tillsynen.

Med koncern avses det koncernforhallande
som foreslds reglerat i regeringspropositionen
med forslag till lagar om &dndring av bokfo-
ringslagen, 11 och 12 kapitlet lagen om aktie-
bolag samt lagen om andelslag (reg.prop. nr
111/1992 rd). Enligt den foreligger ett koncern-
forhéllande ndr en bokforingsskyldig har be-
stimmanderitt i en annan bokféringsskyldig.
Enligt den 22 b§ som foreslds fogad till bok-
foringslagen anses en bokféringsskyldig ha
bestimmanderitt i en annan bokféringsskyldig,
di den har

— mer dn hilften av det rostetal som alla
aktier, medlemsandelar eller bolagsandelar
medfor,

— med stod av bolagsordningen, bolagsav-
talet eller dirmed jamf6rbara stadgor ritt att
utse en del av ledamoterna i en annan bokfo-
ringsskyldigs styrelse eller motsvarande organ
eller av ledamoterna i ett organ som utser ett
sddant organ och denna ritt tillsammans med
den rostritt som dganderitten eller medlems-
skapet medfor ger ritt att utse majoriteten av
ledamoterna i ett sddant organ,

— pd grundval av avtal bestimmanderitt
som motsvarar de ovan nimnda situationerna.
. Enligt paragrafens 3 mom. saknar de i 1
mom. nimnda kriterierna som giller ett fore-
tags storlek eller rittsliga form betydelse, om
en sammanslutning eller en rorelse industriellt
tillverkar forsvarsmateriel. Ett sidant foretag
dr sdledes foremal for tillsyn oberoende av
foretagets form eller storlek. Definitionen av
forsvarsmateriel baserar sig pd lagen (242/90)
och férordningen (267/90) om export och tran-
sitering av forsvarsmateriel. I féorordningens 1 §
uppridknas vilka produkter som rdknas som
forsvarsmateriel. Avgdrande fran foretagets
synpunkt 4r om produktionen dr avsedd for
militdrt bruk. Tillsynen kommer sdledes inte att
omfatta foretag som tillverkar vanliga vapen
som 4r avsedda for fritidsbruk, sdsom jakt- och
precisionsvapen samt ammunition som &ir av-
sedda for dem.

Enligt paragrafens 4 mom. skall tillsynen inte
gilla finska forsikringsbolag, kreditinstitut och
under vissa forutsdttningar inte heller finansie-
rigsinrittningar.

Enligt den 2 a § (632/91) som &r 1991 fogades
till 3 kap. lagen om forsikringsbolag dr den
som dmnar forvirva aktier eller garantiandelar
i ett forsikringsbolag skyldig att anmila detta
till social- och hilsovardsministeriet, om han
pd grund av forvirvet kommer att inneha
sammanlagt mer 4n en tiondedel, en femtedel,
en tredjedel eller hilften av forsikringsbolagets
aktie- eller garantikapital eller av det rostetal
som alla aktier eller garantiandelar medfor.
Denna anmilningsskyldighet 4r allmin, och
nationaliteten saknar siledes betydelse. Minis-
teriet kan forbjuda aktie- eller garantiandels-
forvirvet, om innehavet anses dventyra en sund
utveckling av forsikringsvisendet. Ministeriet
har ocksd ritt att stdlla villkor for innehavet.

Denna s.k. kvalitativa innehavarkontroll ar
betydligt mera omfattande in tillsynen enligt
detta lagforslag. Ocksd mojligheterna att med
stod av den forbjuda en investering eller
uppstélla villkor for den 4r mera omfattande
an vad den foreslagna lagen ger mojlighet till.

For det andra skall kreditinstituten inte vara
foremal for tillsyn, och inte heller finansierings-
inrdttning 1 sddana fall di finansieringsinratt-
ning ir ett dotterforetag till ett kreditinstitut
eller en separat dgarsammanslutning. Begrepp-
en “kreditinstitut”, “finansieringsinrittning”
och ”dgarsammanslutning” baserar sig pd den
regeringsproposition med forslag till ny lagstift-
ning om kreditinstitut som 4r under beredning.
Kreditinstitut 4r depositionsbankerna samt
andra aktiebolag, andelslag och hypoteksfore-
ningar som skaffar depositioner frin allméinhe-
ten och erbjuder finansiering. Med finansierings-
inrdttning ater avses en sammansiutning vars
huvudsakliga affirsverksamhet bestdr av funk-
tioner som hor till ett kreditinstituts affarsverk-
samhet, med undantag av mottagande av de-
positioner av aliminheten. Med finansieringsin-
rittning skall ocksd avses en sammanslutning
som forvdrvar &dgarandelar huvudsakligen i
andra kreditinstitut eller finansieringsréttning-
ar. Avsikten ir att denna reform skall genom-
foras vid ingdngen av 1993, dvs. samtidigt som
den foreslagna lagen avses trdda i kraft. Av-
sikten 4r att en motsvarande kvalitativ inneha-
varkontroll som i friga om f6rsidkringsbolagen
skall inféras i samband med den nidmnda
reformen. Den planerade overvakningen skall
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gilla alla kreditinstitut och finansieringsinritt-
ningar som ir dotterforetag till ett kreditinsti-
tut eller en dgarsammanslutning vars dotterf-
retag huvudsakligen 4r kreditinstitut eller fi-
nansieringsinrittningarna och av vars dotterfo-
retag Atminstone ett dr kreditinstitut. Dirfor
limnas ocksd kreditinstituten och, i de ovan
nimnda fallen, finansieringsinrittningarna
utanfor tillsynen enligt detta lagforslag.

4 §. Utlindsk dgare. 1 paragrafen definieras
de instanser vilkas foretagskop, i sidana fall di
foretaget dr foremadl for tillsyn, skall dvervakas
enligt denna lag. Om dessa anvinds i forslaget
benimningen utlindsk &gare”. Enligt para-
grafens I mom. &r i forsta hand utlinningar
samt utldndska sammanslutningar och stiftelser
utlindska #gare. I andra hand bestir mal-
gruppen av sidana finska sammanslutningar
diar en eller flera som hor till den forsta
gruppen utlindska 4dgare utdvar bestimmande-
rdtt antingen direkt eller indirekt genom en
finsk sammanslutning dir de har bestimman-
deritt. Detta 4r nodvindigt for att sikerstilla
att tillsynssystemet blir heltickande.

Enligt paragrafens / mom. ir de utlinningar
utlindska fgare som inte har hemvist i Fin-
land. Med utldnning avses en person som inte
ar finsk medborgare. En utlinning som har
hemvist hir enligt lagen om befolkningsbdcker
(141/69) jamstills siledes med en finsk med-
borgare, och tillsynen giller inte foretagskop
som han gor. Med stdd av 20§ forordningen
om befolkningsbocker (198/70) infors en utlidn-
ning vars vistelse i Finland utan avbrott har
varat eller 4r avsedd att vara ldngre tid &n ett
ar i hemortsregistret. En finsk medborgare
betraktas inte som utlindsk dgare d4ven om han
inte har hemvist i Finland.

Enligt momentets 2 punkt ir ocksd alla
utlindska sammanslutningar och stiftelser ut-
lindska dgare. Med utlindsk sammanslutning
avses bade privatrittsliga och offentligrittsliga
samfund. Siledes 4r t.ex. sdvil en utlindsk
forvaltningsenhet som motsvarar en finsk kom-
mun som en frimmande stat utlindska Agare.
I andra linder 4r det ocksd mojligt att driva
rorelse 1 form av en stiftelse. Dirfor betraktas
utlindska stiftelser som utlindska &gare.

Enligt momentets 3 punkt betraktas ocksi en
finsk sammanslutning som utlindsk dgare om
bestimmanderitten i sammanslutningen inne-
has av en eller flera utlindska Zgare. Med
sammanslutning avses hir detsamma som i den
ovriga lagstiftningen. Sammanslutningar 4r

aktiebolag, 6ppna bolag, kommanditbolag, an-
delslag och andra ekonomiska foreningar, ide-
ella féreningar samt former som baserar sig pd
speciallagstiftning for dessa sammanslutningar.
I paragrafens 2 mom. stadgas ndrmare om
under vilka forutsittningar dessa sammansiut-
ningar betraktas som utlindska #gare.

Utldndska dgare anses ha bestimmanderitt i
ett aktiebolag i enlighet med 2 mom. om &ver
hilften av det rostetal som dess aktier medfor
innehas av utlindska dgare. Det forutsitts inte
att over hilften av de roster som aktierna i
aktiebolaget medfor skall innehas av en enda
utldndsk dgare. Ett bolag blir sdledes utlindsk
dgare ocksd om flera placerare som skall
betraktas som utlidndska dgare tillsammans har
over hélften av rostriatten. Ocksd olika slags
avtal betriffande bestimmanderitten i ett bo-
lag, vilka giller anvindandet av rostritten eller
utebliven rostning, skall beaktas. Utlindsk
bestimmanderitt framgdr inte lingre direkt av
ett bolags aktiebok eller aktiedgarforteckning. I
forteckningen kan betridffande aktiedgarna ef-
ter att begrdnsningslagen har upphéivts inte
lingre goras anteckningar som visar att be-
stimmanderidtten i en finsk sammanslutning
som ir aktieigare innehas av en utlinning.
Ledningen for ett aktiebolag bor sdledes forso-
ka utreda bolagets dgarbas, om det fére ett
planerat viktigt foretagskop kan misstinkas att
bolaget 4r en sddan utlindsk dgare som avses
hir.

Utlidndska dgare kan ocksd vara forsikrings-
bolag och affirsbanker som har formen av
aktiebolag. Trots att forsdkringsbolagens och
bankernas dgande i féretag som utdvar annan
slags verksamhet redan nu begrinsas i special-
lagar, 4r det skdl att utstricka den foreslagna
lagen till att omfatta ocksd forsikringsbolag
och banker av den anledningen att det i fraga
om dessa finns planer pé att slopa de nuvaran-
de begrinsningarna av inflytandet.

Det anses att bestimmanderitten i ett finskt
Oppet bolag innehas av en utiiindsk dgare, om
nagon av bolagsminnen 4r en utlindsk dgare.
I friga om kommanditbolag giller denna rege!
endast om ndgon av bolagsméinnen 4r ansvarig
bolagsman. I friga om personbolagen dr den
avgbrande faktorn om bolagsmannen i ett
Oppet bolag och den ansvarige bolagsmannen i
ett kommanditbolag har sjilvstindig ritt att
fatta beslut 1 bolaget och fOretrida detta.
Diarfor dr det inte nodvindigt att uppstilla
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ndgra ytterligare villkor vad giller antalet
bolagsmin, beslutanderittsforhdllandena eller
motsvarande.

Enligt paragrafens 2 mom. anses det att
bestimmanderitten i andra finska sammanslut-
ningar innehas av utlindska #gare, om Over
hilften av medlemmarnas rostritt innehas av
utlindska &4gare. Stadgandet giller nirmast
foreningar och andelslag men ocksd en del
andra sammanslutningar som baserar sig pd
speciallagstiftning. Trots att det inom ramen
for dessa sammanslutningar i allminhet inte
idkas omfattande niringsverksamhet 4r det
nodviandigt att regleringen utstricks till att
omfatta ocksd dem sd att kringglende av
tillsynen kan férhindras. T.ex. en ideell for-
ening kan enligt lagen i sig inte bedriva
omfattande niringsverksamhet, men i prakti-
ken kan det inte férhindras att f6reningen
forvarvar t.o.m. ett mycket stort antal aktier i
ett bolag som omfattas av tillsynen. Om den
ideella foreningen inte kan betraktas som ut-
ldndsk dgare blir dylika forvarv utanfor tillsy-
nen.

Finska stiftelser kan nir de utlindska dgarna
definieras anses ha en annan stillning &n
sammanslutningarna. En forutsittning for att
tillstdnd till grundande av en stiftelse skall
bevihjas 4r att stiftelsens &ndamdl 4r nyttigt.
Dessutom overvakar myndigheterna fortlopan-
de stiftelsernas verksamhet och i synnerhet
anvindningen av deras medel. En stiftelses
medel fir i allmdnhet inte placeras si, att en
betydande del av tillgdngarna 4r placerade i ett
och samma objekt. Darfor har det inte ansetts
nddvindigt att rikna finska stiftelser som
utlindska dgare.

I paragrafens 3 mom. stadgas om vissa
undantag frdn vem som skall betraktas som
utlindsk dgare. Utldndska dgare 4r inte Nor-
diska Investeringsbanken, Nordiska projektex-
portfonden och Nordiska miljéfinansieringsbo-
laget. De tvd forsta av dessa sammanslutning-
ar, vilka baserar sig pd nordiskt samarbete, har
inte heller omfattats av tillimpningsomridet
for begrénsningslagen. Den sistnidmnda ir i
friga om sin rittshga stillning av samma typ
som de tvi tidigare, varfor inte heller den skall
betraktas som utlindsk #gare.

2 kap.
Tillsynen éver foretagskip

5 §. Bekrdftelse pd foretagskop. 1 paragrafen

definieras de fall dar en utlindsk Zgare som
avses 1 4§ skall ansdka om bekriiftelse pa ett
forvirv eller ndgon annan 4tgird som giller ett
foretag som &r foremal for tillsyn. For dessa
forvarv och 4tgirder anvidnds i forslaget be-
greppet “foretagskop”. Stadgandet giller olika
slags foretagskop, oberoende av hur de genom-
fors. Av paragrafens 3 mom. framgar att som
foretagskop under de forutsittningar som
ndmns 1 stadgandet betraktas ocksi ombildan-
det av en finsk sammanslutning till en utlindsk
dgare. Om bekriftelse skall ansékas hos han-
dels- och industriministeriet, som har de all-
ménna tillsynsbefogenheterna enligt den fore-
slagna lagen.

I paragrafens 7 mom. stadgas for det forsta
om sddant férvirv av aktier i ett aktiebolag for
vilket bekriftelse behdvs. Skyldighet att ansdka
om bekriftelse uppkommer, om den utlindska
dgaren i ett aktiebolag som &dr foremal for
tillsyn far en rostandel som 4r minst en
tredjedel av det sammanlagda rostetalet av alla
aktier 1 bolaget.

Ett inflytande som har betydelse med tanke
pé tillsynen uppkommer nir en utlindsk &gare
har forvirvat en tredjedel av det totala rostetal
som bolagets aktier medfoér. Beroende pd bo-
lagets dgarbas kan det faktiska inflytande som
en tredjedel av rostetalet medfor variera. Om
dgandet 4r splittrat dr det i praktiken tillrick-
ligt for att den utldndska &4garen skall fa
kontroll &ver bolaget. I annat fall ger det
Atminstone ritt att anvinda de minoritetsrit-
tigheter som lagen om aktiebolag medger och
med vilkas stod en aktiedgare de facto i mycket
hog grad kan péverka bolagets angeldgenheter.
Med stod av en tredjedels rdstandel kan en
aktiedgare 1 mdnga fall om han si& Onskar
forhindra olika slags beslut i bolaget, sisom
dndring av bolagsordningen eller ett beslut om
s.k. riktad aktieemission.

Skyldigheten att ansdka om bekriftelse skall
gilla bade férvdarv och andra atgirder genom
vitka en utlindsk dgare férvirvar den andel av
det totala rostetalet som nidmns i stadgandet.
Forvarv 4r i forsta hand olika aktiekdép vid
vilka aktier i ett aktiebolag som dr féremadl for
tillsyn pad ett eller annat sitt Overgdr i den
utlindska dgarens 4go.

Med de andra atgirder som ndmns 1 stad-
gandet avses dtgarder genom vilka en utlindsk
dgare med stod av de aktier han 4dger forviarvar
minst en tredjedel av rostetalet i bolaget. Detta
kan bli foljden av t.ex. ett bolagsbeslut som
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giller Okning eller nedsdttning av aktie-
kapitalet. Aktieteckning som baserar sig pi
aktier som den utlindska dgaren redan har stir
enligt 6§ 1 punkten utanfor skyldigheten att
ansoka om bekriftelse. Aktieteckning vid en
riktad emission eller som annars Overskrider
det som de tidigare aktierna beréttigar till
krdver diremot forfarandet med bekriftelse.
Nir ett bolag loser in sina egna aktier av
aktiedgare pd ndgot annat sitt 4n i relation till
deras tidigare innehav forindras dgande- och
beslutanderittsforhéllandena i bolaget, vilket
kan kriva forfarandet med bekriftelse.

Vid fusion av aktiebolag kan sidan ansékan
om bekriftelse som avses i paragrafen komma
i friga endast om nigot av de aktiebolag som
fusioneras dr foremal for tillsyn. Om bekrift-
else skall di ansdokas om ndgon aktiedgare som
betraktas som utlindsk &gare till foljd av
fusionen far en andel om minst en tredjedel av
det totala rostetalet i det mottagande bolaget
eller, vid kombinationsfusion, i det nya bolag
som bildas. Bekriftelse skall didremot inte
behdvas om ett enda av de bolag som fusione-
ras inte dr foremdl for tillsyn, dven om det
mottagande bolaget eller det bolag som bildas
blir foremal for tillsyn pa grund av fusionen. I
den foreslagna lagen uppstills inte heller an-
nars nigra begransningar for tillvixt av foretag
ddr en utlindsk #gare har bestimmanderitt
eller inflytande, om det inte 4r friga om
forvirv av ett foretag som skall betraktas som
foremal for tillsyn.

Om en sammanslutning som tillverkar for-
svarsmateriel enligt 3§ 3 mom. har ndgon
annan form &4n aktiebolag skall bekriftelse
sokas om en utlindsk #dgare forvirvar bestim-
manderitt i denna sammanslutning. Uppkoms-
ten av bestimmanderétt definieras 1 4 § 2 mom.
En utlindsk 4dgare fir bestimmanderitt i ett
oppet bolag och kommanditbolag nir han blir
ansvarig bolagsman. I en annan sammanslut-
ning far han bestimmanderdtt nir han forvir-
var mer dn hilften av roéstritten for medlem-
marna. Om den sammanslutning som tillverkar
forsvarsmateriel har formen av aktiebolag skall
bekriftelse pa foretagskop ansdkas i enlighet
med vad som sagts ovan, nidr den utlindska
dgaren forviarvar minst en tredjedel av det
totala rostetalet i bolaget.

Enligt paragrafens 1 mom. skall bekriftelse
likasd sokas om en utlindsk &dgare i sin dgo far
en rorelse som ir foremdl for tillsyn.

I paragrafens 2 mom. utvidgas skyldigheten

4 320763F

att ans6ka om bekriftelse pa tva sitt nir det dr
friga om forvirvande av inflytande i ett
aktiebolag som ar féremdl for tillsyn. T mo-
mentets 1 och 2 punkt foresids stadgat att
ocksd den andel av rostritten som samman-
slutningar och personer som hor till den
utlindska &4garens ndrmaste krets har i ett
bolag som ir féremadl for tillsyn skall beaktas
nir den utlindska #dgarens andel av rostetalet
rdknas ut. Momentets 3 punkt giller i sin tur
beaktande av sddana arrangemang genom vilka
den utlindska dgaren de facto forvdrvar rost-
ritt 1 ett bolag som #r foremdl for tillsyn.

I 1 punkten i paragrafens 2 mom. stadgas om
beaktandet av koncernforhallanden. Med kon-
cernforhdllande avses hir detsamma som i 3§,
dvs. det koncernférhillande som definieras i
bokforingslagen. Enligt momentets 1 punkt
skall alla de aktier som foretag som hor till
samma koncern som den utlindska fgaren dger
i det aktiebolag som ir féremdl for tillsyn
beaktas ndr den utlindska #garens rostandel
rdknas ut. Om den pd detta sitt beriknade
rostandelen dr minst en tredjedel av bolagets
totala rostetal, skall bekriftelse ansokas pi ett
foretagskop.

Ett foretags stillning i koncernen saknar
betydelse, varfor skyldighet att ansdka om
bekriftelse kan uppkomma savil for ett moder-
foretag som for ett dotterféretag. I forsta hand
uppkommer skyldighet for det koncernforetag
som gor det forvarv som hdjer hela koncernens
rostandel i1 det aktiebolag som ir foremdl for
tillsyn till minst en tredjedel av det totala
rostetalet.

Med stod av 2 punkten i momentet skall
ocksd de aktier som den utlindska #garens
familjemedlemmar eller sammanslutningar eller
stiftelser i vilka de har bestimmanderitt har i
det aktiebolag som &r foremdl for tillsyn
beaktas nir skyldigheten att anséka om bekraf-
telse bedoms. Detta stadgande motsvarar defi-
nitionen i stadgandet om personer i insynsstill-
ning i 5 kap. 2 § virdepappersmarknadslagen. 1
enlighet med definitionen riknas som familje-
medlemmar personer samt makar till personer
som enligt 2 kap. drvdabalken kan drva den
utlindska dgaren. Definitionen av familjemed-
lemmar ticker sdledes vid sidan av efterkom-
mande ocksd fordldrar samt syskon jimte
makar och barn.

Enligt momentets 3 punkt beaktas nir den
utlindska &dgarens rostandel riknas ut ocksa
aktier genom vilka han eller ndgon som hor till
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hans ndrmaste krets med stod av avtal eller
nigon annan Atgird kan anvinda rostritt i ett
aktiebolag som #r féremal for tillsyn. Syftet
med stadgandet ar att forhindra kringgdende
av tillsynen genom olika avtals- m.fl. arrange-
mang. Med forvirv av aktier jimstélls, obero-
ende av det sdtt pd vilket aktierna forvirvas,
alla sidana avtal och dtgirder genom vilka den
utlindska &garen eller nigon som avses i
momentets 1 eller 2 punkt de facto fir rostrétt
i ett bolag som idr foremal for tillsyn. De
Atgdrder som avses i stadgandet kan vidtas t.ex.
s att fullmakter samlas in av aktieigarna eller
genom att dverenskommelser gérs-om rdstnings-
beteendet eller om att ndgon annan aktiedgare
inte deltar i bolagsstimman eller anvinder sin
rostritt déar.

I paragrafens 3 mom. stadgas om nir en
finsk sammanslutning blir utlindsk 4gare. Prin-
cipen for det tillsynssystem som foreslds i lagen
dr att bestimmanderitten eller ett betydande
inflytande 1 ett viktigt finskt fGretag inte
obevakat kan oOverféras till ndgon som skall
betraktas som utlindsk &dgare. I enlighet med
detta stadgas i 1 mom. att ansdkan om
bekriftelse skall goras om vissa forviarv och
andra atgirder genom vilka en utlindsk #dgare
far inflytande i ett aktiebolag som &r foremaél
for tillsyn eller bestimmanderétt i ndgon annan
1 3§ 3 mom. nidmnd sammanslutning eller
forvirvar en rorelse som dr foremal for tillsyn.
Stadgandet giller ddremot inte sidana sitnatio-
ner dir en finsk sammanslutning som inte
enligt 4§ anses som utlindsk 4gare har en
siddan stillning som ndmns i 1 mom. i ett
aktiebolag som 4r foremdl for tillsyn eller i
nigon annan i 3§ 3 mom. ndmnd sammanslut-
ning, och den ifrdgavarande finska samman-
slutningen senare blir utlindsk dgare.

Syftet med paragrafens 3 mom. ar att for-
hindra kringgdende av systemet for tillsyn. I
stadgandet foreslds sdledes att vad som stadgas
om foretagskdp ocksd skall tillimpas pad en
finsk sammanslutning som blir utlindsk &dgare,
om sammanslutningen har sddant inflytande
som avses i 1 eller 2 mom. i ett aktiebolag som
ir foremal for tillsyn eller bestimmanderitt i
nagon annan sammanslutning som tillverkar
forsvarsmateriel. En sammansiutning som bli-
vit utlindsk fgare skall di hos handels- och
industriministeriet ansdéka om bekriftelse pa
att sammanslutningen fortsdttningsvis far be-
sitta ovan nimnda egendom eller bestimman-
deritten i en sammanshutning som dr féremal

for tillsyn. T.ex. kan alla aktier i ett aktiebolag
som dr foremél for tillsyn utan att bekriftelse
forfarande behovs séljas till ett finskt aktiebo-
lag, Oppet bolag, kommanditbolag, andelslag
eller en finsk forening som inte 4r utlindsk
dgare, dvs. dir utlinningar eller andra som
skall betraktas som utlindska 4gare inte har
bestimmanderitt. Om en sddan finsk samman-
shutning som #ger alla aktierna i ett bolag som
ar foremdl for tillsyn senare blir utlindsk
dgare, skall sammanslutningen hos handels-
och industriministeriet ansdka om ovan nimn-
da bekriftelse.

Ett aktiebolag kan 4dndras si att det blir
utlindsk dgare t.ex. genom att aktieigarbasen
till foljd av kop efterhand #ndras sa, att
rostmajoriteten i1 bolaget till sist innehas av
utlandska dgare. Ett 6ppet bolag blir utlindsk
dgare t.ex. nir en bolagsman i bolaget Gverlater
sin bolagsandel pa en utlindsk #gare eller nir
en sidan ansluter sig till bolaget som ny
bolagsman. Ett andelslag och en forening blir
utldndska &gare t.ex. nir antalet utlindska
medlemmar blir sa stort att de far rostmajori-
tet. P4 motsvarande sétt kan dndringen ske pa
grund av att ett sd stort antal finska medlem-
mar uttrdder ur bolaget att de utlindska
dgarna far rostmajoritet.

Nir en fysisk person blir utlindsk Zgare
behover for detta enligt forslaget inte ansokas
om bekriftelse hos myndigheterna, dven om
han har en sddan position som avses i 5§ i ett
foretag som &r foremal for tillsyn.

6 §. Undantag frin skyldighet att ansika om
bekrdftelse pd foretagskop. 1 paragrafen upp-
riknas de situationer dir bekréftelse inte be-
hovs, dven om féretagskdpet i sig uppfyller
kriterierna enligt 5 §.

Med stod av paragrafens 1 punkt behovs
ingen bekriftelse, om en aktiedgare i ett aktie-
bolag som ar foremal for tillsyn ndr aktie-
kapitalet 6kas tecknar aktier i bolaget i pro-
portion till sitt tidigare aktieinnehav. Med stod
av denna lag kan man sdledes inte férhindra att
en utlindsk dgare utnyttjar de réttigheter han
med stod av de aktier han dger fran férut har
vid aktieteckning. Om inte de ovriga aktiedgar-
na ldter bli att utnyttja sin foretradesritt vid
teckning, dndras inte ens dgoforhéllandena vid
emissionen pa sd sitt att skyldighet att ansoka
om bekriftelse uppkommer. Eftersom undan-
taget giller enbart teckning som baserar sig pd
aktier som den utlindska dgaren dger sedan
tidigare, uppkommer skyldighet att anséka om
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bekriftelse siledes endast om undantag goérs
fran aktiedgarnas foretridesrdtt och den som
utlindsk 4gare betraktade aktiefigarens rostetal
till foljd av detta stiger till minst en tredjedel av
det totala rostetalet i bolaget.

Enligt paragrafens 2 punkt skall tillsynen inte
gilla egendom som en utlindsk #gare far
genom familje- eller arvsrittsligt fing. Savil i
begrinsningslagen som i markférvirvslagen
och forkopslagen, vilka begrinsar férvirv av
fast egendom, har de familje- och arvsrittsliga
fingen limnats utanfor begriansningarna.
Grunden for de familje- och arvsrittsliga fing-
en 4r en pa lag baserad ritt att fi egendom
genom arv, testamente eller med stdd av
giftordtt. Ett ingrepp i dessa réttigheter skulle
samtidigt betyda ingrepp i de centrala grunder-
na for lagstiftningen pd detta omride. Skyldig-
heten att ansdka om bekriftelse skall diremot
gilla 6verforing av aktier utan ersittning, dvs.
som donation.

Enligt paragrafens 3 punkt behover ansdkan
om bekriftelse inte gbras, om en annan ut-
lindsk #dgare redan fore forvidrvet har sddant
inflytande som avses i 5§ i ett aktiebolag som
ir foremdal for tillsyn. Tillsynen enligt den
foreslagna lagen baserar sig i forsta hand pa
bedomning av hur viktigt det foretag som ar
foremal for tillsyn dr. Darfor dr det tillrdckligt
att det viktiga nationella intresset beddms néar
foretaget for forsta gingen kommer under
utlindskt inflytande. Inte heller forbudsstad-
gandena i begrinsningslagen har gillt aktiekop
i sidana bolag dar myndigheterna har godkint
det utléindska dgandet. For att bekriftelse inte
skall behova sokas i de fall som avses i 3
punkten, forutsitts det att en utlindsk &gare
som redan &4r aktiedigare i aktiebolaget pi
sakenligt sidtt har ansdkt om bekriftelse pa sitt
forvirv, varvid forvirvet har prévats. Ansokan
behover med stéd av denna punkt inte heller
gbras om aktierna skaffas av ndgon som har
forviarvat dem pd laglig vdg innan denna lag
tréitt i kraft.

I den foreslagna lagens 11 § stadgas om den
skyldighet att overlata aktier som uppkommer
for den utlindska dgaren om forvirvet for-
bjuds. En annan utldndskt dgare fir da givetvis
inte utan bekriftelseforfarande forvirva aktier-
na i frga.

Paragrafens 4 punkt giller férvirv av en
sddan rorelse som redan innehas av en utlindsk
dgare. Inte heller d& behover bekriftelse sokas,
forutsatt att den tidigare &dgaren pd sin tid

ansOkte om bekriftelse pa sitt férvidrv och
forvirvet da inte forbjods, eller att han pd
laglig vdg har forvdrvat rorelsen innan den
foreslagna lagen tritt i kraft.

Enligt paragrafens 2 mom. blir de i 3§ 3
mom. nidmnda fOretagen som tillverkar for-
svarsmateriel i vissa avseenden foremal for en
stringare dvervakning 4n andra foretag. Enligt
stadgandet skall, av de grunder fér undantag
som nimns i 1 mom., forvirv som hinfor sig
till aktieteckning samt familje- och arvsrittsliga
fing ocksd gilla foretag som tillverkar for-
svarsmateriel. Ar det ddremot friga om ett
egentligt foretagskop, genom vilket en utlindsk
dgare forvirvar en siddan position inom fore-
taget som avses i 5§, skall bekriftelse enligt
forslaget sokas ocksd i det fallet att foretaget
redan innehas av ndgon som skall betraktas
som utlindsk dgare. Nir det giller foretag som
tillverkar forsvarsmateriel skall myndigheterna
alltid ndr en utlindsk #dgare till foljd av ett
foretagskop blir dgare till ett saddant foretag
ocksa kunna prova dgarens lamplighet.

7 §. Ansokan om bekrdftelse. Det foreslds 1
paragrafen att ansokan skall goras inom en tid
av en minad frdn och med tidpunkten for
foretagskopet enligt 5 §. T.ex. vid aktiekop eller
kop av rorelse borjar den utsatta tiden néir
dganderitten med stdéd av avtal har overférts
pd den utlindska &4garen. Om foretagskopet
genomfors i form av nigon bolagsrittslig at-
gird, t.ex. aktieemission eller fusion, ridknas
den utsatta tiden fr.o.m. den tidpunkt nir
atgirden har blivit slutlig genom registrering. 1
de fall som avses i lagens 5 § 3 mom. borjar den
utsatta tiden ndr sammanslutningen finner sig
ha blivit utlindsk dgare. Ans6kan om bekrif-
telse kan ocksid goras pd forhand. Harvid ar
behandlingen slutlig under forutsittning att
forvdarvet nir det gdérs motsvarar ansdkan.
Hirvidlag dr det faktiska innehillet och den
faktiska innebodrden av de dtgirder som hinfor
sig till forvirvet samt deras overensstimmelse
med den pa férhand gjorda ansdkan avgdran-
de.

Ansokan skall innehélla tillrickliga uppgifter
om foremalet for tillsynen, den utlindska
dgaren och foretagskopet. P4 basis av uppgif-
terna skall pd ett tiliforlitligt sitt kunna upp-
skattas vilken betydelse det har med tanke pi
aspekten viktigt nationellt intresse att féremalet
for tillsynen overfors pd den utlindska dgaren.
Vid behov kan handels- och industriministeriet
krava tilliggsutredning till ansdkan i enlighet
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med 17§ 2 mom. lagen om forvaltningsforfa-
rande (598/82).

8 §. Handliggning. Enligt paragrafens I
mom. skall handels- och industriministeriet
behandla ansokningarna. Ministeriet skall ut-
reda om det foretagskop som idr féremdl for
ansdkan dr av den arten att det kunde dventyra
ett viktigt nationellt intresse enligt 2§. Om
ministeriet finner att ett viktigt nationellt in-
tresse kunde dventyras, skall drendet 6verforas
till statsrddet for prévning.

9 §. Forvigran av bekriftelse. 1 paragrafen
stadgas om statsrddets rétt att forvigra ett
foretagskop bekriftelse. Bekriftelse pa ett fo-
retagskop kan forvigras om ett viktigt natio-
nellt intresse enligt 2§ dventyras till foljd av
atgirden.

Nir ett drende overfors till statsrddet upptas
det samtidigt for nirmare behandling. Overfo-
ringen behdver inte innebdra att bekréftelse
forvdgras, utan genom den kan sédkerstillas att
ett foretagskdp och dess verkningar utreds
narmare.

10 §. Forsummande av skyldigheten att anso-
ka om bekrdftelse. 1 paragrafen stadgas om
foljderna av forsummande av skyldigheten att
ansdka om bekriftelse. Med forsummelse jam-
stélls 1Jamnande av en sd bristfillig ansdkan att
drendet inte kan behandlas med stdd av den. I
forslaget har inte tagits in nigra direkta ritts-
verkningar till foljd av féorsummelse, utan det
foreslds att handels- och industriministeriet
skall bestimma en tid inom vilken den utldnd-
ska dgaren skall ldmna in ansdkan for att den
skall kunna upptas till behandling i normal
ordning. Om den utldndska &dgaren fortfarande
underliter att lJimna in ansékan, skall ministe-
riet forvigra bekriftelse pd kopet utan att
Sverfora drendet till statsrddet. Ett beslut om
forvigran av ministeriet forutsdtter ingen
grund enligt 2 § och 4r inte forenat med nagon
mojlighet till prévning, utan férbudet skall
utfirdas om ansdkan inte gbrs inom den
forlaingda tidsfristen. Ministeriet skall i sitt
beslut om forvigran ocksd utfirda bestimmel-
ser enligt 11§, vilka hénfor sig till pafoljderna.

11 §. Pdfoliderna av att bekrdftelse forvigras.
1 paragrafen stadgas om pafoljderna av att en
utlindsk dgare inte tillits f4 inflytande i ett
aktiebolag som #&r foremdl for tillsyn eller
bestimmanderitt i ndgon annan sammansiut-
ning som avses i 3§ 3 mom eller férvirva en
rorelse.

1 paragrafens I mom. stadgas om paféljderna

av forbud mot férvirv av aktier i ett aktiebolag
som &dr foremdl for tillsyn. Om bekriftelse
forvigras pé ett foretagskdp, uppkommer skyl-
dighet for den utlindska dgaren att dverldta si
manga av aktierna i det bolag som 4r féremél
for tillsyn att hans andel av det totala réstetalet
i bolaget sjunker till under en tredjedel. Den
utldndska dgaren far sjilv vdlja de aktier han
overldter. Om rostetalet sjunker till under en
tredjedel redan genom att ett sidant avtal eller
en sidan annan dtgird som géiller anvindning
av rostritten och som avses i 5§ 2 mom. 3
punkten hédvs, uppkommer inte ens ndgon
egentlig skyldighet att &verlita aktier.

Statsradet eller, i de fall som ndmns i 10§,
handels- och industriministeriet skall i beslutet
om forvigran av bekriftelse utsitta en tidsfrist
inom vilken den utlindska #garen skall avstd
frAn aktierna. Nir tidsfristen uppstills skall
man forsoka beakta antalet aktier som den
utlindska #dgaren har och det pris han har
betalt samt liaget paA marknaden si, att den
utlindska dgaren inte i onddan orsakas ekono-
misk forlust.

Skyldigheten att overldta aktierna komplet-
teras 1 stadgandet med att den utlindska
dgaren forhindras att anvinda sin rostritt vid
bolagsstimman till den del han mdiste avstd
fran aktierna. Den begrinsning av den utlind-
ska dgarens beslutanderitt som forbudet med-
for sédtts med andra ord genast i kraft. Enligt
stadgandet kan den utldndska &dgaren, efter att
forbudet har meddelats, vid bolagsstimman
rosta endast med ett antal aktier som medfér
ett rostetal som ir mindre 4n en tredjedel av
rostetalet for bolagets alla aktier. Férbudet
inverkar inte direkt pd ndgra andra rittigheter
an rostritten. Den utldndska dgaren far sdledes
fortfarande den dividend som utbetalas pa hans
aktier, och han har t.ex. ritt att teckna aktier
vid en emission. A andra sidan kan skyldighet-
en for den utlindska #garen att inom en viss
tid overldta s minga aktier att hans andel av
det totala rostetalet i bolaget sjunker till under
en tredjedel gilla aktier som under denna tid
anskaffats vid emission elier pd nigot annat
satt.

Paragrafens 1 mom. giller férutom férbud
mot forvirv av inflytande genom normalt
aktiekdp ockséd sddana fall dar en finsk sam-
manslutning som har sidant inflytande som
definieras 1 5§ 1 mom. i ett aktiebolag som ir
foremdl for tillsyn blir utlindsk dgare. Om det
inte tillits att den sammanslutning som blir
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utlindsk #dgare har inflytande i ett aktiebolag
som ér foremadl for tillsyn, miste sammanslhut-
ningen avstd frin en sddan andel aktier i
bolaget som avses i denna paragraf.

Om den utlindska #garen inte overldter
aktierna enligt 1 mom., kan vite med stod av
7 § lansstyrelselagen (1233/87) foreldggas for att
forstirka forpliktelsen.

I paragrafens 2 mom. stadgas om de pafolj-
der som kommer i friga nir bekriftelse for-
vigras pé ett foretagskop som giller 6verforing
av bestimmanderitt i nigon annan i 3§ 3
mom. nimnd sammanslutning 4n ett aktiebo-
lag till en utlindsk dgare samt nir bekriftelse
pd forvirv av en rorelse som dr foremdl for
tillsyn forvigras. I praktiken ar det i allminhet
inte mojligt att foreldgga en sddan skyldighet
angdende vidaredverldtelse som motsvarar den
i 1 mom. ndr det giller féorvirv av rérelse och
t.ex. féorvirv av en bolagsandel i ett personbo-
lag. For vidaredverldtelse av en bolagsandel i
ett personbolag krivs enligt lagen de Ovriga
bolagsminnens samtycke. Dérfor foreslds det
att foljden av ett forbud skall vara att ett avtal
om f6rvirv av bestimmanderitt eller forviarv
av en rorelse hidvs vid den tidpunkt som
bestdms i beslutet. Trots att en sddan pafoljd
for sin del drabbar ocksd forsidljarparten vid ett
foretagskdp kan den anses skilig, eftersom
avtalsparterna 4r medvetna om att bekriftelse
pa kopet kan forvigras. Om anmélan om att
bestimmanderitt 1 en 1 3§ 3 mom. ndmnd
annan sammanshitning dn ett aktiebolag har
overforts beror pa att en sammanslutning som
dger denna sammanslutning har blivit utlindsk
dgare, drabbar hivningen det avtal eller den
andra atgird som varit orsaken till att dgar-
sammanslutningen blivit utlindsk &dgare.

1 paragrafens 3 mom. stadgas om sidana fall
dir den som forvigrats bekriftelse upphor att
vara utlindsk dgare. Situationen kan t.ex. vara
den att de utomlands bosatta utlindska dgarna
till ett finskt aktiebolag som skall anses som
utlindsk dgare avstdr fran en si stor del av sina
aktier att de inte ldngre innehar mer 4dn hilften
av det rostetal som aktierna medfor. I detta fall
finns det ingen orsak att kriva att aktiebolaget
avstdr fran aktierna i det aktiebolag som ir
foremal for tillsyn eller fran rorelsen. Syftet
med de tidsfrister som ndmns i 1 och 2 punkten
ar delvis att ge den utlindska dgaren tillfdlle att
sjilvmant #dndra &4gandet si, att pafoljderna
bortfaller.

3 kap.
Internationellt avtals inverkan pa tillsynen

12 §. Upphéorande och dterupptagning av till-
synen. Behovet av tillsyn over utlindskt dgande
méste kunna bedémas pa basis av de erfaren-
heter man erhiller. Tillsynen och den mojlighet
att forvigra bekriftelse pa ett foretagskdp den
innehdller dr motiverade ocksia med tanke pa
den dvergangsperiod som hénfor sig till genom-
forandet av de forpliktelser som giller detta i
EES-avtalet. EES-avtalet gor det mojligt for
Finland att bibehdlla begrinsningarna av ut-
landskt dgande till den 1 januari 1996.

Med tanke pd investeringar frdn EES strider
tillsynen 6ver foretagskop mot EES-avtalet,
eftersom genom den skapas bdde en sirskild
skyldighet att ansdka om bekriftelse som
grundar sig pd nationalitet och en mojlighet att
forvigra bekriftelse pd foretagskdp. I denna
form 4r tillsynen mojlig hogst under den
Overgingsperiod som EES-avtalet tilliter. Dar-
for foreslds det att i lagen tas in en fullmakts-
klausul, som finns i paragrafens I mom. Enligt
denna avbryts tillsynen genom férordning pd
det sidtt som EES-avtalet forutsdtter. Genom
detta stadgande forbereder man sig fér EES-
avtalets ikrafttridande och genom det mojlig-
gors en flexibel anpassning av lagen till férplik-
telserna enligt avtalet.

Tillsynen kan enligt forslaget instillas ocksd
i relation till andra linder 4n de som &r parter
i EES-avtalet. Detta 4r mgjligt om inte ett
viktigt nationellt intresse enligt 2 § kriiver att
tillsynen bibehdlls. En sidan mera omfattande
instdllelse av tillsynen som avses hir kan
antingen ske i samband med instillelsen till
foljd av EES-avtalet eller sérskilt vid en senare
tidpunkt. Tillsynen kan di antingen instillas
helt och héllet eller ocksd kan genom forord-
ning stadgas att tillsynen fortfarande skall gilla
vissa ldnders foretagskop.

Med stéd av EES-avtalet kan de begrins-
ningar som géller tillverkning av krigsmateriel
bibehillas ocksa efter 6vergdngsperioden. In-
stillelsen av tillsynen skall enligt 2 mom. inte
gilla foretagskop som avser en i 3§ 3 mom.
nimnd sammanslutning eller rérelse som till-
verkar forsvarsmateriel.

Med stod av EES-avtalet kan den tillsyn
over foretagskdp som avses i den foreslagna
lagen Aterupptas i de situationer som ndmns i
avtalets skyddsklausuler. Det foreslds att i
paragrafens 1 mom. tas in en fullmaktsklausul,
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genom vilken tillsynen i nbdvindig omfattning
pa nytt kunde sittas i kraft genom férordning
i sddana fall, dd ett viktigt nationelit intresse
kriver detta. Det att tillsynen kan terupptas i
nddvindig omfattning innebdr att tillsyn kan
inforas t.ex. inom vissa omraden, och den
giller da foretag i en viss bransch. Likasd kan
tillsynen &terupptas i friga om foretagskop
som gors av vissa linder, som bestdims genom
forordning. En forutsittning &r di givetvis att
detta inte strider mot vart lands internationella
forpliktelser.

Om éiterupptagningen av tillsynen giller fo-
retagskOp som gors av linder som 4r parter i
EES-avtalet, skall i férordning och nidr en
sddan utfirdas beaktas de begrinsningar och
forfaringsregler som féranleds av avtalets 112
artikel. Av nidmnda artikel foljer bla. att
aterupptagning av tillsynen kan komma i friga
endast i den omfattning och for den tid som 4r
nédvandigt for att ritta till situationen. Likasd
bor det anmélnings- och férhandlingsforfaran-
de som avtalet forutsitter tryggas.

4 kap.
Sirskilda stadganden

13 §. Andringssokande. Enligt paragrafen far
dndring inte sdkas genom besvir i ett beslut om
Overforing av ett &drende till statsrddet for
behandling, som handels- och industriministe-
riet har fattat med stdod av 8§, till den del
genom beslutet har avgjorts om ett foretagskdp
kan &ventyra ett viktigt nationellt intresse.
Overforingen av en ansdkan om bekriftelse pa
foretagskop till statsradet for behandling 4r en
forberedande 4tgéird. Genom den har 4nnu inte
pi ett sitt som dr bindande fér den utlindska
dgaren avgjorts om foretagskopet skall tillitas
eller inte. For att avgdrandet av ett drende som
giller ett foretagskop inte skall fordrdjas,
foreslas det att dndamalsenligheten i friga om
Overforingsbeslutet inte skall kunna foras till
hogsta forvaltningsdomstolen for prévning ge-
nom besviar. Till Ovriga delar kan besvir
anforas ockséd over ett beslut av ministeriet som
giller overforing, liksom ocksd 6ver om ett
foretag som ar foremdl for kop dr ett sadant
foremdl for tillsyn som avses i den féreslagna
lagen, om det ir friga om en utlindsk &4gare
och om den utlindska &dgaren har forvirvat
sddan bestimmanderitt eller sidant inflytande
som avses i forslaget. Ocksi i friga om ett

beslut om forvigran av bekriftelse pd ett
foretagskOp som ministeriet har fattat med stod
av 10§ skall besviar kunna anféras. Andring
kan ocksid stkas genom besvir i statsridets
beslut till den del genom beslutet har avgjorts
om foretagskopet dventyrar ett viktigt natio-
nellt intresse. P4 s6kandet av dndring tillimpas
vad som stadgas i lagen om 4ndringssékande i
forvaltningsdrenden (154/50).

14 §. Tystnadsplik:. Paragrafen innehaller ett
stadgande om hemlighdllande av affirs- och
yrkeshemligheter. Behandlingen av de ansdk-
ningar som avses i lagforslaget d4r av sidan
natur att man kan bli skyldig att tillstilla
myndigheterna ocksd uppgifter som kan be-
traktas som affédrs- och yrkeshemligheter. Dir-
for dr det skil att stadga om hemlighdllandet
av uppgifter.

15 §. Foretagskopsforseelse. Enligt paragra-
fen kan en utlindsk &gare eller den som é&r
skyldig att gora ansokan for en utldndsk dgares
rikning domas till botesstraff, om han férsum-
mar att gdra ansokan. Straffpaféljden drabbar
alltid en fysisk person, och det &dr siledes de
vilkas skyldighet det med stod av stadgandena
om bolagsritt dr att se till att en sammanslut-
ning eller ett bolag foljer lagen som far ansvara
for dess forsummelse.

En forutsdttning for att en person skall
kunna démas till straff 4r att forsummelsen &r
avsiktlig eller beror pd grov oaktsamhet. Straff
kan ocksd utdomas om den utlindska dgaren
ger myndigheterna vilseledande upplysningar
eller hemlighaller upplysningar som &r viktiga
med tanke pd behandlingen av en ansotkan.

16 §. Ndrmare stadganden. Ndrmare stadgan-
den om verkstilligheten av den foreslagna
lagen far vid behov utfirdas genom forordning.

17 §. Ikrafttridande. Lagen avses trida i
kraft den 1 januari 1993. Lagens 12§ som
ansluter sig till EES-avtalet avses dock trida i
kraft vid en tidpunkt som anges genom férord-
ning.

I 2 mom. 1 punkt foreslds det att den
gillande lagen om utlinningars samt vissa
sammanslutningars rétt att dga och besitta fast
egendom och aktier jimte &ndringar upphévs.
Den foreslagna lagen ersitter tillsammans med
den lag som giller tillsyn over fastighetsforvirv
den nidmnda begrinsningslagen.

1 2 mom. 2 punkt foreslds lagen om bulvan-
forhidllande i friga om aktier (224/39) bli
upphivd. Denna s.k. bulvanlag har varit ndd-
vindig for att forhindra att stadgandena i
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begrinsningslagen kringgds. Nar begrinsnings-
lagen upphdvs dr det inte heller skél att
bulvanlagen halls i kraft.

I 2 mom. 3 punkt foreslds det att lagen om
réitt for utlinningar och vissa sammanslutning-
ar att intrdda sisom bolagsman i handelsbolag
och kommanditbolag jimte dndringar upphévs.
P4 grund av stiftandet av den foreslagna lagen
och upphivandet av den gillande begransnings-
lagen 4r det inte lingre nodvéndigt att lagen
forblir i kraft. Enligt den fir inte en utldnning,
en utlindsk sammanslutning samt en sddan
finsk sammanslutning som ndmns i 2 § begrins-
ningslagen utan tillstind av handels- och indu-
striministeriet ingd avtal om bildande av
handelsbolag eller kommanditbolag eller om
intrdde i sddant. Tillstind krivs ocksd for
andring av bolagsavtalet, om &ndringen giller
bolagsménnen, deras andel eller insats i bola-
get, deras andel i bolagets vinst eller bolagets
forvaltning eller arten av bolagets verksamhet.
1 den foreslagna lagen fradngas helt tillsynen
over bildandet av sammanslutningar, varfoér
dppna bolag och kommanditbolag i regel inte
omfattas av tillsynen. Om en utlindsk 4gare
forviarvar ett Sppet bolags eller kommandit-
bolags rorelse, skall han dock ansdka om
bekriftelse pd detta enligt den foreslagna lagen,
om rorelsen pd basis av sin storlek skall
betraktas som foremaél for tillsyn,

1 3 mom. foreslds for tydlighetens skull
stadgat att lagen inte skall tillimpas pa rétts-
handlingar som fOretagits innan den tritt i
kraft. Lagen skall gilla siddana avtal och
rittshandlingar som uppfyller kriterierna enligt
5§ och som gjorts efter att den trdtt i kraft. P4
riattshandlingar som foretagits fore lagens
ikrafttridande skall begrinsningslagen och lag-
en om ritt for utlinningar och vissa samman-
slutningar att intrida sdsom bolagsman i
handelsbolag och kommanditbolag, som fore-
slds bli upphivda, tillimpas. Till den del i
begrinsningslagen forutsitts tillstind av myn-
digheterna for ett foretagskop, skall tillstind,
med undantag av fastighetsforvirv, ha sdkts pd
forhand, vid dventyr att riattshandlingen annars
ir ogiltig.

1 4 mom. finns stadganden om hur upphi-
vandet av begrinsningslagen péverkar bolags-
ordningen i existerande bolag och stadgarna
for andelslag och ekonomiska foreningar. P&
upphdvandet av begrinsningslagen foljer ett
behov att ocksd slopa den mgjlighet att genom
bestimmelser i bolagsordningen begrinsa 6ver-

litelsen av aktier till utlinningar som finns i
lagen om aktiebolag. Nir begrinsningslagen
upphévs och den ovan nimnda #ndringen gbrs
i lagen om aktiebolag, finns det inte lingre
ndgon grund for att de nuvarande begrinsning-
arna som giller utlinningar bibehalls 1 aktie-
bolagen. I 4 mom. stadgas for tydlighetens
skull att de bestimmelser i aktiebolagens
bolagsordning samt de anteckningar om férbud
i ett bolags aktiebok, aktiebrev, interimsbevis
och talonger som baserar sig p4 begrinsnings-
lagen blir ogiltiga nir lagen trider i kraft. Nér
anteckningarna om forbud i aktiebreven blir
ogiltiga, forsvinner den nuvarande indelningen
av aktierna i s.k. fria och bundna aktier di
lagen trader i kraft.

Likasid blir de bestimmelser i andelslagens
och de ekonomiska foéreningarnas stadgar som
baserar sig pd begrinsningslagen och som
begrinsar utlinningars, utlindska sammanstut-
ningars och i 2§ begrinsningslagen nimnda
finska sammanslutningars mojligheter att vara
medlem 1 ett andelslag eller en ekonomisk
forening, med stod av 4 mom. ogiltiga.

Utldnningsklausulerna blir ogiltiga utan att
aktiebolagen, andelslagen och de ekonomiska
foreningarna behoéver dndra sin bolagsordning
eller sina stadgar. Inga nya aktiebrev behdver
heller emitteras.

1.2. Lag om kontroll av utomlands bosatta
personers och utlindska sammanslutningars
fastighetsforvirv

1 kap.
Allmiinna stadganden

1 §. Lagens syfte. Utgangspunkten for lag-
forslaget 4r att det inte &r skil att allmint
begrinsa ritten for utlinningar, utlindska
sammanslutningar eller finska sammanslut-
ningar i utlindsk 4go att &4ga fastigheter.
Lagstiftningen skall garantera ritten for perso-
ner som arbetar och #r bosatta i Finland att
forvarva fastigheter bdde for stadigvarande
boende och for fritidsboende eller annat re-
kreationsbruk, utan nigra begrinsningar base-
rade pid nationalitet. Detsamma giller ritten
for foretag i utldndsk Ago att forvirva affirs-
och industrifastigheter.

Beaktandet av sambhillets allminna intresse



32 1992 rd — RP 120

medfor vissa krav betrdffande anvdndningen av
fastigheterna. Agarens nationalitet har diremot
endast sekundir betydelse. Den finska lagstift-
ningen och myndighetstilisynen giller en fas-
tighetsigare oberoende av hans nationalitet.
Diérfor 4r det inte motiverat att de nuvarande
begriansningarna av utlinningars fastighets-
dgande bibehdlls. Det skulle ocksd strida mot
forpliktelserna enligt EES-avtalet. Trots att
begrinsningarna i ovrigt foreslds bli upphivda,
faststills i lagforslaget de fastigheter for vilkas
forvarv fortfarande skall krivas tillstind.

I lagforslaget begrdnsas dverforingen av fas-
tigheter som 4r beldgna i granszonen eller inom
ett skyddsomrdde i utomlands bosatta perso-
ners besittning eller &4go genom att forvirvet av
dessa fastigheter gdrs beroende av tillstdnd.
Grianszonen &r med tanke pd grinsdvervak-
ningen och skyddsomridena med tanke pa
tryggandet av Finlands territoriella integritet
viktiga omraden, dér ritten att vistas och réra
sig har begransats. Darfor skall prévningen vad
giller beviljandet av tillstind att forvirva
fastigheter som 4r beldgna inom dessa omraden
vara restriktiv.

Med tanke pé regleringen av byggandet kan
indelningen i tdtorter och glesbygder anses vara
av visentlig betydelse. For tétorternas del
baserar sig regleringen av markanvindningen
regelmassigt pd detaljerad planldggning. Plan-
laggningssystemet for titorter gor det mojligt
att styra byggandet pa ett frdn miljosynpunkt
dndamalsenligt satt.

Enligt byggnadslagen har markégare i Fin-
land ritt att bygga inom omriden med glesbe-
byggelse. I glesbygder, strandomriden inberdk-
nade, har enligt byggnadslovspraxis tilldtits en
relativt tdt bebyggelse. Nir utomlands bosatta
personer far tillstdnd att dga mark i strandom-
rdden kan detta pd grund av en dkad efterfra-
gan leda till att priset pa fritidsbostdder stiger
och att obebyggda strandomriden bebyggs
snabbare dn tidigare. Trots att de allminna
problem som hinfér sig till anvindningen av
strandomrddena inte kan 16sas genom begréins-
ningar av dgandet, kan eventuellt efterfrigan
och prisbildningen samt det antal fritidsbosti-
der som byggs paverkas genom begrinsningar-
na. Darfor krdvs enligt lagforslaget av utom-
lands bosatta tillstdnd till forvirv av fastigheter
som &r avsedda for fritidsboende eller for
rekreation. Det 4r ocksd med stod av EES-
avtalet mojligt att bibehdlla vissa sidrskilda

begriansningar betriffande forvirv av fritidsbo-
stider.

Hur stor den utlindska efterfrigan som till
foljd av reformen kommer att rikta sig mot
finska fastigheter kommer att vara kan inte pé
forhand uppskattas pa ett tillforlitligt satt.
Darfor har det ansetts nddvindigt att tillsyn
utdvas over de fastigheter som 6vergdr i utom-
lands bosattas dgo. Det foreslds att denna
tillsyn skall skotas av miljoministeriet.

Om oOkningen av utomlands bosatta perso-
ners fastighetsigande antar sddana proportio-
ner att detta medfor ett allvarligt hot mot
samhillet, foreslas det att till tillsynen fogas en
fullmaktsklausul enligt vilken alla fastighetsfor-
virv som gors av utomlands bosatta personer
genom forordning kan gOras beroende av
tillstand.

Utomlands bosatta personers fastighetsfor-
véirv indelas enligt lagforslaget i tre grupper,
vilkas reglering skiljer sig frdn varandra pé
foljande sitt

— 1 frdga om grinszonen och skyddsomra-
dena kan tillstdnd beviljas endast om det finns
synnerligen vidgande skdl for detta.

— forvarv av fastigheter som &r avsedda for
fritidsboende och rekreation skall kunna bevil-
jas, utom da det finns en i lag stadgad grund
for att forvigra tillstidnd.

— for andra fastighetsforviarv som gors av
utomlands bosatta och sammanslutningar dir
sddana har bestimmanderdtt behdvs inte till-
stdnd, men i forslaget har 4ndd tagits in en
fullmaktsklausul (12 §) enligt vilken alla fastig-
hetsforvirv genom forordning kan goras bero-
ende av tillstand.

2 §. Utomlands bosatta. 1 forslaget har de
tidigare begrinsningar som baserade sig pd
nationalitet slopats. Efter reformen 4r koparens
hemvist och inte hans nationalitet avgbrande.
EES-avtalet tilliter inte bestimmelser som ba-
serar sig pd nationalitet i den nationella lag-
stiftningen.

Om den som &dr skyldig att anstka om
tillstdnd anvinds bendmningen ~utomlands bo-
satt”. Utomlands bosatta ar personer som inte
har hemvist i Finland samt utlindska samman-
slutningar och stiftelser. Som utomlands bosatt
betraktas ocksd en finsk sammanslutning i
vilken utomlands bosatta personer utdvar be-
stimmanderitt.

I paragrafens I punkt definieras vad som
avses med en utomlands bosatt fysisk person.
En fysisk person anses vara bosatt utomlands
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om han inte har hemvist i Finland. En fysisk
person har hemvist i Finland om han &4r inford
i det hemortsregister som avses i lagen om
befolkningsbocker (141/69). Enligt 2 § nimnda
lag fors befolkningsbocker over finska medbor-
gare och, med vissa undantag, over alla i
Finland stadigvarande bosatta utlinningar. En-
ligt 20§ forordningen om befolkningsbocker
(198/70) 4r en utldnning vars vistelse i Finland
utan avbrott har varat eller 4r avsedd att vara
lingre tid 4n ett ar, skyldig att utan drojsmadl
anmila sig hos registerbyran pé sin boningsort
for att bli inférd i befolkningsregistret och
hemortsregistret.

Som utomlands bosatt person betraktas dock
inte en person som tidigare utan avbrott har
haft hemort i Finland i minst fem &rs tid. T.ex.
finlindare som arbetar utomlands och tidigare
finska medborgare uppfyller i de flesta fallen
denna forutsittning. Inte heller en utlinning
som tidigare har varit bosatt i Finland i minst
fem 4r i ett strack betraktas som en utomlands
bosatt person. A andra sidan betraktas en finsk
medborgare som en utomlands bosatt person
om han inte har hemort i Finland och inte har
bott hir utan avbrott i fem Ar.

Enligt paragrafens 2 punkt jamstills alla
utldndska sammanslutningar och stiftelser med
utomlands bosatta personer. En utiindsk sam-
manslutning kan vara ett privatrittsligt sam-
fund, t.ex. en sammanslutning eller en férening,
eller ett offentligrittsligt samfund, t.ex. en
utlindsk kommun.

Ett finskt aktiebolag, Oppet bolag, kom-
manditbolag, andelslag eller ndgon annan finsk
sammanslutning ddr utomlands bosatta perso-
ner utovar bestdimmanderitt jamstills enligt
paragrafens 3—5 punkt med en utomlands
bosatt person.

Enligt paragrafens 3 punk: betraktas ett
finskt aktiebolag som en utomlands bosatt, om
over hilften av dess aktier eller det rostetal som
aktierna medfor pd basis av dgande eller ett
avtal innehas av utomlands bosatta personer.
Ett bostadsaktiebolag betraktas som utomlands
bosatt pd samma grunder som andra aktiebo-
lag. 1 friga om aktiebolag 4r den avgérande
faktorn de utomlands bosattas faktiska andel
av bolagets aktier eller det rostetal de medfor.
Ocksd olika avtal angdende bestimmanderit-
ten i bolaget, vilka giller anvindandet av
rostritten eller att ndgon later bli att rosta,
skall beaktas. For undvikande av att kravet pd
tillstand kringgds t.ex. genom att skillnader i
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rostritten mellan olika aktier utnyttjas 4r det
nddvindigt att dgandet och rostritten dr pa-
rallella kriterier.

Enligt paragrafens 4 punkt betraktas ett
finskt Oppet bolag och kommanditbolag som
en utomlands bosatt, om en utomlands bosatt
ar bolagsman i det 6ppna bolaget eller ansvarig
bolagsman i kommanditbolaget. En bolagsman
i ett dppet bolag och en ansvarig bolagsman i
ett kommanditbolag har ritt att sjdlvstindigt
representera bolaget. En tyst bolagsman har
inte beslutanderitt i ett kommanditbolag och
inte ratt att agera i bolagets stille, varfor ett
kommanditbolag inte betraktas som en utom-
lands bosatt enbart pd den grunden att en
utomlands bosatt dr tyst bolagsman i bolaget.

Enligt paragrafens 5 punkt jimstills ett finskt
andelslag och en annan sammanslutning med
en utomlands bosatt, om Over hilften av dess
medlemmars rostriatt innehas av utomlands
bosatta. Tillsynen har utstrickts till att omfatta
ocksd fastighetsforvirv som gors av ideella
foreningar, eftersom det att en forenings dnda-
mél &r ideellt inte utgdr ndgot hinder for
fastighetsforvirv.

En finsk stiftelse skiljer sig frin en samman-
slutning pd det sittet att stiftelsen har varken
dgare, deldgare eller medlemmar. Tillstind att
grunda en stiftelse skall sdkas hos justitiemi-
nisteriet. Tillstdnd att grunda en stiftelse far
inte ges, om stiftelsens dndamél enligt dess
stadgar 4r att bedriva affirsverksamhet eller
om dess huvudsakliga syfte uppenbart ir att ge
stiftaren eller stiftelsens funktiondrer direkt
ekonomisk fordel. Dessutom far en stiftelse inte
bedriva annan affirsverksamhet idn sidan som
ndmns 1 dess stadgar och som omedelbart
framjar forverkligandet av stiftelsens dndamdl.
En stiftelse kan inte grundas eller fungera s att
dess faktiska dndamél &dr fastighetsforvirv.
Dirfor behover en finsk stiftelse inte jamstillas
med en utomlands bosatt.

Om dgoforhillandena eller bestimmanderét-
ten i en finsk sammanslutning enligt 10§
forindras si, att sammanslutningen jamstills
med en utomlands bosatt, miste den ansodka
om tillstind for att fortfarande fa 4dga eller
besitta en fastighet for vars forviarv enligt detta
lagforslag krévs tillstind. Skyldigheten att an-
s6ka om tillstind kan siledes inte kringgis
genom att man dndrar pid Zgandet eller ut-
ovandet av bestimmanderdtten forst efter ett
fastighetsforvirv.
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2 kap.
TillstAndspliktiga fastighetsforvirv

3 §. Fastighetsforvirv. 1 paragrafen definieras
begreppet “fastighetsférvirv”, som anvénds i
lagférslaget. Begreppet fastighetsférvirv skall
omfatta forvirv av sivil aganderitten som
besittningsritten till en fastighet. Med fastighet
avses 1 detta sammanhang bade en fastighet i
dess helhet och en viss andel och ett outbrutet
omrdde av fastigheten. En viss andel av en
fastighet anges som ett visst briktal av hela
fastigheten. Ett outbrutet omride ir ett till
grinserna faststdllt omride av fastigheten.

I allménhet saknar det fing som &dganderit-
ten eller besittningsritten grundar sig pa bety-
delse. Med undantag av de rittshandlingar som
niamns i 6 § skall lagen gilla alla rittshandling-
ar genom vilka en fastighet forvirvas. Agan-
derdtten forvirvas i allméinhet genom kop, byte
eller gava. Den kan ocksd fis genom olika
samfundsrittsliga itgirder, t.ex. genom fusion
eller som utskiftning till 4garen i samband med
upplosningen av en sammanslutning. Besitt-
ningsritten till en fastighet kan grunda sig pa
ett jord- eller tomtlegoavtal eller pi ett hyres-
avtal.

Stadgandet skall inte gilla sddana foretags-
k6p didr den sammanslutning som #dger fastig-
heten fordndras sa att den betraktas som en
utomlands bosatt person. Dylika situationer
regleras i lagforslagets 10§, enligt vilken en
Andring i dgoférhéliandena eller bestimmande-
rdtten i 4garsammanslutningen forpliktar sam-
manslutningen att ansdka om tillstdnd att dga
fastigheten. Stadgandet skall inte heller gilla
sddana forindringar i sammanslutningens form
dir fastighetsigaren forblir densamma trots
den dndrade formen. Det 4r di friga om t.ex.
ombildande av ett kommanditbolag eller ett
andelslag till ett aktiebolag.

4 §. Granszonen och skyddsomrddena. 1 pa-
ragrafens 1 mom. definieras grinszonen och
skyddsomradena. En utomlands bosatt far en-
dast med ldnsstyrelsens tillstdnd forvdrva en
fastighet som helt eller delvis befinner sig inom
den grdnszon som nidmns i lagen om grinszon
(403/47) eller inom ett omride som med stéd
av forordningen om Overvakning av Finlands
territorium och tryggande av dess territoriella
integritet (1069/89) utsetts till skyddsomrade.

Grinszonen dr viktig for gransovervakning-
en och skyddsomriddena for rikets sidkerhet.
Inom dessa omrdden har rétten att vistas och

rora sig begrénsats sdrskilt, och inom grianszo-
nen giller ocksd vissa begrinsningar betriffan-
de byggandet. De begransningar som géller
grianszonen tillimpas endast i grinszonen vid
grinsen mellan Finland och Ryska Federatio-
nen.

Enligt 1§ lagen om grinszon &r grinszonen
invid landgrians tre kilometer och invid havs-
grins fyra kilometer bred, om inrikesministeriet
inte faststéller en smalare zon. Enligt 5 § lagen
om grdnszon Ar firdsel och vistelse inom
grinszonen utan tillstdnd av polismyndighet
forbjudna for en person som har fyllt 15 ar.
Med stod av 5§ forordningen om grinszon
(404/47) beviljas en finsk medborgare tillstind
till fardsel och vistelse av chefen for vederbo-
rande polisdistrikt och en utlinning av skydds-
polisen. Tillstdndet meddelas for en bestimd
tid. Den som &r stadigvarande bosatt inom
grinszonen kan dock meddelas tillstind tills
vidare. Enligt 4 a § lagen om grinszon krivs
inrikesministeriets tillstind for uppforande av
byggnader nidrmare #n femhundra meter frin
gransen.

Enligt 4 § forordningen om Overvakning av
Finlands territorium och tryggande av dess
territoriella integritet kan statsradet, for att den
territoriella integriteten skall kunna Overvakas
effektivare, forordna att omrdden som ir vik-
tiga med hinsyn till rikets sikerhet skall vara
sarskilda skyddsomriden samt utfirda fore-
skrifter om utldnningars samt utléindska fartygs
och luftfartygs ritt att firdas och uppehélla sig
inom dem. Statsridet fattade ar 1990 ett beslut
genom vilket vissa vattenomraden och &ar
utsigs till skyddsomrdden. En utlinning eller
ett utlindskt fartyg fir inte betrdda ett skydds-
omrade eller vistas ddr utan vederborligt till-
stdnd.

Begreppet “utomlands bosatt”, som ir ut-
gangspunkten for lagforslaget, giller inte utlin-
ningar som har hemvist i Finland. De foreslag-
na begransningarna skiljer sig i detta avseende
frdn de begrdnsningar som giller grinszonen
och skyddsomriddena. De begrinsningar av
fardsel och vistelse som giller grinszonen och
skyddsomrddena minskar redan i sig i Finland
bosatta utlinningars benfgenhet att forvirva
fastigheter i dessa omrdden.

I paragrafens 2 mom. stadgas om beviljande
av tillstand till férvirv av en fastighet inom
grénszonen eller ett skyddsomrade. Tillstinds-
provningen skall vara restriktiv. Tillstind far
beviljas endast om synnerligen vigande skl
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anfors for forvarv av dgande- eller besittnings-
ritten till en fastighet. Sidana skil kan vara
t.ex. att den som forvirvar fastigheten eller en
néra slikting till honom tidigare har dgt mark
inom omradet i fraga.

Nir det beddms om det dr friga om synner-
ligen vidgande skl skall ldnsstyrelsen ocksd
begira utldtande av det berdrda ministeriet, om
den som forvirvar fastigheten anfér sddana
skil att tillstdnd kan beviljas pa basis av dem.
Inrikesministeriet skall avge utlitande om fas-
tigheter som 4r beligna inom grinszonen och
forsvarsministeriet om fastigheter inom skydds-
omrédena.

5 §. Fritidsbostdder och rekreationsomrdden. 1
paragrafens 1 mom. stadgas om forviarv av
fastighet som skall anvindas for fritidsboende
och rekreation. En utomlands bosatt person
skall ha linsstyrelsens tillstdind for att f4
forviarva en sidan fastighet.

Med stdd av EES-avtalet har Finland mgj-
lighet att upprétthélla restriktioner i friga om
forvarv av fritidsbostédder. I avtalet har begrep-
pet fritidsbostad inte definierats sirskilt, utan
den nidrmare definitionen ankommer péd de
enskilda medlemsstaterna och baserar sig dir-
med pd nationell lagstiftning. 1 lagférslaget
anvinds om det nimnda begreppet uttrycket
“fastighet som uppenbarligen ar avsedd att
anvindas for fritidsboende eller rekreation”. 1
lagtexten dr det i praktiken inte mojligt att
definiera begreppets innehdll i detalj, vilket gor
att bedémningen sist och slutligen gors fran fall
till fall. Avsikten 4r att linsstyrelsen som
tillstinds- och tillsynsmyndighet i det forsta
skedet di den foljer med att skyldigheten att
ansdka om tillstdnd iakttas skall bedoma om
den forvirvade fastigheten med beaktande av
alla inverkande faktorer uppenbarligen 4r av-
sedd att anvidndas for fritidsboende eller rekre-
ation.

For det forsta saknar det vid bedomningen
betydelse om den foérvirvade fastigheten redan
har bebyggts eller inte. Det &r inte heller av
avgorande betydelse om det 4r en fysisk person
eller en sammanslutning eller stiftelse som
forvirvar fastigheten. Aven om det 4r ett bolag
som forvirvar fastigheten anses det vara friga
om en sidan fastighet som avses i paragrafen,
om den likvdl 4r avsedd att anvidndas for
fritidsbostdder eller for rekreationsbruk av
dgarna eller personalen. Utanfér begreppet
enligt paragrafen blir siledes fastigheter som &4r
avsedda att anvindas som ndgons stadigvaran-

de bostad eller i jord- och skogsbruk eller
ndgon annan niringsverksamhet.

A andra sidan &r det direkta #ndamal for
vilket koparen har forvirvat fastigheten inte
noédvindigtvis avgdrande for om tillstdnd krivs
for forvirvet eller inte. Nir det avgérs om
tillstdind skall krdvas for ett forviarv, skall
uppmirksamhet ocksd fdstas vid det slutliga
andamdl for vilket fastigheten kommer att
anviandas. Om fastigheten i sista hand ir
avsedd att dgas av privatpersoner eller anvin-
das som stadigvarande fritidsbostad, méiste en
utomlands bosatt ha tillstdnd till forvirvet. En
fastighet betraktas som avsedd for fritidsbosta-
der, om t.ex. en byggnadsfirma som skall
betraktas som en utomlands bosatt har forvir-
vat ett obebyggt markomrdde i syfte att pa
fastigheten uppfora eller lita uppféra fritidsbo-
stdder som sedan siljs som fritidsbostdder for
privatpersoner. Tillstdnd skall dd krdvas av
byggnadsfirman for férviarv av det obebyggda
markomrédet.

Det kan inte avgdras enbart pd koparens
anmilan om en fastighet har férvirvats for att
anvindas for fritidsboende eller rekreation. P4
avgorandet inverkar forutom de omstindig-
heter for vilka redogjorts ovan ocksd markan-
vindningsplanerna fér omradet i friga. Om
fastighetens omréide t.ex. i generalplanen har
anvisats for byggande av fritidsbostider, skall
tillstdind krdvas for forvirvet. Ocksd fastig-
hetens verkliga anviandningsmojligheter inver-
kar pd beddmningen. Om fastigheten t.ex. pa
grund av sitt ldge i praktiken kan anvindas
bara fér fritidsboende, skall tillstind kridvas for
forvirvet.

Av forslagets 10 § foljer att den begrinsning
av fastighetsférviarv om vilken stadgas i denna
paragraf inte kan kringgds genom att en
fastighet overfors pé en finsk sammanslutning,
t.ex. ett aktiebolag, vars aktier sedan siljs till
en utomlands bosatt. Det finska aktiebolaget
betraktas i detta fall som en utomlands bosatt,
och bolaget maste enligt 10§ hos lidnsstyrelsen
ansdka om tillstdnd att fortfarande fa dga eller
besitta fastigheten i fraga.

1 paragrafen begrinsas inte utomlands bo-
sattas ritt att idka nidring pd en forvirvad
fastighet. Om en utomlands bosatt pid en
fastighet som han forvirvat dmnar idka t.ex.
hotell- och restaurangverksamhet eller uthyr-
ning av fritidsbostdder som han &4ger si, att
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verksamheten kan betraktas som idkande av
nidring, behovs inget tillstdnd av myndigheterna
for forvirvet.

For forviarv av dgande- eller besittningsrit-
ten till en fastighet som 4r avsedd for rekrea-
tionsbruk krévs tillstdnd. Det kan t.ex. vara
friga om ett omrdde som huvudsakligen har
forvarvats for #garens fritidsbruk, t.ex. en
golfplan eller ett jakt- eller annat rekreations-
omride som forvirvats for eget bruk. Om ett
forvirvat rekreationsomride diremot anvénds
uteslutande for idkande av niring, behover den
som forvirvar fastigheten inte ansdoka om
tillstdnd.

Tillstand till forvarv av besittningsritten till
en fastighet behovs, om besittningen varar
ldngre dn tvd 4r i ett strick eller med avbrott
om hogst tre manader. Nir besittningstiden
riknas ut beaktas ocksa kortare avbrott, for att
tillstindskravet inte skall kunna kringgds gen-
om att avtalsperioden avbryts for en kort tid.
Avbrottet skall vara lingre idn tre manader for
att besittningen inte skall anses ha pagétt utan
avbrott. Betrdffande fastigheter som ar beligna
inom grinszonen eller skyddsomradena skall
for all overlételse av besittningsritten ddremot
enligt 4§ krivas tilistdind, oberoende av hur
linge Overldtelsen varar. P4 grund av den
restriktiva tillstindsprévningen dr det skl att i
dessa omriden tillimpa en stringare kontroll.

1 paragrafens 2 mom. stadgas om tillstdnds-
provning. I stadgandet konstateras de situatio-
ner som skall rdda for att tillstind skall
forvdgras. Ocksd i det fall att tillstdnd inte
nodvindigtvis méste forvigras, skall myndig-
heten vid handldggningen av tillstindsansdkan
ha provningsriatt i frAga om ifall det finns
forutsitiningar att bevilja tillstdnd. Tillstdnds-
provningen skall sdledes inte vara bunden
enbart vid de grunder som ndmns i stadgandet.

For det forsta skall tillstdnd enligt stadgan-
det inte kunna beviljas om den prisstegring pa
fastigheterna som fOrorsakas av utomlands
bosattas Okande fastighetsforvirv hotar att
forsvaga i Finland bosattas mojligheter att
forvidrva fastigheter i ifrigavarande omrade for
fritidsboende eller rekreation. Denna grund for
forviagran skall komma i friga i en sadan
situation dér efterfrigan pa fritidsbostdder fran
utlandet har fororsakat sddana prisstegringar
pd den ort dir fastigheten #r beligen att
mojligheterna for de i Finland stadigvarande
bosatta att forvdrva fritidsfastigheter hotar
forsdmras.

For det andra skall tillstdnd inte kunna
beviljas om bebyggandet av en férviarvad fas-
tighet férsvarar realiserandet av planliggningen
eller ett riksomfattande skyddsprogram eller
medfor oldgenheter for annat viktigt allmént
intresse. For realiserandet av planliggningen
kan det nimnda bruket av fastigheten medféra
olidgenheter, t.ex. om kommunen har for avsikt
att pd basis av sina utarbetade planer i plan-
laggningen reservera vederborande omrdde for
annat dndamial 4n fritidsboende eller rekrea-
tion. Tillstdnd skall inte heller beviljas da ett
omride i ett riksomfattande skyddsprogram
har anvisats som ett omrdde som skall forbli.
obebyggt och bebyggandet av fastigheten for
fritidsboende skulle forsvdra realiserandet av
skyddsprogrammet. @ Med  riksomfattande
skyddsprogram avses framst sddana skydds-
program som har formen av statsridets prin-
cipbestut, som strandskyddsprogrammet.

Grunderna for forvigran fortecknas inte
uttémmande i stadgandet, utan olidgenhet som
bebyggandet av en fastighet medfor for nigot
annat viktigt allmint intresse skall ocks utgo-
ra hinder fér beviljandet av tillstind. Annat
viktigt allmint intresse &r det friga om t.ex. da
det omrade som 4r féremaél for forvirvet dr av
stor betydelse for allemansritten eller annars
med tanke pd allmidnt rekreationsbruk. Till-
stind skall t.ex. forvigras om en forvirvad
strandfastighet har kunnat anvidndas som s.k.
naturhamn och dylik anvéndning som en f6ljd
av forvirvet forhindras eller férsvaras.

TillstAndsprovningen skall kunna vara av
olika slag beroende pd om foremal for forvir-
vet dr en redan bebyggd fastighet eller ett
obebyggt s.k. rdmarksomrade. S4 som det har
konstaterats ovan skall forvdrv av ett dylikt
rdmarksomrade enligt forslaget vara beroende
av tillstdind, om fastigheten uppenbarligen
kommer att bebyggas fér fritidsbruk. P4 ett
visst omrdde kan det finnas behov att begrinsa
i synnerhet dylik obebyggd marks overging i
utomlands bosattas dgo for att de oldgenheter
som ndmns i 2 mom. inte skall uppkomma. Foér
Overgingen av redan byggda fritidsbostider i
samma omrade i utomlands bosattas besittning
skall ddremot inte nddvindigtvis finnas hinder
av samma slag.

For att de principer som f6ljs i tillstinds-
provningen skall bli si enhetliga som mojligt i
hela landet, skall miljéministeriet, som den
myndighet som svarar for 6vervakningen av att
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lagen efterlevs, kunna sorja for att linsstyrel-
serna kédnner till de viktigaste faktorer som
paverkar provningen.

6 §. Undantag frin kravet pd tillstind. 1
paragrafen uppriknas de fall di en utomlands
bosatt person inte behover tillstdnd for ett
fastighetsforvarv.

Enligt paragrafens / punkt behovs tillstind
inte nir en fastighet ¢verférs som arv, genom
testamente eller med stéd av giftordtt. Med
tanke pa lagforslagets syften ar det inte ndd-
vindigt att utstrdcka tillstindskravet till att
gilla familje- och arvsrittsliga fing.

Enligt paragrafens 2 punkt behovs tillstand
inte om fastigheten overfors pd &verlatarens
make eller pd en person som kan drva overl-
taren eller p4 maken till en sddan person. For
kop mellan ndra sldktingar krévs inte tillstdnd,
eftersom vid sddan Overldtelse i allminhet
overfors egendom som i de flesta fallen annars
skulle 6verforas som arv eller genom testamen-
te.

Enligt paragrafens 3 punkt behovs tillstind
inte om makar tillsammans forvirvar en fas-
tighet och den ena av dem inte behover ha
tillstand enligt detta lagforslag. En person som
betraktas som en utomlands bosatt person kan
siledes utan tillstdind forvdrva en fastighet i
Finland tillsammans med sin make, om maken
i enlighet med 2§ 1 mom. tidigare har haft
hemort i Finland i minst fem 4r i ett strick.

7 §. Ansdkan om tillstand. Enligt paragrafens
1 mom. dr den som forvirvar en fastighet
skyldig att ansdka om tillstdnd. Siljaren kan
sdledes inte ansdka om ett eller flera tillstind
till Sverlatelse av en fastighet pd utomlands
bosatta personer. Ansdkan madste gilla en viss
fastighet. En kopare kan sdledes inte skaffa
nigot allmint tillstdnd till forvarv av en fri-
tidsbostad. Tillstdnd skall sdkas hos ldnsstyrel-
sen i det 1dn dir fastigheten 4r beldgen inom tre
manader frin det att det avtal som giller
fastighetsforviarvet ingicks eller nigon annan
rittshandling i detta syfte vidtogs. Om fastig-
heter i olika ldn férviarvas med samma overla-
telsehandling, skall separata ansokningar goras
till lidnsstyrelserna i respektive l4n. Tillstand
kan ocksd sokas pd forhand. Om tillstinds-
myndigheten varseblir att ansGkan giller en
sddan fastighet for vars forvarv tillstind inte
behovs, skall detta ségas i det beslut som géller
ansokan.

Avgorande med tanke pd den utsatta tidens
borjan dr den tidpunkt vid vilken det avtal som

giller fastighetsforvidrvet har ingdtts eller na-
gon annan rittshandling i detta syfte har
vidtagits. Betrdffande &verldtelsen av dgande-
ritten till fastigheten borjar den utsatta tiden
16pa fr.oom. den dag nir kopebrevet eller
givobrevet upprittades. Den tidpunkt di
dganderdtten Overfors saknar betydeise. Skyl-
digheten att ansdka om tillstind kan sdledes
inte kringgds eller framskjutas genom villkor
om uppskov eller bestimmelser om &verfor-
ingen av Aganderitten. Betriffande forvarvet
av besittningsrétten till en fastighet riknas den
utsatta tiden fr.o.m. den dag d& hyresavtalet
uppgjordes. Nér en fastighet till foljd av fusion
overfors pd en annan sammanslutning, bérjar
skyldigheten att anséka om tillstdnd vid den
tidpunkt di domstolens tillstdnd till fusionen
har registrerats.

Enligt paragrafens 2 mom. skall fastighetsko-
paren, nir det dr friga om ett fing pa exekutiv
auktion, anséka om tillstind inom tre ir, om
fastigheten har ropats in f6ér tryggande av en
egen fordran. Vid exekutiv auktion ir det ritt
vanligt att inteckningshavaren ropar in fastig-
heten 4t sig sjélv for att trygga sina fordringar.
I dessa fall behdller koparen i allminhet
fastigheten endast tills han kan silja den utan
forlust eller dtminstone med mindre forlust.
Hirvid dr det inte nodvandigtvis tilirdckligt
med en utsatt tid om tre ménader. Forvirvet ar
inte heller forenat med ett sidant nationellt
intresse som skulle férutsitta att man absolut
holl fast vid denna tid. Den utsatta tiden borjar
16pa fr.o.m. tidpunkten for den exekutiva
auktionen.

Enligt paragrafens 3 mom. skall i ansokan
om tillstind finnas uppgifter om fastighetsfor-
varvaren, fastigheten och det &4ndaméil for
vilket fastigheten 4r avsedd att anviindas. Om
fastighetsférvdrvaren 4r en privatperson, skall i
ansdkan uppges hans nationalitet och hemort.
Av en utlindsk sammanstutnings eller stiftelses
ansokan skall framgd sammanslutningens eller
stiftelsens hemort. Om fastighetsférvirvaren dr
en finsk sammanslutning, skall i ansékan tas in
uppgifter ocksd om de dgare i sammanslutning-
en som enligt 2§ betraktas som utomlands
bosatta personer. Till uppgifterna om fastighe-
ten hor ldge, areal och dndamdlet vid tidpunk-
ten for ans6kan. I ansokan skall dessutom
uppges for vilket andamél fastigheten dr avsedd
att anvdndas. Om t.ex. en lantbruksfastighet
har foérvirvats for att anvindas som fritidsbo-
stad for en privatperson och hans familj, skall
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detta anvindningsindaméil nimnas i ansdkan.
Om ansokan giller en fastighet som &r beligen
i grinszonen eller i ett skyddsomrade, har
sddana synnerligen vidgande skil som fastig-
hetsférvarvaren anfér en central stillning. Vid
behov kan ldnsstyrelsen fordra ytterligare ut-
redning enligt 17§ 2 mom. lagen om forvalt-
ningsforfarande (598/82).

8 §. Forsummelse att ansoka om tillstind. 1
paragrafen stadgas om ldnsstyrelsens skyldighet
att uppmana en fastighetsférvirvare som for-
summat att ansdka om tillstdnd att inom den
tid som ldnsstyrelsen bestimmer anstka om
sadant, vid dventyr att tillstindet anses forvig-
rat nir den utsatta tiden gar ut. Linsstyrelsen
skall av offentligt kopvittne f4 anmilan om
varje fastighetskop, dir koparen ir en utom-
lands bosatt. Om l4nsstyreisen anser att den
forviarvade fastigheten uppenbarligen 4r avsedd
att anvindas for fritidsboende eller rekreation
men tillstdnd inte har ansokts, skall fastighets-
forvirvaren uppmanas anséka om tilistdnd.
Beslutet om tidsfrist skall iakttas vid dventyr
att tillstindet till fastighetsforvirv anses for-
vigrat nir tidsfristen gar ut. Fastighetsforvir-
varen kan overklaga beslutet om uppstillande
av tidsfrist. Besviren kan ocksd grunda sig pd
att idndringssdkanden anser att for forvirvet
inte skall krévas tillstdnd. Nar tidsfristen gir ut
fattas inget sdrskilt beslut om forvdgrande av
tillstdnd. Om fastighetsférvdrvaren vill undvika
att tillstdndet forvigras péd detta sitt, skall han
antingen goéra ansokan eller anfora besvir dver
den uppstillda tidsfristen. Over beslut av lins-
styrelsen som géller uppstillande av tidsfrist
anfors med stéd av 16 § besvir hos miljomini-
steriet. Om besviren forkastas, skall besvirs-
myndigheten samtidigt uppstilla en ny tidsfrist
inom vilken fastighetsforvirvaren skall ansoka
om tillstdind hos ldnsstyrelsen.

9 §. Foljderna av att tillstand inte beviljas. 1
paragrafens 1 mom. stadgas om de piféljder
som blir aktuella nidr tillstdnd till férvdrv av
dganderdtten till en fastighet har forvigrats.
For fastighetsforvirvaren uppkommer dé skyl-
dighet att Overlita fastigheten inom ett &r,
Denna vidaredverlatelseskyldighet 4r inte for-
knippad med ndgon sidrskild provning eller
mojligheter till undantag, varfor tiden for
vidaredverldtelse inte kan forlingas. Overlatel-
setiden borjar 16pa nir beslutet om forvigran-
de av tilistdnd vinner laga kraft eller nir den
tidsfrist som uppstillts med stod av 8 § loper
ut. Om besviar har anforts 6ver beslutet om

forvigrande av tillstdnd borjar tiden for vida-
redverlitelse vid den tidpunkt nir beslutet om
avslag vinner laga kraft.

En fastighet som forvdrvaren dr skyldig att
vidaredverldta fir inte Overlatas pd en annan
utomlands bosatt person, om denne inte har
fatt tillstdnd till detta pad forhand. Detta for-
hindrar att lagen kringgds genom att en fastig-
het t.ex. Overldts pd en familjemedlem eller pd
ett bolag som bildats fér 4ndamdlet.

Enligt paragrafens 2 mom. bestimmer lans-
styrelsen att fastigheten skall séljas pa exekutiv
auktion, om den inte har vidarebverlitits inom
ett ar. Ocksd om en fastighet i strid med 1
mom. har overlatits pd ndgon annan utomlands
bosatt person skall det bestimmas att fastighe-
ten skall sdljas pd exekutiv auktion. Bestim-
melsen om forrittande av exekutiv auktion ir
inte forenad med prévning, men genom den
uppstills heller ingen sirskild tidsfrist. Lanssty-
relsen kan sdledes ndr tidpunkten for den
exekutiva auktionen bestims beakta t.ex. pa-
giende forhandlingar om fastighetskop samt
andra sirskilda skél.

Om fastighetsforvirvaren under den tid inom
vilken Overldtelsen skall ske upphor att vara
skyldig att ans6ka om tillstind, upphér ocksd
overlatelseskyldigheten. Om fastighetsigaren dr
en sammanslutning ricker det med att utom-
lands bosatta personer inte lingre har bestim-
manderétt i sammanslutningen. Ocksd om en
kopare flyttar till Finland och inf6rs i hemorts-
registret upphor overldtelseskyldigheten. Sam-
ma verkan kan en #ndring av fastighetens
anvindningsindamal ha, t.ex. att kdparen be-
slutar sig for att bosétta sig stadigvarande pd
en tomt som ursprungligen forviarvades for
uppférande av en fritidsbostad.

1 paragrafens 3 mom. stadgas om paféljder
nir det giller avtal om férvirv av besittnings-
ritten till en fastighet. De arrendeavtal som
giller besittningsrétten till en fastighet dr an-
tingen sddana att de kan Overféras pd nagon
annan utan igarens samtycke eller sidana att
de inte kan Overforas. Stadgandena om vida-
redverlatelse av en fastighet i paragrafens 1 och
2 mom. tillimpas pa sddana arrendeavtal som
kan Overforas pad ndgon annan utan fastighets-
dgarens samtycke. I annat fall forfaller avtalet
nér beslutet om forvigrande av tillstdnd vinner
laga kraft eller den tidsfrist som uppstillts med
stod av 8 § gdr ut.

10 §. Fordndringar i en sammanslutnings
dgande. 1 paragrafen stadgas om vilken inver-
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kan forindringar i dgoforhdllandena eller be-
stimmanderitten inom en finsk sammanslut-
ning har, om sammanslutningen till f6ljd av
dessa med stod av 2§ 3—5 punkten skall
betraktas som en utomlands bosatt. Eftersom
en finsk sammanslutning betraktas som en
utomlands bosatt och sdledes som skyldig att
ansOka om tillstdnd pad basis av det faktiska
agandet eller den faktiska bestimmanderitten i
sammanslutningen, ir detta stadgande nédvén-
digt for att forhindra att tillsynen kringgas. Det
ger mojlighet att ingripa i fastighetskép som i
praktiken genomfors genom att aktiestocken
eller en del av den Overlats.

P4 grund av en siddan fordndring som avses
i paragrafen skall sammanslutningen ansdka
om tillstind att dga eller besitta en fastighet
som avses i 4 och 5§ inom tre manader efter
forindringen i dgoférhillandena eller bestdm-
manderitten. Om fastigheten har forvirvats pa
exekutiv auktion och om intecknade fordringar
har tryggats genom inropet, skall dock enligt
78§ 2 mom. en tidsfrist om tre ar fr.o.m. den
dag da den exekutiva auktionen holls beviljas
for ansdkan om tillstind. Denna tidsfrist skall
beaktas i det fallet att den vid en foréndring i
dgoforhallandena eller bestimmanderitten ut-
gir vid en senare tidpunkt &n den normala
tidsfristen om tre minader. Om tillstind for-
vigras eller anses forviagrat pd grund av att
ansdkan inte har gjorts, skall sammanslutning-
en i enlighet med 9 § 6verlita fastigheten inom
ett ar efter att beslutet om forvigrande av
tillstand vinner laga kraft eller den tidsfrist som
enligt 8 § uppstéllts for ansdkan gér ut. I annat
fall bestims det att fastigheten skall siljas pa
exekutiv auktion. Inga undantag kan goras
frin skyldigheten att vidaretverldta fastigheten.

Om en finsk sammanstutning till f6ljd av ett
foretagskop ombildas till en utomlands bosatt
och till den egendom som overfors vid féretags-
kopet hor en fastighet som &r avsedd for
fritidsboende eller rekreation, miste samman-
slutningen ha tillstind av ldnsstyrelsen for att
fa fortsitta att dga eller besitta fastigheten.

En privatperson vars hemvist efter det att ett
avtal om fastighetsforviarv har gjorts upp dnd-
ras si, att han med st6d av 2§ 1 punkten
betraktas som en utomlands bosatt, blir dock
inte skyldig att ansdka om tillstdnd pad grund
av detta.

3 kap.

Tillsyn over fastighetsforviirv och inforande av
krav pi tillstind for fastighetsforvirv

11 §. Tillsyn over fastighetsforvirv. Storleken
av den utlindska efterfrigan som pd grund av
reformen kommer att rikta sig mot fastigheter
i Finland kan inte noggrannt uppskattas pd
forhand. Darfor har det ansetts nodvindigt att
Overvaka fastighetsoverlitelser dir férviarvaren
ir en utomlands bosatt. For den hindelse att
Okningen av det utlindska #dgandet medfor
samhilleliga svirigheter enligt 12 § foreslds det
att i den nimnda paragrafen tas in en full-
maktsklausul enligt vilken alla fastighetsfor-
virv som gors av utomlands bosatta genom
forordning kan goras beroende av tillstind.
For att eventuella hot skall kunna upptickas
foreslas det att tillsyn over fastighetsférvirven
ordnas. Tillsynen skall gilla sddana overlatelser
av dganderitten till en fastighet dir en utom-
lands bosatt dr forvirvare.

Det foreslas att miljoministeriet skall ordna
tillsynen. Nédrmare stadganden om ordnandet
av tillsynen utfirdas genom férordning. Miljs-
ministeriet skall bedéma verkningarna av en
Okning av det utlindska &dgandet och vidta
eventuella dtgiarder pd grund av detta.

Tillsynen skall basera sig pd kopeskillings-
statistiken Over fastigheter. Inget sdrskilt sy-
stem for insamling av information skapas for
tillsynen. Kopeskillingsstatistiken over fastighe-
ter fors av lantmiteristyrelsen och uppgifterna
i den baserar sig pd kopvittnenas meddelanden.
Miljéministeriet far sdledes de uppgifter minis-
teriet benover vid tillsynen pé basis av ett redan
befintligt system.

De oOverldtelser av besittningsrédtten till en
fastighet som baserar sig pa hyresavtal har inte
ansetts ha sddana verkningar att tillsyn borde
utdvas over dem. Till dem hidnfor sig inte heller
nagon offentlig tillsyn som motsvarar bestyr-
kande av kop eller lagfart, varfor en insamling
av uppgifter om Sverldtelse av besittningsritten
till fastigheter skulle forutsitta att ett sirskilt
system for insamlingen skapas.

12 §. Inforande av krav pd tillstdnd for
fastighetsforvdrv. 1 paragrafens I mom. stadgas
om en fullmaktsklausul med st6d av vilken
genom forordning kan stadgas att en utom-
lands bosatt person fir forvirva en fastighet
endast under de forutsittningar som nimns i
férordningen. Det kan stadgas att forordningen
skall gilla fastigheter som avses i 4 och 5§
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samt andra fastigheter. En f6rutsittning for att
fullmaktsklausulen skall kunna tilldmpas &r att
allvarliga ekonomiska, samhélleliga eller miljo-
missiga svarigheter hotar att uppstd pa ett visst
omrade eller i en viss region pd grund av en
riksomfattande eller regional 6kning av utom-
lands bosatta personers fastighetsforvirv. Dess-
utom férutsitts det att svirigheterna sannolikt
ir bestdende. Svérigheter som sannolikt blir
kortvariga ger inte ritt att utfirda en forord-
ning. De férutsittningar som definieras i full-
maktsklausulen baserar sig pi skyddsklausulen
i 112 artikeln i EES-avtalet.

Nir det bedéms om det finns forutséttningar
for att infora krav pa tillstdnd for forvarv skall
av Finlands internationella forpliktelser i syn-
nerhet EES-avtalet beaktas. De forutsitiningar
for inférande av tillstdndskrav som baserar sig
pa skyddsklausulen i EES-avtalet skall tolkas
sd att ocksd synpunkter hos parterna i EES-
avtalet beaktas.

I paragrafens 1 mom. hinvisas sirskilt till att
EES-avtalets 112 artikel dessutom skall foljas,
om de begrinsningar om vilka stadgas genom
forordning giller andra linder som 4r parter i
EES-avtalet. Detta betyder bla. att tillimp-
ningsomradet for undantagsstadgandena och
deras varaktighet skall begrinsas till vad som
ir nodviandigt fér att rétta till situationen.
Likasd skall, innan en forordning utfirdas, de
andra avtalsparterna underrittas om saken och
nodvindiga forhandlingar inledas med dem i
enlighet med avtalet.

Inforande av tillstdndskrav kunde komma i
friga t.ex. i en sddan situation dir den utldnd-
ska efterfrigan dr kraftigt inriktad pd ett visst
omride eller en viss typ av fastigheter. Den
allfér stora efterfrigan kunde dd medfora en
kraftig hojning i prisnivin péd fastigheter och
sdledes forsvira i Finland bosatta personers
fastighetsférvarv. Om okningen av efterfrigan
ddremot inriktar sig enbart pd fastigheter som
ir avsedda for fritidsboende 4r det inte nod-
vindigt att genom forordning stadga om krav
pa tillstind for andra fastighetsforvarv. I detta
fall kan hoten till foljd av det utlindska
dgandet beaktas redan i tillstindsprévningen
enligt 5§.

Ett krav pd tillstdind som baserar sig pd
forordning kan gilla antingen hela landet eller
de omraden om vilka bestims sérskilt i férord-
ningen. Kravet pa tillstind kan saledes gélla
lins- eller kommunvis. Det kan utstrdckas till

att gilla t.ex. fastigheter vilkas yta Overstiger
ett visst antal hektar mark eller stadsplaneom-
raden.

Genom fbrordning skall stadgas om de
férutsdttningar under vilka tillstand till férvarv
av en fastighet fir beviljas. Enligt paragrafens
2 mom. begrinsas de forutsittningar om vilka
stadgas genom fOrordning. Dessa skall vara
sddana att de behovs for avhjdlpande av de
svarigheter som avses i momentet. Skyddsat-
girderna skall inriktas enbart pid de hot pé
grund av utomlands bosattas fastighetsdgande
som har lett till att forordningen har utfirdats.
De forutsittningar om vilka stadgas i forord-
ning skall siledes st i relation till vad som
behovs for att ritta till situationen. Stadgandet
har betydelse nirmast i de fall som inte
omfattas av tillimpningsomradet for EES-av-
talet, eftersom principen i stadgandet redan
ingar i avtalets 112 artikel.

Nir det hot som berodde pid utomlands
bosatta personers fastighetsigande har avskaf-
fats, skall forordningen i enlighet med princip-
en i EES-avtalets 112 artikel upphévas.

13 §. Forfarande. Om kravet pa tillstind
utvidgas genom forordning, skall forfarandet
betriffande tillstindet vara detsamma som 1
fraga om de fastigheter som namns i 4 och 5 §&.
P4 fastighetsforviarv for vilka tillstdnd krivs
med stdd av 12§ skall siledes 6—10 & tillim-
pas.

4 kap.
Sirskilda stadganden

14 §. Forvdrvarens skyldighet att ldmna upp-
lysningar. 1 paragrafen stadgas om skyldighet
att lamna upplysningar for att sikerstilla att
upplysningar om forvdrvaren erhdlls. En
privatperson som forvirvar en fastighet skall
for kopvittnet uppge sin nationalitet och hem-
ort. Utlindska sammanslutningar och stiftelser
skall uppge sin hemort. Om forvirvaren ar en
finsk sammanslutning, skall den ge upplysning-
ar om de omstindigheter som ndmns i 2 § 3—5
punkten. Av uppgifterna om &dgoforhéllanden
och bestimmanderitt framgir det om den
finska sammanslutningen enligt detta lagforslag
skall betraktas som en utomlands bosatt. Kop-
vittnet &r skyldigt att friga férvirvaren av en
fastighet om de omstidndigheter som ndmns i
denna paragraf och utreda om fdrvirvaren
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eventuellt dr skyldig att ansbka om tillstdnd.
Darfor dr avsikten att dndra kopvittnesforord-
ningen (1080/79) pd motsvarande sétt.

De upplysningar som kridvs for tillsynen
baserar sig pa uppgifterna i kopeskillingsstati-
stiken 6ver fastigheter, vilket upprétthalls av
lantmiiteristyrelsen. Dessa upplysningar baser-
ar sig i sin tur pd kopvittnenas meddelanden.
P4 basis av de upplysningar som nimns i
paragrafen skall kopvittnet faststilla om kop-
aren skall betraktas som en sidan utomlands
bosatt person som avses i 2 §.

15 §. Lagfart. Kravet pd tillstdnd for fastig-
hetsoverlitelse 4r enligt forslaget bundet vid
tva olika slags forutsdttningar, dvs. fastighetens
anvindningsindamal och dess lige. Definitio-
nen av det tillstindskrav som utgir frin an-
vindningsindamadlet &r ritt vid och ger rum
for olika tolkningar. Det tillstindskrav som
baserar sig pa fastighetens lige 4r didremot
entydigt och kan alltid utredas av myndighe-
terna. Trots att stadgandena om tillstAndsprov-
ning skiljer sig frdn varandra 4r péféljden vid
forvigrande av tillstdind densamma f6r dem
bada. Skyldigheten att vidaredverldta en fastig-
het och den mojlighet i samband hirmed att
bestimma att fastigheten skall sdljas pa exeku-
tiv auktion giller bade fastigheter som &r
avsedda for fritidsboende eller rekreation och
fastigheter inom grédnszonen eller ett skydds-
omride. Inga andra péfoljder finns, varfér
fastighetsoverlatelser inte i efterhand kan hidvas
eller ogiltigforklaras med stéd av detta lagfor-
slag.

Igparagrafen stadgas om forslagets inverkan
pé lagfarten. I friga om fastigheter som for-
virvats for att anvindas for fritidsboende eller
rekreation dr kravet pé tillstind beroende av
fastighetens framtida anvindningsindamadl.
Anvindningsindamadlet framgér inte nédvin-
digtvis av handlingarna i samband med lagfar-
ten och kan i oklara fall inte beddmas pa basis
av dem. Darfor halls kontrollen och tillstdnds-
forfarandet enligt forslaget skilt fran lagfarts-
skyldigheten och lagfartsforfarandet enligt lag-
en om lagfart och tiden for klander av fastig-
hetsfang (86/30). Lagfartsmyndigheten skall si-
ledes inte alls kontrollera om skyldigheten att
ansdka om tillstdnd enligt denna lag har
fullgjorts, och forvarvarens skyldighet att soka
lagfart och hans rétt att fi lagfart pa sitt fing
paverkas inte av om han har underlatit att
ansdka om tillstind och inte ens av att tillstdnd
har forvdgrats honom. Lagfartsmyndigheten
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skall inte heller i friga om fastigheter grinszo-
nen eller skyddsomradena kontrollera om for-
virvaren dr skyldig att ansdka om tillstind
eller om denna skyldighet har fullgjorts.

Aven om lagfart har beviljats blir kdparen,
om tillstdind forvigras honom, skyldig att
overlta fastigheten enligt 9 §.

16 §. Andringssokande. 1 paragrafens I mom.
stadgas om s6kande av dndring i ldnsstyrelser-
nas beslut i tillstdndsédrenden. Bedémningen av
nir bruket av en fastighet for fritidsboende
eller rekreation t.ex. strider mot ett viktigt
allmint intresse och om synnerligen vigande
skdl anforts betrdffande en fastighet som ar
beldgen inom grinszonen eller ett skyddsom-
ride, utgdr sadan provning att det dr motiverat
att stadga att miljdministeriet &r férsta besvirs-
instans di ett beslut av ldnsstyrelsen Over-
klagas. Besvirsritten giller egentliga tillstdnds-
beslut som fattats med stod av detta lagforslag,
dvs. forvigrande av tillstdnd enligt 4 eller 5§
samt uppstillande av tidsfrist enligt 8 §. Sak-
dgare och diarmed beréttigade att besvira sig ar
de som enligt detta lagf6rslag dr skyldiga att
ansdka om tillstind. Ocksid en arrendegivare
kan vara sakdgare, om det dr friga om ett
sddant avtal om besittningsritten som nimns i
9§ 3 mom. och som skulle férfalla om tillstin-
det forvigrades.

Det foreslds dessutom att i paragrafen for
klarhets skull skall tas in ett stadgande om att
miljoministeriets beslut kan 6verklagas till
hogsta forvaltningsdomstolen pd det sétt som
stadgas i lagen om &ndringssdkande i forvalt-
ningsdrenden (154/50). Enligt 4§ 1 mom. i
nimnda lag kan en sakigare som anser att
ministeriets beslut krinker hans ritt anféra
besviar over besiutet. Till ministeriets beslut
skall fogas en besvirsundervisning.

I paragrafens 2 mom. férbjuds anférande av
besvir over beslut som lénsstyrelsen har fattat
med stéd av 9§ 2 mom. och genom vilka det
bestdms att en fastighet skall sidljas pd exekutiv
auktion efter att tiden for vidaredverlitelse har
16pt ut. En férutsidttning for férriattande av
exckutiv auktion dr att frigan om &verlételse-
skyldighet har avgjorts genom ett beslut som
vunnit laga kraft.

17 §. Fastighetsforvdrvsforseelse. Med stdd
av paragrafen kan en person som ir skyldig att
ansoka om tillstind ddmas till botesstraff om
han underlater att ansdoka om tillstind. En
forutsittning ir att férsummelsen har gjorts
uppsétligen eller beror pd grov oaktsamhet.
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Om skyldigheten att ansdka om tillstind kan
tolkas kan siledes inget straff domas ut. Ocksi
allmént 4r tidsfristen enligt 8 § 1 forsta hand
och enbart avsedd att tillimpas som en sank-
tion i sidana fall dd forsummelsen inte baserar
sig pa en strivan att kringgd lagen.

Botesstraff kan ocksd démas ut om den som
ir skyldig att ansoka om tillstdnd ger myndig-
heterna felaktiga upplysningar eller hemlighal-
ler upplysningar som &r visentliga med tanke
pd behandlingen av ansdkan om tillstand.

Straffstadgandet har allmin betydelse for
hur skyldigheten att ansoka om tillstdnd f6ljs.
Denna skyldighet 4r nir det giller fritidsbosti-
der och rekreationsomriden bunden vid fastig-
hetens anvidndningsindamail, varfor den inte
alltid framgédr av upplysningar om fastighets-
forvirvaren och fastigheten. Ocksd majligheter-
na att genom tillsynen 6ver fastighetsforvirv
overvaka skyldigheten att ansoka om tillstind
4r ritt begrinsade, varfor hotet om straff ocksa
ersitter bristen pd kontrollmdjligheter. Efter-
som tillstdndsmyndigheterna i allminhet far
kdnnedom om att dgandet eller bestimmande-
ritten i en finsk sammanslutning har &verforts
till en utomlands bosatt nir en foretridare for
sammanslutningen meddelar myndigheten det-
ta, dr fullgdrandet av den skyldighet att ansoka
om tillstdnd som regleras i lagforslagets 10§ i
hog grad beroende av straffstadgandet.

18 §. Ndrmare stadganden. 1 paragrafen
stadgas om mdjlighet att genom férordning
utfdrda nirmare stadganden om verkstillighe-
ten av lagen.

19 §. Ikrafttridande. Lagen foreslds trida i
kraft samtidigt som lagen om tillsyn Over
utldnningars foretagskop. Lagens 12 och 13 §&
som ansluter sig till EES-avtalet avses dock
trida i kraft vid en tidpunkt som anges genom
forordning

Utgdngspunkten &r att den foreslagna lagen
endast skall tillimpas pa fastighetsforvirv som
gbrs sedan lagen tritt i kraft. Enligt paragra-
fens 2 mom. skall lagen dock i vissa fall
tilldmpas péd fastighetsforvirv som skett innan
den tradde i kraft. Detta kommer i friga i det
fall att forvirvet bade enligt den foreslagna
lagen och enligt begrinsningslagen, som skall
upphivas, kriver tillstind, men tillstdnd inte
har ansékts eller en inlimnad tillstindsansdkan
inte har avgjorts innan den nya lagen tridder i
kraft.

Enligt begrinsningslagen har en utlinning
och en utlindsk sammanslutning endast med

inrikesministeriets tillstind kunnat forvdrva en
fastighet och en finsk sammanslutning som
skall likstillas med en utlinning med handels-
och industriministeriets tillstdnd. Om tillstdnd
har kunnat ansokas inom ett &r frdn det
kopebrevet eller arrendekontraktet underteck-
nades. D4 den nya lagen trider i kraft betyder
det for det forsta att tillstind endast behovs for
forvirv av en fastighet som &r beldgen i
grinszonen eller inom ett skyddsomride eller
som 4r avsedd for fritidsboende eller rekrea-
tion. Om en fastighet har forvirvats innan
begrinsningslagen upphévs men tillstind att
4ga eller besitta den inte har hunnit sdkas eller
beviljas innan den nya lagen trider i kraft,
behovs tillstand inte om fastighetsforvérvet inte
4r beroende av tillstind enligt den nya lagen.
Fastighetsfinget anses ddrmed giltigt och det
kan ges lagfart trots att tillstind saknas.

For det andra betyder stadgandet for den
som forviarvar en fastighet att, om han inte
enligt den foreslagna lagen 4r utomiands bo-
satt, tillstdnd inte behovs for forviarv av dgan-
de- eller besittningsritten till fastigheten.

Enligt den foreslagna lagen handliggs till-
stindsansOkningarna av linsstyrelsen for den
ort dir fastigheten &r belidgen. Om tillstdnd har
ansokts medan begrinsningslagen gillde men
ansokan inte har handlagts av ministeriet innan
den nya lagen trider i kraft, overfors drendet
till vederborande ldnsstyrelse for avgdrande.
Ifall tillstdnd inte har hunnit ansdkas innan den
nya lagen trider i kraft, skall om det ansdkas
hos vederborande linsstyrelse inom ett ar frin
den tidpunkt dd kopebrevet eller arrendekon-
traktet undertecknades.

1.3. Foreningslagen

P4 grund av att begrinsningslagen upphivs
foreslas 10 § 3 mom. foreningslagen (503/89) bli
upphédvt. Ndmnda stadgande har behdvts vid
tillsynen &ver att de forbud som gilide forviry
av egendom och som fanns i begrinsningslagen
iakttogs. Nir begrinsningslagen upphdvs blir
stadgandet onodigt.

I 11§ 1 mom. foreningslagen foreslds en
dndring enligt vilken en medlems nationalitet
inte ldngre behover antecknas i medlemsfér-
teckningen. En anteckning om nationalitet har
behovts i medlemsforteckningen for tillsynen
over att stadgandena i begrinsningslagen iakt-
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tas. Det foreslds att ocksd anteckningarna om
nationalitet i aktiebolags och andelslags mot-
svarande forteckningar slopas.

1.4. Lagen om stiftelser

Det foreslds att 6§ 6 mom. lagen om
stiftelser upphévs. Enligt nimnda stadgande far
en stiftelse inforas i stiftelseregistret forst nir
den har beviljats tillstind enligt begrinsnings-
lagen, om stiftelsen tillfaller egendom som kan
dgas och besittas endast med tillstind enligt
begrinsningslagen. P4 grund av att begrins-
ningslagen upphdvs blir stadgandet onodigt.

I 7§ lagen om stiftelser stadgas om de
uppgifter som skall antecknas i stiftelsere-
gistret. Enligt 1 mom. 3 punkten i stadgandet
har man i registret vid behov varit tvungen att
nimna att stiftelsen omfattas av de begrins-
ningar géllande forviarv av egendom som finns
i begriansningslagen. Det foreslds att nimnda 3
punkt slopas ur stadgandet pd grund av att
begrinsningslagen upphévs,

1.5. Handelsregisterlagen

Det foreslds att hdnvisningarna till begréns-
ningslagen slopas ur 9§ handelsregisterlagen
(129/79), som giller aktiebolags grundanmélan,
och ur lagens 10§, som giller andelslags
grundanmaélan. Det foreslds att lagens 5 och
685, som giller 6ppna bolag och kommandit-
bolag, 4dndras s, att bolagsmidnnens national-
itet inte lingre skall omnidmnas i bolagets
grundanmilan. Den sistnimnda dndringen be-
ror pd att det foreslds att utlinningskontrollen
i anslutning till grundandet av dppna bolag och
kommanditbolag slopas i samband med denna
reform.

1.6. Lagen om Oppna bolag och kommandit-
bolag

Det foreslds att 8 kap. 4 § 4 mom. lagen om
Oppna bolag och kommanditbolag (389/88)
upphévs. Enligt nimnda stadgande har vid
ombildandet av 6ppna bolag och kommandit-
bolag till aktiebolag pid motsvarande sitt til-
lampats vad som stadgas i begrinsningslagen.
Pi grund av att begrinsningslagen upphivs
kan nimnda 4 mom. likasd upphivas.

1.7. Lagen om aktiebolag

I3 kap. 2 § lagen om aktiebolag stadgas om
hur Overlitelse av aktier kan begrinsas i
bolagsordningen. Enligt nimnda stadgande
kan ritten att 6verlata aktier i bolagsordningen
inskrinkas genom en ldsningsklausul, en till-
stindsklausul eller en utldnningsklausul enligt
begrinsningslagen. Eftersom begrinsningslagen
foresids bli upphdvd kan den nimnda utlin-
ningsklausulen inte lingre komma i friga vid
begrinsning av aktieforvirv. Omnidmnandet
om detta foreslas darfor utgd ur 3 kap. 2§. I
17§ i forslaget till lag om tillsyn &ver utlin-
ningars féretagskop foreslds att utlinningsklau-
suler i bolags bolagsordningar liksom &4ven
anteckningar om férbud i aktiebdcker, aktie-
brev, interimsbevis och talonger blir ogiltiga
nir reformen trider i kraft.

1 3 kap. 10 § lagen om aktiebolag stadgas om
aktieboken. I aktieboken skall bl.a. antecknas
aktiedgarens nationalitet. Eftersom det efter att
begrinsningslagen har upphévts inte lingre ir
nddvindigt att kontrollera aktiedgarnas natio-
nalitet, foreslis det att inga uppgifter om
nationalitet framdver tas in i ett aktiebolags
aktiebok. Det 4r inte noédvindigt att dndra
redan befintliga aktiebocker pd grund av dnd-
ringen, utan uppgifterna om nationalitet far st
kvar. Nir nya anteckningar efter att lagen har
tritt i kraft gors i aktieboken, skall dédremot
inga uppgifter om nationalitet inforas.

I 3 a kap. 6 § lagen om aktiebolag, som giller
viardeandelssystemet, stadgas om den aktie-
dgarforteckning som skall goras upp inom
viardeandelssystemet. Det foreslds att uppgiften
om aktiedgarnas nationalitet slopas ocksid ur
denna forteckning. Likasd foreslds det att
uppgiften om en inhemsk sammanslutning eller
stiftelse som 4r aktieigare omfattas av de
inskrankningar i begrinsningslagen som géller
forvirv av egendom slopas.

Enligt ndmnda paragrafs 2 mom. skall bl.a.
ett bolags fria aktier specificeras i aktieigarfor-
teckningen. Ocksd denna uppgift foreslds slo-
pad ur forteckningen sdsom onddig.

1.8. Lagen om bostadsaktiebolag

Det foreslds att ur 20§ 1 mom. lagen om
bostadsaktiebolag (809/91), som giller aktiebo-
ken, pd samma sétt som i friga om lagen om
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aktiebolag slopas omnidmnandet om aktiedgar-
nas nationalitet.

1.9. Lagen om andelslag

Det foreslés att uppgiften om medlemmarnas
nationalitet skall slopas ocksi ur 27 § lagen om
andelslag, dir det stadgas om den medlemsfor-
teckning som férs dver andelslagets medlem-
mar. Ocksd i lagen om andelslag har anteck-
ningen om nationalitet hinfort sig endast till
tillsynen Over att begrinsningslagen iakttas.

1.10. Lagen om ombildande av fGreningar som
utdvar ekonomisk verksamhet till andels-
lag

Det foreslds att 7 § lagen om ombildande av
foreningar som utovar ekonomisk verksamhet
till andelslag (502/89) upphdvs. I paragrafen
stadgas om antecknande av medlemmarnas
nationalitet i ett andelslags medlemsforteckning
nir en ekonomisk forening ombildas till ett
andelslag. Paragrafen upphivs pd grund av den
ovan nidmnda &4ndringen av 27§ lagen om
andelslag och upphidvandet av begrinsnings-
lagen.

1.11. Lagen om placeringsfonder

Enligt 8 § lagen om placeringsfonder (480/87)
skall i ett fondbolags bolagsordning ingd en
sddan utlinningsklausul som avses i begrins-
ningslagen. P4 grund av att begrinsningslagen
upphivs foreslds 8 § lagen om placeringsfonder
likasd bli upphivd.

1.12. Lagen om handel med standardiserade
optioner och terminer

I 2 kap. 2§ lagen om handel med standar-
diserade optioner och terminer stadgas om
beviljande av koncession for idkande av op-
tionsforetagsverksamhet. Enligt paragrafens 1
mom. fir koncession inte beviljas féretag som
avses i 2 § begrinsningslagen. P4 grund av att
begrinsningslagen upphidvs foreslds det att
nimnda férbud slopas ur 2 kap. 2§ 1 mom.

1.13. Lagen om virdeandelskonton

I 3§ lagen om vérdeandelskonton (827/91)

stadgas om forteckningen 6ver réttsinnehavar-
na. Enligt paragrafens 2 mom. skall i férteck-
ningen bl.a. antecknas rittsinnehavarens natio-
nalitet samt, om det 4r friga om en finsk
juridisk person, ocksd om den omfattas av de
inskriankningar av egendomsférviarv som avses
i begrinsningslagen. P4 grund av att begrins-
ningslagen upphivs foreslds lagens 3 § 2 mom.
4ndrat si, att ndmnda uppgifter inte lingre tas
in i forteckningen 6ver rittsinnehavarna.

1.14. Gruvlagen

I gruvlagen (503/65) stadgas om ritten att
efterleta, inmuta och utnyttja en fyndighet som
innehdller gruvmineral. Rittigheterna enligt
gruvlagen har i regel begrinsats till att gilla
endast finska medborgare och sammanslut-
ningar. EES-avtalet f6rutsitter att begrins-
ningar av det nuvarande slaget, som riktar sig
mot utlinningar och utlindska sammanslut-
ningar, slopas ur lagen. Samtidigt som de
begransningar av utnyttjandet av réttigheterna
enligt gruvlagen som giller utlinningar féreslds
slopade, foreslds det att vissa stadganden som
4r viktiga for dndamalsenligheten hos lagen
dndras. Genom dessa dndringar strivar man
efter att forhindra att rittigheterna enligt gruv-
lagen utnyttjas fér verksamhet som har karak-
tiren av spekulation eller fér andra dndamail
som ir frimmande for gruvlagens syfte.

I §. 1lagens 1§ stadgas bl.a. om vem som
har och vem som kan ges ritt att utnyttja de
rittigheter enligt gruvlagen som hanfor sig till
fastigheter. En utlinning, utlindsk samman-
slutning eller stiftelse samt en i begrinsningsla-
gen avsedd finsk sammanslutning och stiftelse
som skall jimstillas med en utlinning har
endast med statsradets tillstdnd kunnat utnyttja
rittigheterna enligt gruvliagen. De nimnda be-
gransningarna foreslas bli slopade ur paragra-
fen. Var och en har siledes utan hinder av
nationalitet rétt att utnyttja rittigheterna enligt
gruvlagen. Om dessa personer och sammanslut-
ningar anvinds i lagen bendmningen “inmut-
ningsberittigad”.

2 §. 1 lagens 2§ upprdknas de gruvmineral
som kan inmutas. De definieras exakt i para-
grafen som grunddmnen, mineral eller bergar-
ter, med undantag av uttrycket ’som Adelsten
anvindbart mineral” i 1 mom. 3 punkten.
Erfarenheten har visat att denna definition 4r
alltfor vag for att de gruvmineral som kan
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inmutas skall kunna sirskiljas. T.ex. har det
forekommit att man anhdllit om att fi inmuta
vanlig granit uttryckligen med héanvisning till
begreppet som ddelsten anvdndbart mineral.
Ett godkdnnande av s&dana mineral skulle leda
till att sd gott som alla berg och stenar kunde
inmutas. Detta dr dock inte syftet med gruvla-
gen. For undvikande av dylika oklarheter
foreslds det att uttrycket som #ddelsten anvind-
bart material slopas ur 1 mom. 3 punkten.

6 §. For forhindrande av att inmutning sker
i spekulationssyfte stadgas i den gillande lagen
att ny inmutning av ett tidigare inmutat om-
rade dr beroende av provning under en tid av
tvA 4r fran det den tidigare inmutningen
forfallit. Denna tid har i vissa fall visat sig vara
for kort. Arligen har det forekommit ett antal
fall dar andra 4n fackorganisationerna inom
gruvbranschen forsoker hilla kvar inmutade
omraden i sin besittning i annat syfte 4n for
undersokning av fyndigheter. For att denna
inmutning i spekulationssyfte skall kunna be-
griansas foreslds det att ny inmutning av ett
omride skall vara féremdl for prévning under
en tid av fem &r efter att den tidigare inmut-
ningen forfallit. Avsikten &r inte att genom
denna dndring begrinsa mojligheterna for fo-
retagen i gruvbranschen och andra som idkar
verklig undersokningsverksamhet att da det &r
nddvindigt och motiverat foreta nyinmutning-
ar. Dessa har pd grundad ansokan alltid
beviljats tillstdnd till ny inmutning.

8 §. Vid ans6kan om inmutning skall enligt
den gillande lagen bl.a. uppges vilka gruvmi-
neral sdkanden férmodar att forekommer inom
omradet. Foér begrinsning av antalet ogrunda-
de inmutningar foreslds det att av den som
ansdker om inmutning ocksa skall krivas
anmilan om de geologiska och andra grunder
som ans6kan om de férmodade gruvmineralen
baserar sig pa, samt motivering av den upp-
skattade omfattningen och arten av de under-
sdkningar som behdvs.

10 §. Om en inmutnings giltighetstid, som dr
fem 4ar, stadgas i anslutning till stadgandena
om utmélsldggning i 21§ Med tanke pd den
som anvinder gruvlagen har det visat sig vara
andamdlsenligare att stadgandet om inmut-
ningens giltighetstid tas in i 10§, som giller
beviljande av inmutning. For att begridnsa
antalet ogrundade inmutningar och inmutning i
spekulationssyfte foreslds det att giltighetstiden
for en inmutning ocksd skall kunna faststillas
for en kortare tid dn fem &r s3, att den 4r minst

tva och hogst fem ar, beroende pi den upp-
skattade omfattningen och arten av de under-
sOkningar som behovs. Avsikten ir att inmut-
ningstiden i friga om grundade ansékningar i
regel skall vara fem 4r liksom nu.

17 §. Enligt den gillande lagen betalas
inmutningsavgiften i efterskott senast den 15
mars foljande ar. Det har forekommit fall déir
inte ens den forsta inmutningsavgiften har
betalts. Inmutaren har mojlighet att utnyttja de
réttigheter som inmutningen fér med sig i upp
till dver ett &r utan att betala inmutningsavgift
innan inmutningen hinner férkastas. Foér att
forhindra denna spekulationsmojlighet foreslas
det att inmutningsavgiften skall uppbiras pé
forhand.

20 §. Enligt den gillande lagen skall inmu-
taren inom tva ar frdn den dag d4 inmutnings-
ritten forfallit frin inmutningsomridet bortfo-
ra de anordningar och konstruktioner som
anviints i undersékningsverksamheten. I dag
kan en dnnu kortare tid for uppsnyggning av
omridet och borttransportering av egendom
anses tillrdcklig. Det foreslds att den utsatta
tiden férkortas till ett ar.

21 §. Om en inmutnings giltighet foreslas
ovan stadgat i 10§. De 4ndringar som detta
medfor har beaktats i denna paragraf.

49 §. Den statistik som hinfor sig till
tillsynen Over gruvdriften kan med dagens
teknik fardigstéllas tidigare #n forut, dvs.
genast i borjan av aret. Darfor foreslds det att
den tid inom vilken uppgifter skall ges forkor-
tas med tvd ménader.

1.15. Lagen om pensionsstiftelser

Det foreslas att motsvarande dndringar gors
i lagen om pensionsstiftelser (469/55) som i
lagen om stiftelser. For det forsta foreslis 14§
2 mom. lagen om pensionsstifteiser bli upp-
havt. Detta stadgande giller sidana situationer
dir ndgon grundar en stiftelse som skulle
omfattas av de inskrdnkningar av egendoms-
forvirv som avses i begrdnsningslagen. Pa
grund av att begrinsningslagen upphévs blir
stadgandet onddigt.

I lagens 15§ stadgas om de uppgifter som
skall antecknas i registret over pensionsstiftel-
ser. I registret skall bl.a. vid behov antecknas
om stiftelsen 4r en sddan stiftelse som avses i
2 § begrdnsningslagen. P4 grund av att begréns-
ningslagen upphivs foreslds det att i 15§ 1



46 1992 rd — RP 120

mom. lagen om pensionsstiftelser upphivs 6
punkten, ddr det hidnvisas till begrinsningsla-
gen.

1.16. Lag om riitt for statsridet att foryttra
statens digande mineralfyndigheter samt
for deras utnyttjande erforderliga jordom-
riden

Enligt 1§ lagen om ritt for statsrddet att
foryttra statens &dgande mineralfyndigheter
samt for deras utnyttjande erforderliga jordom-
riden kan staten tillhdrig mineralfyndighet
samt jordomrdde overldtas endast till inhemskt
foretag. 1 dess nuvarande form utgdr detta
stadgande ett hinder for utlindskt utnyttjande
av en fyndighet som staten tillimnar Gverlata.
Stadgandet strider med principen om icke-
diskriminering i EES-avtalets 4 artikel. Darfor
foreslds att lagens 1§ dndras si att begrins-
ningen foér Overldtelsen av fyndigheter endast
till inhemskt foretag upphévs.

Betriffande oOverlatelser av smé fyndigheter
eller fyndigheter med 1lig mineralhalt, vilka
skulle inbringa staten ringa ersdttning, &r det
inte dndamélsenligt att hdnskjuta &drendet till
statsrddet. Beslutsfattandet angdende overlatel-
sen av dylika fyndigheter foreslds bli overfort
till handels- och industriministeriet. Enligt for-
slaget skulle ministeriet kunna fatta beslut om
Overldtelse, om engéngsersdttningen till staten
dr hogst tvd miljoner mark eller om de éarliga
ersittningarna efter det att driften paborjats
under de forsta tio iren inte sammanlagt skulle
overskrida fem miljoner mark.

2. Ikrafttriadande

Lagarna avses trdda i kraft den 1 januari
1993 med undantag av vissa stadganden, som
ansluter sig till EES-avtalet. De ifrigavarande
stadgandena avses trdda i kraft samtidigt som
EES-avtalet vid en tidpunkt som bestims gen-
om forordning.

3. Lagstiftningsordning

I forslagen ingdr tre frigor som &r proble-
matiska med tanke pd lagstiftningsordningen
for lagarna. For det forsta skall tillsynen over
foretagskop med stod av 12 § lagforslaget om

tillsyn over utlinningars foretagskép kunna
instdllas genom en forordning utom i friga om
siddana foretag som tillverkar férsvarsmateriel.
I friga om detta kan fradgan instilla sig om
detta stadgande innebdr att lagen delvis kunde
upphivas genom fdrordning.

En forordning skall ges nar den dvergdngstid
som tillats i EES-avtalet gr ut vid ingdngen av
ar 1996. Till foljd av avtalet maste Finland da
avstd frin de dtgirder som begrinsar foretags-
kop frén Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet utom di det giller tillverkning av
forsvarsmateriel. Tillsynen skall kunna instillas
genom forordning ocksd i friga om foretags-
kop frin andra linder, ifall inte ett viktigt
nationellt intresse krédver att tillsynen uppritt-
hills. Lagen skall dock i 6vrigt som sddan
forbli 1 kraft och med undantag av 3§ 1 och 2
mom. skall den tillimpas i sin helhet vid
dgarskifte 1 foretag som tillverkar férsvarsma-
teriel. T samma 12 § skall 4 andra sidan ges ritt
att genom forordning vid behov &teruppta
tillimpningen av tillsynssystemet i sin helhet
eller i den utstriackning som 4r nddvindig. Till
denna del 4stadkoms genom fullmakten att ge
forordning ett forfarande genom vilket de
skyddsatgérder som avses i EES-avtalet kan
genomforas. Lagen vore didrmed hela tiden i
kraft men dess tillimpningsomrade skall kunna
paverkas genom f6rordning. Vid beredningen
av propositionen har det ansetts att den fére-
slagna fullmakten att ge en forordning inte
hindrar att lagen stiftas som en vanlig lag.

Den andra frigan med tanke pé stiftnings-
ordningen ansluter sig till det lagférslag som
giller kontroll av utomlands bosatta personers
och utlindska sammanslutningars fastighets-
forvirv. Forslagets 2 § innebér att det krav som
giller tillstdind att forvdarva fastighet skall
tillimpas pd utomlands bosatta personers fast-
ighetsforvdarv oberoende av forvirvarens natio-
nalitet. Kravet kan diarmed gélla ocksd finska
medborgare om de inte har hemort i Finland
och inte heller tidigare har haft det i minst fem
ar utan avbrott. Till denna del giller fragan om
utstridckandet av tillstindskravet till att gilla
ovan nimnda finska medborgare skall anses
som en sddan situation som strider mot 5§
regeringsformen att lagen inte kan stiftas som
en vanlig lag. For det forsta kan det konstate-
ras att kravet pd hemort i Finland inte gor att
medborgare forvigras mojlighet att forvirva
fastighet hidr utan att forvirvet gors beroende
av tillstdind. For det andra finns det i den
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ovriga lagstiftningen motsvarande krav vad
giller boende i Finland frdn vilka med tillstdnd
av myndighet kan goras undantag: t.ex. pid
basis av 8 kap. 4§ lagen om aktiebolag far
agaren till ett bolag, som 4r bosatt utomlands,
inte utan tillstdnd av myndigheterna vara verk-
stillande direktdr i sitt eget bolag. For det
tredje dr det foreslagna forfarandet for sin del
en foljd av att lagstiftningen anpassas till
EES-avtalet, dir det tillits att en sidan be-
griansning som finns i forslaget fir kvarhdllas i
lagstiftningen i frdga om fritidsbostdder. I
Danmark har motsvarande undantag, som
ingdr i EG:s direktiv om kapitals rorlighet,
ansetts kunna genomforas pd samma sétt,
d.v.s. pd basis av fastighetsforvirvarens hem-
ort. Vid beredningen av forslaget har det inte
ansetts std i konflikt med 5 § regeringsformen
pa sadant sitt att lagen inte skulle kunna stiftas
som en vanlig lag.

Den tredje fridgan giller mdojligheten att
enligt 12 § den foreslagna lagen om kontroll av
utomlands bosatta personers och utlindska
sammanslutningars fastighetsforvirv genom
forordning géra utomlands bosatta personers
fastighetsforvirv i storre utstrdckning dn vad
som foreslds i lagforslaget beroende av tillstind
och att gora forutsittningarna for att tillstind

skall beviljas stringare. Kan for fastighetsbyte
genom férordning ges begransningar som strick-
er sig ldngre 4n vad som stadgas i lagen? Ocksd
denna fullmakt att ge forordning 4r avsedd
som ett medel genom vilket man vid behov kan
vidta skyddsatgirder enligt EES-avtalet. I det
nimnda 12§ 1 mom. definieras de krav som
skall rdda for att det skall vara mojligt att ge
en forordning. Definitionen motsvarar artikel
112 i EES-avtalet. I paragrafens 2 mom. skall
dessutom det slag av forutsittningar for till-
stind att forvidrva fastighet som skall kunna
ges genom forordning begrinsas. Eftersom
mojligheterna att genom forordning begrinsa
utomlands bosatta personers fastighetsforvirv
har reglerats relativt noggrant i forslaget, har
det vid beredningen av forslaget ansetts att
lagen skall kunna stiftas som en vanlig lag.

Regeringen anser dock att det dr Onskvirt,
att grundlagsutskottets utldtande inhdmtas an-
giende lagstiftningsordningen for lagforslaget
om tillsyn dver utldnningars féretagskdp samt
lagsforslaget om kontroll av utomlands bosatta
personers och utlindska sammanslutningars
fastighetsforvirv.

Med stdd av vad som anforts ovan forelidggs
Riksdagen féljande lagforslag:
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Lag

om tillsyn éver utldnningars foretagskop

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1 kap.
Allméinna stadganden

1§
Lagens syfte

Enligt denna lag overvakas och, nir ett
viktigt nationellt intresse sd kriver, begrinsas
overforingen av inflytande i betydande foretag
till utldnningar samt utlindska sammanslut-
ningar och stiftelser.

2§
Viktigt nationellt intresse

I denna lag avses med viktigt nationellt
intresse

1) tryggande av landets forsvar,

2) férhindrande av allvarliga och sannolikt
bestiende ekonomiska, samhilleliga eller mil-
j0missiga svarigheter inom en viss sektor eller
i en viss region, samt

3) sikerstillande av allmin ordning, allmén
sikerhet och allmin hilsa.

3¢
Foremdl for tillsyn

I denna lag avses med foremd! for tillsyn ett
aktiebolag eller en rorelse som Overldts separat
och

1) som under foregdende eller innevarande
rikenskapsperiod har haft fler 4n ettusen an-
stdllda,

2) vars omséttning enligt det senast fast-
stillda bokslutet oversteg 1 000 miljoner mark,
eller

3) vars balansomslutning enligt det senast
faststillda bokslutet Oversteg 1000 miljoner
mark.

Ar aktiebolaget moderforetag i en koncern
som avses i bokforingslagen (655/73), skall vid
tillimpningen av 1 mom. beaktas antalet an-
stdllda 1 hela koncernen samt omsittningen
enligt det senast faststillda koncernbokslutet
och balansomslutningen for koncernen.

Utan hinder av 1 mom. skall sammanslut-

ningar och rorelser som tillverkar férsvarsma-
teriel enligt lagen om export och transitering av
forsvarsmateriel (242/90) vara féremadl for till-
syn.

Foremal for tillsyn dr dock inte forsikrings-
bolag, kreditinstitut och finansieringsinritt-
ningar, nir finansieringsinréttningen ar dotter-
foretag till ett kreditinstitut eller en dgarsam-
manslutning som avses i lagen om kreditinsti-
tutsverksamhet ( / ).

4§
Utlandsk dgare

I denna lag avses med wutldndsk dgare

1) en utlinning som inte har hemvist i
Finland,

2) utlindska sammanslutningar och stiftel-
ser, samt

3) finska sammanslutningar dir bestimman-
deritten innehas av en eller flera utlindska
dgare.

Utldndska #gare har bestimmanderitt i en
finsk sammanslutning, om de pi basis av
dgande eller ett avtal har mer 4n hilften av det
rostetal som aktierna i ett aktiebolag medfor,
om en utlindsk dgare 4r bolagsman i ett 6ppet
bolag eller om han ir ansvarig bolagsman i ett
kommanditbolag samt om utlindska #gare har
mer #n hilften av rostritten for medlemmarna
i en annan sammansiutning.

Nordiska Investeringsbanken, Nordiska pro-
jektexportfonden och Nordiska miljéfinansie-
ringsbolaget betraktas dock inte som utlindska
dgare.

2 kap.
Tillsynen Gver foretagskop
58
. Bekrdftelse pd foretagskdp
En utlindsk &dgare skall hos handels- och
industriministeriet anséka om bekriftelse pa ett

forvirv eller en annan Aatgdrd (foretagskip)
varigenom han i sin 4go har fitt ett si stort



1992 rd — RP 120 49

antal aktier i ett aktiebolag som &dr féremal for
tillsyn att han har minst en tredjedel av det
sammanlagda rostetalet som alla aktier i bola-
get medfor eller varigenom han har fitt be-
stimmanderitt i ndgon annan sammanslutning
som avses i 3§ 3 mom. eller i sin dgo fatt en
rorelse som dr foremadl for tillsyn.

Nir den utlindska #garens andel av det
sammanlagda rostetal som aktierna i bolaget
medfér riknas ut skall ocksd beaktas aktier

1) i ett foretag som hor till samma koncern
som den utlindska dgaren,

2) som tillhér ndgon av den utlindska &ga-
rens familjemedlemmar eller en sammanslut-
ning eller stiftelse diar ndgon av hans familje-
medlemmar har bestimmanderitt, eller

3) med stod av vilka den utlindska dgaren
eller ndgon som avses i 1 eller 2 punkten har
ritt att utdva rostritt pa basis av ett avtal eller
nigon annan itgird.

Vad som i denna lag stadgas om foretagskop
giller ocksd nir en finsk sammanslutning blir
utliindsk dgare enligt 4 §, om sammanslutning-
en har ovan ndmnt inflytande i ett aktiebolag
som 4r foremadl for tillsyn eller bestimmande-
riitt i ndgon annan sammanslutning som avses
13§ 3 mom.

6§

Undantag fran skyldighet att anséka om bekrdf-
telse pd foretagskop

Bekriiftelse pd foretagskdp behovs inte, ndr

1) den utlindska dgaren i samband med en
okning av aktiekapitalet tecknar aktier i ett
aktiebolag som 4r foremdl for titlsyn, i propor-
tion till de aktier han redan dger i bolaget,

2) den utldndska dgaren fir egendom genom
arv, testamente eller med stod av giftoritt,

3) en annan utlindsk 4gare genom ett for-
farande enligt denna lag eller annars pa laglig
viig har sddant inflytande som avses i 5§ i ett
aktiebolag som 4r féremdl for tillsyn, och det
inte dr frdga om Overlatelse av aktier enligt
11§, eller

4) en rorelse som #&r foremdl for tillsyn
forvirvas av en annan utldndsk dgare, som har
fatt rorelsen i sin dgo med stod av ett forfa-
rande enligt denna lag eller annars lagligen.

Vad som stadgas i 1 mom. 3 och 4 punkten
giller inte sammanslutningar och rorelser som
avses 1 3§ 3 mom.

7 320763F

7§

Ansokan om bekriftelse

Bekriftelse skall sokas inom en mdnad frin
det foretagskdp som ndmns i 5§. Ansdkan kan
ocksd goras pa forhand. Ansdkan skall inne-
hélla tillrackliga uppgifter om foremalet for
tillsynen, den utlindska 4garen samt foretags-
kopet.

8§
Handldggning

De ansokningar som giller bekriftelse pd
foretagskop behandlar handels- och industrimi-
nisteriet. Ministeriet skall bekrifta ett foretag-
skop utom 1 fall ett viktigt nationellt intresse
kan &ventyras pd grund av fOretagskopet,
varvid drendet overfors till statsrddet for be-
handling.

9§

Forvdgran av bekrdftelse

Statsrddet kan forvigra bekriftelse pa ett
foretagskdp, om ett viktigt nationellt intresse
enligt 2 § dventyras.

10§

Forsummande av skyldigheten att anséka om
bekrdftelse

Har en utlindsk &4gare inte ansdkt om
bekriftelse pa ett foretagskop enligt 7§, kan
handels- och industriministeriet utsitta en tid
inom vilken ansdkan skall goras. Gors ansdkan
fortfarande inte, skall ministeriet férvigra be-
kriftelse pa foéretagskopet.

11§
Pdféljderna av att bekrdftelse forvigras

Om bekriftelse forvigras for ett féretagskop
dir inflytande i ett aktiebolag som 4r féremal
for tillsyn overfors pd en utlindsk dgare, skall
denne inom den tid som bestims i beslutet
Overldta en si stor andel av sina aktier i
bolaget att det rostetal som hans aktier medfor
minskar till mindre 4n en tredjedel av det
sammanlagda rostetalet av alla aktier. Efter att
bekriftelse har forvigrats fir den utlindska
dgaren vid bolagsstimman résta endast med ett
antal aktier som medfor hogst nimnda rostetal.

Om bekriftelse forvigras for ett féretagskop
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dir bestimmanderitt i en annan i 3§ 3 mom.
ndmnd sammanslutning 4n ett aktiebolag dver-
gér till en utldndsk dgare eller for forvarv av en
rorelse, hivs de avtal som giller forvirvet av
bestimmanderitten eller rérelsen vid den tid-
punkt som bestdms i beslutet.

Om den som forvigrats bekriftelse upphédr
att vara utlindsk dgare fore utgingen av den i
1 eller 2 mom. ndmnda tiden, bortfaller de
ovan nidmnda péiféljderna.

3 kap.
Internationellt avtals inverkan pi ftillsynen

12§
Upphdrande och dterupptagning av tillsynen

Betriffande stater som hor till Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet (EES) instills
tillsyn enligt denna lag genom forordning enligt
vad EES-avtalet forutsitter. Samtidigt eller
senare kan tillsynen ocksd annars instillas
genom férordning, om inte nigot viktigt natio-
nellt intresse krdver att den uppritthdlls. Om
ett viktigt nationellt intresse kridver det, kan
tillsynen genom férordning aterupptas i behov-
lig omfattning och i fall som hér till tillimp-
ningsomridet fér EES-avtalet dessutom enligt
bestimmelserna i artikel 112 i avtalet.

Upphorande av tillsynen géller inte foéretags-
kop som avser en 1 3§ 3 mom. nimnd
sammanslutning eller rorelse.

4 kap.
Sérskilda stadganden

13§
Andringssokande

Beslut om Overforing av ett drende som
handels- och industriministeriet har fattat med
stod av 8§ far inte Gverklagas genom besvir,
till den del genom beslutet har avgjorts om ett
foretagskop kan #ventyra ett viktigt nationellt
intresse.

14§
Tystnadsplikt

Den som vid utférandet av uppgifter enligt

denna lag har fitt kinnedom om en niringsid-
kares affirs- eller yrkeshemligheter far inte réja
eller utnyttja dem pd obehorigt sitt, om inte
den till vars férmén tystnadsplikten giller ger
sitt samtycke.

15§
Foretagskopsforseelse

Den som uppsatligen eller av grov oaktsam-
het forsummar att anséka om bekriftelse enligt
denna lag, ger myndigheterna felaktiga upplys-
ningar eller hemlighdller upplysningar som ir
viktiga for behandlingen av ansdkan skall for
Sforetagskopsforseelse domas till boter, om gir-
ningen inte 4r ringa eller om inte stringare
straff stadgas pd annat stille i lag.

16§
Ndérmare stadganden
Nirmare stadganden om verkstilligheten av

denna lag utfirdas vid behov genom férord-
ning.

17§
Ikraftiridande
Denna lag trider i kraft den

19 . Lagens 12§ trider dock i
kraft vid en tidpunkt som bestims genom
férordning

Genom denna lag upphévs

1) lagen den 28 juli 1939 om utldnningars
samt vissa sammanslutningars rétt att dga och
besitta fast egendom och aktier (219/39) jimte
dndringar,

2) lagen den 28 juli 1939 om bulvanférhil-
lande i friga om aktier (224/39), samt

3) lagen den 18 april 1973 om ritt for
utlinningar och vissa sammanslutningar att
intrida sdsom bolagsman i handelsbolag och
kommanditbolag (322/73) jimte dndringar.

Lagen tilldimpas inte pd rdttshandlingar som
har utforts fore ikrafttridandet.

Bestimmelser i ett aktiebolags bolagsordning
samt i ett andelslags och en ekonomisk for-
enings stadgar liksom anteckningar om férbud
i ett aktiebolags aktiebok, aktiebrev, interims-
bevis och talonger vilka baserar sig pd den lag
som ndmns i 2 mom. 1 punkten, blir ogiltiga
nir denna lag trider i kraft.



1992 rd — RP 120 51

2.

Lag

om kontroll av utomlands bosatta personers och utliindska sammanslutningars fastighetsforviry

I enlighet med riksdagens beslut stadgas

1 kap.
Allminna stadganden

1§
Lagens syfte

Enligt denna lag

1) begrinsas &verforingen av fastigheter i
grinszonen och inom skyddsomrddena samt
fastigheter som dr avsedda for fritidsboende
och rekreation i utomlands bosatta personers
#go eller besittning, samt

2) foljs och vid behov begrinsas overfor-
ingen av andra fastigheter till utomlands bo-
satta personer.

28

Utomlands bosatta

I denna lag avses med utomlands bosatt

1) en person som inte har hemvist 1 Finland,
om han inte tidigare har haft hemvist i Finland
i minst fem &r 1 ett strick,

2) utlindska sammanslutningar och stiftel-
ser,

3) ett finskt aktiebolag, om mer &n hilften
av dess aktier eller det rostetal som aktierna
medfor pd basis av dgande eller ett avtal
innehas av utomlands bosatta,

4) ett finskt Oppet bolag eller kommandit-
bolag, om en utomlands bosatt 4r bolagsman i
det 6ppna bolaget eller ansvarig bolagsman i
kommanditbolaget, samt

5) ett finskt andelslag och en annan finsk
sammanslutning, om Sver hilften av dess med-
lemmars rostritt finns hos utomlands bosatta.

2 kap.
Tillstandspliktiga fastighetsforviirv

3§
Fastighetsforvdry

1 denna lag avses med fastighetsforvirv en
rittshandling genom vilken #dgande- eller besitt-

ningsritten till en fastighet eller en viss andel
dérav eller ett outbrutet omrade overfors pa
ndgon annan.

4§

Grdnszonen och skyddsomrddena

En utomlands bosatt fir endast med linssty-
relsens tillstdnd forvirva en fastighet som helt
eller delvis 4r beldgen i den grinszon som avses
i lagen om grinszon (403/47) eller pd ett
omrdde som enligt férordningen om dvervak-
ning av Finlands territorium och tryggande av
dess territoriella integritet (1069/89) definierats
som skyddsomréde.

Tillstdind som avses i 1 mom. fir beviljas
endast om det finns synnerligen vidgande skil
for detta.

5§

Fritidsbostider och rekreationsomrdden

En utomlands bosatt far endast med ldnssty-
relsens tillstind forvdrva en fastighet som
uppenbarligen 4r avsedd att anvindas for
fritidsboende eller rekreation. Tillstdnd till for-
virv av besittningsriitten till fastigheten beh6vs
dock endast om besittningen varar lingre &n
tva 4r i ett strick eller med hogst tre manaders
avbrott.

Det tillstind som avses ovan kan beviljas,
utom i de fall da den prisstegring pé fastigheter
som ir en foljd av utomlands bosattas dkade
fastighetsforviarv hotar att férsdmra i Finland
bosattas moijligheter att i omrédet forvirva
fastigheter som avses ovan eller dd anvindning-
en av fastigheten for byggande forsvdrar reali-
serandet av planldggningen eller ett riksomfat-
tande skyddsprogram eller medfor oligenheter
for annat viktigt allmént intresse.

6§
Undantag fran kravet pd tillstdnd

Tillstdind behdvs inte, nir

1) en fastighet Overfors som arv, genom
testamente eller med stéd av giftoritt,

2) en fastighet overfors pd overldtarens ma-
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ke eller pd en person som enligt 2 kap.
drvdabalken kunde #rva overlitaren eller pi
maken till en sddan person, eller

3) makar tillsammans forvirvar en fastighet,
och den ena av dem inte behover ha tillstind
enligt denna lag.

78

Ansckan om tillstdnd

Den som férvirvar en fastighet maste anso-
ka om tillstind hos lansstyrelsen i det 14n inom
vars omrade fastigheten &r beldgen. Tillstand
skall sokas inom tre manader efter att det avtal
ingicks eller den andra riittshandling som giller
forvarvet foretogs. Ansdkan kan ocksd goéras
pa forhand.

Om en fastighet har forvirvats pd exekutiv
auktion och intecknade fordringar har tryggats
genom inropet, fir anstkan om tillstdnd dock
gbras inom tre ar efter auktionen.

I ansdkan om tillstand skall finnas uppgifter
om fastighetsforvirvaren, fastigheten samt det
dndamil for vilket fastigheten kommer att
anvindas.

8§

Forsummelse att anséka om tillstdnd

Har tillstind inte sokts inom den tid som
namns i 7§, skall linsstyrelsen uppmana fast-
ighetsférvirvaren att inom den tid som lins-
styrelsen bestdimmer gora det, vid dventyr att
tillstdndet anses forvigrat nir denna tid 16per
ut.

9§

Foljderna av att tillstand inte beviljas

Beviljas inte tillstand till forvarv av dgande-
ritten till en fastighet, skall fastighetsférvirva-
ren Overlata fastigheten inom ett ar efter att
beslutet om forvigrande av tillstind vinner
laga kraft eller den tid som nidmns i 8 § 16per
ut. En utomlands bosatt kan di vara forvir-
vare endast om han pid forhand beviljats
tillstdnd till detta.

Om inte stadgandena i 1 mom. iakttas, skall
lansstyrelsen bestimma att fastigheten skall
sdljas pa exekutiv auktion.

Vad som i | och 2 mom. stadgas om
skyldigheten att dverlata dganderitten till en
fastighet skall ocks3 tillimpas i friga om sddan
besittningsritt till en fastighet som kan over-

foras pd nigon annan utan att fastighetsiiga-
rens samtycke krivs. I annat fall upphér det
avtal som giller besittningsritten nir beslutet
om forvigrande av tillstind vinner laga kraft
eller den tid som nimns i 8 § loper ut.

10§
Fordndringar i en sammanslutnings dgande

Om dgoforhillandena eller bestimmanderit-
ten i en finsk sammanslutning forindras si att
sammansiutningen med stdd av 2 § 3—5 punk-
ten betraktas som en utomlands bosatt, skall
sammanslutningen inom den i 7 § angivna tiden
efter fordndringen i1 dgoforhdllandena eller be-
stimmanderitten ansdka om tillstind att fi
dga eller besitta en fastighet som avses i 4 och

58.

3 kap.

Tillsyn over fastighetsforvirv och inforande av
krav pi tillstind for fastighetsforvirv

11§
Tillsyn over fastighetsforviry

Miljdministeriet skall skota tillsynen 6ver de
fastighetsforvirv dir forvirvaren ar utomlands
bosatt.

12§

Inférande av krav pd tillsténd for
fastighetsforvirv

Om Okningen av utomlands bosattas fastig-
hetsigande hdr i landet eller inom ett visst
omrdde hotar att medféra allvarliga och san-
nolikt bestdende ekonomiska, samhilleliga eller
miljdmissiga svarigheter inom en viss sektor
eller en viss region, kan det genom f6érordning
stadgas att en utomlands bosatt endast pd de
villkor som anges i forordningen fir forvirva
fastigheter som avses 1 4 och 5 & eller sddana
andra fastigheter som ndmns i forordningen. I
fall som hér till tillimpningsomréadet for EES-
avtalet skall dessutom artikel 112 i avtalet
iakttas.
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De villkor som uppstills genom férordning
skall vara nodvindiga fér att undanrdja sva-
righeter som avses i 1 mom.

13§
Forfarande

Pi fastighetsforvirv for vilka enligt 12§
krivs tillstind skall 6—10 & tillimpas.

4 kap.
Sérskilda stadganden
14§
Forvirvarens skyldighet att limna upplysningar

Forvirvaren av en fastighet skall uppge sin
nationalitet och sin hemort for kopvittnet. Om
forviarvaren 4r en finsk sammanslutning, skall
denna dessutom ge upplysningar om de om-
stindigheter som ndmns i 2§ 3—S punkten.

15§
Lagfart

Denna lag inverkar inte pd skyldigheten att
soka lagfart pd ett fastighetsfing enligt lagen
om lagfart och tiden for klander av fastighets-
fang (86/30). Lagfart kan beviljas 4ven om
tillstind enligt denna lag inte har sokts eller
beviljats.

16§
Andringssokande

Andring i ett beslut om forvigrande av
tillstdnd eller uppstillande av tidsfrist som
lansstyrelsen har fattat med stod av denna lag
far sdkas hos miljdministeriet genom besvir. [
beslut som miljoministeriet fattat fir dndring
sbkas genom besvir hos hogsta forvaltnings-
domstolen i enlighet med lagen om &ndrings-
sokande i férvaltningsdrenden (154/50). Till
ministeriets beslut i drenden som nidmns i
denna paragraf skall fogas besvirsundervis-
ning.

I ett beslut genom vilket det har bestimts att
exekutiv auktion skall forréttas med stod av 9 §
2 mom. fir dndring inte s6kas genom besvir.

17§
Fastighetsforvirvsforseelse

Den som uppsétligen eller av grov oaktsam-
het forsummar att ansdka om tillstind enligt
denna lag, ger myndigheterna felaktiga upplys-
ningar eller hemlighdller upplysningar som &r
viktiga for behandlingen av tillstindsansdkan
skall for fastighetsforvirvsforseelse domas till
boter, om girningen inte ir ringa eller om inte
stringare straff stadgas pd annat stiille i lag.

18§

Ndrmare stadganden

Nirmare stadganden om verkstilligheten av
denna lag utfirdas vid behov genom forord-
ning.

19§
Ikrafttridande
Denna lag trider i kraft den

19 . Lagens 12 och 13§§ triader
dock i kraft vid en tidpunkt som bestims
genom forordning.

Denna lag tilldimpas ocksd pd fastighets-
forvirv som gjorts innan lagen trider i kraft
och for vilket tillstind skall ansokas enligt
denna lag och lagen om utldnningars samt vissa
sammanslutningars ritt att 4ga och besitta fast
egendom och aktier (219/39), men tillstind
likvél inte har ansokts eller tillstindsansokan
inte har avgjorts innan denna lag trider i kraft.
Ifall tillstdnd inte har ansdkts innan denna lag
trdder i kraft, skall det ans6kas hos vederbs-
rande linsstyrelse inom ett ar frin det avtalet
om forvirv av fastigheten har ingitts eller
arnan rittshandling har vidtagits. En till-
stdndsansdokan som inte har avgjorts di denna
lag trider i kraft skall overféras pid vederbo-
rande ldnsstyrelse.
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Lag

om findring av 10 och 11 §§ foreningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 foreningslagen av den 26 maj 1989 (503/89) 10§ 3 mom. samt

dndras 11§ 1 mom. som f6ijer

11§
Medlemsforteckning

Styrelsen skall fora en forteckning Over
foreningens medlemmar. 1 forteckningen skall
inforas varje medlems fulistindiga namn och
hemort.

Denna lag trider i kraft den

19 .

Lag

om iindring av 6 och 7 §§ lagen om stiftelser

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen den 5 april 1930 om stiftelser (109/30) 6 § 6 mom., sddant det lyder i lag av den

27 mars 1987 (349/87), samt

dndras 7§ 1 mom., sddant det lyder i nimnda lag av den 27 mars 1989, som f6ljer:

78

I stiftelseregistret skall antecknas

1) stiftelsens namn, dndamdl, hemort och
postadress samt

2) fullstindigt namn samt medborgarskap
och hemort i friga om ordféranden samt alla
medlemmar och suppleanter i styrelsen liksom
dven for namntecknarna samt, om medlemmar-

na i nigon anpan stiftelses, sammanslutnings
eller anstalts styrelse eller en myndighet utgér
styrelse for stiftelsen, ett omndmnande av
detta.

Denna lag trider i kraft den

19 .
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Lag

om iindring av handelsregisterlagen

1 enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 handelsregisterlagen av den 2 februari 1979 (129/79) 9§ 1 mom. 9 punkten och 10§
1 mom. 7 a -punkten,

dessa lagrum sddana de lyder, 9§ 1 mom. 9 punkten i lag av den 27 mars 1987 (351/87) och
10§ 1 mom. 7 a -punkten i lag av den 4 juni 1982 (413/82), samt

dndras 5§ 3 punkten och 6§ 3 punkten, sidana de lyder i lag av den 29 april 1988 (390/88),
som foljer:

5§ 3) alla bolagsmins fullstindiga namn och
I ett 6ppet bolags grundanmalan skall ndm-  deras hemort,
nas e e e
3) alla bolagsmins fullstindiga namn och Denna lag trider i kraft den
deras hemort, 19
6§
I ett kommanditbolags grundanmilan skall
ndmnas
6 .
Lag

om upphiivande av 8 kap. 4§ 4 mom. lagen om Sppna bolag och kommanditbolag

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1§ 2§
Genom denna lag upphévs 8 kap. 4 § 4 mom. Denna lag trider i kraft den
lagen den 29 april 1988 om dppna bolag och 19 .

kommanditbolag (389/88).
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7.

Lag

om #ndring av lagen om aktiebolag

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 3 kap. 2§ och 10§ 1 mom. samt 3 a kap. 6§ 1 och 2 mom. lagen den 29 september 1978

om aktiebolag (734/78),

av dessa lagrum 3 kap. 2 § sddan den lyder i lag av den 5 augusti 1983 (687/83) och 3 a kap.
6§ 1 och 2 mom. sddana de lyder i lag av den 17 maj 1991 (832/91), som foljer:

3 kap.
Aktie, aktiebrev och aktiebok

2§

En aktie kan utan begrinsningar &verldtas
och forvarvas, om annat inte foljer av lag eller
bolagsordningen. I bolagsordningen kan dessa
rittigheter inskrinkas endast i enlighet med 3
och 4 §§ samt 7 kap. 28§.

10§

Nir bolaget 4r bildat, skall styrelsen utan
drojsmél uppritta en forteckning 6ver bolagets
samtliga aktier (aktiebok). 1 aktieboken anteck-
nas aktierna eller aktiebreven i nummerféljd,
dagen for utfardandet samt aktieigarens namn,
yrke och postadress.

3 a kap.
Aktier som hor till viirdeandelssystemet

6§

Over de aktier som hor till virdeandelssyste-
met och deras fgare skall med anlitande av
automatisk databehandling foras en aktiedgar-
forteckning, i vilken skall anges aktiedgarens
namn, personbeteckning eller annat identifika-
tionssignum, postadress, eventuella betalnings-
adress och antal aktier samt det vdrdeandels-
register ddr det virdeandelskonto finns péd
vilket aktierna har noterats.

Om ett bolag har olika slag av aktier, skall
dessa aktiers antal specificeras i aktiedgarfor-
teckningen.

Denna lag trider i kraft den

19

Lag
om indring av 20 § lagen om bostadsaktiebolag

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 20§ 1 mom. lagen den 17 maj 1991 om bostadsaktiebolag (809/91) som foljer:

20§
Aktieboken och dess offentlighet

Nir bolaget dr bildat skall styrelsen utan
drojsmdl uppridtta en aktiebok. 1 den skall
antecknas samtliga aktier i aktiegrupper och
nummerfo6ljd, till vilken ldgenhet varje aktie-
grupp medfor besittningsritt, dagen da aktie-
breven har utfdrdats, dgarens namn och post-
adress samt de uppgifter som enligt nigon

annan lag skall antecknas i den. For fysiska
personer skall dven antecknas fodelsedatum. P4
begiran skall dessutom antecknas de begrins-
ningar som besittningsriitten till en ldgenhet ar
underkastad enligt nigon annan lag.

Denna lag trider i kraft den

19
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Lag

om indring av 27 § lagen om andelslag

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 27 § 1 mom. lagen den 28 maj 1954 om andeislag (247/54), sddant det lyder i lag av den

4 juni 1982 (410/82), som foljer:

27§

Over ett andelslags medlemmar skall styrel-
sen féra en forteckning, i vilken skall antecknas
medlemmarnas fullstindiga namn och hemort
samt antalet av hans insatser och den dag han

skall dessa och, om tillskottsplikten 4r beroen-
de av insatsernas antal, dven insatserna forteck-
nas i l6pande nummerfoljd.

blivit medlem eler medlemskapet upphort. I ett Denna lag trdder i kraft den
andelslag vars medlemmar har tillskottsplikt 19
10.
Lag
om upphiivande av 7 § lagen om ombildande av foreningar som utévar ekonomisk verksambhet till
andelslag
I enlighet med riksdagens beslut stadgas:
1§ 2§
Genom denna lag upphivs 7 § lagen den 26 Denna 1lag trdder i kraft den
maj 1989 om ombildande av féreningar som 19
utévar ekonomisk verksamhet till andelslag
(502/89).
11.
Lag
om upphiivande av 8 § lagen om placeringsfonder
1 enlighet med riksdagens beslut stadgas:
1§ 28
Genom denna lag upphiivs 8 § lagen den 8 Denna lag trader 1 kraft den
maj 1987 om placeringsfonder (480/87). 19

8 320763F
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12.

Lag

om indring av 2 kap 2 § lagen om handel med standardiserade optioner och terminer

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 2 kap. 2§ 1 mom. lagen den 26 augusti 1988 om handel med standardiserade optioner

och terminer (772/88) som foljer:

2 kap.
Optionsforetaget och marknadsparterna

2§

Koncession

Koncession for optionsféretag skall, om
verksamheten inte stdr i strid med allmin
fordel, beviljas ett finskt aktiebolag eller andels-
lag vars ekonomiska verksamhetsbetingelser
och administration uppfyller de krav som stills

13.

pa ett tillforlitligt optionsforetag samt vars
verksamhet 4r ordnad pd ett sddant sitt och
som 1 sin verksamhet foljer ett reglemente som
erbjuder placerarna tilirdcklig trygghet. Kon-
cession kan dven sOkas for ett optionsforetag
som kommer att bildas.

Denna lag trider 1 kraft den

19

Lag

om findring av 3 § lagen om virdeandelskonton

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 3§ 2 mom. lagen den 17 maj 1991 om virdeandelskonton (827/91) som foljer:

38
Rittsinnehavarens namn, hemort och post-
adress samt vid behov betalningsadress skail
inféras i forteckningen. Dessutom skall rittsin-
nehavarens finska personbeteckning anges el-
ler, om sddan inte finns, ett identifikationssig-
num som virdeandelsforeningen har faststilit.

Av identifikationssignumet skall i friga om
fysiska personer framgi deras fédelsedatum.

Denna lag trider 1 kraft den

19
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14.

Lag

om indring av gruvlagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i gruvlagen av den 17 september 1965 (503/65) 1§, 2§ 1 mom. 3 punkten, 6§ 1 mom.
2 punkten, 8 § 1 mom. 4 punkten, 10§ 2 mom., 17§, 20§ 1 mom., 21§ 1 mom. och 49 § 1 mom.

som foljer:

1§

Var och en (inmutningsberittigad) har rétt
att enligt denna lag inom eget och nigon
annans omride efterleta, inmuta och utnyttja
en fyndighet som innehiller sidana gruvmine-
ral som avses i 2§.

2§
Gruvmineral 4ro enligt denna lag:

68

Fyndighet md icke inmutas (inmutningshin-
der):

2) inom tidigare inmutningsomréde eller ut-
mal utan tillstind av handels- och industrimi-
nisteriet, om inte fem ar har forflutit fran det
inmutningen eller gruvritten forfallit,

8§

I inmutningsansékan, som bor goras skrift-
ligen hos handels- och industriministeriet, skall
uppgivas:

4) de gruvmineral som sokanden formodar
att férekommer inom omrddet och vad anta-
gandet grundar sig pd samt motivering som
innehdller en uppskattning av omfattningen
och arten av de undersdkningar som behovs,
samt

Med beaktande av den uppskattade omfatt-
ningen och arten av de undersdkningar som

behovs inmutning 4r i kraft i minst tvd och
hogst fem ar fran utfirdandet av mutsedeln.

17§

Inmutningsavgiften fér det 4r d4& mutsedeln
beviljats skall betalas nir mutsedeln utfirdas.
For de darpa foljande aren skall inmutningsav-
giften betalas senast den 15 mars respektive ar
till handels- och industriministeriet, efter vilken
dag, om betalningen férsummats, inmutnings-
avgiften far indrivas enligt lagen om indrivning
av skatter och avgifter 1 utsdkningsvig
(367/61). Har inmutningsavgift inte betalts in-
om tvd méanader frdn ovan nimnda dag, far
inmutningsratten forklaras forverkad.

20§

Inmutaren skall inom ett ir frin den dag da
inmutningsritten frantrétts eller forverkats fran
inmutningsomradet bortféra byggnader, anord-
ningar och annan egendom som tillhdr honom,
vid dventyr att egendomen annars utan ersitt-
ning tillfaller jorddgaren.

21§

Ansdkan om utmadlsliggning skall goras
skriftligen hos handels- och industriministeriet
(utmélsansdkan). Gors inte ans6kan samtidigt
med inmutningsansdkningen, skall den goras
medan inmutningen &dr i kraft, vid dventyr att
inmutningsritten annars dr forverkad.

49§
En gruvrittsinnehavare skall drligen fore den
1 mars till handels- och industriministeriet
meddela om gruvdrift har bedrivits inom ut-
malet under det foregiende kalenderiret.

Denna lag trider i kraft den

19
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15.

Lag

om éndring av 14 och 15 §§ lagen om pensionsstiftelser

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen den 2 december 1955 om pensionsstiftelser (469/55) 14§ 2 mom., sddant det

lyder i lag av den 4 juni 1982 (412/82), samt

dndras 15§ 1 mom., siddant det lyder i nimnda lag av den 4 juni 1982, som foljer:

15§
I registret Over pensionsstiftelser skall an-
tecknas:

1) stiftelsens namn, hemort och dndamal,

2) nar stadgarna och #ndringar i dem har
blivit faststiillda och stiftelsen inford i registret,

3) styrelsemedlemmarnas namn och hemort,

16.

4) vem eller vilka som har ritt att teckna
stiftelsens namn, samt

5) den arbetsgivare i samband med vars
rorelse eller verksamhet av annat slag stiftelsen
har grundats.
kraft den

Denna lag trider i

19

Lag

om iindring av 1§ lagen om riitt for statsridet att foryttra statens figande mineralfyndigheter samt
for deras utnyttjande erforderliga jordomriden

I enlighet med riksdagens beslut &ndras 1§ lagen den 26 april 1940 om ritt for statsradet att
foryttra statens dgande mineralfyndigheter samt fér deras utnyttjande erforderliga jordomrdden

(174/40), sddan den lyder i lag av den 18 november 1988 (965/88), som fdljer:

1§

Om utvecklandet av gruvdriften kriaver det
eller om det finns andra synnerliga skil, kan
statsrddet pd de villkor som statsridet faststil-
ler mot ersittning eller annan gottgodrelse dver-
lita staten tillhériga mineralfyndigheter for
utnyttjande samt, d fyndigheten finns pd mark
som tillhdr staten och som inte besitts med
stindig Aaboritt eller skall utgéra bostille,
jordomraden som behévs for utnyttjande av
fyndigheten. Om engéngsersittningen som er-

Helsingfors den 28 augusti 1992

halls for fyndigheten inte Overskrider tva mil-
joner mark eller om de arligen betalda ersitt-
ningarna efter det att driften pdborjats under
de tio forsta dren inte sammanlagt dverskrider
fem miljoner mark, kan handels- och industri-
ministeriet pd de villkor som ministeriet fast-
stdller overldta fyndigheten.

Denna lag trdder i kraft den
19

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Handels- och industriminister Pekka Tuomisto



1992 rd — RP 120 61

Bilaga

Lag

om #ndring av 10 och 11 §§ foreningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 foreningslagen av den 26 maj 1989 (503/89) 10§ 3 mom. samt

dndras 11§ 1 mom. som foljer

Gillande lydelse

Av en forenings medlemmar kan, om sd
bestdms i stadgarna, dver en tredjedel vara
utldnningar, utlindska sammanslutningar och
stiftelser eller finska sammanslutningar och stif-
telser som avses i 2§ lagen om utlinningars
samt vissa sammanslutningars rdtt att dga och
besitta fast egendom och aktier.

11§
Medlemsforteckning

Styrelsen skall fora en forteckning over
foreningens medlemmar. I foérteckningen skall
inforas varje medlems fullstindiga namn och
hemort samt i frdga om utlinningar ocksd
medborgarskap.

Foreslagen lydelse

(3 mom. upphivs)

11§
Medlemsfirteckning
Styrelsen skall féra en forteckning over
foreningens medlemmar. I forteckningen skall

inforas varje medlems fullstindiga namn och
hemort.

Denna lag trider i kraft den
19 .
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Lag
om findring av 6 och 7 §§ lagen om stiftelser

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen den 5 april 1930 om stiftelser (109/30) 6 § 6 mom., sddant det lyder i lag av den

27 mars 1987 (349/87), samt

dndras 7§ 1 mom., sddant det lyder i nimnda lag av den 27 mars 1987, som foljer:

Gdllande lydelse

Sdvida vid grundande av stiftelse denna skall
tillfalla egendom som kan dgas och besittas
endast med sddant tillstdnd av statsrddet varom
dr stadgat i lagen om utlinningars samt vissa
sammanslutningars rdtt att dga och besitta fast
egendom och aktier (219/39), far stiftelsen
inforas i registret forst sedan den fdtt sagda
tillstand.

7§

I stiftelseregistret skall antecknas

1) stiftelsens namn, dndamadl, hemort och
postadress;

2) fullstindigt namn samt medborgarskap
och hemort i friga om ordféranden samt alla
medlemmar och suppleanter i styrelsen liksom
dven for namntecknarna samt, om medlemmar-
na i ndgon annan stiftelses eller ndgot sam-
funds eller nigon anstalts styrelse eller en
myndighet utgdr for stiftelsen, ett omnimnan-
de av detta; samt

3) om stiftelsen dr en sddan stiftelse som
avses i 2 § 1 mom. lagen om utlinningars samt
vissa sammanslutningars ritt att dga och besitta
fast egendom och aktier, ett omndmnande av
detta, sévida inte statsrddet har medgivit undan-
tag med stéd av 3 ¢ § i ndmnda lag.

Foreslagen lydelse

6§

(6 mom. upphivs)

78§

1 stiftelseregistret skall antecknas

1) stiftelsens namn, dndaméil, hemort och
postadress samt

2) fullstindigt namn samt medborgarskap
och hemort i friga om ordféranden samt alla
medlemmar och suppleanter i styrelsen liksom
dven for namntecknarna samt, om medlemmar-
na i ndgon annan stiftelses, semmanslutnings
eller anstalts styrelse eller en myndighet utgér
styrelse for stiftelsen, ett omnimnande av
detta.

Denna lag trdder i kraft den
19 .
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5. Lag

om &ndring av handelsregisterlagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 handelsregisterlagen av den 2 februari 1979 (129/79) 9§ 1 mom. 9 punkten och 10§
1 mom. 7 a punkten,

dessa lagrum sddana de lyder, 9§ 1 mom. 9 punkten i lag av den 27 mars 1987 (351/87) och
10§ 1 mom. 7 a-punkten i lag av den 4 juni 1982 (413/82), samt

dndras 5§ 3 punkten och 6§ 3 punkten, sidana de lyder i lag av den 29 april 1988 (390/88),
som foljer:

Giillande lydelse Foreslagen lydelse

58
I ett 6ppet bolags grundanmélan skall nim-
nas

3) alla bolagsmins fullstindiga namn samt 3) alla bolagsmins fullstindiga namn och
deras medborgarskap och hemort, deras hemort,

6§
I ett kommanditbolags grundanmilan skall
namnas

3) alla bolagsmins fullstindiga namn samt 3) alla bolagsmins fullstindiga namn och
deras medborgarskap och hemort, deras hemort,

9) en sddan eventuell bestimmelse i bolags- (1 mom. 9 punkten upphivs)
ordningen som avses i 3 § lagen om utldnningars
samt vissa sammanslutningars rdtt att dga och
besitta fast egendom och aktier (219/39) och
eventuellt tillstand ddrtill av statsrddet;

7 a) huruvida i andelslagets stadgar ingdr i (1 mom. 7 a punkten upphévs)
3b§ lagen om utlinningars samt vissa sam-
manslutningars rdtt att dga och besitta fast
egendom och aktier avsedd bestimmelse;

Denna lag trider i kraft den
19 .
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Lag

om upphiivande av 8 kap. 4 § 4 mom. lagen om &ppna bolag och kommanditbolag

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

Gidllande lydelse

8 kap.

Andring av bolagsform och
fusion av bolag

4§
Verkstdllande av beslut om
ombildande till aktiebolag
Vad som stadgas i lagen om utlinningars samt
vissa sammanslutningars rdtt att dga och besitta
fast egendom och aktier (219/39) skall pa
motsvarande sdtt tillimpas ndr ett dppet bolag
eller kommanditbolag ombildas till ett aktiebo-
lag.

Foreslagen lydelse

(4 mom upphivs)

Lag

om #ndring av lagen om aktiebolag

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 3 kap. 2§ och 10§ 1 mom. samt 3 a kap. 6§ ! och 2 mom. lagen den 29 september 1978

om aktiebolag (734/78),

av dessa lagrum 3 kap. 2 § sddan den lyder i lag av den 5 augusti 1983 (687/83) och 3 a kap.
6§ 1 och 2 mom. sidana de lyder i lag av den 17 maj 1991 (832/91), som foljer:

Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
Aktie, aktiebrev och aktiebok

2§

Aktie kan utan begrinsgningar 6verldtas och
forvirvas, om ej annat foljer av lag eller
bolagsordningen. 1 bolagsordningen kan dessa
rittigheter inskridnkas endast i enlighet med 3
och 4 §& samt 7 kap. 2 § eller pd det séitt som dr

28
En aktie kan utan begrdnsningar overldtas
och forvirvas, om annat inte f6ljer av lag eller
bolagsordningen. I bolagsordningen kan dessa
rittigheter inskridnkas endast i enlighet med 3
och 4§ samt 7 kap. 2§.
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Gillande lydelse

stadgat i 3 § lagen om utldnningars samt vissa
sammanslutningars rdtt att dga och besitta fast
egendom och aktier.

10§

Nir bolaget 4r bildat, skall styrelsen utan
drojsmdl uppritta forteckning &ver bolagets
samtliga aktier (aktiebok). 1 aktieboken an-
tecknas aktierna eller aktiebreven i nummer-
foljd, dagen for utfirdandet samt aktiedgarens
namn, yrke, nationalitet och postadress.

3 a kap.
Aktier som hor till viirdeandelssystemet

6§

Over de aktier som hor till virdeandelssys-
temet och deras 4gare skall med anlitande av
automatisk databehandling féras en aktiedgar-
forteckning, i vilken skall anges aktiedgarens
namn, medborgarskap, personbeteckning eller
identifikationssignum, eft omndmnande av om
det dr frdga om en inhemsk sammanslutning eller
stiftelse som dsyftas i 3 § lagen om utldnningars
samt vissa sammansiutningars rdtt att dga och
besitta fast egendom och aktier, aktiedgarens
postadress, eventuella betalningsadress och an-
tal aktier samt det virdeandelsregister dir det
virdeandelskonto finns pad vilket aktierna har
noterats.

Om ett bolag har olika slag av aktier eller
aktier som kan overldtas till utlinningar, ut-
lindska sammanslutningar eller stiftelser eller
ddrmed jamforbara inhemska sammanslutningar
eller stiftelser, skall dessa aktiers antal specifi-
ceras i aktiedgarférteckningen.

Foreslagen lydelse

10§

Nir bolaget dr bildat, skall styrelsen utan
drdjsmil uppritta en forteckning Sver bolagets
samtliga aktier (aktiebok). I aktieboken anteck-
nas aktierna eller aktiebreven i nummerfolyd,
dagen for utfirdandet samt aktieigarens namn,
yrke och postadress.

6§

Over de aktier som hor till virdeandelssys-
temet och deras dgare skall med anlitande av
automatisk databehandling féras en aktiedgar-
forteckning, i vilken skall anges aktieigarens
namn, personbeteckning eller annar identifika-
tionssignum, postadress, eventuella betalnings-
adress och antal aktier samt det virdeandels-
register dir det virdeandelskonto finns pd
vilket aktierna har noterats.

Om ett bolag har olika slag av aktier skall
dessa aktiers antal specificeras i aktiedgarfor-
teckningen.

Denna lag trider i kraft den
19 |
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Lag
om {indring av 20 § lIagen om bostadsaktiebolag

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 20 § 1 mom. lagen den 17 maj 1991 om bostadsaktiebolag (809/91) som foljer:

Gdllande lydelse

20§
Aktieboken och dess offentlighet

Nir bolaget ar bildat skall styrelsen utan
drojsmél uppritta en aktiebok. I den skall
antecknas samtliga aktier i aktiegrupper och
nummerfoljd, till vilken ligenhet varje aktie-
grupp medfor besittningsritt, dagen di aktie-
breven har utfirdats, dgarens namn och post-
adress samt de uppgifter som enligt nagon
annan lag skall antecknas i den. For fysiska
personer skall dven antecknas nationalitet och
fodelsedatum. P4 begidran skall dessutom an-
tecknas de begransningar som besittningsritten
till en ligenhet 4r underkastad enligt nigon
annan lag.

Foreslagen lydelse

20§
Aktieboken och dess offentlighet

Nar bolaget 4r bildat skall styrelsen utan
drojsmdl uppritta en aktiebok. I den skall
antecknas samtliga aktier i aktiegrupper och
nummerfoljd, till vilken ligenhet varje aktie-
grupp medfor besittningsritt, dagen da aktie-
breven har utfirdats, 4garens namn och post-
adress samt de uppgifter som enligt nagon
annan lag skall antecknas i den. For fysiska
personer skall dven antecknas fodelsedatum. P4
begiran skall dessutom antecknas de begrins-
ningar som besittningsritten till en l4genhet dr
underkastad enligt nigon annan lag.

Denna lag trider i kraft den
19 .

Lag

om #ndring av 27 § lagen om andelslag

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 27 § 1 mom. lagen den 28 maj 1954 om andelslag (247/54), sddant det lyder i lag av den

4 juni 1982 (410/82), som foljer:

Gc'z'lfande lydelse

27§

Over andelslags medlemmar skall styrelsen
fora forteckning, vari skall antecknas medlems
fullstindiga namn, medborgarskap och hemort
samt antalet av hans insatser samt den dag han
blivit medlem eller medlemskapet upphort. 1
andelslag vari tillskottsplikt Aligger medlem-
marna skall dessa och, om tillskottsplikten ar

Foreslagen lydelse

27§

Over ett andelslags medlemmar skall styrel-
sen fora en forteckning, i vilken skall antecknas
medlemmarnas fullstindiga namn och hemort
samt antalet av hans insatser och den dag han
blivit medlem eller medlemskapet upphort. I ert
andelslag vars medlemmar har tillskottsplikt
skall dessa och, om tillskottsplikten 4r beroen-
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Gdallande lydelse

beroende av insatsernas antal, dven insatserna
fortecknas i 16pande nummerfoljd.

Foreslagen lydelse

de av insatsernas antal, dven insatserna férteck-
nas i 16pande nummerféljd.

Denna lag trider i kraft den

19
10.
Lag
om upphiivande av 7 § lagen om ombildande av foreningar som utvar ekonomisk verksamhet till
andelslag

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

Gillande lydelse

78§

Ndr en forening som avses i 24 § lagen om
utldnningars samt vissa sammanslutningars rditt
att dga och besitta fast egendom och aktier
ombildas till andelslag, behdver i andelslagets
medlemsforteckning inte antecknas medborgar-
skapet for den som har varit medlem da forening-
en ombildades till andeslag.

11.

Foreslagen Iydelse

(7 § upphivs)

Lag

om upphivande av 8 § lagen om placeringsfonder

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

Gdllande lydelse

8§

I fondbolagets bolagsordning skall ingd en
bestdmmelse som niamns i 3 § lagen om utlin-
ningars samt vissa sammanslutningars rdtt att
dga och besitta fast egendom och aktier.

Foreslagen lydelse

(8 § upphivs)
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12.

Lag

om findring av 2 kap 2 § lagen om handel med standardiserade optioner och terminer

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 2 kap. 2§ 1 mom. lagen den 26 augusti 1988 om handel med standardiserade optioner

och terminer (772/88) som foljer:

Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
Optionsforetaget och marknadsparterna

2§

Koncenssion

Koncession f6r optionsforetag skall, om
verksamheten inte stir i strid med allmin
fordel, beviljas ett finskt aktiebolag eller andels-
lag vars ekonomiska verksamhetsbetingelser
och administration uppfyller de krav som stills
pa ett tillforlitligt optionsforetag samt vars
verksamhet dr ordnad pd ett sidant sitt och
som i sin verksamhet foljer ett reglemente som
erbjuder placerarna tillricklig trygghet. Kon-
cession kan dven sdkas for ett optionsforetag
som kommer att bildas. Koncession kan inte
beviljas foretag som avses i 2§ lagen om
utldnningars samt vissa sammanslutningars rdtt
att dga och besitta fast egendom och aktier.

2§

Koncession

Koncession for optionsforetag skall, om
verksamheten inte stdr i strid med allmin
fordel, beviljas ett finskt aktiebolag eller andels-
lag vars ekonomiska verksamhetsbetingelser
och administration uppfyller de krav som stills
pa ett tillforlitligt optionsforetag samt vars
verksamhet 4r ordnad pé ett sddant sitt och
som i sin verksamhet foljer ett reglemente som
erbjuder placerarna tillricklig trygghet. Kon-
cession kan dven sokas for ett optionsforetag
som kommer att bildas.

Denna lag trider i kraft den
19 .
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13.

Lag

om dindring av 3 § lagen om virdeandelskonton

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 3§ 2 mom. lagen den 17 maj 1991 om birdeandelskonton (827/91) som féljer:

Gdllande lydelse

Rittsinnehavarens namn, nationalitet, hem-
ort och adress samt vid behov betalningsadress
skall inféras i forteckningen. Dessutom skall
rittsinnehavarens finska personbeteckning an-
ges eller, om en sadan inte finns, ett individua-
liseringssignum som virdeandelsforeningen har
faststillt. Av individualiseringssignumet skall i
friga om fysiska personer framgd deras fodel-
sedatum. [ frdga om en finsk juridisk person
skall ocksd antecknas om dess rdtt att dga finska
aktier dr berdnsad enligt lagen om utléinningars
samt vissa sammanslutningars rdtt att dga och
besitta fast egendom och aktier (219/39).

14.

Foreslagen lydelse

Rittsinnehavarens namn, hemort och post-
adress samt vid behov betalningsadress skall
inforas i férteckningen. Dessutom skall rittsin-
nehavarens finska personbeteckning anges el-
ler, om sadan inte finns, ett identifikationssig-
num som virdeandelsféreningen har faststilit.
Av identifikationssignumet skall i friga om
fysiska personer framgd deras fodelsedatum.

Denna lag trider i kraft den 19

Lag

om #ndring av gruvlagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i gruvlagen av den 17 september 1965 (503/65) 1§, 2§ 1 mom. 3 punkten, 6§ 1 mom.
2 punkten, 8 § 1 mom. 4 punkten, 10§ 2 mom., 17§, 20§ 1 mom., 21§ 1 mom. och 49 § 1 mom.

som foljer:

Gdllande lydelse

1§

Finsk medborgare eller finskt bolag, andels-
lag, forening eller annan sammanslutning eller
stiftelse (inmutningsberittigad) dger ritt i en-
lighet med vad i denna lag stadgas pd eget och
annans omrdde efterleta, inmuta och utnyttja
fyndighet, som innehdller i 2§ avsedda gruv-
mineral.

Utldndsk medborgare eller utlindsk sam-
manslutning eller stiftelse ma endast med sir-
skilt, av statsridet meddelat tillstdnd och pa de
villkor statsrddet bestimmer forvirva eller ut-
nyttja ‘1 denna lag avsedda rittigheter, som
hénfora sig till fastighet. Samma vare lag ifriga

Foreslagen lydelse

1§
Var och en (inmutningsberdttigad) har rdtt
att enligt denna lag inom eget och ndgon annans
on:rdde efterleta, inmuta och utnyttja en fyndig-

het som innehdller sddana gruvmineral som avses
i2§.



70

Gdllande lydelse

om finsk sammanslutning och stiftelse, som i
enlighet med vad ddrom #4r sirskilt stadgat
endast med sirskilt tillstind i sin 4go méi
forvirva fastighet i Finland.
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Foreslagen lydelse

28
Gruvmineral dro enligt denna lag:

3) #ddelsten och som ddelsten anvindbart
mineral; samt

6

der):

2) inom tidigare inmutningsomrade eller ut-
mal utan tillstind av handels- och industrimi-
nisteriet, siframt ej tvd ar forflutit fran det
inmutningen eller fem 4r frdn det gruvritten
forfallit;

3) 4delsten; samt

2) inom tidigare inmutningsomréide eller ut-
mal utan tillstind av handels- och industrimi-
nisteriet, om inte fem dr har forflutit fran det
inmutningen eller gruvriitten forfallit,

8§
I inmutningsansdkan, som bor goras skrift-
ligen hos handels- och industriministeriet, skall

uppgivas;

4) de gruvmineral, vilka stékanden férmodar
féorekomma inom omradet; samt

Inmutning &r i kraft frdn dagen for utfir-
dandet av mutsedeln.

17§

Inmutningasvgift erligges senast den 15 mars
foljande ar till handels- och industriministeriet,
efter vilken dag, om betalningen forsummats,
inmutningsavgiften ma indrivas i den ordning,
som giller for utmétning av offentliga tillgo-
dohavanden. Har inmutningsavgift icke erlagts
inom tvd mdinader frdn férenimnda dag, mi
inmutningsritten forklaras forverkad.

4) de gruvmineral som sOkanden férmodar
att forekommer inom omradet och vad antagan-
det grundar sig pd samt motivering som innehdl-
ler en uppskattning av omfattningen och arten av
de undersokningar som behdvs, samt

Med beaktande av den uppskattade omfatt-
ningen och arten av de undersékningar som
behdvs inmutning dr i kraft i minst tvé och hdgst
Jfem dr fran utfirdandet av mutsedeln.

17§

Inmutningsavgiften for det dr di mutsedel
beviljats skall betalas ndr mutsedeln utfdrdas.
For de dirpd foljande dren skall inmutningsav-
giften betalas senast den 15 mars respektive ar
till handels- och industriministeriet, efter vilken
dag, om betalningen forsummats, inmutnings-
avgiften fdr indrivas enligt lagen om indrivning
av skatter och avgifter i utsokningsvig (367/61).
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Gdllande lydelse

20§

Inmutaren skall inom tvd &r frin den dag, da
inmutningsritten frantritts eller forverkats,
fran inmutningsomradet bortféra byggnad, an-
ordning och annan honom tilthorig egendom,
vid dventyr att egendomen eljest utan ersitt-
ning tillfaller jorddgaren.

21§

Ansdkan om utmdlsliggning skall goras
skriftligen hos handels- och industriministeriet
(utmélsansdkan). Gores icke ansékan samtidigt
med inmutningsansdkningen, bor den goéras
inom fem &r frdn den dag, da mutsedel
utfirdats, vid #&ventyr att inmutningsritten
eljest ar forverkad. Befinner sig inmutningsom-
rdde eller del ddrav inom tidigare inmutningsom-
rdde eller utmdl och har i mutsedeln utsatts
kortare tid dn fem dr for inldmnande av utmdls-
ansékan, bor ansokan inldmnas inom denna tid.

49§
Gruvrittsinnehavare skall drligen fore den
1 maj till handels- och industriministeriet med-
dela, huruvida gruvdrift bedrivits inom utmaélet
under det foregdende kalenderaret.

Fireslagen lydelse

Har inmutningsavgift inte betalts inom tvi
madnader frdn ovan ndmnda dag, fir inmutnings-
ritten forklaras forverkad.

20§

Inmutaren skall inom ezt 4r frin den dag da
inmutningsréitten fréntritts eller forverkats fran
inmutningsomradet bortféra byggnader, anord-
ningar och annan egendom som tillhor honom,
vid dventyr att egendomen annars utan ersétt-
ning tillfaller jordigaren.

21§

Ansdokan om utmdlsliggning skall goras
skriftligen hos handels- och industriministeriet
(utmélsansdkan). Gors inte ansbkan samtidigt
med inmutningsansdkningen, skall den goéras
medan inmutningen dr i kraft, vid Sventyr att
inmutningsritten annars ir forverkad.

49§
En gruvrittsinnehavare skall rligen fore den
1 mars till handels- och industriministeriet
meddela om gruvdrift har bedrivits inom utmai-
let under det foregiende kalenderéiret.

Denna lag trider i kraft den
19 .
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15.

Lag

om findring av 14 och 15 §§ lagen om pensionsstiftelser

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen den 2 december 1955 om pensionsstiftelser (469/55) 14§ 2 mom., sddant det

Iyder i lag av den 4 juni 1982 (412/82), samt

dndras 15§ 1 mom., sidant det lyder i nimnda lag av den 4 juni 1982, som f6ljer:

Gallande lydelse

Foreslagen lydelse

14 §

Sdvida vid grundande av pensionsstiftelse den-
na skall tillfalla egendom som kan dgas och
besittas endast med sddant tillstdnd av statsrddet
varom dr stadgat i lagen om utldnningars samt
vissa sammanslutningars rdtt att dga och besitta
fast egendom och aktier (219/39), fir stiftelsen
inforas i registret forst sedan den fitt sagda
tillstand.

15§

I registret Over pensionsstiftelser skall an-
tecknas:

1) stiftelsens namn, hemort och dndamail;

2) nér stadgarna och #dndringar i dem blivit
faststédllda och stiftelsen inford i registret;

3) styrelsemedlemmarnas namn och hemort;

4) vem eller vilka som har ritt att teckna
stiftelsens namn;

5) den arbetsgivare i samband med  vars
rorelse eller verksamhet av annat slag stiftelsen
grundats; samt

6) sdframt stiftelsen dr en sddan stiftelse som
avses i 2 § 1 mom. lagen om utldnningars samt
vissa sammanslutningars rdtt att dga och besitta
fast egendom och aktier, ett omndmnande héirav,
sdvida inte statsrddet med stéd av 3 ¢ § i ndmnda
lag medgivit undantag.

(2 mom. upphivs)

15§

I registret 6ver pensionsstiftelser skall an-
tecknas:

1) stiftelsens namn, hemort och dndamal,

2) nidr stadgarna och #ndringar i dem har
blivit faststillda och stiftelsen inford i registret,

3) styrelsemedlemmarnas namn och hemort,

4) vem eller vilka som har ritt att teckna
stiftelsens namn, samt

5) den arbetsgivare i samband med vars
rorelse eller verksamhet av annat slag stiftelsen
har grundats.

Denna lag trider i kraft den
19 .
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16.

Lag

om dfindring av 1 § lagen om riitt for statsridet att féryttra statens dfigande mineralfyndigheter samt
for deras utnyttjande erforderliga jordomriden

1 enlighet med riksdagens beslut

dndras 1§ lagen den 26 april 1940 om ritt for statsridet att foryttra statens fgande
mineralfyndigheter samt for deras utnyttjande erforderliga jordomriden (174/40), sidan den lyder
i lag av den 18 november 1988 (965/88), som foljer:

Gdllande lydelse

1§

Om utvecklandet av gruvdriften kridver det
eller om det finns andra synnerliga skil, kan
statsrddet pa de villkor som statsrddet faststil-
ler mot ersittning eller annan gottgdrelse #ill
inhemska foéretag Overlata staten tillhoriga mi-
neralfyndigheter samt, di fyndigheten finns pa
mark som tillhor staten och som inte besitts
med stindig dboritt eller skall utgora bostille,
jordomrdden som behovs for utnyttjande av
fyndigheten.

10 320763F

Foreslagen lydelse

1§

Om utvecklandet av gruvdriften krdver det
eller om det finns andra synnerliga skil, kan
statsridet pd de villkor som statsradet faststil-
ler mot ersittning eller annan gottgdrelse ver-
lita staten tillhériga mineralfyndigheter for
utnyttjande samt, da fyndigheten finns p& mark
som tillhor staten och som inte besitts med
stindig &boritt eller skall utgdra bostille,
jordomraden som behdvs for utnyttjande av
fyndigheten. Om engdngsersdttningen som er-
hdlls for fyndigheten inte overskrider tvd mil-
joner mark eller om de drligen betalda ersdtt-
ningarna efter det att driften pdbdrjats under de
tio forsta dren inte sammanlagt dverskrider fem
miljoner mark, kan handels- och industriminisse-
riet pd de villkor som ministeriet faststiller
overldta fyndigheten.

Denna lag trdder i kraft den
19 .






