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Hallituksen esitys Eduskunnalle ulkomaalaisten yritysostoja ja
kiinteistonhankintaa koskevaksi lainsiidinnoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan uudistettavaksi lain-
siadintod, joka koskee ulkomaalaisten oikeutta
omistaa ja hallita kiinteistdjd sekd suomalaisia
yrityksid. Nykyinen vuodelta 1939 oleva laki
ulkomaalaisten sekid erdiden yhteisdjen oikeu-
desta omistaa ja hallita kiintedtd omaisuutta ja
osakkeita ehdotetaan kumottavaksi. Samoin
kumottaisiin laki ulkomaalaisten sekid erdiden
yhteisdjen oikeudesta ryhtyd yhtidmieheksi
kauppayhtiéon ja kommandiittiyhtidon ja laki
osakkeita koskevista vilikisisuhteista.

Sasdettdviksi ehdotetaan kaksi uutta lakia,
joista toinen koskisi ulkomaalaisten suoritta-
mia yrityshankintoja ja toinen kiinteistonhan-
kintoja.

Ulkomaalaisten yritysostojen seurannasta
ehdotetulla lailla jirjestettdisiin Euroopan talo-
usalueesta tehdyn sopimuksen (ETA-sopimus)
mukaisena siirtymiaikana seuranta, joka koh-
distettaisiin merkittdvimpid suomalaisia yrityk-
sid koskeviin yrityskauppoihin. Mainitun siir-
tymdiajan pédttyessd vuoden 1996 alussa ehdo-
tuksen mukainen seuranta lakkautettaisiin lu-
kuun ottamatta puolustustarvikkeita tuottavia
yrityksid. Uusien yritysten perustamista laki ei
koskisi. Seuranta koskisi yrityksid, joissa hen-
kilostdén midrd ylittdd tuhat henkil6d taikka
liikevaihto tai taseen loppusumma miljardi
markkaa. Tillaisia suomalaisia yrityksid on
runsaat sata. Seuranta koskisi kuitenkin vain
omistuksen tai pdatésvallan huomattavaa siir-
tymistd ulkomaiselle omistajalle. Ulkomaisen
ostajan olisi ehdotuksen mukaan haettava vah-
vistus yrityskaupalle kauppa- ja teollisuusmi-
nisterioltd, jos ostaja saisi seurannan kohteena
olevan osakeyhtion osakkeita méérdn, joka
tuottaa vihintdin kolmasosan yhtién kaikkien
osakkeiden yhteenlasketusta &ddnimairasta.
Kauppa- ja teollisuusministerion olisi otettava
kantaa siihen, onko yritysosto sellainen, ettd se
voisi aiheuttaa tirkeiden kansallisten etujen
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vaarantumisen. Jos ministerié paityy siihen,
ettd tirkedn kansallisen edun vaarantuminen
on mahdollista, sen olisi siirrettivi asia valtio-
neuvoston ratkaistavaksi. Pd4toksen vahvistuk-
sen epiddmisestd yritysostolta tekisi valtioneu-
vosto.

Yritysostojen seuranta lakkautettaisiin edelld
mainitun siirtyméajan umpeutuessa asetuksella.
Tarkoituksena on, ettd seuranta lakkautettai-
siin paitsi Euroopan talousalueelta myds muis-
ta maista tapahtuvissa yrityskaupoissa. Laissa
ehdotetaan myos sdddettiviksi mahdollisuu-
desta ottaa seurantajirjestelmi uudelleen kiyt-
to0n tarpeellisessa laajuudessa, jos térked kan-
sallinen etu sitd vaatii.

Ulkomaalaisten kiinteistonhankintojen lu-
vanvaraisuudesta ehdotetaan ETA-sopimuksen
mukaisesti pdédsdédntdisesti luovuttavaksi. Ulko-
mailla asuvien ja ulkomaisten yhteis6jen kiin-
teisténhankintojen valvonnasta ehdotetun lain
mukaan lupamenettelylld valvottaisiin edelleen
rajavybhykkeelld tai suoja-alueella sijaitsevien
samoin kuin vapaa-ajan asunnoksi tai virkis-
tyskdyttodn tarkoitettujen kiinteistdjen siirty-
mistd ulkomailla asuvien omistukseen tai hal-
lintaan.

Luvanhakuvelvollisuus olisi kansalaisuudesta
riippumatta henkilolld, jolla ei ole kotipaikkaa
Suomessa tai jolla ei ole ollut sitd aikaisemmin
vihintddn viittd vuotta. Luvanhakuvelvollisia
olisivat myos ulkomainen yhteiso ja sditic sekd
ulkomailla asuvien midrdysvallassa oleva suo-
malainen yhteisd.

Lupa rajavyohykkeelld tai suoja-alueella si-
jaitsevan kiinteistén hallitsemiseen voitaisiin
myoOntd4 vain, jos sithen on erityisen painavia
syitd. Vapaa-ajan asumiseen tai virkistykseen
kéytettdviksi hankittujen kiinteistojen kohdalla
lupien myontdmisedellytykset olisivat lievem-
mit. Ehdotuksen mukaan lupa voitaisiin néi-
den kiinteistojen kohdalla myo6ntid, paitsi mil-
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loin ulkomailla asuvien kiinteistdnhankintojen
kasvusta aiheutuva hintojen kohoaminen uh-
kaa heikentdd Suomessa asuvien mahdollisuuk-
sia hankkia vapaa-ajan asunto taikka milloin
kiinteiston kdyttdminen rakentamiseen vaikeut-
taa kaavoituksen tai valtakunnallisen suoje-
liohjelman toteuttamista tai haittaa muuta
tarkedd yleistd etua. Vapaa-ajan asunnoksi tai
virkistyskdyttéon tarkoitettuina kiinteistoind
pidettdisiin my6s rakentamattomia niin sanot-
tuja raakamaa-alueita, jos tarkoituksena joka
tapauksessa on ottaa alue téllaiseen kayttoon.
Lupahakemukset késittelisi kiinteistdén sijainti-
paikan ldédninhallitus.

Ulkomailla asuvien ja ulkomaisten yhteisdjen
kiinteistonhankintojen valvonnasta ehdotet-
tuun lakiin tulisi samalla tavoin kuin yritysos-
toja koskevaan lakiin erityinen suojasiddnnos,
jonka nojalla ulkomailla asuvien kiinteistén-
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hankinnat voitaisiin asetuksella saattaa ehdo-
tettua laajemmin luvanvaraisiksi.

Esityksessd ehdotetaan lisiksi tehtdviksi 14
voimassa olevaan lakiin 13hinni teknisid muu-
toksia, jotka ovat seurausta alussa mainittujen
lakien kumoamisesta.

Ulkomaalaisomistusta koskevan vanhan
lainsdddinnén kumoamisen myotd osakeyhti-
oiden yhtidjarjestyksiin sisdityvit ulkomaalais-
lausekkeet tulisivat mitdttdmiksi. Samalla pois-
tuisi osakeyhtididen osakkeiden jako niin sa-
nottuihin sidottuihin ja vapaisiin osakkeisiin.
Unudistuksesta ei aiheutuisi yhtisille ja muille
yhteiséille valttimitontd tarvetta muuttaa yh-
tidjirjestyksidin tai sddntojadn.

Esitys liittyy Euroopan talousalueesta teh-
tyyn sopimukseen. Tarkoituksena on, etti eh-
dotetut lait tulisivat voimaan vuoden 1993
alusta.
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YLEISPERUSTELUT

1. Ulkomaalaisomistuksen laajuus
1.1. Ulkomaiset sijoitukset Suomeen
Yritykset

Suomessa oli vuonna 1990 noin tuhat suo-
raan ulkomaisessa omistuksessa olevaa yritys-
td, jotka tyollistivit noin 50 000 henkilda.

Ulkomaisten yritysten sijoitusten kirjanpito-
arvo niiden Suomessa toimivissa tytir- ja osak-
kuusyhtidissd oli vuoden 1990 lopussa noin
18,7 miljardia markkaa.

Ulkomaalaisomisteisten yritysten sijoituskan-
ta Suomessa vuoden 1990 lopussa toimialoit-
tain:

milj.mk
Teollisuus 7551
— metalli 4736
— kemia 1033
— muut 1782
Kauppa 7278
Rahoitus ja vakuutus 1156
Muut 2 666
Yhteensi 18 651

Ulkomaalaisomisteisten yritysten sijoituskan-
ta Suomessa vuoden 1990 lopussa markkina-
alueittain:

milj.mk
Efta-maat 10 476
EY-maat 4329
Pohjois-Amerikka 2452
Muut maat 1394
Yhteensi 18 651

Ulkomaisten yritysten vuosittaiset nettosijoi-
tukset Suomeen olivat 1970-luvun alusta 1980-
luvun puoliviliin saakka keskimiirin 150 mil-
joonaa markkaa. Sijoitukset kasvoivat huomat-
tavasti 1980-luvun puolivilin jilkeen. Vuonna
1989 nettosijoitukset Suomeen olivat 2 095
miljoonaa markkaa. Vuonna 1990 sijoituksia
tehtiin 3 010 miljoonaa markkaa. Vuonna 1991
sijoitusten nettoarvo oli vain 131 miljoonaa
markkaa, mikd luku ei sisdlli uudelleen sijoi-
tettuja voittoja.

Suurin osa Suomeen tehdyistd suorista sijoi-

tuksista on ruotsalaisten yritysten tekemid.
Niiden osuus oli 1980-luvulla keskiméidrin yli
puolet kaikista sijoituksista. Muita tirkeitd
sijoittajamaita ovat olleet muun muassa Alan-
komaat, Yhdysvallat, Tanska, Ranska, Saksa
ja Iso-Britannia.

Kiinteistot

Ulkomaalaisten, ulkomaisten yhteisdjen ja
ulkomaisessa méidrdysvallassa olevien suoma-
laisten yhteis6jen kiinteisténhankinta on Suo-
messa luvanvaraista. Ulkomaalaisten kiinteis-
tonhankintalupia on myonnetty pidasiassa va-
paa-ajan asuntoa ja vakituista asumista varten.
Ulkomaisessa méirdysvallassa oleville suoma-
laisille yhteisoille on annettu lupia liike- ja
teollisuuskiinteistdjen hankkimiseen.

Ulkomaalaisten osuus Suomen kiinteisto-
markkinoilla on vihdinen. Vuotuisista kiinteis-
tonluovutuksista on 1980-luvulla ainoastaan
0,3 prosenttia ollut sellaisia, joissa luovutuksen-
saajana on ulkomaalainen tai ulkomaalaiseen
rinnastettava yhteisd. Tilastojen perusteella ul-
komaalaiset ovat vuosittain olleet ostajina noin
150:ss4 ja myyjind 200—300:ssa kiinteistokau-
passa.

1.2. Sijoitukset Suomesta ulkomaille
Yritykset

Suorat sijoitukset Suomesta ulkomaille olivat
vaatimattomia 1970-luvun lopulle saakka. Vuo-
sittaiset nettosijoitukset olivat alle 500 miljoo-
naa markkaa. Suomalaisten yritysten kansain-
vélistyminen alkoi merkittivimmaissd maérin
vasta 1980-luvulla. Suorien sijoitusten nettovir-
rat ulkomaille kasvoivat vuosittain koko 1980-
luvun ja kasvu oli erityisen nopeaa 1980-luvun
puolivilin jilkeen. Vuotuisten sijoitusten kasvu
saavutti 1980-luvun loppupuolella teollisuus-
maiden keskim#irdisen kansainvilistymistah-
din. Vuoden 1990 lopussa suomalaisten yritys-
ten ulkomaisten sijoitusten kirjanpitoarvo oli
noin 43 900 miljoonaa markkaa. T4st4d 73 pro-
senttia oli sijoitettu teollisuuteen.

Vuonna 1989 sijoitukset ulkomaille olivat
13 327 miljoonaa markkaa. Vuonna 1990 sijoi-
tusten nettoarvo oli 12 471 miljoonaa markkaa.
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Vuonna 1991 ulkomaille tehtiin sijoituksia
8 501 miljoonaa markkaa, mik4 luku ei sisilld
uudelleen sijoitettuja voittoja.

Suomalaisyritysten ulkomaiset sijoitukset
ovat viime vuosina kohdistuneet yhd suurem-
massa miidrin Euroopan yhteisdjen alueelle.
Vuosina 1987—1991 runsaat 40 prosenttia si-
joituksista tehtiin EY:n alueelle. Vastaavana
aikana Euroopan vapaakauppaliiton jisenmai-
hin (EFTA-maihin) suuntautui yhteensd ldhes
25 prosenttia ja Pohjois-Amerikkaan noin 20
prosenttia sijoitusten nettoarvosta. Tarkein yk-
sittdinen sijoitusmaa on ollut Ruotsi, jonne
ohjautui ldhes viidennes suorien sijoitusten
nettovirroista vuosina 1987—1991. EY-maista
suosituin sijoituskohde on ollut Iso-Britannia.
Muita huomattavampia kohdemaita ovat olleet
Alankomaat, Ranska ja Saksa.

Suomeen kotiutetut osingot ja korot ovat
olleet melko vihiisid, kun ne suhteutetaan
ulkomaille sijoitettuun pdiomaan. Suomesta
ulkomaille maksetut osingot ja korot ovatkin
jatkuvasti olleet suurempia kuin ulkomailta
Suomeen kotiutetut, vaikka sijoitusvirrat ulko-
maille ovat olleet suurempia kuin Suomeen
tehdyt sijoitukset. Tosin vuonna 1991 osinko-
ja korkomaksut Suomeen ja Suomesta olivat
lihes yhtéd suuret.

Kiinteistot

Valtaosa suomalaisten ulkomaisista kiinteis-
tdnostoista voidaan jakaa kahteen ryhméiin:
yritysten liiketoiminnassaan tarvitsemiin kiin-
teistdihin ja yksityishenkildiden vapaa-ajan
asuntoihin. Yritysten kiinteistdnostot tapahtu-
vat kidytinnOssd ulkomaisten tytidr- ja osak-
kuusyhtididen kautta, joilloin ne eivit suoma-
laisessa tilastoinnissa ndy kiinteistdinvestointei-
na vaan osana suoria sijoituksia. Vapaa-ajan
asuntojen hankkiminen ulkomailta yleistyi
1980-luvulla huomattavasti.

2. Lainsfdidiintd ja soveltamis-
kiytintd

2.1. Ulkomaisen yritystoiminnan sééntely

Ulkomaalaisten mahdollisuuksista perustaa
Suomeen uusia yrityksid ja hankkia omistuk-
seensa tddlld ennestdfin toimivia yrityksid sdi-
detddn useassa eri laissa. Ulkomaalaisten toi-
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minnasta yhteisdémuodossa siddetidn ulkomaa-
laisten seké erdiden yhteistjen oikeudesta omis-
taa ja hallita kiintedtd omaisuutta ja osakkeita
28 pdivand heindkuuta 1939 annetussa laissa
(219/39), jaljempini rajoituslaki. Rajoituslakia
tdydentdvit osakkeita koskevista vilikisisuh-
teista annettu laki (224/39) ja ulkomaalaisten
seki erdiden yhteisdjen oikeudesta ryhtyd yh-
tidmieheksi kauppayhtiéon ja kommandiittiyh-
tidon annettu laki (322/73). Elinkeinon harjoit-
tamisen oikeudesta annetussa laissa (122/19)
sdddetddn siitd, milld tavoin ulkomaalainen voi
Suomessa harjoittaa yritystoimintaa yksityisen4
elinkeinonharjoittana tai perustamalla tinne
sivuliikkeen.

Rajoituslaki antaa viranomaisille mahdolli-
suuden valvoa tiettyjd ulkomaalaisen ja ulko-
maisen yhteisdn Suomessa suorittamia oikeus-
toimia. Ulkomaalaisvalvonnan kattavuuden
varmistamiseksi rajoituslain 2 §:ssi rinnaste-
taan ulkomaalaiseen ja ulkomaiseen yhteisoon
sellaiset suomalaiset oikeushenkilot, joissa ul-
komaalaiset ja wulkomaiset yhteis6t voivat
hankkia méiardysvaltaa.

Rajoituslain mukaan ulkomaalaiseen rinnas-
tetaan sellainen suomalainen osakeyhtio, jossa
ulkomaalaisten oikeutta omistaa osakkeita ei
ole rajoitettu enintdién yhteen viidesosaan tai,
valtioneuvoston annettua siithen luvan, enin-
tddn kahteen viidesosaan yhtion kaikista osak-
keista. Rajoituslaissa on myds muiden suoma-
laisten yhteisdjen samoin kuin sditididen osalta
sdddetty tunnusmerkit, joiden vallitessa ne rin-
nastetaan ulkomaalaiseen.

Jos suomalaista osakeyhti6td ei haluta rajoi-
tuslaissa s#dfdettyjen rajoitusten alaiseksi, sen
yhtidjarjestykseen on otettava ulkomaalaislau-
seke. Ulkomaalaislausekkeen nojalla vihintdin
nelji viidesosaa tai valtioneuvoston luvalla
véhintddn kolme viidesosaa yhtitén osakkeista
on varustettava merkinnalld, joka kieltdd nii-
den luovuttamisen ulkomaalaisille. Kieltomer-
kinnalld varustettuja osakkeita kutsutaan sido-
tuiksi osakkeiksi ja muita osakkeita vapaiksi
osakkeiksi. Ulkomaalainen, ulkomainen yhtei-
s6 ja niihin rinnastettava suomalainen yhteisé
voi hankkia vain vapaita osakkeita. Osake-
markkinoilla sidotut ja vapaat osakkeet notee-
rataan erikseen.

Ulkomaalaiset, ulkomaiset yhteis6t ja niihin
rinnastettavat suomalaiset yhteisét eivit voi
hankkia miérdysvaltaa sellaisessa suomalaises-
sa osakeyhtidssd, jonka yhtidjirjestykseen on
otettu ulkomaalaislauseke. Téllainen osakeyh-
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ti6 saa poistaa kyseisen lausekkeen vain valtio-
neuvoston luvalla. Myés liikkkeen tai sen osan
hankkiminen sellaiselta suomalaiselta elinkei-
nonharjoittajalta, johon rajoitussddnndksid ei
sovelleta, vaatii valtioneuvoston luvan. Kaup-
pa- ja teollisuusministerid, jolle valtioneuvos-
ton ratkaisuvalta on erdiden valtioneuvostolle
kuuluvien asioiden siirtimisestd sisdasiainmi-
nisterion sekd kauppa- ja teollisuusministeridn
ratkaistavaksi annetulla asetukseila (236/39)
siirretty, on timén perusteella voinut valvoa
suomalaisten yritysten siirtymistd ulkomaiseen
omistukseen.

Rajoituslain mukaan ulkomaalainen, ulko-
mainen yhteis6 ja niihin rinnastettava suoma-
lainen yhteisd ei myoskddn saa ilman valtio-
neuvoston lupaa hankkia omistukseensa kiin-
teid omaisuutta Suomessa. Luvanvaraisuus
koskee myds vuokrasopimukseen perustuvaa
kiintein omaisuuden hallintaa, joka on kestol-
taan yli kaksi vuotta.

Valtioneuvosto antoi vuonna 1967 julkilau-
suman ulkomaisista sijoituksista. Siind valtio-
neuvosto ilmoitti pitdvinsi uusien tyodtilaisuuk-
sien luomisen ja maan kasvu- ja valuuttapoli-
titkan kannalta suotavana, etti maahan saatai-
siin ulkomaista pdfdomaa suorien sijoitusten
muodossa. Julkilausuma sisilsi myds lupakdy-
tintod koskevan osan, jossa hallitus ilmoitti
soveltavansa lakia varsin vapaamielisessi hen-
gessid. Vaikka ulkomaisen piioman saamista
siten pidettiin yleisesti ottaen suotavana, julki-
lausumassa todettiin mydos, ettd ulkomaisten
sijoitusten sallimista metsd- ja kaivosteollisuu-
dessa ei katsottu tarkoituksenmukaiseksi. T4-
mén perusteluna oli maan luontaisten raaka-
aineldhteiden rajallisuus.

Valtioneuvosto teki vuonna 1989 periaate-
pddtéksen ulkomaisista sijoituksista. Taméin
periaatepddtoksen mukaan hallitus suhtautuu
mydnteisesti ulkomailta tuleviin sijoituksiin.
Ulkomainen omistus voi yhtion toimialasta
riippumatta nousta 100 prosenttiin osakepdi-
omasta. Kielteinen kanta tulee kyseeseen vain
silloin, kun sijoituksen todetaan olevan vastoin
oleellista kansallista etua. Suhtautuminen ulko-
maalaisomistuksessa olevien yhtididen kiinteis-
tosijoituksiin on kuitenkin varauksellinen. Ul-
komaisessa omistuksessa olevat yhtist eivit saa
ostaa esimerkiksi metsdd tai laajoja virkistys-
alueita. Normaalia liiketoimintaa varten han-
kittujen liike- ja teollisuuskiinteistdjen omista-
miselle ei kuitenkaan ole esteitd. Periaatepaditos
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koskee vain kauppaa ja teollisuutta harjoittavia
osakeyhtioitd. Pankit ja vakuutusyhtiot eivit
kuulu sen alaan.

Ulkomaalaisomistuksen valvonta on keskit-
tynyt 1980-luvun loppupuolelta lihtien merkit-
tivien suomalaisten osakeyhtididen siirtymi-
seen ulkomaiseen omistukseen. Merkittivissd
yrityskaupoissa on usein ollut kyse siitd, ettd
ilman ulkomaista yhteistyokumppania ostetta-
van yhtién toiminnan jatkaminen ja kehittdmi-
nen saattaisi vaikeutua, Ulkomaisen pidoman
saamisella pyritddn turvaamaan yhtién toimin-
taedellytykset  kansainvilisessi  kilpailussa.
Niissi tilanteissa yrityskaupat eivit ole olleet
vastoin oleellista kansallista etua. Valtioneu-
voston ulkomaisia sijoituksia koskevan periaa-
tepidtoksen jalkeen kaikki suomalaisten yritys-
ten ulkomaalaisomistukseen siirtymistd koske-
vat hakemukset on hyviksytty.

2.2. Kiinteistonhankintojen s#intely

Noin kaksi kolmasosaa Suomen pinta-alasta
on metsimaata. Suomessa on metsdmaata yh-
teensd noin 22,5 miljoonaa hehtaaria. Metsé-
maan omistus jakautuu eri omistajaryhmien
kesken seuraavasti:

— Yksityiset 63 %
— Valtio 24 %
— Yhtiot 9%
— Muut 4 %

Metsdmaan omistus on hajaantunut erittiin
laajalle ja Suomessa on noin 310 000 metsin-
omistajaa. YH hehtaarin suuruisia metsétiloja
oli vuonna 1989 noin 433 000 kappaletta. Nai-
den tilojen keskikoko oli noin 26,5 hehtaaria.

Metsdyhtididen osuus Suomen metsimaan
pinta-alasta on verraten pieni. Yhtididen hal-
lussa on yhteensd noin 9 prosenttia kaikista
metsistd, joten metsdyhtididen ulkomaiseen
omistukseen siirtymisen kautta ei huomattavia
osia Suomen metsdmaasta voi joutua ulkomaa-
laisomistukseen. Lisiksi metsinomistuksen
pirstoutuneisuus ja metsitilojen pieni keskiko-
ko tekevit merkittivin metsinomistuksen
hankkimisen vaikeaksi.

Suomessa oli vuoden 1989 lopussa 354 000
vapaa-ajan asuntoa. Mainittuun lukuméériin
eivit sisilly lomakeskuksissa olevat vapaa-ajan
asunnot. Vapaa-ajan asuntojen miirid kasvoi
1980-luvulla runsaalla 100 000:1la. Vapaa-ajan
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asunnoksi tarkoitettuja kiinteistdji myytiin
1980-luvulla vuosittain runsaat 10 000. Vuosit-
tain myytyjen vapaa-ajan kiinteistdjen miird
kasvoi 1980-luvun loppupuolella yli 15 000:een.

Vuosittain myydyistd vapaa-ajan kiinteistois-
td noin 10 prosenttia on ollut 1980-luvulla
rantakaavoituksen piirissi. Rantakaava-alueilla
valtaosa tonteista myyddin rakentamattomina.
Rakentamattoman tontin keskiméirdinen pin-
ta-ala on ollut rantakaava-alueella runsaat
4 000 m?. Rantakaavoituksen ulkopuolella si-
jaitsevan rakentamattoman rantakiinteiston
keskimidridinen pinta-ala on ollut runsaat
5 000 m?2. Rantakaavoituksen ulkopuolisistakin
vapaa-ajan kiinteistdjen kaupoista noin kaksi
kolmasosaa on rantakiinteistdjen kauppoja, jo-
ten lomarakentaminen painottuu erittiin voi-
makkaasti nimenomaan rantojen rakentami-
seen.

Kiinteistdji koskevien rajoituslain mukaisten
lupahakemusten kisittely on jaettu sisiasiain-
ministerion ja kauppa- ja teollisuusministerion
kesken. Ulkomaalaisten ja ulkomaisten yhtei-
sojen tekemdt lupahakemukset kisittelee sisa-
asiainministeri6 ja ulkomaalaisiin rinnastettavi-
en suomalaisten yhteisdjen hakemukset kaup-
pa- ja teollisuusministerio.

Sisdasiainministerion lupakaytinnossid ulko-
maalaiselle mydnnetddn lupa omistaa tai hallita
kiinteistd vain, jos hin asuu pysyvisti Suomes-
sa. Samoin lupia on annettu entisille Suomen
kansalaisille, jotka haluavat hankkia vapaa-
ajan asunnon. Sen sijaan sellaiselle henkilolle,
jolla ei ole mitddn liittymikohtia Suomeen,
lupaa ei ole myonnetty. Luvanhakijat ovat
lihes poikkeuksetta yksityishenkilsitd. Ulko-
maisten yritysten lupahakemuksia oli 1980-
luvulla yhteensd vain viisi kappaletta. Lupia
1980-luvulla annettiin yhteensi runsaat 2500,
Sisdasiainministerié on myéntdnyt 1980-luvun
loppupuolelta ldhtien kiinteistonhankintalupia
vuosittain keskiméérin 330.

Kauppa- ja teollisuusministerid myonsi lupia
1980-luvulla yhteensd 1250, joista noin puolet
koski huoltoasematoimintaa varten hankitta-
vaa kiinteistdod. Kauppa- ja teollisuusministerio
on antanut 1980-luvun loppupuolelta lihtien
kiinteistonhankintalupia vuosittain keskim#ii-
rin 150. Kéytinnossd lupa on aina mydnnetty,
kun kyse on liike- tai teollisuuskiinteistostd,
joka on ollut tarpeen liiketoiminnan harjoitta-
mista varten.

2.3. Kiinteiii omaisuutta koskeva muu
lainsidddinto

Kiinteistdn hankkimista koskevia siannoksii
on rajoitusiain ohella erdissi muissa siadoksis-
sd. Kiinteistojen hankintaa ei kuitenkaan til-
16in rajoiteta kansalaisuuden perusteella, vaan
rajoitukset ovat lahtdkohdiltaan toisenlaiset.
Myos kiinteiston kdyton osalta on erityislain-
sdddantod.

Maatalousmaan sekd metsimaan hankintaa
sddntelee oikeudesta hankkia maa- ja metsita-
lousmaata annettu laki (391/78). Kiytinnossi
lain nojalla on rajoitettu maa- ja metsidtalous-
maan siirtymistd muille kuin viljelijiviest66n
kuuluville omistajille sekd edistetty maatilojen
koon suurentamista. Ulkomaalainen on lain
soveltamisen kannalta samassa asemassa kuin
suomalainen.

Etuostolain (608/77) mukaan kunnalla on
etuosto-oikeus kunnassa sijaitsevan kiinteistén
kaupassa. Etuosto-oikeutta voidaan kayttdd
maan hankkimiseksi yhdyskuntarakentamista
sekd virkistys- ja suojelutarkoituksia varten.
Etuostolaki antaa kunnalle mahdollisuuden lu-
nastaa maata myds kaava-alueiden ulkopuolel-
la. Tdtd mahdollisuutta kdyttimilld voidaan
tarvittaessa turvata virkistyskdyton kannalta
tirkeiden alueiden siilymistd rakentamattomi-
na.

Rakentamisen sdintelyn kannalta olennaise-
na voidaan pitdd jakoa taaja-asutukseen ja
haja-asutukseen. Taaja-asutuksen osalta maan-
kdyton sddntely perustuu sidinnédnmukaisesti
yksityiskohtaiseen kaavoitusjirjestelméin, joka
antaa mahdollisuuden ohjata rakentamista ym-
péristdén kannalta tarkoituksenmukaisesti. Ha-
Jja-asutusalueella maanomistajalla on Suomessa
rakennuslain mukainen oikeus rakentamiseen.
Rakennuslupakéytinndssd haja-asutusalueilla
on sallittu verraten tiivis rakentaminen. Erityi-
sesti ranta-alueille on muodostunut niin sanot-
tua nauhamaista loma-asutusta.

Rantarakentamista sdintelevdt kaavoitus-,
rakennus- ja ympdristdnsuojelulainsdiddinnon
sddnnokset koskevat kansalaisuudesta riippu-
matta jokaista maanomistajaa. Valtioneuvos-
ton vuonna 1990 pédittamilld rantojensuoje-
luohjelmalla pyritddn pitimiin yhteniisid ran-
ta-alueita rakentamattomina.
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2.4. Pankkeja ja vakuutusyhtiditd koskeva lain-
séddéinto

Ulkomaalaisomistusta suomalaisessa liike-
pankissa ja Iuottolaitoksessa sidnnellddn uiko-
maalaisen oikeudesta omistaa suomalaisen
luottolaitoksen osakkeita ja harjoittaa pankki-
toimintaa Suomessa annetulla lailla (684/78).
Sen mukaan ulkomaalaisomistus on sallittua,
jos pankin tai luottolaitoksen yhtivjirjestyk-
seen on otettu sitd koskeva miirdys. Rajoitus-
laissa sdddettyjen rajoitusten alaiset suomalai-
set yhteisdt rinnastetaan ulkomaalaisiin ja ul-
komaisiin yhteisoihin, Ulkomaalaisten omis-
tusosuuden yldrajana on 20 prosenttia pankin
tai luottolaitoksen osakepdiomasta. Ulkomaa-
laiset saavat omistaa ainoastaan sellaisia osak-
keita, joithin on tehty merkinti siiti, etti ne
voidaan luovuttaa ulkomaalaisille. Valtioneu-
vosto voi erityisestd syystd antaa ulkomaiselle
luottolaitokselle luvan hankkia myds litkepan-
kin tai luottolaitoksen ilman merkintii olevia
osakkeita.

Ulkomaisen vakuutusyhtién oikeudesta Suo-
messa harjoittaa vakuutusliikettd sdinnellddn
ulkomaisten vakuutusyhtididen toiminnasta
Suomessa annetulla lailla (635/89).

Vakuutusyhtiostd sdddetddn vakuutusyhtis-
laissa (1062/79). Vuonna 1989 vakuutusyhtis-
lakiin lisdttiin uusi 3 a Iuku (632/89), joka
koskee ulkomaalaisen oikeutta omistaa vakuu-
tusyhtidn osakkeita ja takuuosuuksia sekid
kdyttdd péadtosvaltaa vakuutusyhtiossi. Sitd
ennen ulkomaalaisomistusta vakuutusyhtioissi
ei rajoitettu. Ulkomaalaisilla on oikeus omistaa
vakuutusyhtion osakkeita tai takuuosuuksia
ainoastaan yhtidjirjestykseen otetun, ulkomaa-
laisomistuksen nimenomaisesti sallivan méari-
yksen nojalla. Osakkeisiin tai takuuosuuksiin
on erikseen merkittivi, ettd ne voidaan luovut-
taa ulkomaalaisille, eikd tillaisten osakkeiden
tai takuuosuuksien miirid saa ylittdi kahta
viidesosaa yhtidon osake- tai takuupidiomasta.

Valtioneuvosto voi kuitenkin antaa vakuu-
tusyhtidlle tai sen perustajille luvan, jonka
nojalla ulkomaalaiselle, ulkomaiselle yhteisolle
tai nithin rinnastettavalle suomalaiselle yhtei-
solle voidaan luovuttaa vakuutusyhtidn osake
tai takuuosuus, jossa ei ole luovutuksen ulko-
maalaiselle sallivaa merkintd4. Luvan nojalla
ulkomainen omistusosuus suomalaisessa va-
kuutusyhtiossd voi siten nousta 100 prosenttiin.
Tillaisen luvan saaneeseen vakuutusyhtiéon
sovelletaan kuitenkin rajoituslaissa séidettyji
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kiintedn omaisuuden ja osakkeiden omistuksen
ja hallinnan rajoituksia.

3. Kansainviiliset sopimusjirjestelyt
3.1. Euroopan yhteisot

Euroopan yhteisdjen padmiarind on yhteis-
markkinoiden perustamisella ja jisenvaltioiden
talouspolititkan  asteittaisella ldhentdmiselld
edistdd taloudellista toimintaa yhteiso6n kuu-
luvien valtioiden vililli. Tavoitteena on poistaa
EY:n jisenvaltioiden vililti tavaroiden, henki-
1diden, palvelujen ja pidiomien vapaata liikku-
vuutta rajoittavat esteet. Nimd tavoitteet on
ilmaistu vuonna 1957 hyviksytyssi Euroopan
talousyhteisdn perustamissopimuksessa (Roo-
man sopimus).

Rooman sopimuksen 7 artiklan mukaan
kaikki kansalaisuuteen perustuva syrjinti on
kielletty, jollei sopimukseen sisiltyvissd yksi-
tyiskohtaisissa madriyksissi ole muuta todettu.
Talla syrjimattomyysperiaatteella on merkitys-
ta erityisesti muuta lainsdddintodd ja tulkinta-
kaytdntdd ohjaavana periaatteena.

Yleisend sdintoni voidaan todeta, ettd kaik-
ki kansalaisuuteen perustuva syrjintd, joka
koskee oikeutta hankkia omaisuutta toisessa
jédsenvaltiossa, on vastoin EY:n perusperiaattei-
ta.

Ulkomaalaisomistuksen ja suorien sijoitusten
vapauttaminen on osa laajempaa pdiomanliik-
keiden liberalisoimiskehitystd. Rooman sopi-
muksen 67 artikla velvoittaa jdsenvaltiot pois-
tamaan kaikki jisenvaltiossa asuville kuuluvien
pddomien litkkuvuuden rajoitukset.

Pddomanliikkeet vapautettiin lopullisesti pe-
rustamissopimuksen 67 artiklan tdytdntoon-
panosta EY:n neuvoston vuonna 1988 anta-
malla direktiivilld (88/361/ETY), jdljempénid
pddomanliikedirektiivi. P&iomanliikedirektiivi
antaa mahdollisunden jittd4 voimaan toistai-
seksi kansalliseen lains3ddidntoon perustuvia
rajoituksia vapaa-ajan asuntojen hankkimisen
osalta. Poikkeus on sdddetty direktiivin 6 ar-
tiklan 4 kohdassa. Tdmé mahdollistaa Tanskan
nykyisen lainsiddinnon, jonka mukaan muut
kuin Tanskassa asuvat tarvitsevat luvan os-
taakseen Tanskasta vapaa-ajan asunnon. Lu-
pavaatimus ei kuitenkaan koske yksityishenki-
16itd, jotka ovat aiemmin asuneet Tanskassa
véhintdidn viisi vuotta. EY:n huippukokoukses-
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sa Maastrichtissa vuonna 1991 vahvistettiin
Tanskan oikeus ylldpiti4 mainittua lainsdidin-
to4.

Rooman sopimuksen 52 artiklan mukaan
jisenvaltioiden tulee poistaa jisenvaltioiden
kansalaisilta esteet liikkeenperustamiselle toisen
jasenvaltion alueella.

Rooman sopimuksen 58 artiklan mukaan
jonkin jdsenvaltion lainsdiddnndn mukaan pe-
rustetut yhtiot, joiden sddntdoméiirdinen koti-
paikka, keskushallinto tai paditoimipaikka on
EY:n alueella, rinnastetaan liikkeenperustamis-
vapauden osalta jdsenvaltioiden kansalaisiin.
Liikkeenperustamisvapaus antaa jisenvaltioi-
den kansalaisille ja yhtidille hyvin laajat mah-
dollisuudet perustaa yrityksid toisiin jisenval-
tioihin.

Oikeéus omistaa tai vuokran nojalla hallita
kiintedd omaisuutta on erottamaton osa vapaa-
ta liikkeenperustamisoikeutta, koska liikkeen-
perustaminen monesti edellyttdd Kiinteistdn
hankkimista liiketoimintaa varten. Vapaa liik-
keenperustamisoikeus vihentdd merkittdvasti
EY:n jdsenvaltion mahdollisuuksia rajoittaa
toisesta jisenvaltiosta kotoisin olevan yksityis-
henkilén tai yhtién kiinteistdnhankintoja. On
kuitenkin huomattava, etti vapaasta liikkeen-
perustamisoikeudesta huolimatta jdsenvaltiot
voivat ylldpitad lainsiddantdd, jossa esimerkik-
si maatalousmaan omistukseen liittyvien oike-
uksien nauttiminen edellyttifi asumista kysei-
selld kiinteistolld tai sen vilittomassé 1dheisyy-
dessd sen estamiseksi, ettd muut kuin maassa
asuvat hankkivat laajassa mitassa kiinteistoja.

Vapaata liikkeenperustamisoikeutta tdyden-
t44 palvelusten tarjoamisen vapautta sddntelevd
Rooman sopimuksen 59 artikla. J4senvaltioilla
on velvollisuus poistaa kansallisesta lainsii-
dinnostddn sdinnokset, jotka estdvit tai rajoit-
tavat jisenvaltioiden kansalaisten kiinteiston-
hankintoja, jotka liittyvéit palvelusten tarjoami-
seen.

Rooman sopimuksen 48 artiklan mukaan
tyontekijoiden likkumisvapaus sisdltdd oikeu-
den muun muassa oleskella jossakin jdsenval-
tiossa tyontekotarkoituksessa ja jiddd asumaan
jisenvaltion alueelle tydsuhteen sielld pdattyes-
sd. Jasenvaltiot eivit voi siten asettaa rajoituk-
sia toisesta jdsenvaltiosta kotoisin olevan tydn-
tekijin kiinteistonhankinnalle, jos kiinteistd os-
tetaan asumistarkoitukseen.

Varsinaista omistamista koskevat sdanndkset
ovat Rooman sopimuksen 221 ja 222 artiklas-
sa. Sopimuksen 221 artiklan mukaan jdsenval-
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tioiden on, rajoittamatta kuitenkaan Rooman
sopimuksen muiden miirdysten soveltamista,
annettava muiden jisenvaltioiden kansalaisille
yhdenvertainen oikeus omiin kansalaisiin ver-
rattuna osallistua 58 artiklan mukaisten yhti-
oiden padoman muodostamiseen.

Sopimuksen 222 artiklan mukaan sopimuk-
sessa ei puututa jdsenvaltioiden omistusoikeut-
ta koskeviin jirjesteimiin, Tdmi siinnds ei
kuitenkaan oikeuta jisenvaltioita pitimain yll4
mitd tahansa omistusoikeusjirjestelméd. Tata
artiklaa ei voida kdyttd4 perusteena omaisuu-
den hankintaa koskeville syrjiville sddnnoksille
kansallisessa lainsdddannossi.

Yritysten hankkimisen osalta rajoitusperus-
teena voidaan kayttdd Rooman sopimuksen
223 artiklaa, jonka mukaan jisenvaltio voi
ryhtyd toimenpiteisiin, jotka se katsoo tarpeel-
lisiksi olennaisten turvallisuusetujensa turvaa-
miseksi ja jotka littyvit aseiden, ammusten ja
sotatarvikkeiden tuotantoon tai kauppaan. Ni-
mi toimenpiteet eivit kuitenkaan saa heikentdd
sellaisten tuotteiden kilpailun edellytyksid yh-
teismarkkinoilla, joita ei ole tarkoitettu nimen-
omaan sotilaalliseen kiyttosn.,

Rooman sopimuksen mukaan liikkeenperus-
tamisvapautta, palvelusten tarjoamisen vapaut-
ta ja tydovoiman vapaata liikkkuvuutta voidaan
jdsenvaltiossa rajoittaa, jos yleinen jirjestys,
turvallisuus tai kansanterveys sitd edellyttia.

3.2. Euroopan talousalueesta tehty sopimus

Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen
(ETA-sopimus) méérdaykset noudattavat liik-
keenperustamisen ja pidomanliikkeiden vapa-
uttamisen osalta Rooman sopimuksen periaat-
teita.

Ulkomaalaisomistusta koskevan lainsdddén-
non tulee olla sopusoinnussa ETA-sopimuksen
mdédrdysten kanssa. ETA-sopimuksen 31 artik-
lan mukaan EY:n jisenvaltion tai EFTA-
valtion kansalaisilla tulee olla vapaus sijoittau-
tua EY:n jdsenvaltion tai EFTA-valtion alueel-
le ja perustaa yrityksid niilld edellytyksilli,
jotka sijoittautumisvaltion lainsiiddnnén mu-
kaan koskevat sen kansalaisia.

ETA-sopimuksen 34 artiklan mukaan EY:n
jdsenvaltion tai EFTA-valtion lainsiiddnnon
mukaisesti perustetut yhtitt, joiden siantoémai-
rdinen kotipaikka, keskushallinto tai pad#toimi-
paikka on ETA:n alueella, rinnastetaan sijoit-
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tautumis- ja liikkeenperustamisoikeuden osalta
EY:n jadsenvaltion tai EFTA-valtion kansalai-
sun.

ETA-sopimuksen 40—45 artiklassa on pii-
omanliikkeitd koskevat miirdykset, joiden tar-
koituksena on vapauttaa paiomanliikkeet
EY:n jasenvaltiossa tai EFTA-valtiossa asuvien
vililld. Mainituista pAdomanliikettd koskevista
midrayksistd aiheutuu Suomelle velvoite pois-
taa voimassa olevista sdddoksistd ulkomaa-
laisomistusta rajoittavat sdfinnokset silti osin
kuin ne kohdistuvat muista ETA-valtioista
tehtdviin sijoituksiin. ETA-sopimuksen 40 ar-
tiklassa viitataan liitteeseen XII, joka sisdltdd
pddomanliikkeiden vapauttamista koskevat eri-
tyismddrdykset. Liite XII muodostuu pii-
omanliikedirektiivistd ja sovituista siirtymi-
ajoista, joita EFTA-valtiot erdiltd osin voivat
noudattaa vapauttamisvelvoitteiden toteuttami-
sessa. Pddomanliikedirektiivin 6 artiklan 4 koh-
dan poikkeussdidnnoksen mukaan padomantiik-
keiden vapauttamisvelvoite ei kuitenkaan kos-
ke vapaa-ajan asunnon hankkimista, jonka
osalta voidaan yllipitid kansalliseen lainsii-
ddntdon perustuvia rajoituksia.

ETA-sopimuksen mukaan midrdtyissi tilan-
teissa ulkomaalaisiin kohdistuvat rajoitukset
olisivat kuitenkin sallittuja. Liikkeenperusta-
misvapautta, palvelusten tarjoamisen vapautta
ja tybvoiman vapaata liikkuvuutta voidaan
rajoittaa yleisen jirjestyksen tai turvallisuuden
taikka kansanterveyden perusteella. Rajoituk-
set ovat tietyissi tilanteissa sallittuja myos
pidomanliikkeiden osalta.

ETA-sopimuksen 112 artiklan suojalausek-
keen nojalla ulkomaalaisiin voidaan kohdistaa
rajoituksia, jos tietylld alalla tai alueella ilme-
nee vakavia taloudellisia, yhteiskunnallisia tai
ympérist6on liittyvid vaikeuksia, jotka ovat
todennidkoisesti pysyvid. Niiden suojatoimen-
piteiden soveltamisala ja kesto on kuitenkin

rajoitettava sithen, mikd on ehdottomasti tar-

peen tilanteen korjaamiseksi.

ETA-sopimuksen 123 artiklan nojalla ulko-
maalaisomistusta voidaan rajoittaa aseiden,
ammusten ja sotatarvikkeiden taikka muiden
puolustuksen kannalta vilttiméattdmien tuot-
teiden kaupan taikka puolustuksen kannalta
vilttimittéman tutkimus- tai kehittdmistydn
tai tuotannon yhteydessi.

ETA-sopimuksen voimaantulon jilkeen ei
ole endii mahdollista soveltaa lainsdddintod,
jonka mukaan toisen ETA-valtion kansalainen
tai ETA-valtiosta oleva yritys tarvitsisi viran-
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omaisen Iuvan hankkiakseen omistukseensa
suomalaisen yrityksen tai kiintedd omaisuutta
Suomessa. Sopimukseen sisdltyy kuitenkin siir-
tymisiinnos, jonka nojalla Suomella on mah-
dollisuus pitdd voimassa ulkomaalaisiin koh-
distuvia rajoituksia 1 pdiviin tammikuuta
1996 saakka.

3.3. Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen
jdrjestd

Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jérjes-
ton (OECD) pdidomanliikkeiden vapauttamis-
sidnnostdn mukaan jasenvaltioiden tulee pois-
taa esteet jdsenvaltioiden vélisilti pddomanliik-
keiltd sikdli kuin se on tarpeen tehokkaan
taloudellisen yhteistyén kannalta. Monet hal-
linnolliset toimenpiteet, jotka eivit suoranaises-
ti kohdistu itse pddomansiirtoon, mutta saat-
tavat kdytdnnodssd vaikuttaa liikketoimen suorit-
tamiseen, jadvit sddnnoston ulkopuolelle.

Varsinaiset velvoitteet sisdltyvit sdinnodston
2 artiklaan. Sen mukaan jisenvaltiot ovat
velvollisia myontdimiidn varojen siirtoon tai
toimenpidettd koskevan pddtdksen tekoon tar-
vittavat luvat erikseen mainituissa tapauksissa.
Niiden velvoitteiden mukaan ulkomaalaisen
tulee voida perustaa jdsenvaltiossa uusi yritys
tai sivuliike, laajentaa toimivaa yritystd tai
sivuliikettd taikka hankkia omistukseensa ole-
massa oleva yritys. Lisdksi ulkomaalaisen tulee
voida hankkia omistukseensa osa olemassa
olevasta tai perustettavasta yrityksesti. Ulko-
maalaisen tulee voida hankkia jisenvaltiossa
omistukseensa kiintedi omaisuutta ja myydi
kiintedd omaisuutta. Velvoitteet eivit ole eh-
dottomia, vaan jisenvaltio voi poiketa niistd
tietyissid tapauksissa.

Yksi mahdollisuus poiketa velvoitteista on
varauman tekeminen. Toiseksi jasenvaltio voi
médrittyd ilmoitusmenettelyd noudattaen tila-
péisesti perdytyd vapauttamisvelvoitteistaan tai
lykéitd niiden toimeenpanoa silloin, kun se on
joutunut vakaviin taloudeliisin vaikeuksiin tai
maksutasevaikeuksiin. Lisdksi jisenvaltio voi
asettaa rajoituksia, jos yleisen jirjestyksen tai
turvallisuuden ylldpitdminen sitd vaatii.

Suomi teki OECD:hen littyessidn vuonna
1969 varauman, joka teki mahdolliseksi siilyt-
tdd Suomen lainsdddanndssd olevat ulkomaa-
laisten oikeutta omistaa kiinted4d omaisuutta ja
osakkeita rajoittavat sdinnokset. Varauma an-
taa mahdollisunden rajoittaa toimialasta riip-
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pumatta ulkomaisen osakeomistuksen mééran
tietylle tasolle suomalaisissa yhtidissd, jos ulko-
maalaisomistuksen katsotaan olevan vastoin
yleistd etua. Lis#ksi varauma sisiltdd luettelon
toimialoista, joilla ulkomaalaisomistusta voi-
daan rajoittaa.

Pidomanliikkeiden  vapauttamissdinndstd
koskee péddomansiirron toteutusvaihetta. Sen
jilkeen jdsenvaltiossa toimivia ulkomaisessa
omistuksessa olevia yrityksid koskee kansalli-
sen kohtelun periaate, joka sisdltyy OECD:n
neuvoston vuonna 1976 hyviksymiéin julkilau-
sumaan kansainvélisistd investoinneista ja mo-
nikansallisista yrityksista.

Julkilausuman mukaan jdsenvaltion tulisi
myontid alueillaan toimiville yrityksille, jotka
ovat suorasti tai epdsuorasti toisen jisenvaltion
kansalaisen omistuksessa tai valvonnassa, koh-
telu, joka ei ole epédedullisempi kuin vastaavissa
tapauksissa kotimaisiin yrityksiin sovellettava
kohtelu.

Julkilausuma ei aseta Suomelle oikeudellises-
ti sitovia velvoitteita lainsddddnndn tai viran-
omaiskdytinnon suhteen. Suomi on kuitenkin
julkilausuman hyviksyessdan hyvidksynyt sa-
malla myonteisen suhtautumistavan sekd tuo-
nut julki halunsa pyrkid toimenpiteilldsin edis-
tamdin OECD:n jidsenvaltioiden vilisid suoria
investointeja ja yritysten toimintamahdolli-
suuksia.

3.4. Euroopan vapaakauppaliitto

Euroopan vapaakauppaliiton (EFTA) perus-
tamista koskevan konvention (SopS 16/61;
EFTA-sopimus) 16 artiklassa on taloudellisten
yritysten perustamista jdsenvaltioissa koskeva
s#dnnos. Jdsenvaltiot toteavat, ettd sdinnoksid,
jotka rajoittavat toisen jasenvaltion kansalais-
ten taloudellisten yritysten perustamista ja toi-
mintaa niiden alueella, ei pitdisi soveltaa siten,
ettd seurauksena on syrjintd kotimaisiin yrityk-
siin ndhden, jos timi syrjintd johtaisi vapaa-
kaupan etujen toteutumatta ja&miseen.

EFTA:n ministerineuvoston timin artiklan
soveltamisesta ja tulkinnasta antaman p#adtok-
sen mukaan sddnndksen tarkoituksena ei ole
taata EFTA-maiden kansalaisille vapaata liik-
keenperustamisoikeutta vapaakauppa-alueelle.
EFTA-konvention siinnokset eivit estd jisen-
valtioita soveltamasta valvontaa ulkomaisen
omistuksen suhteen. Konvention 16 artikla on
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katsottu periaatteelliseksi ja sen noudattamisen
katsotaan riippuvan lihinnid jdsenvaltion tun-
nollisuudesta.

4, Lainsiiidintd erdissdi muissa
maissa

Ruotsi

Ruotsissa ulkomaalaisomistusta rajoitettiin
jo vuonna 1916 sdddetylld lailla. Vuonna 1982
aikaisempi rajoituslainsdidéintod korvattiin kah-
della uudella lailla, joista toinen koski ulko-
maalaisten oikeutta hankkia ruotsalaisia yri-
tyksid ja toinen oikeutta kiintedin omaisuuden
hankintaan. Vuoden 1982 yritysostoja koskeva
laki kumottiin vuoden 1992 alusta. Kiintein
omaisuuden hankintojen osalta myds Ruotsissa
tultaneen kayttdmédn hyviksi ETA-sopimuk-
sen sallimaa poikkeusta rajoittaa vapaa-ajan
asuntojen hankintaa.

Vuonna 1992 valmistuneessa osakeyhtidlaki-
komitean osamietinndssd ehdotetaan kumotta-
vaksi sddnnokset, joiden nojalla osakeyhtididen
yhtidjérjestyksissd voidaan rajoittaa yhtion ul-
komaalaisomistusta. Ruotsalaisten osakeyhtidi-
den yhtidjarjestyksissd olevat ulkomaalaislau-
sekkeet tulisivat ehdotuksen mukaan mit4tts-
miksi uudistuksen tullessa voimaan. Ulkomaa-
laisomistusta rajoittavat sidotut osakkeet pois-
tuvat samalla Ruotsin lainsdddidnnoéstd. Tami
uudistus on ehdotettu tulevaksi voimaan 1
péivind tammikuuta 1993.

Norja

Norjassa ulkomaalaisomistuksen valvonta
on toteutettu pddosin kiinteistobnomistusta kos-
kevilla rajoituksilla. Ulkomaalaiset tarvitsevat
luvan kiintedn omaisuuden hankkimiseen ja
huoneistojen vuokraamiseen. Norjassa pysy-
visti asuvat ulkomaalaiset eivdt kuitenkaan
tarvitse lupaa pienten omana asuntona kiytet-
tdvien kiinteistdjen ja vapaa-ajan asuntojen
hankkimiseen. Ulkomaalaisiin rinnastetaan sel-
laiset norjalaiset yhteis6t, joissa hallituksen
puheenjohtaja tai yli puolet hallituksen jdsenis-
td on ulkomaalaisia tai joissa méidrdysvallasta
yli kolmasosa on ulkomaalaisilla taikka heihin
rinnastettavilla omistajilla. Erillisluvalla on
mahdollista poiketa yhden kolmasosan rajasta.

Ulkomaalaisen ja tdhdn rinnastettavan nor-
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jalaisen yhteis6n on haettava lupa myos osak-
keiden hankintaan norjalaisessa yhtidssé silloin
kun timi yhtio omistaa tai hallitsee sellaista
omaisuutta, jonka hankintaan ostaja tarvitsisi
luvan. Lupaa on haettava, jos ostaja saisi
hankinnan johdosta omistukseensa yli 20 pro-
senttia yhtidn kaikista osakkeista tai osakkei-
den kokonaisddnim&argsta.

EY:n jdsenvaltiot

EY:n jidsenvaltioiden kansallisessa lainsda-
dinndssd on otettu huomioon Rooman sopi-
muksen velvoitteet, Useimmissa jisenvaltioissa

-ei ole lainkaan yleisid ulkomaisia suoria sijoi-
tuksia koskevia rajoituksia. Téllaisia rajoituk-
sia on vain Kreikan, Portugalin ja Ranskan
lainsdidanndssd. Nami rajoitukset kohdistuvat
vain EY:n ulkopuolelta tuleviin sijoituksiin.

Tanskassa suhtautuminen ulkomaisiin sijoi-
tuksiin sekd EY:n alueelta ettd sen ulkopuolelta
on ollut mydnteinen. Tanskan lainsdiddnnossi
ei ole ulkomaista yritystoimintaa koskevia ylei-
sid rajoituksia.

Kiintein omaisuuden hankkimiseen Tans-
kassa ulkomailla asuvat henkildt ja ulkomaiset
yritykset lukuun ottamatta EY:n jisenvaltion
kansalaisia ja yrityksid tarvitsevat luvan. Lu-
pavaatimus ei myoskiin koske henkiloitd, jot-
ka ovat aiemmin asuneet Tanskassa vidhintdin
viisi vuotta. Vapaa-ajan asuntojen hankkimi-
nen on kuitenkin luvanvaraista myds EY:n
jasenvaltioiden kansalaisille samoin kuin kaikil-
le vhteisoille mukaan lukien tanskalaiset yhtei-
sot. YksityishenkilSltd ei lupaa vapaa-ajan
asunnon hankkimiseen kuitenkaan vaadita, jos
hin asuu pysyvisti Tanskassa tai on aiemmin
asunut sielld vihintdin viisi vuotta. Lupahar-
kinta on ollut sangen rajoittavaa. Rajoitusten
tarkoituksena on turvata vapaa-ajan asuntojen
sdilyminen Tanskassa asuvien omistuksessa.

5. Muutoksen syyt ja tavoitteet
Yleistd

Suomen avoin talous on riippuvainen suo-
malaisyritysten kansainvilisestd toiminnasta.
Tuotannontekijéiden liikkkeiden entistd suurem-
pi vapauttaminen on omiaan edistimiin kil-
pailua ja parantamaan talouseldimén toimivuut-
ta. Suomalaiselle elinkeinoeldmdlle ja siten ko-
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ko Suomen kansantaloudelle on olennaisen
tarkedtd, ettd kansainvilistymiskehityksen edel-
lytykset turvataan. Suomalaisyritysten ulko-
maisen liikkeenperustamis- ja yritysosto-oikeu-
den sdilyttimiseksi Suomen on vastavuoroisesti
tarjottava samat oikeudet ulkomaisille sijoitta-
jille.

Suomen nykyinen rajoituslaki, jonka esiku-
vana on ollut Ruotsin vastaava laki vuodelta
1916, heijastaa 1930-luvulla esiintyneiti nike-
myksii teollisuudesta ja sen kansainvilistymi-
sestd. Vaikka laki on vanhentunut, lupakéytin-
td on kuitenkin viime vuosina ollut vapaamie-
linen. Valtioneuvoston vuonna 1989 tekemin
periaatepditoksen mukaan ulkomaiset sijoituk-
set suomalaisissa teollisuutta ja kauppaa har-
joittavissa osakeyhtidissi hyviksytddn 100 pro-
senttiin saakka osakepidfiomasta edellyttien,
ettei sijoitus ole vastoin oleellista kansallista
etua. Suhtautuminen yhtididen ulkomaa-
laisomistukseen onkin muuttunut voimakkaasti
viime vuosina. Aiemman melko varauksellisen
asenteen sijalle on tullut investointimyonteinen,
viime aikoina yhid yleisemmin sijoituksia maa-
han houkutteleva politiikka. Kokonaisuutena
lupajirjestelmé on kuitenkin omiaan vaikeut-
tamaan ulkomaalaisten yritystoimintaa Suo-
messa. Tamé puolestaan on vastoin julkilau-
suttuja tavoitteita ulkomaisten investointien
edistdmiseksi.

Kiinteistobnhankintojen osalta suhtautuminen
on ollut rajoittavaa, lukuun ottamatta vakitui-
seksi asunnoksi hankittuja kiinteistojd sekd
yritysten liiketoiminnassaan tarvitsemia kiin-
teistdja.

Uudistuksen 13htdkohtana on positiivinen
suhtautuminen sekd yritysten ettd kiintedn
omaisuuden ulkomaalaisomistukseen. Ulko-
maalaisomistukselle ei ole aihetta asettaa rajoi-
tuksia, ellei niille ole erityistd perustetta. Siltd
osin kuin seurantaa tai valvontaa tarvitaan, se
pyritdin toteuttamaan yksinkertaisella ja nope-
alla tavalla.

Suomi on ollut mukana toimenpiteissé, joi-
den tarkoituksena on pddomanliikkeiden vapa-
uttaminen. Voimassa olevien rajoitusten vuoksi
Suomi on joutunut muun muassa tekemiin
laajoja varaumia OECD:n pidomanliikkeiden
vapauttamissdinnostdoon. ETA-neuvotteluissa
EFTA-maat sitoutuivat EY:n lainsiidinndn
noudattamiseen. Suomen lainsdddidnndn so-
peuttaminen EY:n lainsiddidntéon ETA-sopi-
muksen nojalla edellyttdd siksi EY:n lainsii-
didnnon kanssa ristiriiddassa olevien siidnnosten
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kumoamista. ETA-sopimuksen tullessa voi-
maan vuoden 1993 alussa Suomella on ETA-
sopimukseen otetun méidrdyksen nojalla kui-
tenkin mahdollisuus yllipitdd ulkomaalaisiin
kohdistuvia omistusrajoituksia 1 piiviin tam-
mikuuta 1996 saakka.

Rajoituslakiin sisdltyvat sddnnokset sekd yri-
tysomaisuuden ettd kiintein omaisuuden ulko-
maalaisomistuksesta. Nyt ehdotetun siéntelyn
lahtdkohdat eroavat ndiden osalta toisistaan
niin selvisti, ettd niitd koskevat sdinndkset on
perusteltua sijoittaa kahteen erilliseen lakiin.

Yritykset

Viime vuosina pyrkimyksend on ollut aktii-
visesti edistid mahdollisuuksia saada Suomeen
ulkomaista pddomaa. Uudistuksen tavoitteena
on, ettd yrityksille taataan mahdollisuus tehdd
investointipditoksensd taloudellisilla perusteil-
la.

Uusien yritysten perustamiselle ei tule aset-
taa minkdinlaisia kansalaisuuteen perustuvia
rajoituksia. Myds suomalaisten yritysten siirty-
minen ulkomaalaisomistukseen tulee pdisdin-
toisesti sallia. Ulkomaalaisomistuksen tidydelli-
selld vapauttamisella saattaa kuitenkin poikke-
ustapauksissa olla kansallisen edun kannalta
kielteisid vaikutuksia, joihin ei voitaisi puuttua
muun lainsdddinnon tarjoamin keinoin. Tastd
syysti on aiheellista seurata vaikutusvallan
siirtymistd ulkomaalaisille merkittdvissd suo-
malaisissa  yrityksissd. Lainsddddnnén tulee
taata viranomaisille mahdollisuus kieltdd yri-
tysosto, jos tirked kansallinen etu yritysoston
seurauksena vaarantuisi.

Tavoitteena on myos, ettd ulkomaalaisten ja
ulkomaisten yhteisdjen arvopaperisijoitukset
suomalaisiin yrityksiin olisivat vapaita. T&lld
helpotettaisiin  suomalaisyritysten pddoman-
saantia ja mahdollisuuksia etsid ulkomaisia
yhteistyokumppaneita. Lisdksi pyritdin paran-
tamaan arvopaperimarkkinoiden toimivuutta
ja edistdimdidn arvopaperisidstdmistd luomalla
yhtendiset ja myds ulkomaisille sijoittajille
avoimet osakemarkkinat.

Kiinted omaisuus
Uudistuksen tavoitteena on, etti Suomessa

asuvilla ithmisilld olisi oikeus hankkia kiinteis-
toji asumista tai muuta tarkoitusta varten

ilman kansalaisuuteen perustuvia omistusrajoi-
tuksia. Sama koskee kiinteiston hankkimista
ulkomaisessa omistuksessa olevan yrityksen lii-
ketoimintaa varten. Yleistd tarvetta sdinnelld
kiinteistéjen ulkomaalaisomistusta ei endd ole.
Téstd huolimatta méédrdttyjen kiinteistdjen
hankintojen osalta on syytd yllipitdd rajoituk-
sia.

Ensinndkin rajavydhykkeelld ja suoja-alueilla
sijaitsevien kiinteistojen siirtymistd ulkomailla
asuvien omistukseen on syytd rajoittaa pysyt-
timilld niiden hankinta edelleen luvanvaraise-
na. Niit4 kiinteistdjd koskevat rajoitukset ovat
vilttdiméttdomid Suomen turvallisuuden kannal-
ta. Toiseksi ulkomailla asuvien vapaa-ajan
asunnoiksi ja virkistyskdyttdon tarkoitettujen
kiinteistdjen hankkimista on aiheellista valvoa
lupamenettelylld. Vapaa-ajan asuntojen han-
kintaa koskevien rajoitusten ylldpitiminen on
myds mahdollista ETA-sopimuksen nojalla.

Kaikkia kiinteistdnhankintoja, joissa ulko-
mailla asuva on luovutuksensaajana, on kat-
sottu tarpeelliseksi seurata. Jos ulkomaa-
laisomistuksen kasvusta aiheutuu vakavia uh-
kia yhteiskunnalle, kiinteistonhankintoja on
voitava tarvittaessa rajoittaa.

6. Ehdotusten pidkohdat

6.1. Laki ulkomaalaisten yritysostojen
seurannasta

Seurannan kohde

Seurannan kohteeksi on haluttu saada mer-
kittdvdt suomalaiset yritykset, joten kohderyh-
mé on médritelty yritysten koon perusteella.
Ensisijaisesti kiinnitetiin huomiota henkils-
kunnan méaradn, koska yritysoston vaikutus-
ten arvioinnissa henkilosto- ja tyodllisyyskysy-
myksilld on merkittivd asema. Seurannan pii-
riln kuuluisi sellainen osakeyhtid tai liike,
jonka palveluksessa on edellisen tai kuluvan
tilikauden aikana ollut enemméin kuin tuhat
henkildd. Yritystilaston mukaan Suomessa oli
vuonna 1990 kaikkiaan 138 sellaista yritysti,
joiden henkildstd oli suurempi kuin tuhat.
Naistd noin puolet oli teollisuusyrityksia.

Yli tuhat henkilod tyollistineiden yritysten
palveluksessa oli noin 425 000 tyontekijad, mi-
ki on noin 30 prosenttia tilastoitujen yritysten
kokonaishenkilostosti.

Kaksi muuta seurannan kohteen tunnus-
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merkkid perustuisivat liikevaihtoon ja taseen
loppusummaan. Seurannan piiriin kuuluisivat
yritykset, joiden viimeksi vahvistetun tilinpda-
toksen mukainen liikevaihto tai taseen loppu-
summa on ollut suurempi kuin miljardi mark-
kaa. Niilld tunnusmerkeilld saadaan seurannan
kohteeksi sellaiset yritykset, joita voidaan pitdd
merkittivind, mutta joiden palveluksessa ei ole
yli tuhatta henkilda.

Ehdotuksen 14htdkohtana on saattaa seuran-
nan alaisiksi vain sellaiset yritykset, joiden
siirtymiselld ulkomaalaisomistukseen olisi kan-
sallisia etunikokohtia arvioitaessa merkitysti.
Vasta yli tuhat henkild4 tyollistivad suomalais-
ta yritystd voidaan pitdd niin merkittivani,
ettd viranomaisten on syyti seurata ja tarvit-
taessa rajoittaa sen omistuksen siirtymistd ul-
komaalaisille.

Laki ei rajoittaisi yritysten perustamista.
Perustamisvalvonta jdisi siten kaikissa tapauk-
sissa yritysten perustamista ja eri elinkeinoja
sdfntelevin lainsdididnnodn varaan,

Seuranta koskisi pdisidintdisesti vain osake-
yhtidén osakkeiden ja erikseen luovutettavan
liikkeen hankkimista. Valtaosa yrityksists, joita
Suomen kansantalouden kannalta voidaan pi-
tdd merkittdvind, on osakeyhtioditi. Liikkeen
hankkiminen on otettu seurannan piiriin sen
varmistamiseksi, ettid seuranta kattaisi merkit-
tdvimmaét yritysostomuodot.

Seurannan tavoitteiden kannalta puolustus-
tarvikkeiden tuotantoa harjoittava yhteisd ja
liilke on erityisasemassa. Yhteisomuodosta tai
koosta riippumatta tdllainen yritys olisi aina
seurannan kohteena.

Seurannan kohteena ei kuitenkaan pidettiisi
vakuutusyhtiotd. Vakuutusyhtidn osakkeiden
hankintaa koskee niin sanottu laadullinen
omistajakontrolli, joka kohdistuu ostajan kan-
salaisuudesta riippumatta kaikkiin niihin han-
kintoihin, joilla ostajan mé&drdysvalta nousee
tiettyjen vakuutusyhtidlaissa sdddettyjen rajo-
jen yli. Laadullinen omistajakontrolli on alal-
taan huomattavasti timin lakiehdotuksen mu-
kaista seurantaa laajempaa. Myds siihen perus-
tuvat mahdollisuudet kieltdd investointi tai
asettaa sille ehtoja ovat laajemmat kuin mihin
ehdotettu laki antaa mahdollisuuksia.

Seurannan kohteena ei pidettdisi myoskddn
luottolaitosta eikd rahoituslaitosta, kun rahoi-
tuslaitos on luottolaitoksen tytdryritys tai kun
rahoituslaitos on sellainen omistusyhteisd, jota
tarkoitetaan valmisteilla olevassa luottolaitos-
toimintaa koskevassa laissa.
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Luotto- ja rahoituslaitosten osalta on tarkoi-
tus niitd koskevan lainuudistuksen yhteydessi
ottaa kiytt66n vastaavanlainen laadullinen
omistajakontrolli kuin vakuutusyhtidissia. Ky-
seinen lainmuutos on tarkoitus saattaa voi-
maan vuoden 1993 alusta lukien eli samanai-
kaisesti ehdotetun lain voimaantulon kanssa.
Tamin vuoksi myos luottolaitos ja edelld mai-
nituissa tilanteissa rahoituslaitos jitettiisiin ti-
min lakiehdotuksen mukaisen seurannan ulko-
puolelle.

Ulkomainen omistaja

Ehdotuksessa kidytetddn kisitettd “ulkomai-
nen omistaja > niistd oikeussubjekteista, joiden
suorittamia yritysostoja seurattaisiin. Ulkomai-
sia omistajia olisivat ensisijaisesti ulkomaalaiset
sekd ulkomaiset yhteisot ja sditiot. Lisdksi
ulkomaisia omistajia olisivat sellaiset suomalai-
set yhteisot, joissa ensisijaiseen kohderyhméiin
kuuluva tai kuuluvat kiyttivit méidrdysvaltaa.
Ulkomaisia omistajia olisivat ne ulkomaalaiset,
joilla ei ole kotipaikkaa Suomessa.

Ulkomaisia omistajia eivit olisi kolme poh-
joismaiseen yhteistyohon perustuvaa yhteiséd
eli Pohjoismaiden Investointipankki, Pohjois-
maiden projektivientirahasto ja Pohjoismaiden
ympéristdrahoitusyhtio.

Vahvistus yritysostolle

Ulkomaisen omistajan olisi haettava viran-
omaiselta vahvistus sellaiselle vaikutusvallan
hankinnalle, joka on kohdistunut seurannan
kohteena olevaan osakeyhtiédn. Niistd han-
kinnoista kidytetddn ehdotuksessa késitettd
?yritysosto”. Vahvistuksen hakemisvelvollisuus
syntyisi silloin, kun ulkomainen omistaja saa
omistukseensa vihintdin yhden kolmasosan
osakeyhtion osakkeiden tuottamasta kokonais-
aidnimasrasts.

Vahvistusta olisi haettava myods sellaiselle
hankinnalle, jonka johdosta mairidysvalta puo-
lustustarvikkeiden tuotantoa harjoittavassa
muussa Yhteisossd kuin osakeyhtidssd siirtyisi
ulkomaiselle omistajalle.

Vahvistusta olisi niin ikdidn haettava, kun
ulkomainen omistaja saa omistukseensa seu-
rannan kohteena olevan liikkeen. Erikseen luo-
vutettava liike on yleiskisite, joka kattaa yksi-
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tyisen elinkeinonharjoittajan ja yhteisén har-
joittaman liiketoiminnan tai sen osan.

Poikkeukset yritysoston vahvistamisesta

Lakichdotukseen on otettu sddnndkset niistd
tilanteista, joissa vahvistusta ei tarvitse hakea,
vaikka yritysosto sindnsi tdyttdisikin vahvis-
tuksen hakemisvelvollisuuden tunnusmerkit.

Ehdotuksen mukaan yritysostolle ei tarvita
vahvistusta, kun:

— Ulkomainen omistaja merkitsee seuran-
nan kohteena olevan osakeyhtion osakkeita
osakepiiomaa korotettaessa samassa suhteessa
kuin hin entuudestaan omistaa niiti.

— Ulkomainen omistaja saa omaisuutta
perhe- tai perintdoikeudellisella saannolla.

— Toisella ulkomaisella omistajalla on lail-
lisesti hallussaan vaikutusvalta seurannan koh-
teena olevassa osakeyhtidssd. Osakeyhtion vai-
kutusvallan hankinnalle olisi kuitenkin aina
haettava vahvistus samoin kuin méirdysvallan
hankinnalle muussa yhteisdssd, kun hankinnan
kohteena oleva yhteis6é valmistaa puolustustar-
vikkeita.

— Liike hankitaan toiselta ulkomaiselta
omistajalta, jolla liike on ennestddn laillisesti
omistuksessaan. Puolustustarvikkeita valmista-
van liikkeen ostamiselle olisi kuitenkin aina
haettava vahvistus.

Vahvistuksen hakeminen

Vahvistusta olisi haettava kauppa- ja teolli-
suusministerioltd kuukauden kuluessa yritysos-
tosta. Vahvistua voitaisiin hakea myos etuki-
teen. Kauppa- ja teollisuusministeriéon tehtivi-
ni olisi arvioida yritysoston vaikutuksia. Jos
yritysosto voi aiheuttaa tdrkedn kansallisen
edun vaarantumisen, ministeridn olisi siirrett4-
vi asia valtioneuvoston kisiteltdviksi.

Vahvistuksen epdidminen

Valtioneuvosto voi ehdotuksen mukaan evi-
td vahvistuksen yritysostolta, jos tidrked kan-
sallinen etu vaarantuu. Kieltopiditokseen oike-
uttavat tirkedt kansalliset edut madriteltiisiin
laissa. Ne ovat maanpuolustuksen turvaami-
nen, vakavien ja todenndkdisesti pysyvien ta-
loudellisten, yhteiskunnallisten tai ympéristéd
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koskevien alakohtaisten taikka alueellisten vai-
keuksien ehkiiseminen sekd yleisen jirjestyksen
sekd kansalaisten turvallisuuden ja terveyden
varmistaminen. Tédrkedn kansallisen edun tun-
nusmerkit on ehdotuksessa lueteltu tyhjenti-
visti. Niitd tulkittaessa tulee ottaa huomioon
Suomen kansainviliset velvoitteet.

Vahvistuksen epddmisen seuraamuksena olisi
ehdotuksessa velvollisuus luovuttaa niin monta
seurannan kohteena olevan osakeyhtion osa-
ketta, ettd ulkomaisen omistajan osuus yhtidon
kokonaisdinimédristd laskee alle kolmasosaan.
Jos médrdysvallan siirtyminen puolustustarvik-
keita valmistavassa muussa yhteisdssid kuin
osakeyhtidssi tai liikkeen hankkiminen kielle-
tddn, madrdysvallan tai liikkeen hankkimista
koskevat sopimukset purkautuvat padtoksessd
médrittivind ajankohtana.

Seurannan lakkauttaminen ja palauttaminen

Ulkomaalaisomistuksen seurannan tarpeelli-
suutta tulee voida arvioida siitid saatujen koke-
musten perusteella. Siksi ehdotuksessa on va-
rauduttu sithen, ettd seuranta voidaan asetuk-
sella lakkauttaa, mikili kansainvilisen sopi-
muksen midrdykset sitd edellyttivit. ETA-
sopimus antaa Suomelle mahdollisuuden ylla-
pitdd ulkomaalaisiin kohdistuvia omistus-
rajoituksia 1 péiviin tammikuuta 1996 saakka.
Seuranta voitaisiin lakkauttaa myos suhteessa
muihin maihin kuin ETA-sopimuksen osapuo-
liin, jollei tirked kansallinen etu vaadi edelleen
seurannan ylldpitdmistd. Seurannan lakkautta-
minen ei kuitenkaan koskisi yritysostoa, jonka
kohteena on puolustustarvikkeita valmistava
yritys.

Asetuksenantovaltuuteen liittyy mahdolli-
suus palauttaa seuranta. Edellytyksend olisi,
ettd tdrked kansallinen etu niin vaatii ja ettd
kansainvilisen sopimuksen miirdykset sen sal-
livat.

Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 piivi-
nid tammikuuta 1993.

Uudistuksen yhteydessd ehdotetaan kumot-
tavaksi laki ulkomaalaisten seki erdiden yhtei-
sojen oikeudesta omistaa ja hallita kiintedtd
omaisuutta ja osakkeita eli niin sanottu rajoi-
tuslaki. Myos laki osakkeita koskevista viliki-
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sisuhteista ja laki ulkomaalaisten sekd erdiden
yhteis6jen oikeudesta ryhtyd yhtiomieheksi
kauppayhtiéon ja kommandiittiyhtidon ehdo-
tetaan kumottavaksi.

Kun rajoituslaki kumotaan, ei nykyisenkal-
taisten ulkomaalaisrajoitusten ylldpitdmiselle
ole endd perustaa. Tédsti syysti laissa sdddet-
tdisiin, ettd rajoituslakiin perustuvat osakeyh-
tididen yhtidjarjestyksissd sekd osuuskunnan ja
taloudellisen yhdistyksen sddnnoissd olevat ul-
komaalaisomistusta rajoittavat mairdykset tu-
levat mitéttomiksi lain tullessa voimaan. Osa-
kekirjoissa olevien kieltomerkintdjen kdyminen
mitidttomiksi merkitsee sitd, ettd nykyinen jako
vapaisiin ja sidottuihin osakkeisiin poistuu.

6.2. Laki ulkomailla asuvien ja wulkomaisten
yhteisdjen Kiinteistonhankintojen valvon-
nasta

Ulkomailla asuva

Ehdotuksessa on luovuttu tdhinastisista
kansalaisuuteen perustuvista rajoituksista. Uu-
distuksen jilkeen ratkaisevaa olisi ostajan ko-
tipaikka. Luvanhakuvelvollisesta kiytettdisiin
kisitettd “ulkomailla asuva”. Ulkomailla asuva
olisi henkild, jolla ei ole kotipaikkaa Suomessa.
Ulkomailla asuvana ei kuitenkaan pidettiisi
henkilod, jolla on aiemmin ollut kotipaikka
Suomessa yhtdjaksoisesti vihintdin viiden vuo-
den ajan. Ulkomailla asuviin rinnastettaisiin
kaikki ulkomaiset yhteisdt ja sdititt. Jotta
valvonta olisi kattavaa, ulkomailla asuvana
pidettdisiin myos sellaista suomalaista yhteisodd,
jossa ulkomailla asuvat kiyttivit miiridysval-
taa.

Luvanvaraiset kiinteistonhankinnat

Ehdotuksessa rajoitetaan rajavydhykkeelld ja
suoja-alueilla sijaitsevien kiinteistojen siirtymis-
td ulkomailla asuvien omistukseen tai hallin-
taan saattamalla niiden hankinta luvanvarai-
seksi. Myos vapaa-ajan asumiseen ja virkistys-
kaytto6n tarkoitettujen kiinteistjen omistus-
tai hallintaoikeuden hankkimiseen tarvittaisiin
viranomaisen lupa. Ulkomailla asuvien muu-
hun kiinteistonhankintaan ei tarvittaisi lupaa,
mutta ehdotukseen on otettu valtuuslauseke,
jonka nojalla asetuksella voidaan saattaa kaik-
ki kiinteistonhankinnat luvanvaraisiksi.
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Rajavyohykkeestd sdddetifin rajavyShyke-
laissa  (403/47) ja rajavydhykeasetuksessa
(404/47). Suomen alueen valvonnasta ja sen
alueellisen koskemattomuuden turvaamisesta
annetun asetuksen (1069/89) 4 §:ssd sdddetddn
suoja-alueista. RajavyShyke on rajavalvonnan
ja suoja-alueet valtakunnan turvallisuuden kan-
nalta tdrkeitd alueita. Niilld alueilla on voi-
massa oleskelu- ja liikkkumisrajoituksia, raja-
vyohykkeelld myos rakentamisrajoituksia. Ra-
javydhykettd koskevat rajoitukset ovat voimas-
sa vain Suomen ja Venijin federaation vilisen
rajan rajavyShykkeelld.

ETA-sopimuksen nojalla vapaa-ajan asunto-
ja koskevia rajoituksia voidaan yll4pitdd, mutta
niiden méirittely kuuluu kullekin jisenvaltiolle
ja perustuu siten kansalliseen lainsdadintéon.
Ehdotuksen mukaan ulkomailla asuva tarvitsisi
luvan hankkiessaan kiinteiston, joka on ilmei-
sesti tarkoitettu kiytettdvidksi vapaa-ajan asu-
miseen tai virkistykseen. Vakituiseen asumiseen
tai elinkeinotoimintaa varten hankitut kiinteis-
tot jédvit luvanvaraisuuden ulkopuolelle.

Luvanvaraisuus koskee seki kiinteistod ko-
konaisuudessaan ettd sen méiirdosaa ja maiiri-
alaa. Merkitystd ei olisi silld, minkilaiseen
saantoon omistusoikeus tai hallintaoikeus pe-
rustuu. Kiinteistén omistusoikeuden saaminen
perustuu yleensi kauppaan ja hallintaoikeuden
saaminen maanvuokrasopimukseen. Vapaa-
ajan asumiseen tai virkistyskidyttoén hankitun
kiinteistdon hallintaoikeuden hankkimiseen tar-
vittaisiin lupa vain siini tapauksessa, ettd
hallinta jatkuu yhtéjaksoisesti tai enintdsn kol-
men kuukauden keskeytyksin yli kaksi vuotta.
Sen sijaan rajavydhykkeelld ja suoja-alueilla
sijaitsevien kiinteistdjen osalta kaikki hallinta-
oikeuden luovutukset olisivat luvanvaraisia
kestoajastaan riippumatta.

Ehdotuksen mukaan lupaa ei tarvita, kun
kiinteistd siirtyy perintond, testamentilla tai
avio-oikeuden nojalla taikka kun kiinteisto
siirtyy luovuttajan lahisukulaiselle tai kun avio-
puolisot yhdessd hankkivat kiinteiston, ja toi-
nen heistd ei tarvitse ehdotetun lain mukaista
lupaa.

Lupamenettely ja lupaharkinta

Lupahakemuksen tekeminen kuuluisi kiin-
teiston hankkijalle. Lupaa on haettava kiinteis-
ton sijaintikunnan ld4ninhallitukselta kolmen
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kuukauden kuluessa kiinteistdn hankkimisesta.
Lupaa voitaisiin hakea myds etukdteen.

Lupaharkinta rajavydhykkeelld tai suoja-alu-
eella sijaitsevan kiinteistdon osalta olisi rajoitta-
vaa. Lupa voitaisiin myontdd vain, jos siihen
on erityisen painavia syitd. Lupa vapaa-ajan
asunnoksi tai virkistyskdyttoon tarkoitetun
kiinteistébn hankkimiseen voitaisiin myontia,
paitsi milloin ulkomailla asuvien kiinteiston-
hankintojen kasvusta aiheutuva kiinteistdjen
hintojen kohoaminen uhkaa heikentdd Suomes-
sa asuvien mahdollisuuksia hankkia kyseiselld
alueclla mainittuja kiinteist6jd taikka milloin
kiinteiston kdyttiminen rakentamiseen vaikeut-
taa kaavoituksen tai valtakunnallisen suoje-
luohjelman toteuttamista tai haittaa muuta
tirkedd yleistd etua.

Luvan epddminen seuraamukset

Kun lupa kiinteistdn omistusoikeuden hank-
kimiseen on evitty, kiinteistdn hankkijalle syn-
tyisi velvollisuus luovuttaa kiinteisté vuoden
kuluessa siitd, kun piitds luvan epdfimisestd
tulee lainvoimaiseksi. Muussa tapauksessa kiin-
teistd midriatdan myytiviksi pakkohuutokau-
palla.

Edelleenluovutusta koskevia sdidnnoksid so-
vellettaisiin my&s sellaiseen maanvuokrasopi-
mukseen, joka voidaan siirtdd toiselle kiinteis-
tén omistajan suostumuksetta. Muussa tapauk-
sessa kiinteiston hallintaoikeutta koskeva sopi-
mus raukeaisi, kun p#itds luvan epddmisestd
tulee lainvoimaiseksi.

Seuranta ja luvanvaraiseksi saattaminen

Suomalaisiin kiinteistdihin uudistuksen joh-
dosta suuntautuvaa ulkomaista kysyntid ei
voida luotettavasti arvioida etukiteen. Tadmin
vuoksi on katsottu tarpeelliseksi seurata niitd
kiinteistonluovutuksia, joissa ulkomailla asuva
on luovutuksensaajana.

Seurannan jirjestiminen ehdotetaan ympi-
ristdministerion tehtdviksi. Seuranta toteute-
taan jo olemassa olevan Kiinteistdjen kauppa-
hintatilaston avulla, jota ylldpitii maanmitta-
ushallitus. Kiinteistjen kauppahintatilaston
tiedot perustuvat kaupanvahvistajien ilmoituk-
siin. Seuranta koskee vain kiinteistén omistus-
oikeuden hankkimista. Vuokrasopimukseen pe-
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rustuvilla kiinteiston hallintaoikeuden luovu-
tuksilla ei ole katsottu olevan sellaisia vaiku-
tuksia, ettd niitd pitdisi seurata.

Seurantaan liittyy mahdollisuus saattaa ase-
tuksella luvanvaraisiksi ulkomailla asuvien kai-
kenlaiset kiinteistdnhankinnat tai osa niisti.
Asetuksen sddtdmisen edellytyksend olisi, ettd
ulkomailla asuvien kiinteistdnomistuksen valta-
kunnallinen tai alueellinen kasvu uhkaa aihe-
uttaa vakavia ja todenndkoisesti pysyvid talou-
dellisia, yhteiskunnallisia tai ymparistda koske-
via alakohtaisia taikka alueellisia vaikeuksia.
Niamé edellytykset perustuvat ETA-sopimuk-
sen 112 artiklan suojalausekkeeseen. Asetukses-
sa sdddettdvien edellytysten olisi oltava sellai-
sia, jotka ovat tarpeen edelli mainittujen vai-
keuksien poistamiseksi. Asetukseen perustuva
luvanvaraisuus voisi koskea joko koko maata
tai asetuksessa erikseen madrittyji alueita.
Asetus voitaisiin sditdd koskemaan myo6s niitd
kiinteistonhankintoja, jotka ovat jo luvanvarai-
sia ehdotetun lain nojalla. Myds vapaa-ajan
kiinteistdjen hankintaan liittyvida lupaharkintaa
voitaisiin siten tarvittaessa tiukentaa laissa eh-
dotetusta.

Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 piivi-
nd tammikuuta 1993 eli samanaikaisesti kuin
laki ulkomaalaisten yritysostojen seurannasta.

7. Asian valmistelu

Valtioneuvosto asetti 8 pidivinid helmikuuta
1990 komitean, jonka tehtdvini oli:

1) selvittdd tarve lainsdddintoteitse sdinnel-
14 ulkomaisten luonnollisten ja oikeushenkildi-
den oikeutta hankkia Suomessa omistukseensa
kiintedd omaisuutta ja yhtiditd, mukaanluettu-
na luottolaitoksia ja vakuutusyhtiéitd, seki

2) selvityksensd valossa laatia hallituksen
esityksen muodossa ehdotus lainsdididnnoksi
toisaalta ulkomaisten luonnollisten ja oikeus-
henkildiden oikeudesta hankkia kiintedd omai-
suutta sek# toisaalta heiddn oikeudestaan
hankkia omistukseensa yhtiditi.

Tdméd ulkomaalaisomistuskomitea valmisteli
kaksi hallituksen esityksen muotoon laadittua
lakiehdotusta (komiteanmietintd 1991:23).

Ehdotuksista pyydettiin lausunto 32 lausun-
nonantajalta, jotka edustivat l3hinnd viran-
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omaisia, pankkeja, vakuutusyhtioitd, elinkei-
noeldmdi ja tydmarkkinajirjestdji.

Lausunnonantajien suhtautuminen ulkomaa-
laisomistuskomitean ehdotuksiin oli p#iosin
myonteinen. Komitean kisitystd siitd, ettei ole
aihetta yleisesti rajoittaa ulkomaalaisten ja
ulkomaisten yhteisojen oikeutta hankkia omis-
tukseensa yrityksid tai kiintedtd omaisuutta,
pidettiin oikeana. Monet lausunnonantajat pi-
tivit vilttiméttomind nykyisten ulkomaalaisia
koskevien rajoitusten kumoamista. Muutamat
lausunnonantajat esittivit muutosehdotuksia
komitean ehdotuksiin,

Ympiristdministerio suhtautui varaukselli-
sesti komitean ehdotuksiin ulkomailla asuvien
ja ulkomaisten yhteisjen kiinteistdnhankinto-
jen valvonnasta. Ministerién mielesti Suomen
ranta-alueiden kiinnostavuutta ulkomailla lisdd
omistusoikeuteen liittyvi laaja oikeus rakenta-
miseen. Ympéristdministerié katsoi lausunnos-
saan, ettd luvan myontimisen edellytyksid tulisi
tiukentaa ainakin rakentamattomien ranta-alu-
eiden osalta.

Ehdotus hallituksen esitykseksi on valmistel-
tu kauppa- ja teollisuusministeriossi virkatyo-
nid. Lausunnoissa ilmituodut seikat on pyritty
ottamaan huomioon mahdollisimman monita-
hoisesti. Jatkovalmistelussa on edelleen kuultu
keskeisimpid viranomaisia.

Esitys vastaa pifperiaatteiltaan ulkomaa-
laisomistuskomitean ehdotusta. Ulkomaalais-
ten yritysostojen seurantaa koskevan lakiehdo-
tuksen osalta on kuitenkin supistettu niiden
yritysten alaa, joihin ehdotuksen mukainen
seuranta kohdistettaisiin. Tdm4 muutos merkit-
see sitd, ettd seurannan kohteena olisi runsas
sata suurinta suomalaista yritystd. Komitean
ehdotuksen mukaan seurannan alaisia olisi
ollut noin 700 yrityst4.

Ulkomailla asuvien ja ulkomaisten yhteisdjen
kiinteistdnhankintojen valvontaa koskevassa
lakiehdotuksessa on vapaa-ajan asumiseen ja
virkistyskdyttdon tarkoitettujen kiinteistdjen
osalta luvan myontdmisen edellytyksid tiuken-
nettu komitean ehdotuksista.

8. Esityksen organisatoriset ja
taloudelliset vaikuotukset

Ehdotukset merkitsisivit muutoksia sekd vi-
ranomaisten kisiteltdvien asioiden méi#rdin et-
ti niiden jakautumiseen eri viranomaisille. Pa-
tentti- ja rekisterihallituksen velvollisuus pyy-
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tdd erdisiin osakeyhtidn perustamiseen ja yh-
tidjarjestyksen muuttamiseen liittyvissd asioissa
ratkaisu kauppa- ja teollisuusministeriolti pois-
tuu. Myds kauppa- ja teollisuusministeriossi
késiteltavit avoimia yhtioitd ja kommandiitti-
yhtiditd koskevat lupahakemukset jiavit pois.
Témé nopeuttaa ja yksinkertaistaa yhtididen
perustamismenettelyd ja vahentdd ministeriossd
késiteltdvien asioiden mairii.

Kiinteistdbnhankintojen osalta uudistuksen
voimaantulo merkitsee sitd, etti ainoastaan
rajavydhykkeelld ja suoja-alueilla sijaitsevien
kiinteistojen sekd vapaa-ajan asumiseen tai
virkistykseen tarkoitettujen kiinteistdjen omis-
tus- tai hallintaoikeuden hankkimiseen tarvi-
taan lupa. Kaisiteltivien lupa-asioiden midrin
muutosta ei kuitenkaan voida arvioida. Ny-
kyistd sallivampi lupakdytinté vapaa-ajan asu-
miseen ja virkistyskdyttéon hankittujen kiin-
teistdjen osalta saattaa johtaa lupahakemusten
lisidntymiseen. Sisdasiainministeridssid kisitel-
tdvit ulkomaalaisen ja ulkomaisen yhteisén
sekd kauppa- ja teollisuusministeriossd kisitel-
tdvdt ulkomaiseen yhteisdon rinnastettavan
suomalaisen yhteistn kiinteistdlupahakemukset
poistuvat. Ulkomailla asuvien kiinteistdlupaha-
kemukset siirtyvit ladninhallituksille. Ympéris-
toministerion tehtdvinid on huolehtia kiinteis-
tonhankintojen seurannasta.

Kauppa- ja teollisuusministerién, sisiasiain-
ministerién ja ympiristdministerién osalta uu-
distuksella ei ole henkildstovaikutuksia. Myos-
kain ldaninhallituksissa vudistusten ei arvioida
aiheuttavan lisihenkilokunnan tarvetta.

Osakeyhtididen  yhtidjdrjestyksiin =~ sekd
osuuskuntien ja taloudellisten yhdistysten sdin-
toihin sisdltyvit ulkomaalaisomistusta rajoitta-
vat midrdykset tulevat mitdttomiksi rajoitus-
lain kumoamisen johdosta. Edelli mainittujen
yhteisdjen ei tarvitse siten tehdi padtostd ulko-
maalaisomistusta rajoittavien méairiysten pois-
tamisesta, vaan kyseiset masrdykset mitétoity-
vit suoraan lain nojalla. Uudistuksella on
pyritty vilttima4n tarpeetonta kaupparekisteri-
ilmoitusten tekemistd. Tarkoituksena on, etti
yhteisdt poistaisivat ulkomaalaislausekkeet yh-
tidjarjestyksistd tai sidnndistd silloin kun niilld
on muutoinkin tarvetta muuttaa niiti.

Ulkomaalaisten suorilla sijoituksilla suoma-
laisyrityksiin on viime vuosina ollut etupdissi
kohdeyrityksid tervehdyttavi vaikutus. Suoma-
laiset yritykset ovat saaneet ulkomaisen emo-
yrityksensd avulia entistd vakaamman rahoitus-
aseman, ulkomaisia markkinakanavia, teknisti
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taitotietoa ja usein aiempaa tehokkaamman
yrityskulttuurin. Suomalaisten yritysten tuote-
kehitys- ja valmistustoiminta on yleensd sdily-
nyt kotimaassa. Monessa tapauksessa yritys on
saanut uusia tehtdvid kansainvilisessd tyonja-
ossa. Ulkomaisten sijoitusten eduista ovat
piisseet suomalaisten suuryritysten ohella hyo-
tymiin my6s useat keskisuuret yritykset.

Ulkomaalaisrajoitusten poistamisen voidaan
odottaa lisidvin ulkomaalaisten Suomeen te-
kemid arvopaperisijoituksia. Yritysten osakkei-
den kysyntd ulkomailla riippuu luonnollisesti
ulkomaisten sijoittajien riskiarvioista ja tuotto-
odotuksista. Useat sijoittajat tarkastelevat kui-
tenkin Suomea yleisesti sijoitusten kohdemaa-
na, jolloin arvopaperisijoitusten yleiseen kiin-
nostavuuteen vaikuttaa ulkomaalaisille tarjolla
olevien vapaiden osakkeiden md#ira.
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9. Muita
seikkoja

esitykseen  vaikuttavia

Esitys liittyy hallituksen esitykseen Euroopan
talousalueesta tehdyn sopimuksen erdiden mii-
rdysten hyviksymisesti.

Suomessa maanomistukseen liittyy muihin
maihin verrattuna laajoja maankiyttdoikeuk-
sia. Koska ehdotettu maanhankinnan luvanva-
raisuus ei koskisi elinkeinotoimintaa varten
tapahtuvaa maan hankkimista, ongelmia saat-
taa syntyd tilanteissa, joissa tarkoituksena on
rakentamisen kautta hyddyntdd luonnonvarai-
sia alueita. Tdmé&n vuoksi on tarpeen pikaisesti
selvittdd, onko maankiyton ohjausta kehitetté-
v erityisesti siltd osin kuin ulkomaalaisomistus
saattaisi vaikeuttaa ympdéristdarvojen siilytti-
misti.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Laki ulkomaalaisten yritysostojen
seurannasta

1 luku
Yleisisi sadnnoksid

1§. Lain tarkoitus. Lakiehdotuksen liht6-
kohtana on, ettei ulkomaalaisten, ulkomaisten
yhteisdjen taikka ulkomaisessa omistuksessa
olevien suomalaisten yhteisdjen oikeutta hank-
kia ja omistaa suomalaisia yrityksid ole syytd
yleisesti rajoittaa. Lainsdfidinnon tulee taata
Suomeen perustettaville ja t#4illd ennestifin
toimiville yrityksille mahdollisuus tehd4 inves-
tointip4d4toksensd taloudellisilla  perusteilla.
Yritysten perustamiselle tai toimivan yrityksen
ostamiselle ei yleensi tulisi asettaa kansalaisuu-
teen perustuvia rajoituksia. Ulkomaalaisomis-
tuksen tidydelliselld vapauttamisella saattaisi
kuitenkin joissakin poikkeustapauksissa olla
kansallisen edun kannalta kielteisid vaikutuk-
sia, joihin ei voitaisi puuttua muun lainsdidén-
non tarjoamin keinoin. Téstd syystd on aiheel-
lista toistaiseksi seurata vaikutusvallan siirty-
mistdi merkittivissd suomalaisissa yrityksissi
ulkomaalaisille. Méé4rityissd tilanteissa viran-

omaisilla tulisi olla mahdollisuus kieltds yritys-
osto. Yritysoston kieltiminen olisi ehdotuksen
mukaan mahdollista vain, jos tirked kansalli-
nen etu yritysoston seurauksena vaarantuisi.
Kieltopaitds tehtdisiin valtioneuvostossa.

Uudistus merkitsisi rajoituslakiin perustuvien
ulkomaalaisomistusta koskevien rajoitusten ku-
moamista. Osakeyhtididen osalta nykyinen niin
sanottuihin sidottuihin ja vapaisiin osakkeisiin
perustuva jirjestelmi lakkaisi.

Laissa el rajoitettaisi yritysten perustamista.
Ehdotuksen toteuttaminen merkitsisi osakeyh-
tion sekd avoimen yhtion ja kommandiittiyh-
tiébn perustamiseen liittyvien lupamenettelyjen
poistumista.

2 §. Tirked kansallinen etu. Pykilissi on
madritelty se tidrked kansallinen etu, jonka
turvaamiseksi ulkomaisiin yritysostoihin voitai-
siin poikkeuksellisesti puuttua. Méiritelmd on
tarkoitettu tyhjentdviksi ja sitd tulkittaessa
tulee ottaa huomioon Suomen kansainviliset
velvoitteet. Tdrkedn kansallisen edun miiritel-
milld on ehdotettua lakia sovellettaessa merki-
tystd kahdella tavalla. Merkittivain suomalai-
seen yritykseen kohdistuva yritysosto voitaisiin
ehdotuksen 9 §:n mukaan estdd epddmailld yri-
tysostolta vahvistus, jos tirked kansallinen etu
yritysoston seurauksena vaarantuisi. Toiseksi
midritelmd tulisi sovellettavaksi siin4 tilantees-
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sa, jossa ehdotetun lain mukainen yritysostojen
seuranta on asetuksella lakkautettu; tdrkein
kansallisen edun vaatiessa seuranta voidaan
12 §:n nojalla jilleen palauttaa.

Pykildn 1 kohdan mukaan tirkeini kansal-
lisena etuna pidetiin maanpuolustuksen tur-
vaamista. Maanpuolustuksen turvaamisella tar-
koitetaan sekd sotilaallista ettd taloudellista
maanpuolustusta.

Sotilaallisen maanpuolustuksen turvaamisen
kannalta sadnnds littyy 3 §n 3 momenttiin,
jonka nojalla puolustustarvikkeiden tuotantoa
harjoittavan yhteison tai liikkeen siirtyminen
ulkomaiselle omistajalle on seurannan piirissi
yrityksen koosta riippumatta. Ndiden yritysten
ulkomaalaisomistusta voitaisiin rajoittaa timén
kohdan perusteella ilman erityisid lisdperustei-
ta. Muiden sotilaallisen maanpuolustuksen
kannalta tirkeiden yritysten osalta vahvistuk-
sen epiddmisen kynnys on asetettava korkeam-
malle, Niiden osalta olisi tapaus tapaukselta
arvioitava, milti osin sotilaallisen maanpuolus-
tuksen turvaaminen vaarantuisi yritysoston
johdosta ja miten yrityskaupan kieltiminen
vaikuttaisi.

Taloudellisen maanpuolustuksen turvaami-
nen liittyy niin sanotun huoltovarmuuden ylli-
pitdmiseen. Huoltovarmuuden kannalta yritys-
ten omistus on tosin yleensi toissijainen niiden
toimintaan nZhden, mutta myods omistuksella
voi joissakin tapauksissa olla merkitystd. Huol-
tovarmuuden kiyttiminen vahvistuksen epii-
misen perusteena voisi siten tulla kysymykseen
vain harvoissa tapauksissa, eikd esimerkiksi
yrityksen mukanaoloa valmiussuunnittelussa
omalla alallaan tai muutoin voida sellaisenaan
pitdd riittdvini kieltoperusteena.

Yrityksen tai liikkeen toiminnan merkitysti
maanpuolustuksen turvaamisen kannalta arvi-
oitaessa tulee kiinnittd4 huomiota muun muas-
sa seuraaviin seikkoihin:

— mitk3 osat yrityksen tuotantotoiminnasta
ovat strategisia,

— minkilainen on strategisten toimintojen
merkitys yhteiskunnalle kriisitilan tai sodan
aikana,

-— voiko toiminta vaarantua lopettamisen,
toimipaikan siirron tai puutteellisen investoin-
titason vuoksi,

— voivatko muut suomalaiset yritykset hi-
titilassa korvata kyseiset toiminnot, ja

— miten yritysosto vaikuttaisi muihin stra-
tegisesti tirkeisiin osaamisen aloihin ja resurs-
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seihin, esimerkiksi alan markkinoihin yleensd
sekd tutkimukseen ja tuotekehittelyyn.

Puolustusmateriaalia tuottavien yritysten
osalta kiinnitetdin huomiota myos erikoisosaa-
misen, koetulosten, tutkimustulosten ja tuote-
kehittelyn salassa pitimisen tarpeellisuuteen,
samoin niiden merkitykseen ja korvattavuuteen
puolustusvoimien materiaalihankintojen kan-
nalta.

ETA-sopimuksen 123 artiklan mukaan
maanpuolustukseen perustuvat rajoitustoimet
olisivat sallittuja lihinnid vain sotilaalliseen
maanpuolustukseen liittyvind. Néin ollen esilld
olevaa lainkohtaa olisi sovellettava edelld se-
lostettua rajoitetummin sen jilkeen, kun ETA-
sopimuksen mukainen yrityshankintojen rajoit-
tamisen salliva siirtyméaika vuoden 1996 alussa
umpeutuu.

Pykildn 2 kohdan mukaan tirkeini kansal-
lisena etuna pidettdisiin vakavien ja todenni-
koisesti pysyvien taloudellisten, yhteiskunnallis-
ten tai ympéristdd koskevien alakohtaisten
taikka alueellisten vaikeuksien ehkiisemistd.
Kriteeri perustuu sanonnaltaan ETA-sopimuk-
sen 112 artiklan suojalausekkeeseen, jonka
nojalla voidaan tarvittaessa kayttds edelld mai-
nittuihin seikkoihin perustuvia rajoituksia.

Vakavat taloudelliset vaikeudet voisivat il-
metd [dhinnd erdilld yhteiskunnan perustoimin-
tojen kannalta keskeisilld elinkeinonaloilla.
Niitid ovat etenkin energiantuotanto, tirkeim-
mit teollisundenalat sekd kuljetukset ja tieto-
lilkenne. Vakavat taloudelliset vaikeudet voisi-
vat yksittdisen yritysoston yhteydessd tulla ky-
symykseen vain poikkeuksellisesti. Tilanteen
arvioinnin on perustuttava kansainvilisesti hy-
viksyttaviin kriteereihin.

Vakavien yhteiskunnallisten vaikeuksien eh-
kdiseminen voisi tulla kysymykseen aloilla,
joiden merkitys ei ainakaan ensisijaisesti perus-
tu taloudellisiin tekijoihin. Esimerkiksi viestin-
néin, tiedonvilityksen ja kustannustoiminnan
aloilla voivat erdit yritykset olla yhteiskunnal-
lisesti ja kansallisen kulttuurin kannalta niin
keskeisid, ettd niiden omistusjirjestelyihin voi
hittyd vakavien yhteiskunnallisten vaikeuksien
uhka,

Ympiristéd koskevat tekijat voisivat olla
kieltoperusteina vain harvoin, koska yrityksen
omistuspohjalla ei poikkeuksellisia tapauksia
lukuun ottamatta ole merkitystd arvioitaessa
yrityksen toiminnan ympdéristévaikutuksia,

Pykdlin 3 kohta perustuu ETA-sopimuksen
33 artiklaan. Térkeind kansallisena etuna pi-
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detisin sen mukaan yleisen jirjestyksen sekd
kansalaisten turvallisuuden ja terveyden var-
mistamista. Yritysostoon voitaisiin puuttua, jos
se saattaisi vaarantaa yhteiskunnan normaalia
toimintaa tai heikentdd yhteiskunnan mahdol-
lisuuksia torjua terveydelle vaarallisia ilmiditd
tai olisi muutoin uhkana ihmisten turvallisuu-
delle.

3 §. Seurannan kohde. Pykilissd ehdotetaan
madriteltdvdksi se, minkélaisissa yrityksissid
omistajanvaihdokset tai merkittdvit vaikutus-
vallan muutokset olisivat timin lain mukaisen
seurannan alaisia. Niistd yrityksistd kédytetdsin
ehdotuksessa kisitetti “seurannan kohde”.
Yritys olisi seurannan kohde, jos jokin pykéldn
1 momentissa mainituista edellytyksistd tayttyy.
Niitd miidrdytymisperusteita olisivat henkild-
kunnan mééré, liikkevaihto ja taseen loppusum-
ma. Seurannan kohteeksi on pyritty saamaan
vain merkittivit suomalaiset yritykset, joten
kohderyhmi on mddritelty yritysten koon pe-
rusteella.

Seuranta koskisi pykdlin 3 momentissa s#i-
dettyd poikkeusta lukuun ottamatta vain osa-
keyhtion osakkeiden ja erikseen luovutettavan
liikkeen hankkimista. Té&lld hetkelld valtaosa
yrityksisté, joita Suomen kansantalouden kan-
nalta voidaan pitdd merkittdvini, on osakeyh-
tivit4. Liikkeen hankkiminen on otettu seuran-
nan piiriin sen varmistamiseksi, ettd seuranta
kattaisi merkittdvimmat yritysostomuodot.

Pykilin I momentin mukaan seurannan pii-
riin kuuluvat sellaiset osakeyhtidt ja liikkeet,
joiden palveluksessa on edellisen tai kuluvan
tilikauden aikana ollut enemmin kuin tuhat
henkiléa. Henkilostdn midrdin viheneminen
viimeksi kuluneen tilikauden aikana ei siten
poistaisi yritystd seurannasta. Henkilokunnan
lukumaiirii laskettaessa lihtdkohtana on vaki-
naisten tyontekijoiden lukumédiré, eikd esimer-
kiksi joillekin aloille tyypillisten kausivaihtelui-
den vuoksi kdytettyjd ruuhka-apulaisia tai vas-
taavaa henkildstod oteta huomioon. Vakinais-
ten tydntekijoiden tydsuhteen kokopdivdisyy-
delld tai osa-aikaisuudella ei arvioinnissa ole
merkitysta.

Kaksi muuta seurannan kohteen tunnus-
merkkid olisivat liikevaihto ja taseen loppu-
summa. Seurannan piiriin kuuluisivat yritykset,
joiden liikevaihto tai taseen loppusumma on
viimeksi vahvistetun tilinpddtoksen mukaan
ollut suurempi kuin miljardi markkaa. Nailld
tunnusmerkeilld saadaan seurannan alaisiksi
sellaiset yritykset, joiden henkiloston madrd on
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edelld sanottua pienempi, mutta jotka muutoin
ovat merkittivid. Taseen loppusummaan perus-
tuva tunnusmerkki tuo seurannan kohteeksi
sellaiset suuret niin sanotut holding-yhtist,
joiden henkildkunnan mdiiri ja liikevaihto ei-
vit ylitd edelld mainittuja rajoja.

Liikkeen luovuttaminen kuuluisi seurannan
piiriin, jos luovutettavan liikkkeen kohdalla jo-
kin 1 momentissa mainituista tunnusmerkeisti
tiyttyy. Erikseen luovutettava liikke on yleiski-
site, joka kattaa yksityisen elinkeinonharjoitta-
jan ja yhteison harjoittaman liiketoiminnan tai
sen osan. Liikkeen osan luovuttamisella tarkoi-
tetaan yrityksen osan, esimerkiksi toisella paik-
kakunnalla harjoitettavan liiketoiminnan luo-
vuttamista. Liike -kisitteen ulkopuolelle jadvit
sellaiset pelkkien koneiden tai laitteiden luovu-
tukset, joihin ei liity tilausten ja henkildkunnan
siirtymistd kaupan osana. Liikkeen luovutuk-
selle on tyypillistd toiminnan siirtyminen toisen
yhteison tai yksityisen elinkeinonharjoittajan
nimiin. Luovutuksen seurauksena vastaanotta-
jalle yleensi siirtyy omistajan, tyénantajan ja
sopimuskumppanin oikeuksia ja velvoitteita,
jotka liittyvit lnovutettavaan liikkeeseen. Liik-
keen tai sen osan kuulumista seurannan piiriin
arvioitaisiin sen henkilokunnan ja liikevaihto-
osuuden perusteella.

Pykdlin 2 momentissa seurannan kohteen
midritelmés tdsmennetddn konsernitilanteiden
osalta. Momentin mukaan ratkaistaessa siti,
kuuluuko osakeyhtid seurannan piiriin, otetaan
konsernitilanteissa huomioon koko konsernin
taloudellisen toiminnan laajuus ja konserniyri-
tysten yhteenlaskettu tyontekijimiira.

Konsernilla tarkoitetaan ehdotuksessa halli-
tuksen esityksessd laeiksi kirjanpitolain, osake-
yhtidlain 11 ja 12 luvun sekd osuuskuntalain
muuttamisesta (HE n:o 111/1992 vp.) sdinnel-
tivdksi ehdotettua konsernisuhdetta. Sen mu-
kaan konsernisuhde on olemassa, kun kirjan-
pitovelvollisella on méirddmisvalta toisessa
kirjanpitovelvollisessa. Kirjanpitolakiin lisdtt4-
viksi ehdotetun 22 b §:n mukaan kirjanpitovel-
vollisella katsotaan olevan tillainen mi4rii-
misvalta toisessa Kkirjanpitovelvollisessa, kun
silld on:

— enemmin kuin puolet kaikkien osakkei-
den, jiasenosuuksien tai yhtidosuuksien tuotta-
masta d4Anim4Arista,

— yhtidjirjestyksen, yhtidsopimuksen tai nii-
hin verrattavien sddntdjen nojalla oikeus nimit-
tdsd osa toisen kirjanpitovelvollisen hallituksen
tai vastaavan toimielimen jisenisti tahi sellai-
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sen toimielimen jisenistd, joka nimittdd tdlai-
sen toimielimen, ja timéi oikeus yhdessid omis-
tuksen tai jasenyyden tuottaman #&inivallan
kanssa tuottaa oikeuden nimittii téllaisen toi-
mielimen jdsenten enemmiston;

— sopimuksen perusteella edelld mainittuja
tilanteita vastaava madrddmisvalta.

Pykilin 3 momentin mukaan yrityksen ko-
koa tai oikeudellista muotoa koskevilla 1 mo-
mentissa mainituilla tunnusmerkeilld ei olisi
merkitystd, kun yhteisé tai liikke harjoittaa
puolustustarvikkeiden teollista valmistusta.
Tallaista yritystd pidettdisiin siten seurannan
kohteena riippumatta sen yhteisémuodosta tai
koosta. Puolustustarvikkeiden méairitelmi pe-
rustuu puolustustarvikkeiden maastaviennistd
ja  kauttakuljetuksesta annettuun lakiin
(242/90) ja asetukseen (267/90). Asetuksen
1 §:ssi luetellaan puolustustarvikkeina pidettd-
viit tuotteet. Ratkaisevaa on yrityksen kannalta
se, onko tuotanto tarkoitettu sotilaskdyttéon.
Seurannan piiriin eivit siten tule yritykset,
jotka harjoittavat tavanomaisten harrastustoi-
mintaan liittyvien aseiden, kuten metséstys- tai
tarkkuusaseiden ja niissd kdytettdvien panosten
tuotantoa.

Pykidlin 4 momentin mukaan seuranta ei
koskisi suomalaisia vakuutusyhtititd, luottolai-
toksia eikd tietyin edellytyksin myodskiddn ra-
hoituslaitoksia.

Vakuutusyhtitlain 3 iukuun vuonna 1991 li-
sdtyn 2 a §n (632/91) nojalla jokaisella vakuu-
tusyhtion osakkeiden tai takuuosuuksien han-
kintaa aikovalla on velvollisuus ilmoittaa siitid
sosiaali- ja terveysministeridlle, jos hinen omis-
tusosuutensa osakkeista tai takuuosuuksista
hankinnan jilkeen ylittdisi yhden kymmenes-
osan, yhden viidesosan, yhden kolmasosan tai
puolet vakuutusyhtidn osake- tai takuupidi-
omasta taikka kaikkien osakkeiden tai takuu-
osuuksien tuottamasta diniméaristd. Ilmoitus-
velvollisuus on yleinen, joten ostajan kansalai-
suudella ei ole merkitystd. Ministerid voi kiel-
tdd osakkeiden tai takuuosuuksien hankinnan,
jos omistuksen katsotaan vaarantavan vakuu-
tustoiminnan tervettd kehitystd. Ministeriolld
on myds oikeus asettaa omistukselle ehtoja.

Témé niin sanottu laadullinen omistajakont-
rolli on alaltaan huomattavasti timin lakieh-
dotuksen mukaista seurantaa laajempaa. Myos
siihen perustuvat mahdollisuudet kieltdd inves-
tointi tai asettaa sille ehtoja ovat laajemmat
kuin mihin ehdotettu laki antaa mahdollisuuk-
sia.
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Toiseksi seurannan kohteena ei pidettiisi
luottolaitosta eikd mydskddn rahoituslaitosta
silloin kun rahoituslaitos on luottolaitoksen
tytdryritys tai erityinen omistusyhteisd. Kisit-
teet “luottolaitos™”, “’rahoituslaitos” ja ’omis-
tusyhteisd” perustuvat valmisteilla olevaan hal-
lituksen esitykseen uudeksi luottolaitoksia kos-
kevaksi lainsdidinnéksi. Luottolaitoksia olisi-
vat talletuspankit sekd muut yleisoltd talletuk-
sia hankkivat ja rahoitusta tarjoavat osakeyh-
tidt, osuuskunnat ja hypoteekkiyhdistykset.
Rahoituslaitoksella puolestaan tarkoitetaan yh-
teisdd, jonka péiasiallisena liikketoimintana
ovat luottolaitoksen liiketoimintaan kuuluvat
toiminnot lukuunottamatta talletusten vastaan-
ottamista yleissltd. Rahoituslaitoksella tarkoi-
tettaisiin myos yhteisod, joka hankkii omis-
tusosuuksia pdiasiassa muissa luotto- tai ra-
hoituslaitoksissa. Kyseinen uudistus on tarkoi-
tus toteuttaa vuoden 1993 alusta eli samanai-
kaisesti ehdotetun lain voimaantulon kanssa.
Mainitussa uudistuksessa on tarkoituksena ot-
taa kayttoon vastaavanlainen laadullinen omis-
tajakontrolli kuin vakuutusyhtidissi. Suunni-
teltu valvonta koskisi kaikkia luottolaitoksia
sekd rahoituslaitoksia silloin, kun kyseinen
laitos on luottolaitoksen tytdryritys tai omis-
tusyhteisd, jonka tytiryritykset ovat piadasiassa
luotto- tai rahoituslaitoksia ja jonka tytdryri-
tyksistd ainakin yksi on luottolaitos. Tdmin
vuoksi myds luottolaitos ja edelld mainituissa
tilanteissa rahoituslaitos jitettdisiin timin la-
kiehdotuksen mukaisen seurannan ulkopuolel-
le.

4 §. Ulkomainen omistaja. Pykilissi méiri-
telldsin ne tahot, joiden suorittamia, seurannan
kohteena oleviin yrityksiin kohdistuvia yritys-
ostoja timidn lain mukaisesti seurattaisiin.
Naist4 tahoista kiytetitin ehdotuksessa kisitet-
td “ulkomainen omistaja”. Pykalidn I momentin
mukaan ulkomaisia omistajia olisivat ensisijai-
sesti ulkomaalaiset sekd ulkomaiset yhteisét ja
sddtidt. Toissijaisena kohderyhmind olisivat
sellaiset suomalaiset yhteisot, joissa ensisijai-
seen kohderyhmaidn kuuluva tai kuuluvat kayt-
tdvit midrdysvaltaa joko suoraan tai midrdys-
vallassaan olevan suomalaisen yhteisdn kautta
vilillisesti. TAm4 on valttimitdntd seurantajir-
jestelmén kattavuuden varmistamiseksi.

Pykdlan 1 momentin I kohdan mukaan
ulkomaisia omistajia ovat ne ulkomaalaiset,
joilla ei ole kotipaikkaa Suomessa. Ulkomaa-
laisella tarkoitetaan henkil6d, joka ei ole Suo-
men kansalainen. Ulkomaalainen, jolla on tiil-
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14 viestokirjalain (141/69) mukainen kotipaik-
ka, rinnastetaan siten Suomen kansalaiseen,
eiki seuranta koskisi hinen suorittamiaan yri-
tyskauppoja. Vdestdkirja-asetuksen (198/70)
20 §&n nojalla kotipaikkarekisteriin merkitdin
ulkomaalainen, jonka oleskelu Suomessa on
kestinyt tai on tarkoitettu kestiméiin yhtéjak-
soisesti yli vuoden. Suomen kansalaista ei
pidettdisi ulkomaisena omistajana, vaikkei hi-
nelld ole kotipaikkaa Suomessa.

Momentin 2 kohdan mukaan ulkomaisia
omistajia ovat myos kaikki ulkomaiset yhteis6t
ja sditiot. Ulkomaisella yhteisolld tarkoitetaan
sekd yksityisoikeudellisia ettd julkisoikeudelli-
sia yhteis6ji. Niin ollen esimerkiksi suomalais-
ta kuntaa vastaava ulkomainen hallinnollinen
yksikké samoin kuin toinen valtio olisi ulko-
mainen omistaja. Muissa maissa on mahdollis-
ta harjoittaa elinkeinotoimintaa myds sition
muodossa. Tdmin vuoksi ulkomaista sddtiotsd
pidettiisiin ulkomaisena omistajana.

Momentin 3 kohdan mukaan suomalaistakin
yhteis6d pidetdin ulkomaisena omistajana, jos
méidridysvalta yhteisdssd on yhdelld tai useam-
malla ulkomaisella omistajalla. Yhteisolld tar-
koitetaan tissd samaa kuin muuallakin lainsa-
dinnossd. Yhteisdji ovat osakeyhtid, avoin
yhtio, kommandiittiyhtid, osuuskunta ja muu
taloudellinen yhdistys, aatteellinen yhdistys se-
ki ndiden yhteisdjen erityislainsdddintéon pe-
rustuvat muodot. Pykdldn 2 momentissa sii-
dettiisiin tarkemmin, milld edellytykselld mai-
nittuja yhteisojd pidetdén ulkomaisina omista-
ina.

! Osakeyhti6td pidetddn 2 momentin mukaan
ulkomaisten omistajien méirdysvallassa oleva-
na, jos yli puolet sen osakkeiden tuottamasta
d#nimairdstd on ulkomaisilla omistajilla. Edel-
lytyksend ei olisi, ettd yli puolet osakeyhtidon
osakkeiden tuottamista &inistd olisi yhdelld
ulkomaisella omistajalla. Yhtiostd tulee siten
ulkomainen omistaja myds, jos useilla ulkomai-
siin omistajiin luettavilla sijoittajilla yhdessi on
yli puolet sen ddnivallasta. Myos erilaiset yhti-
on mdiidriysvaltaa koskevat sopimukset d4nioi-
keuden kdyttimisestd tai ddnestimaittd jattimi-
sestd olisi otettava huomioon. Ulkomainen
midriysvalta ei vastaisuudessa endd ilmenisi
suoraan yhtidn osake- tai osakasluettelosta.
Luetteloon ei rajoituslain kumoamisen jilkeen
voitaisi tehdd osakkeenomistajien kohdalle
merkintdjd, jotka osoittaisivat, ettd osakkeen-
omistajana oleva suomalainen yhteisé on ulko-
maisessa madrdysvallassa. Osakeyhtion johdon
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tulisi ndin ollen pyrkid selvittimiin yhtion
omistajapohja, jos ennen yhtién suunnmittele-
maa merkittivis yrityskauppaa on epdiltivissd,
ettd yhtio saattaisi olla tdssd tarkoitettu ulko-
mainen omistaja.

Ulkomaisia omistajia voisivat olla myds osa-
keyhtidmuotoiset vakuutusyhtiot ja liikepankit.,
Vaikka vakuutusyhtiéiden ja pankkien omis-
tusta muuta toimintaa harjoittavissa yrityksissi
nykyisellddn rajoitetaan jo asianomaisissa eri-
tyislaeissa, ehdotettu laki on perusteltua ulot-
taa koskemaan myos vakuutusyhtioiti ja pank-
keja siitd syystd, ettd nididen kohdalla on
tarkoitus luopua nykyisen kaltaisista vaikutus-
valtarajoituksista.

Suomalaisen avoimen yhtion katsottaisiin
olevan ulkomaisen omistajan midriysvallassa,
jos yhtidon yhtidmieheni on joku ulkomainen
omistaja. Kommandiittiyhtién osalta vain vas-
tuunalaisena yhtidmiehens ololla olisi téssd
suhteessa merkitystd. Henkiloyhtioissd ratkai-
sevaa on avoimen yhtidn yhtidmiehelle ja
kommandiittiyhtién vastuunalaiselle yhtiomie-
helle kuuluva itsendinen oikeus tehdid yhtiossd
padtoksid ja edustaa yhtidtd. Yhtidmiesten
madrid, pddtosvaltasuhteita tai vastaavia seik-
koja koskevia lisdedellytyksid ei siksi ole tar-
peen asettaa.

Pykilin 2 momentin mukaan muita suoma-
laisia yhteisojd pidetdsn ulkomaisten omistajien
mdéirdysvallassa olevina, jos yhteisdssd jdsenten
dinivallasta yli puolet on ulkomaisilla omista-
jilla. S4innds koskee lihinnd yhdistyksid ja
osuuskuntia mutta myds muita, erityislainsis-
ddnt66n perustuvia yhteisojd. Vaikkei tissd
tarkoitettujen muiden yhteisdjen puitteissa
yleensd harjoiteta merkittdvii elinkeinotoimin-
taa, sddntelyn ulottaminen koskemaan niitdkin
yhteisdjd on tarpeen seurannan kiertimisen
ehkdisemiseksi. Esimerkiksi aatteellinen yhdis-
tys ei lain mukaan sindnsi voi harjoittaa
huomattavaa elinkeinotoimintaa, mutta kiy-
tinnOssd ei voitaisi estdd sitd, ettd yhdistyksen
oriistukseen hankitaan merkittivikin erd seu-
rannan kohteena olevan osakeyhtidn osakkeita.
Jos aatteellista yhdistystd ei voitaisi pitds ulko-
maisena omistajana, mainitun kaltainen han-
kinta jiisi seurannan ulkopuolelle.

Suomalaista sa#tidtd voidaan ulkomaisia
omistajia médriteltdessi pitd4d eri asemassa
olevana kuin yhteisdjd. Sddtion perustamislu-
van edellytyksend on, etti sen tarkoitus on
hyddyllinen. Lisdksi viranomainen valvoo jat-
kuvasti sdition toimintaa ja erityisesti sen
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varojenkayttod eikd sditidon varoja yleensd saa
sijoittaa silld tavoin, ettd huomattava osa va-
rallisuudesta olisi yhdessi sijoituskohteessa.
Téamin vuoksi ei ole pidetty tarpeellisena pitii
suomalaista sidtidtd ulkomaisena omistajana.
Pykidlin 3 momentissa sdddettiisiin erdistd
poikkeuksista ulkomaisena omistajana pidetti-
viin. Ulkomaisia omistajia eivit olisi Pohjois-
maiden Investointipankki, Pohjoismaiden pro-
jektivientirahasto eikd Pohjoismaiden ympéris-
torahoitusyhtid. Néiistd kaksi ensin mainittua
pohjoismaiseen yhteistyohdn perustuvaa yhtei-
s64 ovat olleet myos rajoituslain soveltamisalan
ulkopuolella. Viimeksi mainittu on oikeudelli-
selta asemaltaan edellisten kaltainen, joten si-
tdkadn ei pidettdisi ulkomaisena omistajana.

2 luku
Yritysostojen seuranta

5 §. Vahvistus yritysostolle. Pykilissi midri-
telldin ne tilanteet, joissa 4 §:ssd tarkoitetun
ulkomaisen omistajan on haettava vahvistus
hankinnalle tai muulle toimenpiteelle, joka on
kohdistunut seurannan kohteena olevaan yri-
tykseen. Niistd hankinnoista ja toimenpiteisti
kiytetiin ehdotuksessa kisitettd “yritysosto”.
S44nnds koskee erilaisia yritysostoja riippu-
matta siitd, milli tavoin hankinta toteutetaan.
Pykildn 3 momentista ilmenee, ettd yritysosto-
na pidetdsin sifinndksessé mainitulla edellytyk-
selld myds suomalaisen yhteisdbn muuttumista
ulkomaiseksi omistajaksi. Vahvistusta olisi ha-
ettava kauppa- ja teollisuusministeridltd, jolle
ehdotetun lain yleinen valvontavalta kuuluisi.

Pykildn 1 momentissa sifdetdin ensinnikin
vahvistuksen tarvitsevasta osakeyhtion osak-
keiden hankinnasta. Velvollisuus hakea vahvis-
tusta syntyisi, jos ulkomainen omistaja saa
seurannan kohteena olevassa osakeyhtidssd di-
niosuuden, joka on vihintddn yksi kolmasosa
yhtion kaikkien osakkeiden yhteenlasketusta
d3nimadristi.

Seurannan kannalta merkityksellinen vaiku-
tusvalta syntyy silloin, kun ulkomainen omis-
taja on saanut haltuunsa yhden kolmasosan
osakeyhtion osakkeiden tuottamasta kokonais-
ddniméasrasta. Yhtidn omistuspohjasta riippuen
yhden kolmasosan tuottama tosiasiallinen valta
voi vaihdella. Jos omistus on hajaantunut,
kolmasosa kokonaisddnimaarastd riittdd kiy-
tdnndssi usein yhtién hallitsemiseen. Muissa
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tapauksissa se oikeuttaa joka tapauksessa kiyt-
timain osakeyhtitlain tuottamia niin sanottuja
vihemmistéoikeuksia, joiden nojalla osakkeen-
omistaja voi tosiasiassa huomattavasti vaikut-
taa yhtién asioihin. Kolmasosan #inimdirdn
nojalla osakkeenomistajalla on monessa ta-
pauksessa mahdollisuus estda erindisid paatdk-
sid yhtidssd kuten yhtidjarjestyksen muuttami-
sen tai niin sanottua suunnattua osakeantia
koskevan péiatoksen.

Vahvistuksen hakemisvelvollisuus koskisi se-
ki hankintoja ettd muita toimenpiteitd, joiden
johdosta ulkomainen omistaja saa haltuunsa
sddnnoksessd mainitun osunden kokonaisdéni-
maidristd. Hankintoja ovat ensisijaisesti erilai-
set osakekaupat, joissa seurannan kohteena
olevan osakeyhtion osakkeita tavalla tai toisel-
la siirretidn ulkomaisen omistajan omistuk-
seen.

Sdadnnoksessd mainituilla muilla toimenpiteil-
14 tarkoitetaan sellaisia toimia, joiden seurauk-
sena ulkomainen omistaja saa oman osake-
omistuksensa nojalla kdyttoonsd vahintddn
kolmasosan #inimiirdosuuden yhtidssd. Til-
laiseen tulokseen voidaan piistd esimerkiksi
osakepddoman korottamista tai alentamista
koskevan yhtitn padtdksen seurauksena. Ulko-
maisen omistajan entuudestaan omistamiin
osakkeisiin perustuva osakemerkinti jiisi 6 §:n
1 kohdan nojalla vahvistuksen hakemisvelvolli-
suuden ulkopuolelle. Sen sijaan osakemerkint4
suunnatussa annissa tai muutoin yli sen, mihin
aiemmin omistetut osakkeet oikeuttaisivat,
vaatisi vahvistusmenettelyd. Yhtidn lunastaessa
omia osakkeitaan osakkeenomistajilta muuten
kuin suhteessa heiddn aiempaan omistukseensa
yhtién omistus- ja pditdsvaltasuhteet muuttu-
vat, mik4 voi vaatia vahvistusmenettelyi.

Osakeyhtididen sulautuessa pykildssi tarkoi-
tettu vahvistuksen hakeminen voi tulla kysy-
mykseen vain, jos jokin sulautumiseen osalli-
sista osakeyhtidistd on seurannan kohde. Vah-
vistusta olisi t4lloin haettava, jos joku ulkomai-
sena omistajana pidettdvd osakkeenomistaja
sulautumisen seurauksena saa vidhintdidn kol-
masosan &dinimiirdosuuden vastaanottavan
yhtién tai kombinaatiofuusiossa muodostuvan
uuden yhtidén kokonaisdfinimiiristd. Vahvis-
tusta ei sen sijaan olisi tarpeen hakea, jos
yksikddn sulautumiseen osallisista yhtidistd ei
ole seurannan kohde, vaikka vastaanottavasta
tai muodostettavasta yhtiostd tulisikin sulautu-
misen seurauksena seurannan kohde. Ehdote-
tussa laissa ei muutoinkaan aseteta rajoituksia
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ulkomaisen omistajan midrdysvallassa tai vai-
kutusvallassa olevien yritysten kasvamiselle,
jollei kysymys ole seurannan kohteena pidetta-
vin yrityksen hankkimisesta.

Jos 3§n 3 momentissa tarkoitettua puolus-
tustarvikkeiden tuotantoa harjoitetaan muun
yhteison kuin osakeyhtion muodossa, olisi vah-
vistusta haettava, jos ulkomainen omistaja saa
médrdysvallan téllaisessa yhteisossd. Madrays-
vallan syntyminen médritellddn edelld 4§n 2
momentissa. Avoimessa yhtiossi ja komman-
diittiyhtiossd mdadrdysvalta syntyy, kun ulko-
mainen omistaja ryhtyy vastuunalaiseksi yhtid-
mieheksi, ja muussa yhteisossd, kun ulkomai-
nen omistaja saa haltuunsa yli puolet jisenten
agnivallasta. Jos puolustustarvikkeiden tuotan-
toa harjoitetaan osakeyhtiond, vahvistusta yri-
tysostolle on haettava edelld selostetun mukai-
sesti, kun ulkomainen omistaja saa haltuunsa
vihintidn kolmasosan osakeyhtion kokonais-
AAnimAdrastd.

Pykilin | momentin mukaan vahvistusta
olisi haettava niin ikd4n siihen, ettd ulkomai-
nen omistaja saa omistukseensa seurannan
kohteena olevan liikkeen.

Pykaldn 2 momentissa vahvistuksen hakemis-
velvollisuutta laajennetaan kahdella tavalla ky-
symyksen ollessa vaikutusvallan hankkimisesta
seurannan kohteena olevassa osakeyhtidssi.
Momentin 1ja 2 kohdassa ehdotetaan sididet-
tiviksi, ettd ulkomaisen omistajan 44nima4rs-
osuutta laskettaessa otetaan huomioon myos
ulkomaisen omistajan ldhipiiriin kuuluvien yh-
teisdjen ja henkildiden osuus dédnivallasta seu-
rannan kohteena olevassa yhtidssd. Momentin
3 kohta koskee taas sellaisten jérjestelyjen
huomioon ottamista, joilla ulkomainen omista-
ja saa tosiasiallisesti kadyttdonsd dédnivaltaa
seurannan kohteena olevassa yhtissi.

Pykildn 2 momentin I kohdassa sdidetdidn
konsernisuhteen huomioon ottamisesta. Kon-
sernisuhteella tarkoitetaan tdssi samaa kuin
edelld 3§:ssd, toisin sanoen Kkirjanpitolaissa
médriteltyd konsernisuhdetta. Momentin |
kohdan mukaan ulkomaisen omistajan &4-
niosuutta laskettaessa olisi otettava huomioon
kaikkien ulkomaisten omistajien kanssa sa-
maan konserniin kuuluvien yritysten osake-
omistus seurannan kohteena olevassa osakeyh-
tiossd. Jos tdlli tavoin yhteenlaskettu #4-
niosuus on vihintddn kolmasosa yhtidén koko-
naisdanimairistd, yritysostolle olisi haettava
vahvistusta.

Yrityksen asemalla konsernissa ei olisi mer-
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kitystd, joten velvollisuus hakea vahvistusta voi
syntyd sekd emoyritykselle ettd tytdryritykselle.
Ensisijaisesti vahvistuksen hakemisvelvollisuus
syntyisi sille konserniyritykselle, jonka suorit-
tama hankinta nostaa koko konsernin &4i-
niosuuden seurannan kohteena olevassa osake-
yhtidssd vdhintdin yhteen kolmasosaan koko-
naisddnimaarasta.

Momentin 2 kohdan nojalla ulkomaisen
omistajan velvollisuutta arvioitaessa otettaisiin
huomioon myos ulkomaisen omistajan per-
heenjisenten tai ndiden mairiysvallassa olevi-
en yhteisdjen tai sddtididen omistamat osakkeet
seurannan kohteena olevassa osakeyhtiossi.
Esilld oleva sdinnos vastaa sisdlloltddn arvo-
paperimarkkinalain (495/89) 5 luvun 2 §:n sisi-
piirin kaupankéyntirajoitusta koskevan sdin-
noksen méidritelmid, jonka kanssa yhdenmu-
kaisesti perheenjidseniksi luetaan ne henkilst,
jotka perintokaaren (40/65) 2luvun mukaan
voivat perid ulkomaisen omistajan, sekid niiden
puolisot. Perheenjisenten médritelmi kattaa
ndin jédlkeldisten ohella my6s esimerkiksi van-
hemmat seki sisarukset puolisoineen ja lapsi-
neen,

Momentin 3 kohdan mukaan ulkomaisen
omistajan &diniosuutta laskettaessa otettaisiin
huomioon vield osakkeet, joiden nojalla hén tai
hinen 1dhipiiriinsd kuuluva voi kadyttds 4anioi-
keutta seurannan kohteena olevassa osakeyhti-
Ossd sopimuksen tai muun toimenpiteen perus-
teella. Sdannoksen tarkoituksena on estdi seu-
rannan kiertiminen erilaisilla sopimus- tai
muilla jdrjestelyilli. Osakkeiden hankkimiseen
rinnastettaisiin  toteutustavasta riippumatta
kaikki sellaiset sopimukset ja toimenpiteet,
joilla ulkomainen omistaja taikka joku momen-
tin 1tai 2 kohdassa tarkoitettu saa tosiasialli-
sesti kdyttoonsd ddnivaltaa seurannan kohtees-
sa. Sddnnoksessd tarkoitettuja toimia voidaan
toteuttaa esimerkiksi kerddmilld osakkeen-
omistajilta valtakirjoja, sopimalla &dinestys-
kayttdytymisestd tai siitd, ettei toinen osak-
keenomistaja osallistu yhtiskokoukseen tai
kdytd ddnioikeuttaan siind.

Pykéildn 3 momentissa siddettiisiin suomalai-
sen yhteisén muuttumisesta ulkomaiseksi omis-
tajaksi. Lakiin ehdotetun seurantajirjestelmin
periaatteena on, etti miirdysvalta tai huomat-
tava vaikutusvalta merkittdvissi suomalaisessa
yrityksessd ei voisi siirtyd ulkomaisena omista-
jana pidettdville taholle ilman valvontaa. Ti-
mén mukaisesti on edelld 1 momentissa sdddet-
ty haettavaksi vahvistus tietynlaisille hankin-
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noille ja muille toimenpiteille, joilla ulkomainen
omistaja saa haltuunsa vaikutusvaltaa seuran-
nan kohteena olevassa osakeyhtidssd tai mid-
rdysvallan 3§n 3 momentissa tarkoitetussa
muussa yhteiséssi tai seurannan kohteena ole-
van liikkkeen. Sdinnds ei sen sijaan koske
sellaista tilannetta, jossa suomalaisella yhteisol-
14, jota ei 4§n mukaan pidetdi ulkomaisena
omistajana, on hallussaan 1 momentissa tarkoi-
tettu asema seurannan kohteena olevassa osa-
keyhtidssd tai 3 §n 3 momentissa tarkoitetussa
muussa yhteisdssd, ja kyseinen suomalainen
yhteis6 sittemmin muuttuu ulkomaiseksi omis-
tajaksi.

Pykildn 3 momentin tarkoituksena on estdd
seurantajirjestelmin kiertdminen. Niinpd sdin-
noksessd ehdotetaan, ettd lain yritysostoa kos-
kevia sddnnoksid sovellettaisiin myos suomalai-
sen yhteisdén muuttumiseen ulkomaiseksi omis-
tajaksi, jos yhteis6lld on 1 tai 2 momentissa
tarkoitettu vaikutusvalta seurannan kohteena
olevassa osakeyhtidssd tai midrdysvalta puo-
lustustarvikkeita tuottavassa muussa yhteisds-
sd. Ulkomaiseksi omistajaksi muuttuneen yh-
teisdn tulisi tdlldin hakea kauppa- ja teollisuus-
ministeriélti vahvistus sithen, etti yhteisod saa
edelleen pitdd hallussaan edelld mainitun omis-
tuksen tai midrdysvallan seurannan kohteena
olevassa yhteisossd. Esimerkiksi seurannan
kohteena olevan osakeyhtion kaikki osakkeet
voidaan ilman vahvistusmenettelyd myyda sel-
laiselle suomalaiselle osakeyhtidlle, avoimelle
yhtiolle, kommandiittiyhtiélle, osuuskunnalle
tai yhdistykselle, jota ei pidetd ulkomaisena
omistajana, eli jossa ulkomaalaisilla tai muilla
ulkomaisena omistajana pidettivilld ei ole maa-
rdysvaltaa. Jos téllainen, seurannan kohteena
olevan yhtidn kaikki osakkeet omistava suo-
malainen yhteis6é sittemmin muuttuu ulkomai-
seksi omistajaksi, sen olisi haettava edelld
mainittua vahvistusta kauppa- ja teollisuusmi-
nisteriGlta.

Ulkomaiseksi omistajaksi muuttuminen voi
tapahtua osakeyhtion kohdalla esimerkiksi si-
ten, etty yhtion osakaskanta kauppojen seura-
uksena vihitellen muuttuu silli tavoin, etti
44dntenenemmistd yhtidssid on lopulta ulkomai-
silla omistajilla. Avoin yhtié muuttuu ulkomai-
seksi omistajaksi, kun esimerkiksi yhtion yhtis-
mies luovuttaa yhtidosuutensa jollekin ulko-
maiselle omistajalle tai timi liittyy yhtidon
uutena yhtidmiehend. Osuuskunta ja yhdistys
muuttuu ulkomaiseksi omistajaksi, kun esimer-
kiksi ulkomaisten jisenien mé&iri siinid nousee

HE 120

niin paljon, etti d4ntenenemmistd kuuluu heil-
le. Vastaavasti muuttuminen voi tapahtua sen
seurauksena, ettd suomalaisia jisenii eroaa
yhteisostd siind méérin, ettd d4ntenenemmistd
on ulkomaislla omistajilla.

Luonnollisen henkilén muuttuminen ulko-
maiseksi omistajaksi ei ehdotuksen mukaan
aiheuta velvollisuutta hakea vahvistusta viran-
omaiselta, vaikka henkilolld olisikin 5 §:ssd
tarkoitettu asema seurannan kohteena olevassa
yrityksessa.

6 §. Poikkeukset yritysoston vahvistamisesta.
Pykdldssd on lueteltu ne tilanteet, joissa yritys-
ostolle ei tarvita vahvistusta, vaikka yritysosto
sindnsd tayttdisikin 5 §:ssi sdddetyt tunnusmer-
kit.

Pykilidn I kohdan nojalla vahvistusta ei tar-
vita, jos seurannan kohteena olevan osakeyh-
tion osakkeenomistaja osakepddomaa korotet-
taessa merkitsee yhtidn osakkeita samassa suh-
teessa kuin hin entuudestaan omistaa niiti.
Tamén lain nojalla ei siten voitaisi puuttua
ulkomaisen omistajan entuudestaan omistami-
en osakkeiden tuomien oikeuksien kidyttdon
osakemerkinnédssd. Elleivit muut osakkeen-
omistajat jatd kayttdmittd merkintdetuoikeut-
taan, osakeannissa ei edes tapahdu sellaista
omistussuhteiden muutosta, joka vaatisi vah-
vistusmenettelyd. Koska poikkeus koskee vain
ulkomaisen omistajan entuudestaan omistamiin
osakkeisiin perustuvaa merkintié, vahvistuksen
hakemisvelvollisuus syntyy siten vain, jos osak-
keenomistajien merkintietuoikeudesta poike-
taan ja ulkomaisena omistajana pidettdvin
osakkeenomistajan 44nim#4rd nousee sen seu-
rauksena vihintddn kolmasosaan kokonaisii-
nimidrastd yhtiossi.

Pykalin 2 kohdan mukaan seuranta ei koski-
si omaisuutta, jonka ulkomainen omistaja saa
perhe- tai perintdoikeudellisella saannolla. Sekd
rajoituslaissa ettd kiintein omaisuuden hankki-
mista rajoittavissa maanhankintaoikeuslaissa ja
etuostolaissa perhe- ja perintdoikeudelliset

-saannot on jitetty rajoitusten ulkopuolelie.

Perhe- ja perintdoikeudellisten saantojen perus-
tana on lakiin perustuva oikeus saada omai-
suutta perintdnd, testamentilla tai avio-oikeu-
den nojalla. Niihin oikeuksiin puuttuminen
merkitsisi samalla puuttumista kyseisen alan
lainsdddinnon keskeisiin perusteisiin. Vahvis-
tuksen hakemisvelvollisuus koskisi sitd vastoin
vastikkeetonta, lahjoituksena tapahtuvaa osak-
keiden siirtimisti.

Pykilin 3 kohdan mukaan vahvistusta ei
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tarvitsisi hakea, jos toisella ulkomaisella omis-
tajalla on jo ennen hankintaa 5 §:ssd médritelty
vaikutusvalta seurannan kohteena olevassa
osakeyhtiossd. Ehdotetun lain mukainen seu-
ranta perustuu ensisijaisesti seurannan kohtee-
na olevan yrityksen merkityksen arviointiin.
Siksi riittdd, ettd tirkedd kansallista etua arvi-
oidaan, kun yritys ensimmadisen kerran siirtyy
ulkomaiseen vaikutusvaltaan. My6skdédn rajoi-
tuslain kieltosddnnokset eivdt ole koskeneet
osakekauppoja sellaisissa yhtidissd, joissa vi-
ranomainen on hyviksynyt ulkomaalaisomis-
tuksen. Jotta vahvistusta ei 3 kohdassa tarkoi-
tetussa tapauksessa tarvitsisi hakea, edellyte-
tidn, ettd osakeyhtion osakkeenomistajana jo
ennestidn oleva ulkomainen omistaja on hake-
nut asianmukaisesti vahvistusta omalle hankin-
nalleen, jolloin hankinta on tutkittu. Vahvis-
tusta ei mydskddn timin kohdan nojalla tar-
vitse hakea, jos osakkeet hankitaan sellaiselta,
joka on hankkinut ne laillisesti ennen tdméin
lain voimaantuloa.

Ehdotetun lain 11 §:ssd sdddetdin ulkomai-
selle omistajalle syntyvistd osakkeiden luovu-
tusvelvollisuudesta siind tapauksessa ettd han-
kinta kielletdin. Tissd tilanteessa toinen ulko-
mainen omistaja ei luonnollisestikaan saa ilman
vahvistusmenettelyd hankkia kyseisid osakkeita.

Pykidlan 4 kohta koskee sellaisen litkkeen
hankkimista, joka jo ennestiin on toisella
ulkomaisella omistajalla. Talléink4dn ei han-
kinnalle tarvitsisi hakea vahvistusta edellyttien,
ettd edellinen omistaja on aikanaan hakenut
hankinnalleen vahvistuksen eik# hankintaa ole
silloin kielletty tai ettd hdn on hankkinut sen
laillisesti omistukseensa ennen ehdotetun lain
voimaantuloa.

Pykilin 2 momentissa asetettaisiin 3 §n 3
momentissa tarkoitetut puolustustarvikkeiden
tuotantoa harjoittavat yritykset eriissd suhteis-
sa muita yrityksid tiukempaan valvontaan.
S#innoksen mukaan 1 momentin poikkeuspe-
rusteista osakemerkintdén liittyvit saannot se-
ki perhe- ja perintdoikeudelliset saannot kos-
kisivat myo6s puolustustarvikkeiden tuottamista
harjoittavia yrityksid. Jos sen sijaan on kysy-
mys varsinaisesta yrityskaupasta, jolla ulko-
mainen omistaja hankkii 5§:n mukaisen ase-
man yrityksessd, olisi vahvistusta haettava eh-
dotuksen mukaan my®os siind tapauksessa, ettd
yritys on ennestddn toisen ulkomaisen omista-
jan hallussa. Puolustustarvikkeiden tuotantoa
harjoittavien yritysten kohdalla on viranomais-
ten joka kerran, kun ulkomainen omistaja tulee

yrityskaupan seurauksena tillaisen yrityksen
omistajaksi, voitava harkita myos omistajan
soveltuvuutta.

7 §. Vahvistuksen hakeminen. Pykildssi vah-
vistuksen hakemiselle ehdotetaan asetettavaksi
yhden kuukauden méardaika, joka alkaisi
5 §:ssd tarkoitetusta yritysostosta. Kysymyksen
ollessa esimerkiksi osakekaupasta tai liiketoi-
minnan ostamisesta, méiiriaika alkaisi siitd,
kun omistus on sopimuksen nojalla siirtynyt
ulkomaiselle omistajalle. Jos yritysosto toteute-
taan jonkin yhtidoikeudellisen toimenpiteen
muodossa kuten osakeannilla tai sulautumisen
avulla, midrdaika alkaisi, kun toimenpide on
tullut lopulliseksi rekisterdimiselld. Lain 5§:n 3
momentissa tarkoitetuissa tapauksissa midri-
aika alkaisi silloin, kun yhteis¢ havaitsee muut-
tuneensa ulkomaiseksi omistajaksi. Vahvistusta
voitaisiin hakea myos etukéteen. Télloin kisit-
tely on lopullinen silld edellytykselld, ettd myo-
hemmin toteutettu hankinta vastaa hakemusta.
Téltd kannalta ratkaisevaa on hankintaan liit-
tyvien toimien tosiasiallinen sisilté ja merkitys
sekd niiden vastaavuus ennakolta tehdyn hake-
muksen kanssa.

Hakemuksen tulisi sisdltdd riittdvit tiedot
seurannan kohteesta, ulkomaisesta omistajasta
sekd yritysostosta, Tietojen valossa tulee voida
luotettavasti arvioida seurannan kohteen ulko-
maiselle omistajalle siirtymisen merkitystd tir-
kedn kansallisen edun kannalta. Tarvittaessa
kauppa- ja teollisuusministeridlld on mahdolli-
suus vaatia hakemukseen liittyvid lisdselvityk-
sid hallintomenettelylain (598/82) 17 §:n 2 mo-
mentin mukaisesti.

8 §. Kdsittely. Pykidlin I momentin mukaan
hakemusten kisittely kuuluisi kauppa- ja teol-
lisuusministeridlle. Ministeridén tehtidvinid on
selvittid, onko hakemuksen kohteena oleva
yritysosto sen laatuinen, ettd 2 §:ssi midritelty
tirked kansallinen etu saattaisi vaarantua sen
seurauksena. Jos ministerié péadtyy siihen, ettd
tiarked kansallinen etu voi vaarantua, asia olisi
siirrettivid valtioneuvoston harkintaan.

9 §. Vahvistuksen epddminen. Pykildssd sii-
detddn valtioneuvoston oikeudesta eviti vah-
vistus yritysostolta. Vahvistus voitaisiin evati,
jos 2 §ssd tarkoitettu tidrked kansallinen etu
vaarantuisi toimen seurauksena.

Kun asia siirretddn valtioneuvostolle, se sa-
malla otetaan tarkempaan kisittelyyn. Siirron
ei siten tarvitse merkitd vahvistuksen epidimis-
td, vaan silli voidaan varmistaa yritysoston ja
sen vaikutusten tarkempi tutkinta.
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10 §. Vahvistuksen hakematta jittiminen. Py-
kildssd sdfidetddn vahvistuksen hakemisvelvol-
lisuuden laiminlyénnin seurauksista. Hakemuk-
sen laiminlyontiin rinnastettaisiin hakemuksen
tekeminen tiedoiltaan niin puutteellisena, ettd
asiaa ei voida hakemuksen perusteella kisitella.
Vilitontd oikeusvaikutusta laiminlydnnille ei
ehdotukseen ole sisdllytetty, vaan kauppa- ja
teollisuusministerion tulisi ehdotuksen mukaan
asettaa ulkomaiselle omistajalle mdiirdaika,
jonka kuluessa tehty hakemus otettaisiin nor-
maaliin kasittelyyn. Jos hakemuksen tekeminen
edelleen laiminlydddin, ministeridn olisi evit-
tdvd vahvistus yritysostolta asiaa valtioneuvos-
tolle stirtdimittd. Ministerion epidmispditos el
edellytd 2 §&n mukaista perustetta eikd siithen
liity harkintamahdollisuutta, vaan kielto on
annettava, jos hakemusta ei lisiajankaan kulu-
essa tehdd. Ministerion olisi epdtimispddtokses-
sddn annettava myds 11 §:n mukaiset seuraa-
muksiin liittyvdt méardykset.

11 §. Vahvistuksen epddmisen seuraamukset.
Pykéldssd sdddetddn seuraamuksista, jotka ai-
heutuvat siitd, ettd ulkomaisen omistajan vai-
kutusvalta seurannan kohteena olevassa osake-
yhtiossd tai miidrdysvalta 3 §n 3 momentissa
tarkoitetussa muussa yhteisossi taikka litkkeen
hankkiminen kielletdin.

Pykilin I momentissa siddetiéin seurannan
kohteena olevan osakeyhtion osakkeiden han-
kintaa koskevan kiellon seuraamuksista. Jos
vahvistus evitifin yritysostolta, ulkomaiselle
omistajalle syntyisi velvollisuus luovuttaa niin
monta seurannan kohteena olevan osakeyhtion
osaketta, ettd hidnen osuutensa yhtion koko-
naisddnimidrastd laskee alle yhteen kolmas-
osaan. Ulkomainen omistaja voi itse valita
luovutettavat osakkeet. Jos ddnimdiri laskee
alle kolmasosaan jo dinioikeuden kiytt6d kos-
kevan 5 §:n 2 momentin 3 kohdassa tarkoitetun
sopimuksen tai muun toimenpiteen purkamisel-
la, varsinaista osakkeiden luovutusvelvollisuut-
ta ei edes synny.

Valtioneuvoston tai 10 §:ssd mainitussa ta-
pauksessa kauppa- ja teollisuusministerion on
asetettava vahvistuksen epdidmispdédtoksessd
médridaika, jonka kuluessa ulkomaisen omista-
jan on luovuttava osakkeista. Méadrdaika on
pyrittdvi asettamaan siten, ettd huomioon ote-
taan ulkomaisen omistajan osakkeiden méairi
ja hinen maksamansa hinta seki tilanne mark-
kinoilla siten, ettei ulkomaiselle omistajalle
tarpeettomasti aiheuteta taloudellista tappiota.

Osakkeiden luovutusvelvollisuutta tiydentids
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se, ettd sdinndkselli estetdin ulkomaiselta
omistajalta d4nioikeuden kiytté yhtidkokouk-
sessa siltd osin kuin hinen on luovutettava
osakkeita. Toisin sanoen kiellosta seuraava
ulkomaisen omistajan pditosvallan rajoitus
saatettaisiin heti voimaan. Sddnndksen mukaan
ulkomainen omistaja voisi kiellon antamisen
jdlkeen ddnestdd yhtiokokouksessa vain sellai-
sella mairdlld osakkeita, ettd niiden tuottama
danimadra jaa alle kolmasosan yhtion kaikkien
osakkeiden danimadrastd. Kielto ei vilittomasti
vaikuttaisi muiden oikeuksien kuin d#nioikeu-
den kiyttimiseen. Ulkomainen omistaja saisi
siten edelleen itselleen osingon, joka hinen
omistamilleen osakkeille maksetaan ja hinelld
olisi oikeus esimerkiksi merkitd osakkeita osa-
keannissa. Toisaalta velvoite luovuttaa miira-
ajassa niin monta osaketta, etti ulkomaisen
omistajan osuus yhtidn kokonaisdinimaidristd
laskee alle yhden kolmasosan, voi kohdistua
myds médrdajan kestdessi osakemerkinndn
kautta tai muutoin hankittuihin osakkeisiin.

Pykilin 1 momentti koskee paitsi tavan-
omaisen osakekaupan seurauksena saatavan
vaikutusvallan hankkimisen kieltimistd myo6s
sitd tapausta, jossa suomalainen yhteisd, jolla
on hallussaan 5§n 1 momentissa médritelty
vaikutusvalta seurannan kohteena olevassa
osakeyhtitssd, muuttuu ulkomaiseksi omista-
jaksi. Jos ulkomaiseksi omistajaksi muuttuneen
yhteison vaikutusvalta seurannan kohteena ole-
vassa osakeyhtidssd kielletdsin, yhteisén olisi
luovuttava tdssd pykilissi tarkoitetusta méii-
rdstd osakeyhtion osakkeita.

Jos ulkomainen omistaja ei luovuta 1 mo-
mentin mukaisesti osakkeita, velvoitteen tehos-
teeksi voidaan midritd uhkasakko lddninhalli-
tuslain (1233/87) 7 §:n nojalla.

Pykélan 2 momentissa siddetdin seuraamuk-
sista, jotka tulevat kysymykseen evittdessd
vahvistus yritysostolta, joka koskee miidrdys-
vallan siirtymistid ulkomaiselle omistajalle 3 §n
3 momentissa tarkoitetussa muussa yhteisdssd
kuin osakeyhtitssd sekid evittdessd vahvistus
seurannan kohteena olevan liikkeen hankkimi-
selta. Vastaavanlaisen edelleen luovuttamista
koskevan velvollisuuden asettaminen kuin 1
momentissa ei liikkkeen hankinnan eikd esimer-
kiksi henkiloyhtidn yhtidosuuden hankinnan
kohdalla ole kdytinnossd yleensd mahdollista.
Henkiloyhtiossd yhtidosuuden edelleen luovut-
taminen vaatii lain mukaan muiden yhtiémies-
ten suostumuksen. Tdméin vuoksi ehdotetaan,
ettd kiellon seurauksena olisi madrdysvallan tai
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liikkeen hankkimista koskevien sopimusten
purkautuminen pad#tdksessd méadrittivina
ajankohtana. Vaikka tillainen seuraamus koh-
distuu osaltaan myos yrityskaupan myyjidosa-
puoleen, seuraamusta voidaan pitdd kohtuulli-
sena, koska sopimuksen osapuolilla on tiedos-
saan mahdollisuus, etti yritysostolta voidaan
eviti vahvistus. Jos ilmoitus méadrdysvallan
siirtymisestd 3 §n 3 momentissa tarkoitetussa
muussa yhteisdssd kuin osakeyhtidssd johtuu
siitd, ettd tdllaisen yhteisdn omistava yhteisd on
muuttunut ulkomaiseksi omistajaksi, purkautu-
misseuraamus kohdistuisi sithen sopimukseen
tai muuhun toimeen, jonka johdosta omista-
jayhteisé6 muuttui ulkomaiseksi omistajaksi.
Pykilin 3 momentissa siddetddn tilanteesta,
jossa se, jolta vahvistus on evitty, lakkaa
olemasta ulkomainen omistaja. Tilanne voi
esimerkiksi olla se, ettd ulkomaisena omistaja-
na pidettdvin suomalaisen osakeyhtion ulko-
mailla asuvat ulkomaiset omistajat luopuvat
siind méadrin osakkeistaan, ettei heilld endi ole
yli puolta osakkeiden tuottamasta 44niméadris-
td. Tillaisessa tapauksessa i ole mitddn syytd
vaatia suomalaista osakeyhtitd luopumaan
seurannan kohteena olevan osakeyhtion osak-
keista taikka liikkeestd. Edelld 1 ja 2 kohdassa
mainittujen méidrdaikojen asettamisella on
osaltaan tarkoitus varata ulkomaiselle omista-
jalle tilaisuus muuttaa omistustaan oma-aloit-
teisesti siten, ettd seuraamukset raukeaisivat.

3 luku
Kansainvilisen sopimuksen vaikutus seurantaan

12 §. Seurannan lakkauttaminen ja palautta-
minen. Ulkomaalaisomistuksen seurannan tar-
peellisuutta tulee voida arvioida saatujen koke-
musten mukaan. Seuranta ja siihen siséltyvd
mahdollisuus eviti vahvistus yritysostolta ovat
perusteltuja myds ETA-sopimuksen tdtd seik-
kaa koskevien velvoitteiden voimaansaattami-
seen liittyvdnd siirtymdkautena. ETA-sopimus
antaa Suomelle mahdollisuuden yllapitds ulko-
maalaisiin  kohdistuvia omistusrajoituksia 1
paivddn tammikuuta 1996 saakka.

ETA:n piiristd tehtévidi investointeja ajatelien
yritysostojen seuranta olisi ETA-sopimuksen
vastainen, koska silld luodaan sekd kansalai-
suuteen perustuva erityinen vahvistuksen hake-
misvelvollisuus ettd mahdollisuus vahvistuksen
epiimiseen yritysostolta. Tallaisena seurannan
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ylldpitiminen on mahdollista enintiin ETA-
sopimuksen salliman siirtymékauden ajan. Sik-
si lakiin ehdotetaan otettavaksi pykilin I
momentin mukainen valtuuslauseke, jonka mu-
kaan seuranta lakkautettaisiin asetuksella
ETA-sopimuksessa edellytetylld tavalla. Talld
sddnnokselld varaudutaan ETA-sopimuksen
voimaantuloon ja mahdollistetaan lain joustava
sopeuttaminen sen velvoitteisiin.

Seuranta voitaisiin ehdotuksen mukaan lak-
kauttaa myos suhteessa muihin maihin kuin
ETA-sopimuksen osapuoliin. Timi olisi mah-
dollista, jollei 2 §:ssd maédritelty tiarked kansal-
linen etu vaadi edelleen seurannan ylldpitimis-
td. Téssd tarkoitettu seurannan laajempi lak-
kauttaminen voisi tapahtua joko samalla ker-
taa kuin ETA-sopimuksesta johtuva seurannan
lakkauttaminen tai erikseen sen jilkeen. Seu-
rannasta voitaisiin luopua tilléin joko koko-
naan tai pitdd seuranta edelleen voimassa
asetuksella méadrittivistd maista tapahtuvissa
yritysostoissa.

ETA-sopimuksen nojalla voidaan siirtymi-
kauden jilkeenkin yllipitdd rajoituksia, jotka
koskevat sotamateriaalin tuotantoa. Seurannan
lakkauttaminen ei 2 momentin mukaan koskisi-
kaan yritysostoja, joiden kohteena on 3§n 3
momentin mukainen puolustustarvikkeiden
tuotantoa harjoittava yhteisé tai liike.

Ehdotetun lain mukainen yritysostojen seu-
ranta on ETA-sopimuksen nojalla mahdollista
palauttaa sopimuksen suojalausekkeissa tarkoi-
tetuissa tilanteissa. Pykélin 1 momenttiin eh-
dotetaan otettavaksi valtuuslauseke, jonka no-
jalla voitaisiin asetuksella saattaa seuranta tar-
vittavassa laajuudessa uudelleen voimaan sil-
loin, kun tirkeid kansallinen etu siti vaatii.
Seurannan palauttaminen tarvittavassa laajuu-
dessa voimaan merkitsee sitd, ettd seuranta
voidaan ottaa kdyttdon esimerkiksi alakohtai-
sesti, jolloin se koskisi tietylld toimialalla toi-
mivia yrityksid. Niin ikdin seuranta voitaisiin
palauttaa koskemaan asetuksessa midrittivis-
td maista tapahtuvia yritysostoja edellyttien
luonnollisesti, ettei se ole Suomen kansainvi-
listen velvoitteiden vastaista. Mikili seurannan
palauttaminen koskisi ETA-sopimuksen osa-
puolina olevista maista tapahtuvia yritysostoja,
olisi asetuksessa ja siti annettaessa otettava
huomioon sopimuksen 112 artiklasta johtuvat
rajoitukset ja menettelysidnnot. Mainitusta ar-
tiklasta seuraa muun ohella, etti seurannan
palauttaminen voisi tulla kysymykseen vain
siind laajuudessa ja siksi ajaksi kuin se on
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valttimitonti tilanteen korjaamiseksi. Niin
ikddn olisi huolehdittava sopimuksen edellytti-
mistd ilmoitus- ja neuvottelumenettelysta.

4 luku
Erindisiéi sifinnoksid

13 8. Muutoksenhaku. Pykidlin mukaan
kauppa- ja teollisuusministerion 8 §:n nojalla
tekemdédn padtokseen asian siirtdmisests valtio-
neuvoston késiteltdvaksi ei saisi hakea muutos-
ta valittamalla siltd osin kuin siirtdmispdatok-
selld on ratkaistu, voiko yritysosto aiheuttaa
tarkedn kansallisen edun vaarantumisen. Yri-
tysoston vahvistusta koskevan hakemuksen
siirtiminen valtioneuvoston kisiteltiviksi on
valmisteleva toimi. Silli ei ole vield ulkomaista
omistajaa sitovasti ratkaistu yritysoston sallit-
tavuutta. Jotta yritysostoa koskevan asian rat-
kaiseminen ei viivistyisi, ehdotetaan, etti siir-
timispddtoksen tarkoituksenmukaisuutta ei
voisi valittamalla saattaa korkeimman hallinto-
oikeuden tutkittavaksi. Muilta osin ministerién
tekemdistd siirtdmispditoksestikin voisi valit-
taa, kuten siitd, onko kaupan kohteena oleva
yritys ehdotetussa laissa tarkoitettu seurannan
kohde, onko kyseessd ulkomainen omistaja ja
onko ulkomaiselle omistajalle syntynyt ehdo-
tuksessa tarkoitettu méirdys- tai vaikutusvalta.
Myos ministerion 10 §:n nojalla tekemistd vah-
vistuksen epidiamispiditoksestd voisi valittaa,
Valtioneuvoston tekemiin ratkaisuun voitai-
siin hakea valittamalla ‘muutosta myds silti
osin, kuin pditokselld on ratkaistu se, atheut-
taako yritysosto tirkedn kansallisen edun vaa-
rantumisen. Muutoksenhakuun sovelletaan,
mitd muutoksenhausta hallintoasioissa anne-
tussa laissa (154/50) sididdetdin.

14 §. Salassapitovelvollisuus. Pykili sisdltdd
sddnnoksen liike- ja ammattisalaisuuksien sa-
lassapidosta. Lakiehdotuksessa tarkoitettujen
hakemusten kisittely on sen luonteista, ettd
viranomaisille voidaan joutua toimittamaan
myos liikke- ja ammattisalaisuuksiksi katsotta-
via tietoja. Téstd syysti on tarpeen sditdi
tietojen salassa pitdmisesta.

15 §. Yritysostorikkomus. Pykilin mukaan
ulkomainen omistaja tai sen puolesta hake-
muksen tekemiseen velvollinen henkilé voidaan
tuomita sakkorangaistukseen, jos hdn laimin-
lyd hakemuksen tekemisen. Rangaistusseuraa-
mus kohdistuu aina luonnolliseen henkilé6n,
joten yhtién tai yhteison laiminlydnnistd jou-
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tuvat vastuuseen ne, joiden velvollisuutena
yhteisdoikeudellisten s#dnndsten nojalla on
huolehtia siitd, ettd yhteisd noudattaa lakia.

Rangaistukseen tuomitsemisen edellytyksend
on, ettd laiminlyonti on tahallinen tai johtuun
torkedstd huolimattomuudesta. Rangaistukseen
voitaisiin tuomita myds, jos ulkomainen omis-
taja antaa viranomaiselle viirii tietoja tai salaa
hakemuksen kisittelyn kannalta merkittdvid
tietoja.

16 §. Tarkemmat siidnnokset. Tarkempia
sddnnoksid ehdotetun lain tdytintddnpanosta
voitaisiin tarvittaessa antaa asetuksella.

17 §. Voimaantulo. Laki ehdotetaan tulevaksi
voimaan 1 pdivini tammikuuta 1993, Lain 12§
tulisi kuitenkin ETA-sopimukseen liittyvini
voimaan asetuksella siddettivind ajankohtana.

Pykildn 2 momentin 1 kohdassa ehdotetaan
kumottavaksi voimassa oleva laki ulkomaalais-
ten sekd erdiden yhteisdjen oikeudesta omistaa
ja hallita kiintedtd omaisuutta ja osakkeita
sithen myShemmin tehtyine muutoksineen. Eh-
dotettu laki yhdessd kiinteistdnhankintojen val-
vontaa koskevan lain kanssa korvaisi mainitun
rajoituslain.

Pykilin 2 momentin 2 kohdassa ehdotetaan
kumottavaksi osakkeita koskevista vilikédsisuh-
teista annettu laki. Tdmi niin sanottu viliki-
silaki on ollut tarpeen rajoituslain sidinndsten
kiertamisen estdmiseksi. Kun rajoituslaki ku-
motaan, ei myoskddn vilikisilakia ole syytd
pitdd voimassa.

Pykilin 2 momentin 3 kohdassa ehdotetaan
kumottavaksi ulkomaalaisten seki erfiiden yh-
teisdjen oikeudesta ryhtyd yhtidmieheksi kaup-
payhtiéon ja kommandiittivhtiddn annettu laki
sithen my6hemmin tehtyine muutoksineen. Eh-~
dotetun lain sditiminen ja nykyisin voimassa
olevan rajoituslain kumoaminen johtavat sii-
hen, ettei ulkomaalaisten seki erdiden yhteiso-
jen oikeudesta ryhtyéd yhtidmieheksi kauppayh-
tidon ja kommandiittiyhtidon annettua lakia
ole endd tarpeen pitd4 voimassa. Sen mukaan
ulkomaalainen, ulkomainen yhteisd ja rajoitus-
lain 2 §:ssd tarkoitettu suomalainen yhteisé ei
saa ilman kauppa- ja teollisuusministerién lu-
paa tehdid sopimusta avoimen yhtién tai kom-
mandiittiyhtion perustamisesta tai siithen litty-
misestd. Lupa tarvitaan myos yhtidsopimuksen
muuttamiseen, jos muutos koskee yhtiémiehii,
heiddn osuuttaan tai panostaan yhtidssd, hei-
din osuuttaan yhtidén voittoon tai hallintoon
taikka yhtién toiminnan laatua. Ehdotetussa
laissa yhteisdjen perustamisvalvonnasta on ko-



1992 vp — HE 120 31

konaan luovuttu, eivitkd avoimet yhtiét ja
kommandiittiyhtidt olisi padsddntoisesti seu-
rannan piirissd. Sen sijaan ulkomaisen omista-
jan suorittamalle avoimen yhtion tai komman-
diittiyhtion liiketoiminnan hankkimiselle olisi
haettava ehdotetun lain mukainen vahvistus,
jos liikettd sen koon perusteella on pidettdva
seurannan kohteena.

Pykilidn 3 momentissa ehdotetaan selvyyden
vuoksi sdadettiviksi, ettd lakia ei sovellettaisi
ennen sen voimaantuloa tehtyyn oikeustoi-
meen. Laki koskisi vasta sen voimaantulon
jilkeen tehtyjd sopimuksia ja muita oikeustoi-
mia, jotka tdyttdvit 5 §n tunnusmerkit. Ennen
lain voimaantuloa tehtyihin oikeustoimiin so-
velletaan kumottavaksi ehdotettua rajoituslakia
ja ulkomaalaisten sekd erdiden yhteisbjen oi-
keudesta ryhtyd yhtidmieheksi kauppayhtioon
ja kommandiittiyhtioén annettua lakia. Sikali
kuin rajoituslaissa edellytetdén yrityskaupan
toteuttamiselle viranomaisen lupaa, lupaa on
kiinteistdbnhankintaa lukuun ottamatta tullut
hakea etukiiteen oikeustoimen mitdttdmyyden
uhalla.

Pykildn 4 momentti sisdltdd sdinndkset siitd,
miten rajoituslain kumoaminen vaikuttaa ole-
massa olevien osakeyhtididen yhtidjirjestyksiin
seki osuuskuntien ja taloudellisten yhdistysten
siintoihin. Rajoituslain kumoamisesta seuraa
tarve kumota myos osakeyhtidlaista mahdolli-
suus rajoittaa yhtidjarjestyksen méadrayksilid
osakkeiden luovuttamista ulkomaalaisille. Kun
rajoituslaki kumotaan ja osakeyhtiolakiin teh-
diin mainittu muutos, ei nykyisenkaltaisten
ulkomaalaisrajoitusten ylldpitdmiselle osakeyh-
tidissd ole endd perustaa. Pykilin 4 momentis-
sa saadettaisiin selvyyden vuoksi, ettd rajoitus-
lakiin perustuvat osakeyhtién yhtidjirjestyksen
mésdrdykset samoin kuin yhtidn osakeluette-
loon, osakekirjoihin, viliaikaistodistuksiin ja
talonkeihin otetut kieltomerkinnit tulevat mi-
tattomiksi lain tullessa voimaan. Osakekirjoissa
olevien Kkieltomerkintdjen kdyminen mitétto-
miksi merkitsee sité, ettd osakkeiden nykyinen
jako niin sanottuihin vapaisiin ja sidottuihin
osakkeisiin poistuu lain voimaantullessa.

Samoin osuuskuntien ja taloudellisten yhdis-
tysten sddnndissd olevat rajoituslakiin perustu-
vat madrdykset, jotka rajoittavat ulkomaalai-
sen, ulkomaisen yhteison ja rajoituslain 2 §:ssd
tarkoitetun suomalaisen yhteisén mahdollisuut-
ta olla osuuskunnan tai taloudellisen yhdistyk-
sen jasenend, tulevat 4 momentin nojalla mi-
tattdmiksi.

Ulkomaalaislausekkeet tulevat mitatidmiksi
ilman, ettd osakeyhtitt, osuuskunnat ja talou-
delliset yhdistykset joutuisivat muuttamaan yh-
tidjarjestyksidsn ja sdfintojdsin. Se ei mydskdin
edellytd osakeyhtibissd uusien osakekirjojen
antamista.

1.2. Laki ulkomailla asuvien ja ulkomaisten
yhteisdjen kiinteistonhankintojen valvonnas-
ta

1 luku
Yleisid sadnnoksia

1§. Lain tarkoitus. Lakiehdotuksen l3hto-
kohtana on, ettei ulkomaalaisten, ulkomaisten
yhteisdjen tai ulkomaisessa omistuksessa olevi-
en suomalaisten yhteisdjen oikeutta omistaa
kiinteistojd ole syytd yleisesti rajoittaa. Lain-
sdddinndn tulee taata Suomessa asuville ja
tyoskenteleville ihmisille oikeus hankkia kiin-
teistdjd ilman kansalaisuuteen perustuvia omis-
tusrajoituksia sek#d vakinaista asumista ettd
vapaa-ajan asumista tai muuta virkistyskayttod
varten. Sama koskee ulkomaisessa omistukses-
sa olevien yritysten liike- ja teollisuuskiinteis-
tdjen hankintaa.

Yhteiskunnan yleisen edun huomioon oftta-
misesta aiheutuu tiettyjad vaatimuksia kiinteis-
tojen kiytdlle. Sen sijaan omistajan kansalai-
suudella on vain toissijainen merkitys. Suomen
lainsi4dantd ja viranomaisvalvonta koskevat
kiinteistbnomistajaa hinen kansalaisuudestaan
riippumatta. Siksi nykyisenkaltaisten kiinteisto-
jen ulkomaalaisomistuksen rajoitusten yllipita-
minen ei ole perusteltua. Se olisi myds vastoin
ETA-sopimuksesta  aiheutuvia  velvoitteita.
Vaikka rajoitukset muutoin ehdotetaan kumot-
tavaksi, lakiehdotuksessa méiritelldin ne kiin-
teistdt, joiden hankinta edelieen edellyttdisi
lupaa.

Lakiehdotuksessa rajoitetaan rajavydhyk-
keelld ja suoja-alueilla sijaitsevien kiinteistojen
siirtymistd ulkomailla asuvien omistukseen tai
hallintaan saattamalla niiden hankinta luvan-
varaiseksi. Rajavydhyke on rajavalvonnan kan-
nalta ja suoja-alueet ovat Suomen alueellisen
koskemattomuuden turvaamisen kannalta tir-
keitd alueita, joilla on voimassa oleskelu- ja
liikkkumisrajoituksia. Tastd syystd lupaharkinta
olisi niilld alueilla sijaitsevien kiinteistdjen
osalta rajoittavaa,

Rakentamisen sddntelyn kannalta olennaise-
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na voidaan pitdd jakoa taaja-asutukseen ja
haja-asutukseen. Taaja-asutuksen osalta maan-
kdytdon sdintely perustuu sidnnonmukaisesti
yksityiskohtaiseen kaavoitukseen. Taaja-asu-
tusta koskeva kaavajirjestelmi antaa mahdol-
lisuuden ohjata rakentamista ympéiriston kan-
nalta tarkoituksenmukaisesti.

Maanomistajalla on Suomessa rakennuslain
mukainen oikeus rakentamiseen haja-asutus-
alueella. Haja-asutusalueilla mukaan lukien
ranta-alueet on rakennuslupakdytinnossd sal-
littu verraten tiivis rakentaminen. Ulkomailla
asuvien maanomistuksen salliminen ranta-alu-
eilla saattaisi lisddntyvistd kysynnistd johtuen
aiheuttaa vapaa-ajan asuntojen hinnannousua
ja entisti nopeammin tapahtuvaa rakentamat-
tomien ranta-alueiden rakentamista. Vaikka
omistusrajoituksilla ei voida ratkaista ranta-
alueiden kiyttddn littyvid yleisid ongelmia,
niill4 saatetaan vaikuttaa kysyntdin ja hinnan-
muodostukseen sekd vapaa-ajan asuntojen ra-
kentamisen madrdin. Tastd syystd kiinteiston
hankkiminen kiytettiviksi vapaa-ajan asumi-
seen ja virkistykseen on lakiehdotuksessa saa-
tettu ulkomailla asuville luvanvaraiseksi. Va-
paa-ajan asuntojen hankintaa koskevien erillis-
rajoitusten yllapitiminen on myds mahdollista
ETA-sopimuksen nojalla.

Suomalaisiin kiinteistéihin uudistuksen joh-
dosta suuntautuvaa ulkomaista kysyntidd ei
voida luotettavasti arvioida etukiteen. TAdméin
vuoksi on katsottu tarpeelliseksi seurata kiin-
teistdjen siirtymistd ulkomailla asuvien omis-
tukseen. Seurannan jirjestiminen ehdotetaan
ympéristdministerion tehtavaksi.

Jos ulkomailla asuvien kiinteistonomistuksen
kasvusta aiheutuisi vakavia uhkia yhteiskun-
nalle, seurantaan ehdotetaan liitettdviksi val-
tuuslauseke, jonka nojalla ulkomailla asuvien
kaikki kiinteistdnhankinnat voidaan saattaa
luvanvaraisiksi asetuksella.

Ulkomailla asuvien kiinteistonhankinnat jae-
taan lakichdotuksessa kolmeen ryhmiin, joi-
den s#intely eroaa toisistaan seuraavasti:

— Rajavyohykkeen ja suoja-alueiden osalta
lupa voitaisiin my®ntdd vain, jos sithen on
erityisen painavia syiti.

— Vapaa-ajan asumiseen ja virkistykseen
tarkoitettujen kiinteistojen hankkimiseen lupa
voitaisiin myontii, paitsi milloin luvan epai-
miseen on laissa sdddetty peruste.

— Ulkomailla asuvien ja heidin midrdys-
vallassaan olevien yhteiséjen muuhun kiinteis-
tonhankintaan ei tarvittaisi lupaa, mutta ehdo-
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tukseen on kuitenkin otettu valtuuslauseke
(12 §), jonka nojalla asetuksella voidaan saattaa
kaikki kiinteistdnhankinnat luvanvaraisiksi.

2 §. Ulkomailla asuva. Ehdotuksessa on luo-
vuttu tdhénastisista kansalaisuuteen perustuvis-
ta rajoituksista. Uudistuksen jilkeen ratkaise-
vaa olisi ostajan kotipaikka eikd hinen kansa-
laisuutensa. ETA-sopimuksen nojalla kansalai-
suuteen perustuvat midriykset eivit olisi kan-
sallisessa lainsdddannossd sallittuja.

Luvanhakuvelvollisesta kiytettdisiin kisitet-
td “ulkomailla asuva”. Ulkomailla asuva olisi
henkils, jolla ei ole kotipaikkaa Suomessa,
samoin kuin ulkomainen yhteisd ja sditio.
Ulkomailla asuvana pidettéisiin myos sellaista
suomalaista yhteis6d, jossa ulkomailla asuvat
kayttavat midrdysvaltaa,

Pykilidn 1 kohdassa méairiteltdisiin ulkomail-
la asuva luonnollinen henkild. Luonnollista
henkilod pidettdisiin ulkomailla asuvana, jos
hinelld ei ole kotipaikkaa Suomessa. Luonnol-
lisella henkilslld on kotipaikka Suomessa, jos
hinet on merkitty viestdkirjalaissa (141/69)
tarkoitettuun kotipaikkarekisteriin. Mainitun
lain 2 §:n mukaan viestdkirjoja pidetdin Suo-
men kansalaisista ja erdin poikkeuksin myos
kaikista Suomessa vakinaisesti asuvista ulko-
maalaisista.  Viestdkirja-asetuksen (198/70)
20 §&n mukaan ulkomaalainen, jonka oleskelu
Suomessa on kestdnyt tai on tarkoitettu kesti-
miin yhtimittaisesti kauemmin kuin vuoden,
on velvollinen viipymittd ilmoittautumaan
asuinpaikkansa rekisteritoimistolle viestrekis-
teriin ja kotipaikkarekisteriin merkitsemistd
varten,

Ulkomailla asuvana ei kuitenkaan pidettiisi
henkildd, jolla on aiemmin ollut kotipaikka
Suomessa yhtédjaksoisesti vihintdin viiden vuo-
den ajan. Esimerkiksi ulkomailla tyoskentelevit
suomalaiset ja entiset Suomen kansalaiset tdyt-
tdvit useimmissa tapauksissa timin edellytyk-
sen. Myoskddn ulkomaalaista, joka on aiem-
min asunut Suomessa vihintdin viiden vuoden
yhtidmittaisen ajan, ei pidettdisi ulkomailla asu-
vana. Toisaalta Suomen kansalaista pidettiisiin
ulkomailla asuvana, mikili hinellid ei ole koti-
paikkaa Suomessa eikd hidn ole asunut tddlld
yhtédjaksoisesti viittd vuotta.

Pykilin 2 kohdan mukaan ulkomailla asu-
viin rinnastettaisiin kaikki ulkomaiset yhteisot
ja sditidt. Ulkomainen yhteisd voi olla yksi-
tyisoikeudellinen, kuten yhtidt ja yhdistykset,
tai julkisoikeudellinen yhteis6, kuten ulkomai-
nen kunta.
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Suomalainen osakeyhtid, avoin yhtis, kom-
mandiittiyhtid, osuuskunta ja muu~ yhteiso,
joissa ulkomailla asuvat kadyttavit maardysval-
taa, rinnastetaan pykilin 3—5 kohdan mu-
kaan ulkomailla asuviin.

Pykildn 3 kohdan mukaan suomalainen osa-
keyhtid katsottaisiin ulkomailla asuvaksi, jos
sen osakkeista tai osakkeiden tuottamasta 4i-
nimiArdstd yli puolet on omistuksen tai sopi-
muksen perusteella ulkomailla asuvilla. Asun-
to-osakeyhtiotd pidetddn ulkomailla asuvana
samoilla perusteilla kuin muutakin osakeyhtio-
tdi. Osakeyhtiossd ratkaisevaa on ulkomailla
asuvien tosiasiallinen osuus yhtidn osakkeista
tai niiden tuottamasta #&&nimadrdsti. Myos
erilaiset yhtion mairdysvaltaa koskevat sopi-
mukset ddnioikeuden kayttimisestd tai dines-
timattd jittimisestd on otettava huomioon.
Omistus ja d4nivalta ovat rinnakkaisina tun-
nusmerkkeind tarpeellisia sen estimiseksi, ettei
Juvanvaraisuutta voida kiertdd esimerkiksi
osakkeiden erilaisia &ddnivaltaeroja hyviksi
kayttimalla.

Pykdlan 4 kohdan mukaan suomalaista
avointa yhtiotd ja kommandiittiyhtiotd pidet-
tiisiin ulkomailla asuvana, jos avoimen yhtién
yhtidmichend tai kommandiittiyhtion = vas-
tuunalaisena yhtidmiehend on ulkomailla asu-
va. Avoimen yhtidon yhtidmiehelle ja komman-
diittiyhtién vastuunalaiselle yhtiomiehelle kuu-
luu itsendinen oikeus edustaa yhtidtd. Adnet-
tomalld yhtidmiehelld ei ole pdidtosvaltaa kom-
mandiittiyhtidssd eikd oikeutta toimia yhtion
puolesta, minkd vuoksi kommandiittiyhtiotd ei
katsota ulkomailla asuvaksi vain silld perusteel-
la, ettdi sen dinettdomdnd yhtidmichend on
ulkomailla asuva.

Pykilin 5 kohdan mukaan rinnastettaisiin
ulkomailla asuvaan suomalainen osuuskunta
tai muu yhteiso, jos sen jésenten ddnivallasta
yli puolet on ulkomailla asuvilla. Aatteellisten-
kin yhdistysten kiinteistdnhankinnat on otettu
seurannan piiriin, koska yhdistyksen aatteelli-
nen tarkoitus ei ole esteend kiinteistdnhankin-
noille.

Suomalainen sditid eroaa yhteisdistd siind,
ettd sddtiossd ei ole omistajia, osakkaita eikd
jisenid. Lupa sdition perustamiseen on haetta-
va oikeusministeridltd. Sditiolle ei saa antaa
perustamislupaa, jos sdition tarkoituksena sen
sdintdjen mukaan on liiketoiminnan harjoitta-
minen tai sen pédasiallisena tarkoituksena il-
meisesti on vilittdmin taloudellisen edun
hankkiminen sdétdjalle tai sddtion toimihenki-
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I6lle. Lisaksi sdidtid ei saa harjoittaa muuta
liiketoimintaa kuin sellaista, joka on sen sdin-
nodissd mainittu ja joka vilittomaisti edistdd
sddtion tarkoituksen toteuttamista. SAAtiGtd ei
voida perustaa eikd se voi toimia siten, etti sen
toiminnan tosiasiallisena tarkoituksena olisi
kiinteistojen hankkiminen. Timin vuoksi suo-
malaista sffitioti ei ole tarvetta rinnastaa ul-
komailla asuvaan.

Jos suomalaisen yhteisdn omistussuhteet tai
médrdysvalta 10 §n mukaan muuttuvat niin,
ettd yhteisd rinnastetaan ulkomailla asuviin, se
joutuu hakemaan luvan saadakseen edelleen
omistaa tai hallita kiinteist6d, jonka hankkimi-
nen on timin lakiehdotuksen nojalla luvanva-
raista. Luvanhakuvelvollisuutta ei siten voi
kiertid muuttamalla yhteisén omistusta tai
midriysvallan kdyttdd vasta kiinteistonhankin-
nan jilkeen.

2 luku
Luvanvaraiset kiinteistonhankinnat

3 §. Kiinteiston hankkiminen. Pykaldssi mia-
ritelldsn ehdotuksessa kidytetty kisite “kiinteis-
ton hankkiminen”. Kiinteistdon hankkiminen
koskisi sekd Kkiinteiston omistusoikeuden ettd
sen hallintaoikeuden hankkimista, Kiinteistolld
tarkoitetaan tdssd yhteydessd sekd kiinteistod
kokonaisuudessaan etti sen méidrdosaa ja mii-
rdalaa. Kiinteistbn miiriosa on tietyn murto-
Juvun mukainen osuus koko kiinteistosta.
Maéirdala on rajoiltaan mdidritty alue kiinteis-
tostd.

Merkitysti ei yleensa olisi silld, minkilaiseen
saantoon omistusoikeus tai hallintaoikeus pe-
rustuu. Laki koskisi 6 §:ss& mainittuja poikke-
uksia lukuun ottamatta kaikenlaisia oikeustoi-
mia, joilla kiinteistdn hankkiminen tapahtuu.
Omistusoikeuden saaminen perustuu yleensi
kauppaan, vaihtoon tai lahjaan. Omistusoikeus
voidaan saada myd0s erilaisilla yhteistoikeudel-
lisilla toimilla, kuten sulautumisen kautta tai
yhteisén purkautumisen yhteydessd omistajalle
jako-osuutena tulevana suorituksena. Kiinteis-
ton hallintaoikeus voi perustua maan- tai ton-
tinvuokrasopimukseen taikka huoneenvuokra-
sopimukseen.

S4annds ei koskisi sellaista yrityskauppaa,
jossa kiinteistdn omistajayhteisé muuttuu siten,
ettd siti pidetddn ulkomailla asuvana. Tatd
tilannetta sdinnelldin lakiehdotuksen 10 §:ssd,
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jonka nojalla kiinteistén omistajayhteison
omistussuhteiden tai méirdysvallan muuttumi-
nen velvoittaa yhteison hakemaan luvan kiin-
teiston omistamiseen. Sa4nnds ei koskisi myds-
kdsn niitd yhteisdomuodon muutoksia, jolloin
kiinteistdn omistaja pysyy yhteisémuodon
muutoksesta huolimatta samana. Niissd tapa-
uksissa on kyse esimerkiksi kommandiittiyhti-
on tai osuuskunnan muuttumisesta osakeyhti-
Oksi.

4 §. Rajavyohyke ja suoja-alueet. Pykildn 1
momentissa médriteltidisiin rajavydhyke ja suo-
ja-alueet. Ulkomailla asuva saa vain ldininhal-
lituksen luvalla hankkia kiinteiston, joka sijait-
see kokonaan tai osittain rajavyShykelaissa
(403/47) tarkoitetulla rajavyohykkeelld tai Suo-
men alueen valvonnasta ja sen alueellisen kos-
kemattomuuden turvaamisesta annetun asetuk-
sen (1069/89) nojalla suoja-alueeksi madritylld
alueella.

Rajavyohyke on rajavalvonnan kannalta ja
suoja-alueet valtakunnan turvallisuuden kan-
nalta tirkeitd alueita. Niilld on voimassa eri-
tyisid oleskelu-ja liikkumisrajoituksia, raja-
vyohykkeelld myds rakentamisrajoituksia. Ra-
javydhykettd koskevat rajoitukset ovat voimas-
sa vain Suomen ja Ven#jin federaation vilisen
rajan rajavyohykkeelld.

Rajavyohykelain 1§n mukaan rajavydhyk-
keen leveys on maarajan kohdalla kolme kilo-
metrid ja merirajan kohdalla nelji kilometrid,
jollei sisdasiainministeric méards sitd kapeam-
maksi. Rajavydhykelain 5 §n mukaan liikku-
minen ja oleskelu rajavydhykkeelli on ilman
poliisiviranomaisen lupaa kielletty kaikilta 15
vuotta tayttidneiltd henkiloiltd. Rajavyohy-
keasetuksen (404/47) S §n nojalla liikkumis- ja
oleskeluluvan myontdd Suomen kansalaiselle
asianomaisen poliisipiirin piillikkd ja ulko-
maalaiselle suojelupoliisi. Liikkumis- ja oleske-
lulupa annetaan médriajaksi. Rajavyohykkeel-
14 vakinaisesti asuvalle se voidaan kuitenkin
antaa toistaiseksi. Rajavydhykelain 4 a §n mu-
kaan rakennusten rakentamiseen 500 metrid
lahemmaiksi rajaa tarvitaan sisdasiainministe-
ridén lupa.

Suomen alueen valvonnasta ja sen alueellisen
koskemattomuuden turvaamisesta annetun ase-
tuksen 4 §n nojalla valtioneuvosto voi alueel-
lisen koskemattomuuden valvonnan tehostami-
seksi médrdtd valtakunnan turvallisuuden
vuoksi tirkeitd alueita erityisiksi suoja-alueiksi
sekd antaa ulkomaalaisten samoin kuin ulko-
maisten alusten ja ilma-alusten niilld litkkumis-
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ta ja oleskelua koskevia méiriyksii. Valtioneu-
vosto teki vuonna 1990 paitoksen, jolla tietyt
vesialueet ja saaret midrittiin suoja-alueiksi.
Ulkomaalainen tai ulkomainen alus ei saa
mennd suoja-alueelle eikd oleskella sielld ilman
asianmukaista lupaa.

Ehdotuksen lihtokohtana oleva kisite “ul-
komailla asuva” ei koske ulkomaalaista, jolla
on kotipaikka Suomessa. Tdssd suhteessa eh-
dotetut rajoitukset ovat toisenlaisia kuin raja-
vyohykettd ja suoja-alueita koskevat rajoituk-
set. Rajavyohykettd ja suoja-alueita koskevat
oleskelu- ja liikkumisrajoitukset vihentdvit jo
sininsd Suomessa asuvien ulkomaalaisten ha-
lukkuutta kiinteisténhankintaan néiltid alueilla.

Pykdlin 2 momentissa sididettiisiin raja-
vydhykkeelld tai suoja-alueella sijaitsevien kiin-
teistojen hankintaluvan myéntimisestd. Lupa-
harkinta olisi rajoittavaa. Lupa voidaan myon-
té4 vain, jos kiinteistén omistus- tai hallintaoi-
keuden hankkimiseen esitetdéin erityisen paina-
via syitd. Erityisen painavat syyt voivat Littyd
esimerkiksi kiinteistén hankkijan tai hinen
lahisukulaistensa ajempaan maanomistukseen
kyseiselld alueeila. Erityisen painavia syitd ar-
vioitaessa ld4ninhallituksen tulisikin pyytdd
asianomaisen ministerion lausunto silloin, kun
kiinteiston hankkija esittdd sellaisia syitd, joi-
den nojalla luvan mydntimisti voidaan harki-
ta. Rajavyohykkeelld sijaitsevien kiinteistdjen
osalta lausunnonantajana olisi sisdasiainminis-
terid ja suoja-alueilla sijaitsevien kiinteistdjen
osalta puolustusministerio.

5 §. Vapaa-ajan asunnot ja virkistysalueet.
Pykélin I momentissa sdddettdisiin kiinteiston
hankkimisesta kaytettiviksi vapaa-ajan asumi-
seen ja virkistykseen. Ulkomailla asuva tarvit-
sisi ld4ininhallituksen luvan téllaisen kiinteistén
hankkimiseen.

ETA-sopimuksen nojalla Suomella on mah-
dollisuus yllipitid vapaa-ajan asuntojen hank-
kimista koskevia rajoituksia. Sopimuksessa ei
ole erikseen mdidritelty vapaa-ajan asunnon
kisitettd, vaan tarkempi mdéérittely kuuluu
kullekin jésenvaltiolle ja perustuu siten kansal-
liseen lainsdididntodn. Ehdotuksessa kiytetddn
mainitusta kisitteestd ilmaisua “kiinteist6n, jo-
ka on ilmeisesti tarkoitettu kéytettiviksi va-
paa-ajan asumiseen tai virkistykseen”. Laki-
tekstissd ei ole kdytinnOssd mahdollista mai-
ritelld kisitteen sisdltdéd yksityiskohtaisesti, jo-
ten arviointi on lopulta tapauskohtaista. Tar-
koituksena on, ettd lupa- ja valvontaviranomai-
sena toimiva ldfninhallitus arvioisi ensi
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vaiheessa seuratessaan luvanhakuvelvollisuu-
den noudattamista, onko hankittu kiinteistd
kaikki asiaan vaikuttavat seikat huomioon
ottaen ilmeisesti tarkoitettu kaytettiviksi va-
paa-ajan asumiseen tai virkistykseen.

Ensinndkiddn silli seikalla, onko hankittu
kiinteistd jo rakennettu vai rakentamaton, ei
olisi arvioinnissa merkitystd. Silli seikalla,
hankkiiko kiinteistdén luonnollinen henkild vai
jokin yhteisd, ei myoskddn ole ratkaisevaa
merkitystd. Kiinteistod pidettaisiin pykaldssi
tarkoitettuna, vaikka sen hankkii jokin yhtid,
jos Kkiinteistd kuitenkin on tarkoitettu sen
omistajien tai henkilokunnan vapaa-ajan asun-
noksi tai virkistyskayttoon. Pykildssd tarkoite-
tun kisitteen ulkopuolelle jadvit siten kiinteis-
tot, jotka on hankittu kédytettdviksi esimerkiksi
henkildn vakituisena asuntona taikka maa- ja
metsitaloudessa tai muussa elinkeinotoimin-
nassa.

Se viliton kdyttotarkoitus, jota varten ostaja
on kiinteistébn hankkinut, ei vilttiméittd olisi
ratkaiseva hankinnan luvanvaraisuuden kan-
nalta. Luvanvaraisuutta arvioitaessa olisi kiin-
nitettivd huomiota siihen, minkilainen hanki-
tun kiinteistén lopullinen kiyttd ilmeisesti tulisi
olemaan. Jos kiinteistd on viime kidessi tar-
koitettu yksityishenkildiden omistukseen tai
pysyvdin kdyttoon tuleviksi vapaa-ajan asun-
noiksi, ulkomailla asuva tarvitsisi hankkimi-
seen luvan. Jos esimerkiksi rakentamattoman
maa-alueen on hankkinut ulkomailla asuvana
pidettivd rakennusliike siind tarkoituksessa,
etti se rakentaa tai rakennuttaa Kkiinteistolle
loma-asuntoja, jotka sitten myyddidn yksityis-
ten henkildiden vapaa-ajan asunnoiksi, kiinteis-
to6d pidettdisiin vapaa-ajan asunnoksi tarkoitet-
tuna. Rakennusliitkkeen suorittama rakenta-
mattoman maa-alueen hankinta olisi silloin
luvanvarainen.

Sitd, onko kiinteistd hankittu ilmeisesti kay-
tettdviksi vapaa-ajan asumiseen tai virkistyk-
seen, ei voida ratkaista yksin ostajan asiaa
koskevan ilmoituksen perusteella. Ratkaisuun
vaikuttavat edelld selostettujen seikkojen ohella
myo6s asianomaisen alueen maankayttdosuunni-
telmat. Jos kiinteiston alue on esimerkiksi
yleiskaavassa osoitettu vapaa-ajan asuntojen
rakentamista varten, hankinta olisi luvanvarai-
nen. My®&s kiinteistdn tosiasiallinen kdyttémah-
dollisuus vaikuttaa arviointiin. Jos kiinteist6i
esimerkiksi sijaintinsa perusteella ei kdytinnds-
si voida kidyttdd muuhun kuin vapaa-ajan
asumiseen, sen hankinta olisi luvanvarainen.
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Ehdotuksen 10 §:std seuraa, ettei tdssd pyké-
lassd sdddettyd kiinteiston hankintarajoitusta
voida kiertdd sen avulla, ettd kiinteistd siirre-
tddn suomalaiselle yhteisdlle, esimerkiksi osa-
keyhtiolle, jonka osakkeet sitten myydddn ul-
komailla asuvalle. Suomalaista osakeyhtiotd
pidettdisiin tiss4 tapauksessa ulkomailla asuva-
na ja yhtidbn olisi haettava 10 §n mukaan
la4ninhallitukselta lupaa saada edelleen omis-
taa tai hallita kyseistd kiinteistoa.

Pykildssd ei rajoitettaisi ulkomailla asuvan
elinkeinon harjoittamista hankkimallaan kiin-
teistslid. Jos ulkomailla asuva aikoo hankki-
mallaan kiinteist6lld harjoittaa esimerkiksi ho-
telli- ja ravintolatoimintaa tai omistamiensa
vapaa-ajan asuntojen vuokraamista siten, etti
toimintaa voidaan piti4 elinkeinon harjoittami-
sena, kiinteistbnhankintaan ei tarvittaisi viran-
omaisen lupaa.

Virkistyskdyttoon tarkoitetun kiinteiston
omistus- tai hallintaoikeuden hankkiminen olisi
luvanvaraista. Kyseessi voi olla esimerkiksi
alue, joka on hankittu pdiasiallisesti omista-
jansa vapaa-ajanviettotarkoitukseen, kuten esi-
merkiksi omaan kiyttéon hankittu golfkentts
tal metsistys- taikka muu virkistysalue. Mikéli
sen sijaan hankittua virkistysaluetta kiytetidn
elinkeinotoiminnan harjoittamiseen, kiinteiston
hankkijalla ei olisi luvanhakuvelvollisuutta.

Lupa kiinteiston hallintaoikeuden hankkimi-
seen tarvitaan, mikili hallinta jatkuu yhtijak-
soisesti tai enintdin kolmen kuukauden keskey-
tyksin yli kaksi vuotta. Hallinta-aikaa lasket-
taessa otetaan huomioon myds lyhyet katkot,
jotta lupavaatimusta ei voitaisi kiertd4d katkai-
semalla sopimuskausi lyhyeksi ajaksi. Keskey-
tyksen tulisi kestdd enemmin kuin kolme kuu-
kautta, jotta hallintaa ei katsota yhtdjaksoisek-
si. Rajavyohykkeelld tai suoja-alueilla sijaitse-
vien kiinteistéjen osalta kaikki hallintaoikeu-
den luovutukset olisivat sen sijaan 4 §:n nojalla
luvanvaraisia kestoajastaan riippumatta. Ra-
joittavasta lupaharkinnasta johtuen niilld alu-
eilla on syytd ylldpitdd tiukempaa valvontaa.

Pykidldn 2 momentissa sdadettésiin lupahar-
kinnasta. S#innoksessd todetaan ne tilanteet,
joiden vallitessa lupa olisi evittdvd. Siindkin
tapauksessa, ettd lupaa ei olisi vilttimitontd
evitd, viranomaisella olisi lupahakemusta kisi-
tellessddn harkintavaltaa sen suhteen, onko
luvan myontdmiselle edellytyksid. Lupaharkin-
ta ei siten olisi sidottu yksistddn sidnnoksessd
mainittuihin perusteisiin,

Sdinndksen mukaan lupaa ei voitaisi ensin-
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nikdin myontdd, jos ulkomailla asuvien kiin-
teistdhankintojen kasvusta aiheutuva Kkiinteis-
tojen hintojen kohoaminen uhkaa heikentdd
Suomessa asuvien mahdollisuuksia hankkia ky-
seiselld alueella kiinteistdja kiytettdvidksi va-
paa-ajan asumiseen tai virkistykseen. Tdmi
epddmisperuste tulisi kysymykseen sellaisessa
tilanteessa, jossa ulkomailta suuntautuva va-
paa-ajan kiinteistbjen kysyntd kiinteistdn si-
jaintipaikkakunnan alueella on aiheuttanut sii-
nd méirin hintojen kohoamista, ettd Suomessa
pysyvésti asuvien mahdollisuudet vapaa-ajan
kiinteistdjen hankkimiseen uhkaavat heikentya.

Toiseksi lupaa ei voitaisi my6ntéd, jos han-
kitun kiinteistdén kiyttiminen rakentamiseen
vaikeuttaa kaavoituksen tai valtakunnallisen
suojeluohjelman toteuttamista tai haittaa muu-
ta tirkedd yleistd etua. Kaavoituksen toteutta-
miselle kiinteistdn mainitunlaisesta kdytdstd
voisi aiheutua haittaa esimerkiksi, jos kunnan
tarkoituksena on laatimiensa suunnitelmien pe-
rusteella varata asianomainen alue kaavoituk-
sessa muuhun tarkoitukseen kuin vapaa-ajan
asumista tai virkistyskidyttdd varten. Lupaa ei
myoskddn myonnettiisi, milloin alue on valta-
kunnallisessa suojeluohjelmassa osoitettu ra-
kentamatta jatettdviksi alueeksi ja kiinteistdn
rakentaminen vapaa-ajan asumista varten vai-
keuttaisi suojeluohjelman toteuttamista. Valta-
kunnallisella suojeluohjelmalla tarkoitetaan la-
hinnd valtioneuvoston periaatepddtoksen muo-
dossa tehtyjd suojeluohjelmia, kuten rantojen-
suojeluohjelma.

Epddmisperusteita ei luetella sidnnoksessd
tyhjentdvisti, vaan kiinteiston rakentamisesta
aiheutuva haitta muullekin tirkeille yleiselle
edulle olisi esteend luvan myoéntimiselle. Muus-
ta tdrkedstd yleisesti edusta olisi kysymys
esimerkiksi silloin, kun hankinnan kohteena
olevalla aluecella on huomattavaa merkitysti
jokamiehen oikeuksien kdyttimiselle tai muu-
“ten yleisen virkistyskdyton kannalta. Lupa
evittdisiin esimerkiksi, jos hankittua rantakiin-
teistdd on voitu k#yttdd niin sanottuna luon-
nonsatamana, ja tdlldinen kdyttd hankinnan
seurauksena estyisi tai vaikeutuisi.

Lupaharkinta voisi olla erilaista riippuen
siitd, onko hankinnan kohteena jo rakennettu
kiinteistd vai rakentamaton niin sanottu raa-
kamaa-alue. Niin kuin edelld on todettu, til-
laisen raakamaa-alueenkin hankinta olisi ehdo-
tuksen mukaan luvanvarainen, jos Kkiinteistd
ilmeisesti tullaan rakentamaan vapaa-ajan
kiyttdd varten. Tietylld alueella saattaa olla
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tarvetta rajoittaa erityisesti téllaisen rakenta-
mattoman maan siirtymisti ulkomailla asuville,
jotta 2 momentissa mainittuja haittoja ei syn-
tyisi. Samalla alueella sijaitsevien jo rakennet-
tujen vapaa-ajan asuntojen siirtymiseen ulko-
mailla asuvien hallintaan ei sen sijaan viltti-
mitti olisi samanlaisia esteitd.

Jotta lupaharkinnassa noudatettavat periaat-
teet muodostuisivat mahdollisimman yhdenmu-
kaisiksi koko maassa, ympéristdoministerié voisi
lain noudattamisen valvonnasta vastaavana vi-
ranomaisena huolehtia siitd, ettd l4idninhalli-
tuksilla on tiedossaan keskeisimmét harkintaan
vaikuttavat seikat.

6 §. Poikkeukset luvanvaraisuudesta. Pykilis-
si on lueteltu ne tilanteet, joissa ulkomailla
asuva ei tarvitsisi lupaa kiinteistonhankintaan.

Pykildn 1 kohdan mukaan lupaa ei tarvittai-
si, kun kiinteist6 siirtyy perintoni, testamentilla
tai avio-oikeuden nojalla. Lakiehdotuksen ta-
voitteiden kannalta ei ole tarpeellista ulottaa
lupavelvollisuutta koskemaan perhe- ja perin-
tooikeudellisia saantoja.

Pykilidn 2 kohdan mukaan lupaa ei tarvittai-
si, jos kiinteistd siirtyy luovuttajan puolisolle
tai henkildlle, joka voisi perii luovuttajan
taikka tillaisen henkilén puolisolle. Lihisuku-
laisten vilisid kauppoja ei ole saatettu luvan-
varaisiksi, koska tidllaisilla Iuovutustoimilla
yleensd siirtyy omaisuutta, joka useimmissa
tapauksissa muutoin siirtyisi perinténi tai tes-
tamentilla.

Pykildn 3 kohdan mukaan lupaa ei tarvittai-
si, jos aviopuolisot hankkivat yhdessd kiinteis-
ton, ja toinen heistd ei tarvitse timin lakieh-
dotuksen mukaista lupaa. Henkild, jota pide-
tifin ulkomailla asuvana, voi siten hankkia
Suomesta ilman lupaa kiinteiston yhdessi avio-
puolisonsa kanssa, mikili puolisolla on aiem-
min ollut kotipaikka Suomessa yhtdjaksoisesti
2§&n 1 kohdan mukaisesti vihintidn viiden
vuoden ajan.

7 §. Lupahakemus. Pykilan I momentin mu-
kaan kiinteiston hankkija olisi luvanhakuvel-
vollinen. Myyjd ei siten voi hakea lupaa tai
lupia kiinteiston luovuttamiselle ulkomailla
asuville. Hakemuksen tidytyy koskea tiettyd
kiinteistd4d. Ostaja ei voi néin ollen hakea lupaa
vapaa-ajan asunnon hankkimiseen yleensi. Lu-
paa on haettava kiinteiston sijaintikunnan 144-
ninhallitukselta kolmen kuukauden kuluessa
kiinteistdon hankkimista koskevan sopimuksen
tai muun oikeustoimen tekemisestd. Jos samal-
la luovutuskirjalla hankitaan kiinteistojd eri
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ladneistd, niistd tehdddn erilliset hakemukset
kunkin ld4nin ld4ninhallitukselle. Lupaa voitai-
siin hakea myds etukiteen. Jos lupaviranomai-
nen havaitsee, ettd hakemus koskee sellaista
kiinteist64, jonka hankintaan lupaa ei tarvita,
tulee hakemusta koskevassa pddtoksessid tdmi
asia todeta.

Ratkaisevaa méirdajan alkamisen kannalta
on, milloin kiinteistobn hankkimista koskeva
sopimus tai muu oikeustoimi on tehty. Kiin-
teistdn omistusoikeuden luovutuksen osalta
midrdaika alkaa kulua kauppakirjan tai lahja-
kirjan tekemispdivistd, eikd omistusoikeuden
siirtymishetkelld ole merkitystid. Luvanhakuvel-
vollisuutta ei siten voi kiertdd tai siirtdd lyk-
kaavilld ehdoilla tai omistusoikeuden siirtymis-
td koskevilla médrayksilli. Kiinteistén hallin-
taoikeuden hankkimisen osalta miirdaika las-
ketaan vuokrasopimuksen tekemispdivisti,
Kun kiinteisté siirtyy sulautumisen johdosta
toiselle yhteisdlle, luvanhakuvelvollisuus alkaa
silloin kun tuomioistuimen lupa sulautumiseen
on rekisterdity.

Pykilin 2 momentin mukaan pakkohuuto-
kauppasaannon osalta kiinteiston ostajan olisi
haettava lupaa kolmen vuoden kuluessa, jos
kiinteist6 on huudettu oman saatavan turvaa-
miseksi. Pakkohuutokaupoissa on melko yleis-
td, ettd kiinnityksen haltija huutaa kiinteistén
itselleen turvatakseen saatavaansa. Niissd ta-
pauksissa ostaja yleensd pitdd Kkiinteiston itsel-
lddn vain, kunnes saa sen myydyksi ilman
tappiota tai ainakin pienemmilld tappiolla.
T#lldin normaali kolmen kuukauden miiriai-
ka ei vilttimittd ole riittivi, eikd hankintaan
mydskddn liity sellaista kansallista intressid,
jonka perusteella siitd tulisi ehdottomasti pitdd
kiinni. Mé4idrdaika alkaa pakkohuutokauppa-
péivésti.

Pykilin 3 momentin mukaan lupahakemuk-
sesta olisi kdytdvd ilmi kiinteiston hankkijaa,
kiinteistdd sekd kiinteistdn aiottua kiyttotar-
koitusta koskevat tiedot. Mikili kiinteistén
hankkijana on yksityishenkild, hakemuksessa
olisi mainittava hinen kansalaisuutensa ja ko-
tipaikkansa. Ulkomaisen yhteisén tai sdétion
hakemuksesta olisi ilmettdvi yhteisdn tai sdi-
tion kotipaikka. Jos kiinteistén hankkijana on
suomalainen yhteisd, hakemuksen olisi sisdllet-
tdvi tiedot myos niistd yhteisdén omistajista,
joita 2 §n mukaan pidetdin ulkomailla asuvi-
na. Hakemuksen kiinteisto4d koskeviin tietoihin
kuuluvat kiinteiston sijaintipaikka, pinta-ala ja
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senhetkinen kéiyttotarkoitus. Hakemuksessa
olisi lisdksi ilmoitettava kiinteiston aiottu kiyt-
totarkoitus. Jos esimerkiksi maatalouskiinteistd
on hankittu yksityishenkilon ja hinen perheen-
sd vapaa-ajan asunnoksi, olisi hakemuksessa
mainittava timi kiyttdtarkoitus. Mikili hake-
mus koskee rajavyohykkeelld tai suoja-alueella
sijaitsevaa kiinteist6d, kiinteiston hankkijan
esittdmilld erityisen painavilla syilld olisi kes-
keinen asema. Tarvittaessa ld4ininhallituksella
on mahdollisuus vaatia lisdselvityksii hallinto-
menettelylain (598/82) 17 §&n 2 momentin mu-
kaisesti.

8 §. Lupahakemuksen laiminlyominen. Pyki-
lassd saddettdisiin 1d4ninhallituksen velvollisuu-
desta kehottaa lupahakemuksen laiminly6nytti
kiinteiston hankkijaa hakemaan lupaa ldfinin-
hallituksen asettamassa méiriajassa uhalla, et-
td lupa katsotaan evityksi méirdajan umpeu-
tuessa. Li#ninhallitus tulisi saamaan kaupan-
vahvistajalta ilmoituksen jokaisesta kiinteiston-
kaupasta, jossa ostajana on ulkomailla asuva.
Jos ladninhallitus katsoo, ettd hankittu kiinteis-
td on ilmeisesti tarkoitettu kiytettiviksi vapaa-
ajan asumiseen tai virkistykseen, mutta lupaa ei
ole haettu, kiinteistén hankkijaa olisi kehotet-
tava hakemaan lupaa. Méirdajan asettamista
koskevaa piitostd olisi noudatettava silli uhal-
la, ettd kiinteiston hankkimista koskeva lupa
katsotaan evityksi midriajan pddttyessd. Mii-
rdajan asettamispditoksestd voi kiinteistén
hankkija valittaa. Valitus voi perustua myos
sithen, ettd hankinta ei ole valittajan mielestd
luvanvarainen. Mé#réajan umpeutuessa ei teh-
tdisi erillistd péditostd luvan epddmisestd. Jos
kiinteistdn hankkija haluaa vilttii luvan evi-
tyksi tulemisen tdlli tavalla, hinen olisi joko
tehtdvd lupahakemus tai valitettava miirdajan
asettamisesta. La#dninhallituksen mé&irdajan
asettamista koskevaan piidtGkseen haettaisiin
16 §:n nojalla muutosta valittamalla ympérists-
mini teridon. Jos valitus hylitdidn, valitusviran-
omaisen olisi samalla asetettava uusi miiriai-
ka, jonka kuluessa kiinteiston hankkijan on
haettava lupaa lddninhallitukselta.

9 §. Luvan epddmisen seuraamukset. Pykilin
1 momentissa sdddettdisiin seuraamuksista, jot-
ka tulevat kysymykseen silloin kun lupa kiin-
teistdn omistusoikeuden hankkimiseen on evit-
ty. Kiinteiston hankkijalle syntyisi tdlléin vel-
vollisuus luovuttaa kiinteisté6 vuoden kuluessa.
Edelleenluovutusvelvollisuuteen ei liity erillistd
harkintaa eikd poikkeusmahdollisuuksia, joten
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edelleenluovutusaikaa ei voida pidentii. Luo-
vutusaika alkaisi kulua, kun pdidtés luvan
epddmisestd tulee lainvoimaiseksi tai kun 8 §:n
nojalla asetettu miirdaika piittyy. Jos Juvan
epddmistd koskevasta pddtoksestd on valitettu,
edelleenluovutusaika alkaa, kun valituksen joh-
dosta annettu hylkdidvi péditds tulee lainvoi-
maiseksi.

Edelleenluovutusvelvollisuuden alaista kiin-
teistdd ei saisi luovuttaa toiselle ulkomailla
asuvalle, ellei timi ole saanut siihen lupaa
etukiiteen. Tadmi estdd lain kiertimisen siten,
ettd kiinteistd luovutettaisiin esimerkiksi per-
heenjisenelle tai tarkoitusta varten perustetulle
yhtidlle.

Pykildin 2 momentin mukaan lddninhallitus
madrdisi kiinteistén myytdviksi pakkohuuto-
kaupalla, mikdli kiinteistdd ei ole luovutettu
edelleen vuoden kuluessa. Kiinteistd masrattii-
siin myytiviksi pakkohuutokaupalla myds, jos
se on vastoin 1 momentin séinndstd luovutettu
toiselle ulkomailla asuvalle. Pakkohuutokau-
pan toimittamista koskevaan méirdykseen ei
liity harkintaa, mutta sille ei myoskdin ole
asetettu erillistd masrdaikaa. Siten lddninhalli-
tus voi pakkohuutokaupan ajankohtaa madri-
tessdfin ottaa huomioon esimerkiksi kesken
olevat neuvottelut kiinteistén kaupasta sekid
muut erityiset syyt.

Jos kiinteistdn hankkinut edelleenluovutusai-
kana lakkaa olemasta luvanhakuvelvollinen,
myds luovutusvelvollisuus lakkaa. Jos kiinteis-
ton omistajana on yhteisd, sen midrdysvallan
siirtyminen pois ulkomailla asuvilta riittds.
Myds ostajan muutto Suomeen ja merkitsemi-
nen kotipaikkarekisteriin lakkauttaa luovutus-
velvollisuuden. Sama vaikutus voi olla kiinteis-
ton kiyttdtarkoitusta koskevilla muutoksilla,
kuten ostajan péitokselld asua vakinaisesti
alunperin vapaa-ajan asuntoa varten hankitulla
tontilla.

Pykilin 3 momentissa sdiddettiisiin seuraa-
muksista, kun kysymys on kiinteistén hallinta-
oikeuden hankkimista koskevista sopimuksista.
Kiinteiston hallintaoikeutta koskevat vuokra-
sopimukset ovat joko sellaisia, jotka voidaan
kiinteistdon omistajan suostumuksetta siirtdi
toiselle, tai sellaisia, joiden mukaan sopimuk-
sen siirtdminen ei ole mahdollista. Pykilin 1 ja
2 momentissa tarkoitettuja kiinteistén edelleen-
luovutusta koskevia siddnnoksid sovellettaisiin
sellaiseen vuokrasopimukseen, joka voidaan
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siirt44 toiselle kiinteistdn omistajan suostumuk-
setta. Muussa tapauksessa sopimus raukeaisi,
kun pditds luvan epddmisestd tulee lainvoimai-
seksi tai 8 §:n nojalla asetettn madrdaika pait-
tyy.
10 §. Yhteison omistuksen muuttuminen. Py-
kildssd sdfdettdisiin  suomalaisen yhteisén
omistussuhteiden tai méirdysvallan muutosten
vaikutuksesta, jos yhteisdod niiden seurauksena
pidetdsin 2 §n 3—5 kohdan nojalla ulkomailla
asuvana. Koska suomalaista yhteis6d pidetdin
ulkomailla asuvana ja siten luvanhakuvelvolli-
sena sen tosiasiallisen omistuksen tai mi4rdys-
vallan perusteella, tillainen s§4nnds on viltti-
mitdn seurannan Kkiertimisen estimiseksi. Se
antaa mahdollisuuden puuttua kiinteistékaup-
poihin, jotka kdytinnossi toteutetaan luovut-
tamalla yhtion osakekanta tai osa siitd.

Pykildssd tarkoitetun muutoksen johdosta
yhteisén olisi haettava lupaa 4 ja 5 §:ssd tar-
koitetun kiinteistdn omistamiseen tai hallitse-
miseen kolmen kuukauden kuluessa omistus-
suhteiden tai médrdysvallan muuttumisesta. Jos
kiinteistd on hankittu pakkohuutokaupassa ja
jos huudolla on turvattu kiinnitettyd saatavaa,
aikaa luvan hakemiseen olisi kuitenkin 7 §&n 2
momentin mukaan kolme vuotta pakkohuuto-
kauppapdivistd, mikd mdiidriaika on otettava
huomioon siind tapauksessa, ettd se yhteisén
omistussuhteiden tai ma4rdysvallan muutosten
tapahtuessa padttyy myohemmin kuin normaa-
li kolmen kuukauden mdidrdaika. Jos lupa
evitddn tai katsotaan evityksi hakemuksen
laiminlyénnin vuoksi, yhteis6én olisi luovutetta-
va kiinteistd 9 §:n mukaisesti vuoden kuluessa
siitd, kun pdatds luvan epiddmisesti tulee lain-
voimaiseksi tai hakemukselle 8 §:n nojalla ase-
tettu miirdaika paittyy. Muussa tapauksessa
kiinteistd maarattdisiin myytdviksi pakkohuu-
tokaupalla. Edelleenluovutusvelvollisuudesta ei
voida poiketa.

Jos suomalainen yhteisé muuttuu ulkomailla
asuvaksi yrityskaupan seurauksena ja yritys-
kaupassa siirtyvddn omaisuuteen kuuluu va-
paa-ajan asumiseen tai virkistykseen kiytettivi
kiinteistd, yhteis® tarvitsisi sen edelleen omis-
tamiseen tai hallintaan ld4ininhallituksen luvan.

Jos yksityishenkilon kotipaikka vaihtuu kiin-
teistdn hankkimista koskevan sopimuksen te-
kemisen jilkeen siten, ettd hiinti pidetiiin 2 §n
1 kohdan nojalla ulkomailla asuvana, se ei
kuitenkaan tekisi héinestd luvanhakuvelvollista.



1992 vp —

3 luku

Kiinteistonhankintojen seuranta ja saattaminen
luvanvaraisiksi

11 §. Kiinteistonhankintojen seuranta. Suo-
malaisiin kiinteistdihin uudistuksen johdosta
suuntautuvaa ulkomaista kysyntdd ei voida
luotettavasti arvioida etukiteen. Tdmén vuoksi
on katsottu tarpeelliseksi seurata Kkiinteiston-
luovutuksia, joissa ulkomailla asuva on luovu-
tuksensaajana. Siltd varalta, ettd ulkomaa-
laisomistuksen kasvusta aiheutuu 12 §:ssd tar-
koitettuja uhkia yhteiskunnalle, mainittuun py-
kalddan ehdotetaan otettavaksi valtuuslauseke,
jonka nojalla ulkomailla asuvien kaikki kiin-
teistonhankinnat voidaan saattaa luvanvarai-
siksi asetuksella. Mahdollisten uhkatilanteiden
toteamiseksi ehdotetaan jirjestettdvéksi kiin-
teisténhankintoja koskeva seuranta. Seuranta
koskisi niitd kiinteiston omistusoikeuden luo-
vutuksia, joissa ulkomailla asuva on luovutuk-
sensaajana.

Seurannan jirjestiminen ehdotetaan ympi-
ristdministerion tehtdviksi. Tarkemmat sdin-
nokset seurannan jirjestimisesti annetaan ase-
tuksella. Ympéristdministerion tehtdviin kuu-
luisi ulkomaalaisomistuksen kasvun vaikutus-
ten arvioiminen ja siiti mahdollisesti aiheutu-
viin toimiin ryhtyminen.

Seuranta perustuisi kiinteistdjen kauppahin-
tatilastoon, eikd siti varten luoda erillistd
tiedonhankintajirjestelmii. Kiinteistdjen kaup-
pahintatilastoa yll4pitd4 maanmittaushallitus ja
sen tiedot perustuvat kaupanvahvistajien ilmoi-
tuksiin. Ympdristdministerié saa siten seuran-
nassa tarvittavat tiedot jo olemassa olevan
jirjestelmdn perusteella.

Vuokrasopimuksiin perustuvilla kiinteistdjen
hallintaoikeuden luovutuksilla ei ole katsottu
olevan sellaisia vaikutuksia, ettd niitd tulisi
seurata. Niithin ei mydskddn liity kaupanvah-
vistusta ja lainhuudatusta vastaavaa julkista
valvontaa, joten kiinteistdjen hallintaoikeuden
luovutusta koskevien tietojen kerddminen edel-
lyttéisi erillisen tiedonhankintajirjestelmén luo-
mista.

12 §. Kiinteistonhankintojen saattaminen Ilu-
vanvaraisiksi. Pykélin 1 momentissa siidettii-
siin valtuuslausekkeesta, jonka nojalla asetuk-
sella voitaisiin sddtidi, ettd ulkomailla asuva saa
hankkia kiinteiston vain asetuksessa sdddettd-
vin edellytyksin. Asetus voitaisiin sditdd kos-
kemaan 4 ja 5§ssd tarkoitettua sekd muuta
kiinteistdd. Valtuuslausekkeen kayton edelly-
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tyksend olisi, ettd ulkomailla asuvien kiinteis-
tonomistuksen valtakunnallinen tai alueellinen
kasvu uhkaa aiheuttaa vakavia taloudellisia,
yhteiskunnallisia tai ympéristod koskevia ala-
kohtaisia taikka alueellisia vaikeuksia. Lisdksi
edellytettdisiin, ettd kyseiset vaikeudet ovat
todenndkoisesti pysyvid. Todennidkoisesti ly-
hytaikaisiksi jadvit vaikeudet eivit oikeuttaisi
asetuksen antamiseen. Valtuuslausekkeessa
médritellyt edellytykset perustuvat ETA-sopi-
muksen 112 artiklan suojalausekkeeseen.

Luvanvaraiseksi sddtdmisen edellytyksid olisi
arvioitava siten, ettd Suomen kansainvilisisti
velvoitteista erityisesti ETA-sopimus otetaan
huomioon. ETA-sopimuksen suojalausekkee-
seen perustuvia luvanvaraiseksi saattamisen
edellytyksid tulee tulkita tavalla, joka ottaa
huomioon myds ETA-sopimuksen osapuolien
ndkemykset.

Pykdlin 1 momentissa viitataan erikseen
sithen, etti ETA-sopimuksen 112 artiklaa olisi
lisiksi noudatettava, jos asetuksella siddettivit
rajoitukset kohdistetaan toisiin ETA-sopimuk-
sen osapuolina oleviin maihin. Tdm& merkitsee
muun muassa, ettd poikkeussdéinndsten sovel-
tamisala ja kesto olisi rajoitettava sithen, miki
on tilanteen korjaamiseksi vilttimitdntd. Sa-
moin olisi ennen asetuksen antamista ilmoitet-
tava asiasta toisille sopimuspuolille ja ryhdyt-
tdvd niiden kanssa tarpeellisiin neuvotteluihin
sopimuksen mukaisesti.

Luvanvaraiseksi saattaminen voisi tulla ky-
symykseen esimerkiksi sellaisessa tilanteessa,
ettd ulkomailta tuleva kysynti kohdistuu voi-
makkaasti tietylle alueelle tai tietyntyyppisiin
kiinteistdihin. Tdllsin liikakysynti voisi aiheut-
taa kiinteistdjen huomattavan hintatason nou-
sun ja siten vaikeuttaa Suomessa asuvien kiin-
teistdnhankintoja. Jos kysynnin kasvu sen si-
jaan kohdistuisi vain vapaa-ajan asumiseen
tarkoitettuihin kiinteistoihin, muita kiinteiston-
hankintoja ei olisi tarpeen saattaa asetuksella
luvanvaraisiksi. Tédssd tapauksessa ulkomaa-
laisomistuksesta aiheutuvat uhkat voidaan ot-
taa huomioon jo 5 §n mukaisessa lupaharkin-
nassa.

Asetukseen perustuva luvanvaraisuus voisi
koskea joko koko maata tai asetuksessa erik-
seen midrdttyjd alueita. Luvanvaraisuus voisi
siten olla ldini- tai kuntakohtaista. Luvanva-
raisuus voitaisiin ulottaa koskemaan esimerkik-
si tietyn hehtaariméirdn ylittivid kiinteistojd
tai asemakaavoitettuja alueita.

Asetuksessa olisi sdddettdvi niistd edellytyk-
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sistd, joiden vallitessa lupa kiinteistén hankki-
miseen voidaan myontdd. Pykildn 2 momentis-
sa rajoitettaisiin asetuksessa sdddettdvien edel-
Iytysten kiyttdd. Niiden edellytysten olisi olta-
va sellaisia, jotka ovat tarpeen 1 momentissa
tarkoitettujen vaikeuksien poistamiseksi. Suo-
jatoimenpiteet tulee kohdistaa vain niihin ulko-
mailla asuvien kiinteisténomistuksesta aiheutu-
viin uhkiin, jotka ovat johtaneet asetuksen
antamiseen. Asetuksessa sdddettivien edellytys-
ten tulee siten olla suhteessa sithen, mikd on
tarpeen tilanteen korjaamiseksi. Sddnnodkselld
olisi merkitystd lihinnd ETA-sopimuksen so-
veltamisalan ulkopuolelle jadvissd tapauksissa,
silld siinndksen mukainen periaate siséltyy jo
sopimuksen 112 artiklaan.

Kun ulkomailla asuvien kiinteistdnomistuk-
sesta aiheutunut uhkatilanne on poistunut,
asetus olisi ETA-sopimuksen 112 artiklasta il-
menevin periaatteen mukaisesti kumottava.

13 §. Menettelysddnndkset. Jos luvanvarai-
suutta laajennetaan asetuksella, lupaan liittyvd
menettely olisi sama kuin 4—S5 §:ssd tarkoitet-
tujen kiinteistjen kohdalla. Siten 12 §n nojalla
luvanvaraisiksi sifdettyihin kiinteistdnhankin-
toihin sovellettaisiin 6—10 §:n sd4inndksid.

4 luku
Erindisii s#iinnoksid

14 §. Luovutuksensaajan tiedonantovelvolli-
suus. Pykildssd sdddettiisiin tiedonantovelvol-
lisuudesta novutuksensaajaa koskevien tietojen
saannin varmistamiseksi. Kiinteiston luovutuk-
sensaajana olevan yksityishenkildn olisi ilmoi-
tettava kaupanvahvistajalle kansalaisuutensa ja
kotipaikkansa. Ulkomaisen yhteisdn ja sdition
olisi ilmoitettava kotipaikkansa. Jos luovutuk-
sensaajana on suomalainen yhteisd, sen olisi
annettava tiedot 2 §n 3—5 kohdan mukaisista
seikoista. Omistussuhteita ja médrdysvaltaa
koskevien tietojen perusteella selvidd, pidetdidn-
ko suomalaista yhteisoéd timin lakiehdotuksen
nojalla. ulkomailla asuvana. Kaupanvahvista-
jalla on velvollisuus tiedustella kiinteistén luo-
vutuksensaajalta tdssi pykildssd tarkoitettuja
seikkoja ja tehdd selkoa mahdollisesta luvan-
hakuvelvollisuudesta. Tdstd syystd kaupanvah-
vistaja-asetusta (1080/79) on tarkoitus vastaa-
vasti muuttaa.

Seurannan vaatima tiedonsaanti perustuu
maanmittaushallituksen ylldpitdméin kiinteisto-

HE 120

jen kauppahintatilaston tietoihin, jotka puoles-
taan perustuvat kaupanvahvistajien ilmoituk-
siin. Pykildssd tarkoitettujen tietojen perusteel-
la kaupanvahvistajan on todettava, onko osta-
jaa pidettdvd 2 §:ssd tarkoitettuna ulkomailla
asuvana.

15 §. Lainhuudatus. Kiinteistonluovutusten
luvanvaraisuus olisi ehdotuksessa sidottu kah-
teen erityyppiseen edellytykseen: kiinteiston
kdyttotarkoitukseen tai sen sijaintiin. Kaytto-
tarkoitukseen  perustuva luvanvaraisuuden
médrittely on melko viljdsisiltdinen ja antaa
mahdollisuuksia erifaisille tulkinnoille. Kiinteis-
ton sijaintiin perustuva luvanvaraisuus sen si-
jaan on yksiselitteinen ja se voidaan aina
selvittdd viranomaisten toimesta. Vaikka lupa-
harkintaa ohjaavat sdinndkset eroavat toisis-
taan, molempien osalta on valittu yhteinen
seuraamus luvan epididmisen varalta. Edelleen-
Iuovutusvelvollisuus ja siihen liittyvd mahdolli-
suus midratd kiinteistd myytdviksi pakkohuu-
tokaupalla koskevat sekd vapaa-ajan asumiseen
tai virkistykseen tarkoitettuja kiinteistdjd ettd
rajavyohykkeelld tai suoja-alueella sijaitsevia
kiinteistojd. Muita seuraamuksia ei olisi, joten
kiinteistonluovutuksia ei voida jilkikiteen pur-
kaa tai mitétéidd timén lakiehdotuksen nojal-
la.

Pykaildssa sdadettdisiin ehdotnksen vaikutuk-
sesta lainhuudatukseen. Vapaa-ajan asumiseen
tai virkistykseen kéytettiviksi hankittujen kiin-
teistdjen osalta ehdotuksen mukainen luvanva-
raisuus riippuu kiinteiston tulevasta kéyttdtar-
koituksesta. Kayttotarkoitus ei vilttimitta il-
mene lainhuudatukseen liittyvistd asiakirjoista
eik4 sitd voida epdselvissd tapauksissa arvioida
niiden perusteelia. Tdmén vuoksi ehdotuksen
mukainen valvonta ja lupamenettely pidettii-
siin erilliin lainhuudatuksesta ja kiinteistén-
saannon moittimisajasta annetun lain (86/30)
mukaisesta lainhuudatusvelvollisuudesta ja
lainhuudatusmenettelystd. Lainhuudatusviran-
omainen ei siten lainkaan tutkisi timin ehdo-
tuksen mukaisen luvanhakuvelvollisuuden tiyt-
tamistd eikd luvan hakematta jittiminen tai
edes luvan epdidminen vaikuta luovutuksensaa-
jan velvollisuuteen hakea lainhuutoa ja oikeu-
teen saada saantonsa huudatetuksi. Lainhuu-
datusviranomainen ei myoskddn rajavyohyk-
keelld ja suoja-alueilla sijaitsevien kiinteistdjen
osalta tutkisi luvanhakuvelvollisuutta tai sen
tayttamista.

Vaikka lainhuuto olisi myonnetty, luvan
epddmisesty seuraisi, etti ostajalle asetetaan
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9 §n mukainen velvollisuus luovuttaa kiinteis-
to.

16 §. Muutoksenhaku. Pykilin I momentissa
sdddettdisiin muutoksenhausta l44ninhallituk-
sen lupa-asiaa koskevaan paitokseen. Sen sei-
kan arvioiminen, milloin kiinteiston kdyttdmi-
nen vapaa-ajan asumiseen tai virkistykseen
esimerkiksi haittaa tdrkedd yleistd etua ja esi-
tetddnko rajavyohykkeelld ja suoja-alueella si-
jaitsevan kiinteistdn osalta erityisen painavia
syitd, on sellaista harkintaa, ettd on asianmu-
kaista sddtdd ensimmdiseksi valitusasteeksi 144-
ninhallituksen pd#toksestd valitettaessa ympé-
ristdministerid. Valitusoikeus koskee timin la-
kiehdotuksen nojalla tehtyjd varsinaisia lupa-
paitoksid: luvan epddmistd 4 §n tai 5§:n no-
jalla sekd médrdajan asettamista 8 §n nojalla.
Asianosaisia ja siten valittamaan oikeutettuja
olisivat tdssd lakiehdotuksessa tarkoitetut lu-
vanhakuvelvolliset. Vuokranantajakin voi olla
asianosainen siind tapauksessa, ettd kyseessi
on 9§n 3 momentissa tarkoitettu kiinteiston
hallintaoikeutta koskeva sopimus, joka luvan
epddmisen seurauksena raukeaisi.

Pykilddn ehdotetaan selvyyden vuoksi otet-
tavaksi myos sdidnnds siitd, ettd ymparistdomi-
nisterién padtoksestd voi valittaa korkeimpaan
hallinto-oikeuteen siten kuin muutoksenhausta
hallintoasioissa annetussa laissa (154/50) on
sdddetty. Mainitun lain 4 §&n 1 momentin mu-
kaan ministerion paidtdksestd voi asianosainen,
joka katsoo paddtoksen loukkaavan oikeuttan-
sa, tehdd valituksen. Ministerion pditokseen
olisi liitettdvd valitusosoitus.

Pykildn 2 momentissa kiellettiisiin valittami-
nen lddninhallituksen 9 §n 2 momentin nojalla
tekemastd pddtdksestd, jolla kiinteistd midri-
tdin myytiviksi pakkohuutokaupalla edelleen-
luovutusajan paityttyd. Edellytyksend pakko-
huutokaupan toimittamiselichan on, ettd kysy-
mys luovutusvelvollisuudesta on jo lainvoimai-
sesti ratkaistu.

17 §. Kiinteistonhankintarikkomus. Pykilin
nojalla luvanhakuvelvollinen voitaisiin tuomita
sakkorangaistukseen, jos hin laiminlyd lupaha-
kemuksen tekemisen. Edellytyksend olisi, ettd
laiminlyonti on tahallinen tai johtuu torkedstd
huolimattomuudesta. Jos luvanhakuvelvolli-
suus on tulkinnanvarainen, rangaistusta ei siten
voitaisi tuomita. Yleisestikin 8 §n mukainen
méidriajan asettaminen olisi tarkoitettu ensisi-
jaiseksi ja yksinomaiseksi tehosteeksi silloin,
kun luvanhakuvelvollisuuden laiminlyonti ei
perustu pyrkimykseen kiertdd lakia. Sakkoran-
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gaistus voitaisiin tuomita my®os, jos luvanhaku-
velvollinen antaa viranomaiselle vadrid tietoja
tai salaa lupahakemuksen kisittelyn kannalta
merkittivid tietoja.

Rangaistussddnnodkselld olisi yleistd merki-
tystd luvanhakuvelvollisuuden noudattamisen
kannalta. Luvanhakuvelvollisuus on vapaa-
ajan asuntojen ja virkistysalueiden osalta sidot-
tu kiinteistén kayttdtarkoitukseen, joten se ei
aina ilmene kiinteiston hankkijaa ja kiinteistod
koskevista tiedoista. Myods mahdollisuudet
kiinteistdnhankintojen seurannan avulla valvoa
luvanhakuvelvollisuutta ovat melko rajalliset,
joten rangaistusuhka my6s korvaa valvonta-
mahdollisuuksien puutteita. Koska suomalai-
sen yhteisén omistuksen tai midrdysvallan siir-
tyminen ulkomailla asuville tulisi lupaviran-
omaisen tietoon yleensd yhteisén edustajan
siitd ilmoittaessa, on lakiechdotuksen 10 §:ssi
sddnnellyn luvanhakuvelvollisuuden noudatta-
minen pitkille rangaistussiinnoksen varassa.

18 §. Tarkemmat sddnnokset. Pykildssi sdi-
dettdisiin mahdollisuudesta antaa asetuksella
tarkempia sdfinndksid lain tdytintoénpanosta.

19 §. Voimaantulo. Laki ehdotetaan tulevaksi
voimaan samanaikaisesti kuin laki ulkomaa-
laisten yritysostojen seurannasta. Lain 12 ja
13 § tulisivat kuitenkin ETA-sopimukseen lit-
tyvind voimaan asetuksella sdddettivini ajan-
kohtana.

Ehdotettua lakia sovelletaan lihtékohtaisesti
vain sen voimaantulon jilkeen tapahtuneisiin
kiinteistonhankintoihin. Pykélin 2 momentin
mukaan lakia sovellettaisiin kuitenkin tietyissi
tapauksissa myos ennen sen voimaantuloa ta-
pahtuneeseen kiinteistdn hankkimiseen. Tdmi
tulisi kysymykseen siini tapauksessa, etti han-
kinta on sekd ehdotetun lain ettd kumottavan
rajoituslain mukaan luvanvarainen, mutta lu-
paa ei ollut haettu tai tehtyid lupahakemusta
ratkaistu ennen uuden lain voimaantuloa.

Rajoituslain mukaan ulkomaalainen ja ulko-
mainen yhteisd on voinut hankkia kiinteiston
vain sisdasiainministerion luvalla ja ulkomaa-
laiseen rinnastettava suomalainen yhteisd
kauppa- ja teollisuusministerién luvalla. Lupaa
on voinut hakea vuoden kuluessa kauppakirjan
tai vuokrasopimuksen allekirjoittamisesta. Uu-
den lain voimaantulo merkitsee ensinnékin siti,
ettd lupa tarvitaan vain rajavyohykkeelld tai
suoja-alueella sijaitsevan kiinteiston taikka va-
paa-ajan asumiseen tai virkistykseen tarkoite-
tun kiinteiston hankkimiseen. Mikili kiinteistd
on hankittu ennen rajoituslain kumoamista,
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mutta fupaa sen omistamiseen tai hallitsemi-
seen ei ole ehditty hakea tai myontdd ennen
uuden lain voimaantuloa, lupaa ei tarvita, jos
kiinteistonhankinta ei ole uuden lain mukaan
luvanvarainen. Kiinteiston saantoa pidetdédn
siten patevdni ja sille voi saada lainhuudon
luvan puuttumisesta huolimatta.

Toiseksi sddnnds merkitsee kiinteiston hank-
kijan osalta sité, ettd jos hin ei ehdotetun lain
mukaan ole ulkomailla asuva, kiinteistdn omis-
tus- tai hallintaoikeuden hankkimiseen ei lupaa
tarvita.

Ehdotetun lain mukaan lupahakemukset ki-
sittelee kiinteiston sijaintipaikan lidninhallitus.
Jos lupaa on haettu rajotuslain voimassa olles-
sa, mutta hakemusta ei ole ministeridssi kisi-
telty ennen uuden lain voimaantuloa, asia
siirretdin asianomaisen lddninhallituksen rat-
kaistavaksi. Mikili lupaa ei ole ehditty hakea
ennen uuden lain voimaantuloa, sitid olisi ha-
ettava vuoden kuluessa kauppakirjan tai vuok-
rasopimuksen allekirjoittamisesta edelld maini-
tulta lddninhallitukselta.

1.3. Yhdistyslaki

Rajoituslain kumoamisesta johtuen yhdistys-
lain (503/89) 10 §:n 3 momentti ehdotetaan ku-
mottavaksi. Mainittu sidnnds on ollut tarpeen
rajoituslain mukaisten omaisuuden hankinta-
kieltojen noudattamisen valvomiseksi. Rajoi-
tuslain kumoamisen my6td sddnnds kdy tar-
peettomaksi.

Yhdistyslain 11 §&n 1 momenttiin ehdotetaan
muutosta, jonka mukaan yhdistyksen jisenluet-
teloon ei endd tarvitsisi merkitd jisenten kan-
salaisuutta. Kansalaisuuden merkitseminen ji-
senluetteloon on ollut tarpeen rajoituslain
sddnndsten noudattamisen valvonnan vuoksi.
My0ds osakeyhtidissd ja osuuskunnissa ehdote-
taan luovuttavaksi kansalaisuuden merkitsemi-
sestd vastaaviin luetteloihin.

1.4. Siitidlaki

Sditidlain 6 §&n 6 momentti ehdotetaan ku-
mottavaksi. Mainitun sd4nnoksen mukaan sii-
tio saadaan merkiti sditidrekisteriin vasta, kun
s44tid on saanut rajoituslain mukaisen huvan,
jos s#dtidlle tulisi omaisuutta, jonka omistuk-
seen tai haliintaan vaaditaan rajoituslain mu-
kainen lupa. Rajoituslain kumoamisen johdos-
ta sddnnds kidy tarpeettomaksi.
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Sditiclain 7 §:ssd sdddetddn sfitibrekisteriin
merkittdvistd tiedoista. Sdinndksen 1 momen-
tin 3 kohdan mukaan rekisteriin on tarvittaessa
tullut ottaa maininta siitd, etti sddtid on
rajoituslain mukaisten omaisuuden hankintara-
joitusten alainen. Rajoituslain kumoamisen
johdosta mainittu 3 kohta ehdotetaan poistet-
tavaksi sddnnoksesti.

1.5. Kaupparekisterilaki

Kaupparekisterilain (129/79) osakeyhtion pe-
rusilmoitusta koskevasta 9 §:std ja osuuskun-
nan perusilmoitusta koskevasta 10 §:std ehdo-
tetaan kumottaviksi viittaukset rajoituslakiin.
Avointa yhtiotd ja kommandiittiyhtiotd koske-
via § ja 6 §:44 ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd yhtiomiesten kansalaisuutta ei enid tulisi
mainita yhtidn perusilmoituksessa. Viimeksi
mainittu muutos seuraa siitd, etti avoimen
yhtidn ja kommandiittiyhtiébn perustamista
koskevasta niin sanotusta ulkomaalaisvalvon-
nasta ehdotetaan tdmén uudistuksen yhteydes-
sd luovuttavaksi.

1.6. Laki avoimesta yhtiosti ja kommandiittiyh-
tiosta

Avoimesta yhtidstd ja kommandiittiyhtitstd
annetusta laista (389/88) ehdotetaan kumotta-
vaksi 8 luvun 4 §:n 4 momentti. Mainitun siin-
nOksen mukaan on avointa yhtiéti tai kom-
mandiittiyhtiotd osakeyhtidksi muutettaessa
tullut vastaavasti soveltaa, mitd rajoituslaissa
on siidetty. Rajoituslain kumoamisen johdosta
mainittu 4 momentti voidaan niin ikdin kumo-
ta.

1.7. Osakeyhtidlaki

Osakeyhtidlain 3 luvun 2 §:ssd sdddettidn sii-
td, milld tavalla yhtidjirjestyksessi voidaan
rajoittaa osakkeiden luovuttamista. Mainitun
sdinnoksen mukaan osakkeen luovutusoikeut-
ta voidaan yhtivjirjestyksessi rajoittaa Ilunas-
tuslausekkeella, suostumuslausekkeella seki ra-
joituslain mukaisella ulkomaalaislausekkeella.
Koska rajoituslaki ehdotetaan kumottavaksi, ei
osakkeiden hankkimisrajoituksena endd voi
tulla kysymykseen mainittu ulkomaalaislause-
ke. Titd koskeva maininta ehdotetaan sen
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vuoksi poistettavaksi 3 luvun 2 §:std. Ulkomaa-
laisten yritysostojen seurantaa koskevan lakieh-
dotuksen 17 §:ssi on edelldi ehdotettu, ettd
yhtididen yhtidjérjestyksissd olevat ulkomaa-
laislausekkeet samoin kuin vastaavat osakeluet-
teloon, osakekirjoihin, viliaikaistodistuksiin ja
talonkeihin otetut kieltomerkinnit tulevat mi-
tattomiksi lainuudistuksen tullessa voimaan.

Osakeyhtidlain 3 luvun 10 §:ssd  sdddetddn
osakeluettelosta. Luetteloon on merkittivi
muun ohella osakkeenomistajan kansalaisuus.
Koska osakkeenomistajien kansalaisuutta ei
ole tarpeen endd valvoa rajoituslain kumoami-
sen jilkeen, ehdotetaan, ettd kansalaisuutta
koskevaa tietoa ei vastaisuudessa merkittdisi
osakeyhtidn osakeluetteloon. Muutoksen joh-
dosta ei olisi vilttimatontd muuttaa jo olemas-
sa olevia osakeluetteloita, vaan kansalaisuutta
koskevat tiedot voisivat edelleen jaddd niihin.
Sen sijaan tehtéiessd lain voimaantulon jilkeen
uusia merkintdjd osakeluetteloon ei kansalai-
suustietoa tulisi sithen merkiti.

Arvo-osuusjirjestelm#d koskevan osakeyh-
tidlain 3 a -luvun 6 §:ssd sdddetddin arvo-osuus-
jarjestelmissd laadittavasta osakasluettelosta.
Myds tistd osakasluettelosta ehdotetaan pois-
tettavaksi tieto osakkeenomistajan kansalaisuu-
desta. Niin ikddn ehdotetaan poistettavaksi
tieto siitd, onko osakkeenomistajana oleva ko-
timainen yhteiso tai si#ti6 rajoituslain mukais-
ten omaisuuden hankintarajoitusten alainen.

Mainitun pykilin 2 momentin mukaan osa-
kasluettelossa on eriteltyinid ilmoitettava muun
muassa yhtidn vapaat osakkeet. T4td koskeva
tieto ehdotetaan niin ik#in poistettavaksi tar-
peettomana osakasluettelosta.

1.8. Asunto-osakeyhtidlaki

Asunto-osakeyhtiolain (809/91) 20 &n I mo-
mentista, joka koskee osakeluetteloa, ehdote-
taan samalla tavalla kuin osakeyhtiolaista pois-
tettavaksi maininta osakkeenomistajan kansa-
laisuudesta.

1.9. Osuuskuntalaki

Myos osuuskuntalain 27 §:std, jossa sdédde-
tddn osuuskunnan jisenistd pidettdvéstd jdsen-
luettelosta, ehdotetaan poistettavaksi tieto ji-
senen kansalaisuudesta. Myos osuuskuntalaissa
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kansalaisuuden merkitseminen on liittynyt pel-
kistddn rajoituslain noudattamisen valvontaan.

1.10. Laki taloudellista toimintaa harjoittavan
yhdistyksen muuttamisesta osuuskunnaksi

Taloudellista toimintaa harjoittavan yhdis-
tyksen muuttamisesta osuuskunnaksi annetusta
laista (502/89) ehdotetaan kumottavaksi 7§,
jossa sdddetddn kansalaisuuden merkitsemises-
td osuuskunnan jidsenluetteloon muutettaessa
taloudellinen yhdistys osuuskunnaksi. Pykélin
kumoaminen seuraa edelld selostetusta osuus-
kuntalain 27 §&n muuttamisesta ja rajoituslain
kumoamisesta.

1.11. Sijoitusrahastolaki

Sijoitusrahastolain (480/87) 8 §:n mukaan ra-
hastoyhtion yhtidjarjestykseen on siséllytettiva
rajoituslaissa tarkoitettu ulkomaalaislauseke.
Rajoituslain kumoamisen seurauksena sijoitus-
rahastolain 8 § ehdotetaan niin ik44n kumotta-
vaksi.

1.12. Laki kaupankiynnisté vakioiduilla optioil-
la ja termiineilld

Kaupankiynnistd vakioiduilla optioilla ja
termiineilli annetun lain (772/88) 2 luvun
2 §:ssd sdddetddn toimiluvan antamisesta optio-
yhteisén toiminnan harjoittamista varten. Py-
kildn 1 momentin mukaan toimilupaa ei voida
myontdi rajoituslain 2 §:ssé tarkoitetulle yhtei-
sOlle. Rajoituslain kumoamisen seurauksena
mainittu kielto ehdotetaan poistettavaksi lain
2 luvun 2 §:n 1 momentista.

1.13. Laki arvo-osuustileisti

Arvo-osuustileistdi annetun lain (827/91)
3 §:ssd  sdddetdsin oikeudenhaltijaluettelosta.
Pykdldin 2 momentin mukaan luetteloon on
muun ohella merkittdvd oikeudenhaltijan kan-
salaisuus, sekd jos kysymys on suomalaisesta
oikeushenkilostd, myos tieto siitd, onko oi-
keushenkil6 rajoituslain mukaisten omaisuuden
hankintarajoitusten alainen. Rajoituslain ku-
moamisen seurauksena ehdotetaan lain 3 §n
2 momenttia muutettavaksi siten, etti oikeu-
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denhaltijaluetteloon ei endd merkittdisi mainit-
tuja tietoja.

1.14. Kaivoslaki

Kaivoslaissa (503/65) sdddetiin oikeudesta
etsid, vallata ja kayttdd hyviksi kaivoskiven-
niisid sisdltivid esiintymii. Kaivoslain mukai-
set oikeudet on rajattu p#isdintdisesti vain
Suomen kansalaisille ja suomalaisille yhteisoil-
le. ETA-sopimus edellyttdd ulkomaalaisiin ja
ulkomaisiin yhteis6ihin kohdistuvien nykyisen
kaltaisten rajoitusten poistamista laista. Samal-
la kun kaivoslain mukaisten oikeuksien kéyt-
tdmistd koskevat niin sanotut ulkomaalaisrajoi-
tukset ehdotetaan poistettavaksi, ehdotetaan
tarkistettavaksi erdité lain toimivuuden kannal-
ta merkityksellisid sddnnoksid. Niilld muutok-
silla pyritddn ehkiisemiin sitd, ettd kaivosla-
kiin perustuvia oikeuksia kéaytettdisiin keinot-
telun luonteiseen toimintaan tai muuten kai-
voslain paidmidrille vieraiden tarkoitusperien
ajamiseen.

1 §. Lain 1 §:ssd sdddetdin muun ohella siit4,
kenelli on ja kenelle voidaan antaa oikeus
kiyttdd kaivoslain mukaisia kiinteistoén koh-
distuvia oikeuksia. Ulkomaalainen, ulkomai-
nen yhteisd ja sdfitid sekd rajoituslaissa tarkoi-
tettu ulkomaalaiseen rinnastettava suomalainen
yhteisé ja sddti6 on voinut vain valtioneuvos-
ton luvalla k#yttdd kaivoslain mukaisia oike-
uksia hyvikseen. Pykilistd ehdotetaan poistet-
tavaksi mainitut rajoitukset. Jokaisella olisi
siten kansalaisuuteen katsomatta oikeus hyo-
dyntid kaivoslain mukaisia oikeuksia. Tillai-
sesta henkilostd tai yhteisostd kédytetddn laissa
nimitystid valtauskelpoinen™.

2 §. Lain 2§ssd luetellaan wvallattavissa
olevat kaivoskivenndiset. Ne on pykaldssd
muutoin méiritelty tdsméllisesti alkuaineina,
mineraaleina tai kivilajeina lukuunottamatta 1
momentin 3 kohdassa mainittua ’jalokiveksi
kelpaavaa kivenniisti”. Kokemus on osoitta-
nut, ettd timi midritelmi on lilan epamiirii-
nen osoittamaan vallattavissa olevia kaivoski-
venniisid. Esimerkiksi tavallisia graniittisia ki-
vilajeja on esitetty vallattavaksi nimenomaan
jalokiveksi kelpaavana kivenndisend. Tillaisten
kivenniisten hyviksyminen johtaisi siihen, etti
lahes kaikki kalliot ja kivet olisivat vallattavis-
sa. Tami ei kuitenkaan ole kaivoslain tarkoi-
tus. Téllaisten epidmairdisyyksien valttimiseksi
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ehdotetaan 1 momentin 3 kohdasta poistetta-
vaksi maininta jalokiveksi kelpaavasta kiven-
niisesti.

6 §. Valtauskeinottelun estimiseksi on voi-
massa olevassa laissa saman alueen uudelleen
valtaus s#iiddetty harkinnanvaraiseksi kahden
vuoden ajaksi edellisen valtauksen raukeami-
sesta. Tdm4 méidrdaika on osoittautunut jois-
sakin tapauksissa liian lyhyeksi. Vuosittain on
esiintynyt muutamia tapauksia, joissa muut
kuin kaivosalan ammattiorganisaatiot pyrkivéit
pitim#in hallussaan alueita vallattuna muita
kuin esiintymien tutkimustarkoituksia varten.
Tallaisen valtauskeinottelun rajoittamiseksi eh-
dotetaan alueen uudelleen valtaaminen harkin-
nanvaraiseksi viiden vuoden ajan edellisen val-
tauksen raukeamisesta. Télli muutoksella ei
ole tarkoitus rajoittaa kaivosalan yritysten ja
muiden todellista tutkimustoimintaa harjoitta-
vien tarpeellista ja perusteltua alueen uudelleen
valtaamista. Nédmid tahot ovat perustellusta
hakemuksesta aina saaneet luvan uudelleen
valtaamiseen.

8 §. Valtausta haettaessa on voimassa olevan
lain mukaan muun muassa ilmoitettava, miti
kaivoskivenniisid hakija otaksuu alueella ole-
van. Aiheettomasti tehtdvien valtausten rajoit-
tamiseksi ehdotetaan valtauksen hakijalta vaa-
dittavaksi myos ilmoitusta niistd geologisista ja
muista perusteista, joihin ilmoitus otaksutuista
kaivoskivenniisistd perustuu, seki perusteluita
tarpeellisten tutkimusten arvioidusta méa&résts
ja laadusta.

10 §. Valtauksen voimassaoloajasta, joka on
viisi vuotta, siddetddn kaivospiirin madridmis-
td koskevien sdinnésten yhteydessd 21 §:ssi.
Kaivoslain kiyttdjin kannalta on osoittautu-
nut tarkoituksenmukaisemmaksi, ettd valtauk-
sen voimassaoloaikaa koskeva sdinnds otetaan
valtauksen myontdmistd koskevaan 10 §:ddn.
Aiheettomien valtausten ja valtauskeinottelun
rajoittamiseksi ehdotetaan, ettd valtauksen voi-
massaoloaika voitaisiin ma#rati viittd vuotta
Iyhyemmaiksikin siten, ettd se olisi vdhintddn
kaksi vuotta ja enintddn viisi vuotta riippuen
tarpeellisten tutkimusten arvioidusta maaristd
ja laadusta. Tarkoituksena on, ettd perusteltu-
jen hakemusten valtausaika tulisi pddsdidntoi-
sesti olemaan viisi vuotta kuten nykyisinkin.

17 §. Voimassa olevan lain mukaan valtaus-
maksu suoritetaan jélkikédteen seuraavan vuo-
den maaliskuun 15 pidiviin mennessi. On
esiintynyt tapauksia, joissa jo ensimméinen
valtausmaksu jitetdin maksamatta. Valtaajalla
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on mahdollisuus kayttdd valtauksen suomia
oikeuksia jopa yli vuoden maksamatta valtaus-
maksua ennen kuin valtaus ehditdin hyliti.
Tillaisen keinottelumahdollisuuden ehkdisemi-
seksi ehdotetaan, ettd valtausmaksu peritdfin
etukéteen.

20 §. Voimassa olevan lain mukaan valtaa-
jan on kahden vuoden kuluessa valtauksen
raukeamisesta vietdvd alueelta pois tutkimus-
toiminnassa kiytetyt laitteet ja rakennelmat.
Nykyaikana voidaan titd lyhyempéidkin aikaa
pitdd riittdvini alueen siistimiseen ja omaisuu-
den poisviemiseen. Aikamidrd ehdotetaan ly-
hennettdviksi yhteen vuoteen.

21 §. Valtauksen voimassaolosta on edelld
ehdotettu sdddettdviksi 10 §:ssd. Téstd aiheutu-
vat muutokset on otettu huomioon téssi py-
kiladssa.

49 §. Kaivostoiminnan valvontaan liittyvit
tilastotiedot ovat nykytekniikalla valmiina en-
tistd aikaisemmin heti vuoden alussa. Tdmén
johdosta ehdotetaan tietojen antamista aikais-
tettavaksi kahdella kuukaudella.

1.15. Eldkesiitiolaki

Elikesadtidlakiin (469/55) ehdotetaan tehti-
viksi vastaavat muutokset kuin edelld sdatio-
lakiin. Ensinnikin eldkesditiolain 14 §&n 2 mo-
mentti ehdotetaan kumottavaksi. Mainittu
saannos koskee tilannetta, jossa ollaan perus-
tamassa s44tiotd, joka olisi rajoituslain mukais-
ten omaisuudenhankintarajoitusten alainen.
Rajoituslain kumoamisen johdosta sd&nnos
kdy tarpeettomaksi.

Lain 15 §:ssd sidddetddn eldkessdtidrekistertin
merkittivistd tiedoista. Rekisteriin merkitdéin
muun ohella tarvittaessa tieto siitd, onko sditid
rajoituslain 2 §n tarkoittama siitid. Rajoitus-
lain kumoamisen seurauksena elikesi#tidlain
15&n 1 momentista ehdotetaan poistettavaksi
rajoituslakiin viittaava 6 kohta.

1.16. Laki valtioneuvoston oikeudesta luovuttaa
toisen omaksi valtion omistamia kivenniis-
1oydoksis sekd niiden hyviiksikéiyttod var-
ten tarvittavia maa-alueita

Valtioneuvoston oikeudesta luovuttaa toisen
omaksi valtion omistamia kivenniisloydoksid
sekd niiden hyviksikdyttdd varten tarvittavia
maa-alueita annetun lain 1 §n mukaan valtion
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omistama kivenndisloydos ja sen hyviksikdyt-
tod varten mahdollisesti tarvittava maa-alue
voidaan luovuttaa vain kotimaiselle yritykselle.
S44dnnds muodostaa tillaisena esteen sille, ettd
ulkomainen taho voisi ryhtyd hyddyntiméiin
kivenniisloydostd, jonka valtio aikoo luovut-
taa. Sdinnds on ristiriidassa ETA-sopimuksen
4 artiklasta ilmenevin syrjimittdmyysperiaat-
teen kanssa. Tdmén vuoksi lain 1 §:std ehdo-
tetaan poistettavaksi kivenniisloyddksen luo-
vuttamista vain kotimaiselle yritykselle koskeva
rajoitus.

Pienten tai pitoisuuksiltaan koyhien esiinty-
mien luovuttamista, joista valtiolle saatava
korvaus jdisi vdhiiseksi, ei ole tarkoituksenmu-
kaista saattaa valtioneuvoston ratkaistavaksi.
Téllaisten esiintymien luovuttamista koskeva
péitoksenteko ehdotetaan siirrettdviksi kaup-
pa- ja teollisuusministeriélle. Ministerié voisi
ehdotuksen mukaan pidittdd luovuttamisesta,
jos valtiolle tuleva kertakorvaus on enintdin
kaksi miljoonaa markkaa tai esiintymistd sen
tuotannon alettua vuosittain maksettavat kor-
vaukset tulisivat kymmenen ensimmiisen vuo-
den aikana olemaan yhteensi enintddn viisi
miljoonaa markkaa.

2. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 1 pdivi-
ni tammikuuta 1993 lukuunottamatta erditi
sddnnodksid, jotka lLittyvit ETA-sopimukseen.
Kyseiset sddnndkset tulisivat voimaan saman-
aikaisesti kuin ETA-sopimus asetuksella sdi-
dettdvind ajankohtana.

3. Sddtimisjdrjestys

Ehdotuksiin siséltyy kolme lakien sditimis-
jarjestyksen kannalta ongelmallista kysymysta.
Ensinndkin ulkomaalaisten yritysostojen seu-
rantaa koskevan ehdotuksen 12 §:n mukaan
yritysostojen seuranta voitaisiin puolustustar-
vikkeiden tuotantoa harjoittavia yrityksid lu-
kuun ottamatta lakkauttaa asetuksella. T&lti
osin saattaa heritd kysymys, merkitseekd sidin-
nos sitd, ettd laki voisi tulla osittain kumotuksi
asetuksella.

Asetus annettaisiin, kun ETA-sopimuksessa
sallittu siirtymdaika umpeutuu vuoden 1996
alussa. Sopimuksen johdosta Suomen on til-
16in luovuttava Euroopan talousalueelta tapah-
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tuvien yritysostojen rajoitustoimista puolustus-
tarviketuotantoa lukuun ottamatta. Seuranta
voitaisiin lakkauttaa asetuksella my®s muista
maista tapahtuvien yritysostojen osalta, jollei
tirked kansallinen etu vaadi seurannan yildpi-
tamistd. Laki jéisi kuitenkin muutoin sellaise-
naan voimaan ja sitd sovellettaisiin 3§n 1 ja 2
momenttia lukuun ottamatta kokonaisuudes-
saan puolustustarvikkeiden tuotantoa harjoit-
tavien yritysten omistajanvaihdoksissa. Samas-
sa 12 §:ssd annettaisiin toisaalta oikeus asetuk-
sella tarvittaessa saattaa seurantajirjesteimi
kokonaisuudessaan tai tarpeellisessa laajuudes-
sa uudelleen sovellettavaksi. Talt4 osin asetuk-
senantovaltuudella saataisiin aikaan erds me-
nettely, jolla voidaan toteuttaa ETA-sopimuk-
sessa tarkoitettuja suojatoimenpiteitd. Laki oli-
si siten koko ajan voimassa, mutta sen sovel-
tamisalaan voitaisiin asetuksella vaikuttaa. Esi-
tystd valmisteltaessa on katsottu, ettd ehdotettu
asetuksenantamisvaltuus ei estdisi sddtimésti
mainittua lakia tavallisena lakina.

Toinen sditimisjirjestyksen kannalta esiin
nouseva kysymys liittyy ulkomailla asuvien ja
ulkomaisten yhteisOjen kiinteistdnhankintojen
valvontaa koskevaan lakiehdotukseen. Ehdo-
tuksen 2§ merkitsee, etti kiinteiston hankki-
mislupaa koskeva vaatimus tulisi sovellettavak-
si ulkomailla asuvien kiinteistonhankintoihin
riippumatta hankkijan kansalaisuudesta. Vaa-
timus voisi siten koskea myds Suomen kansa-
laista, jos hinelld ei ole kotipaikkaa Suomessa
eikd ole aikaisemminkaan ollut kotipaikkaa
tddlld yhtdjaksoisesti vdhintddn viittd vuotta.
Taltd osin kysymys koskee sitd, onko lupavaa-
timuksen ulottamista koskemaan edelld tarkoi-
tettuja Suomen kansalaisia pidettdva sellaisena
hallitusmuodon 5 §:n vastaisena tilanteena, ettei
lakia voitaisi sddtdd tavallisena lakina. Ensin-
nikin voidaan todeta, etti kotipaikkaa Suo-
messa koskevalla vaatimuksella ei poistettaisi
kansalaiselta mahdollisuutta hankkia taalt4
kiinteistd vaan hankkiminen tehtéisiin luvanva-
raiseksi. Toiseksi vastaavan laatuisia Suomessa
asumista koskevia vaatimuksia, joista voidaan
viranomaisen luvalla poiketa, sisdltyy muuhun
lainsdddédntéon: esimerkiksi osakeyhtidlain 8
luvun 4 §:n perusteella yhtidbn omistaja, joka
asuu ulkomailla, ei saa ilman viranomaisen
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lupaa toimia omistamansa yhtidon toimitusjoh-
tajana. Kolmanneksi ehdotettu menettely on
osaltaan seurausta lainsdididnndn sopeuttami-
sesta ETA-sopimukseen, jossa sallitaan vapaa-
ajan asuntojen kohdalla pysyttdd lainsdddin-
ndssid ehdotuksen mukainen rajoitus. Tanskas-
sa on vastaava EY:n pididomanliikedirektiivissd
sallittu poikkeus katsottu voitavan toteuttaa
samalla tavalla, toisin sanoen kiinteistén hank-
kijan asuinpaikan perusteella. Ehdotusta ei ole
sitd valmisteltaessa pidetty hallitusmuodon
5§&n kanssa silld tavalla ristiriidassa olevana,
etteiko lakia voitaisi sd4tid tavallisena lakina.

Kolmas kysymys koskee ulkomailla asuvien
ja ulkomaisten yhteisdjen kiinteistonhankinto-
jen valvonnasta ehdotetun lain 12 §n mukaista
mahdollisuutta saattaa asetuksella ulkomailla
asuvien kiinteistonhankinnat lakiehdotuksessa
esitettyd laajemmin luvanvaraisiksi ja luvan
myodntdmisedellytysten puolesta tiukemmiksi.
Voidaanko asetuksella asettaa kiinteistojen
vaihdannalle laissa sifidettyd pidemmille me-
nevid rajoituksia? Myos timéd asetuksenanto-
valtuus on tarkoitettu keinoksi, jonka mukai-
sesti voitaisiin tarvittaessa ryhtyd ETA-sopi-
muksen mukaisiin suojatoimiin. Mainitun
12§n 1 momentissa on midritelty ne vaati-
mukset, joiden vallitessa asetus olisi mahdollis-
ta antaa. Midrittely vastaa ETA-sopimuksen
112 artiklaa. Pykilin 2 momentissa rajoitettai-
siin lisdksi sitd, minkéilaisia edellytyksid kiin-
teistojen hankkimisluville voitaisiin asetuksella
sdidtdd. Koska ulkomailla asuvien kiinteistén-
hankintojen rajoittamismahdollisuudet anta-
malla asetus on ehdotuksessa sd4dnnelty suhteel-
lisen tarkasti, on ehdotusta valmisteltaessa kat-
sottu, ettd laki voitaisiin sdidtdd tavallisena
lakina.

Hallitus pitdd kuitenkin suotavana, etti ul-
komaalaisten yritysostojen seurantaa koskevan
lakiehdotuksen sekd ulkomailla asuvien ja ul-
komaisten yhteisdjen kiinteistonhankintojen
valvontaa koskevan lakiehdotuksen sdétidmis-
jérjestyksestd hankitaan perustuslakivaliokun-
nan lausunto.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdotuk-
set: »
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Laki

ulkomaalaisten yritysostojen seurannasta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti sdfidetddn:

1 luku
Yleisid sidinnoksid
1§

Lain tarkoitus

Témin lain mukaisesti seurataan ja tirkedn
kansallisen edun vaatiessa rajoitetaan vaikutus-
vallan siirtymistd merkittdvissd yrityksissd ul-
komaalaisille sekd ulkomaisille yhteisoille ja
sdgtioille.

28

Tdrked kansallinen etu

Tdrkedlld kansallisella edulla tarkoitetaan
tdssd laissa:

1) maanpuolustuksen turvaamista;

2) vakavien ja todennikdisesti pysyvien ta-
loudellisten, yhteiskunnallisten tai ympdaristod
koskevien alakohtaisten taikka alueellisten vai-
keuksien ehkiisemisti; seki

3) yleisen jirjestyksen sekd kansalaisten tur-
vallisuuden ja terveyden varmistamista.

3%

Seurannan kohde

Seurannan kohteella tarkoitetaan tissi laissa
osakeyhti6td ja erikseen luovutettavaa liikettd,
jonka:

1) palveluksessa on edellisen tai kuluvan
tilikauden aikana ollut enemmin kuin tuhat
henkilod;

2) viimeksi vahvistetun tilinpd4tdksen mu-
kainen liikevaihto on ylittdnyt tuhat miljoonaa
markkaa; tai

3) viimeksi vahvistetun tilinpddtoksen mu-
kainen taseen loppusumma on ollut suurempi
kuin tuhat miljoonaa markkaa.

Jos osakeyhtid on kirjanpitolaissa (655/73)
tarkoitetun konsernin emoyritys, otetaan 1
momenttia sovellettaessa huomioon koko kon-
sernin henkiléston m#ara sekd viimeksi vahvis-
tetun konsernitilinp4dtoksen mukainen liike-
vaihto ja konsernitaseen loppusumma.

Sen estamittd, mitd 1 momentissa sdiidetdin,

seurannan kohteena pidetdin sellaista yhteis6d
ja liikettd, joka harjoittaa puolustustarvikkei-
den maastaviennistd ja kauttakuljetuksesta an-
netussa laissa (242/90) tarkoitettujen puolustus-
tarvikkeiden tuotantoa.

Seurannan kohteena ei kuitenkaan pidetd
vakuutusyhtiotd, luottolaitosta eikd rahoitus-
laitosta, kun rahoituslaitos on luottolaitoksen
tytdryritys tai luottolaitostoiminnasta annetus-
sa laissa ( / ) tarkoitettu omistusyhteiso.

4§
Ulkomainen omistaja

Ulkomaisella omistajalla tarkoitetaan tissi
laissa:

1) ulkomaalaista, jolla ei ole kotipaikkaa
Suomessa;

2) ulkomaista yhteiséd ja sdatiotd; sekd

3) suomalaista yhteis$d, jossa mdidrdysvalta
on yhdelld tai useammalla ulkomaisella omis-
tajalla.

Ulkomaisilla omistajilla on méédrdysvalta
suomalaisessa yhteisossi, jos osakeyhtiossi sen
osakkeiden tuottamasta danim##rdstd yli puo-
let on omistuksen tai sopimuksen perusteella
ulkomaisilla omistajilla, jos avoimessa yhtidssd
yhtidmiehensd tai kommandiittiyhtitssd vas-
tuunalaisena yhtidmiehend on ulkomainen
omistaja sekd jos muussa yhteisdssd sen jisen-
ten #ddnivallasta yli puolet on ulkomaisilla
omistajilla.

Ulkomaisena omistajana ei kuitenkaan pide-
t4d Pohjoismaiden Investointipankkia, Pohjois-
maiden projektivientirahastoa eiki Pohjoismai-
den ympiéristorahoitusyhtioti.

2 luku
Yritysostojen seuranta
5§
Vahvistus yritysostolle

Ulkomaisen omistajan on haettava kauppa-
ja teollisuusministerioltd vahvistus sellaiselle
hankinnalle tai muulle toimenpiteelle (yritysos-
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to), jonka johdosta hin on saanut omistuk-
seensa seurannan kohteena olevan osakeyhtion
osakkeita madrin, joka tuottaa vihintiin kol-
masosan yhtidn kaikkien osakkeiden yhteenlas-
ketusta ddnimaddrists, tai madrdysvallan 3 §:n 3
momentissa tarkoitetussa muussa yhteisossd
taikka omistukseensa seurannan kohteena ole-
van liikkeen.

Laskettaessa ulkomaisen omistajan &4-
niosuutta osakeyhtién osakkeiden yhteenlaske-
tusta 44nimAdristi otetaan huomioon myods
osakkeet:

1) jotka kuuluvat ulkomaisen omistajan
kanssa samaan konserniin kuuluvalle yrityksei-
le;

2) jotka kuuluvat ulkomaisen omistajan per-
heenjisenelle tai perheenjisenen madriysvallas-
sa olevalle yhteisdlle tai siitidlle; tai

3) joiden nojalla ulkomainen omistaja taikka
1 tai 2 kohdassa tarkoitettu on oikeutettu
kiyttimidn d4nioikeutta sopimuksen tai muun
toimenpiteen perusteella.

Mitd tédssd laissa sdidetdidn yritysostosta,
koskee my6s suomalaisen yhteisén muuttumis-
ta 4 §:ssd tarkoitetuksi ulkomaiseksi omistajak-
si, jos silld on edelld tarkoitettu vaikutusvalta
seurannan kohteena olevassa osakeyhtitssi tai
miidrdysvalta 3 §&n 3 momentissa tarkoitetussa
muussa yhteisossi.

6§

Poikkeukset yritysoston vahvistamisesta

Yritysostolle ei tarvita vahvistusta, kun:

1) ulkomainen omistaja merkitsee seurannan
kohteena olevan osakeyhtion osakkeita osake-
piddoman korotuksen yhteydessd samassa suh-
teessa kuin hin entuudestaan omistaa yhtién
osakkeita;

2) ulkomainen omistaja saa omaisuutta pe-
rintdni, testamentilla tai avio-oikeuden nojalla;

3) toisella ulkomaisella omistajalla on tdmin
lain mukaisen menettelyn perusteella tai muu-
ten laillisesti hallussaan 5 §:ssd tarkoitettu vai-
kutusvalta seurannan kohteena olevassa osake-
yhtidssd, eikd kysymyksessd ole 11 §:ssd tarkoi-
tettu osakkeiden Iuovutus; tai

4) seurannan kohteena oleva liike hankitaan
toiselta ulkomaiselta omistajalta, jolla liike on
tdmén lain mukaisen menettelyn perusteella tai
muuten laillisesti omistuksessaan.

Mit4 1 momentin 3 ja 4 kohdassa siidetiin,
ei koske 3 §:n 3 momentissa tarkoitettua yhtei-
sO4 tai liikettd.
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78

Vahvistuksen hakeminen

Vahvistusta on haettava kuukauden kuluessa
5 §:ssd tarkoitetusta yritysostosta. Vahvistusta
voidaan hakea myo6s etukiteen. Hakemuksen
tulee sisdltdd riittdvdt tiedot seurannan koh-
teesta, ulkomaisesta omistajasta sekd yritysos-
tosta.

8¢
Kdsittely

Yritysoston vahvistamista koskevat hake-
mukset kisittelee kauppa- ja teollisuusministe-
rio. Ministeridbn on vahvistettava yritysosto,
paitsi milloin yritysosto voi aiheuttaa tirkedn
kansallisen edun vaarantumisen, jolloin asia
siirretddn valtioneuvoston késiteltiviksi.

9§

Vahvistuksen epddminen

Valtioneuvosto voi evidti vahvistuksen yri-
tysostolta, jos 2 §:ssd tarkoitettu tirked kansal-
linen etu vaarantuu.

10§
Vahvistuksen hakematta jittiminen

Jos ulkomainen omistaja ei ole hakenut
vahvistusta yritysostolle 7 §:n mukaisesti, kaup-
pa- ja teollisuusministerid voi asettaa m#iri-
ajan, jonka kuluessa hakemus on tehtivd. Jos
hakemuksen tekeminen edelleenkin laimin-
lybdidan, kauppa- ja teollisuusministeriéon on
evittivd vahvistus yritysostolta.

11§

Vahvistuksen epdidmisen seuraamukset

Jos vahvistus evitiin yritysostolta, joka kos-
kee wvaikutusvallan siirtymistd ulkomaiselle
omistajalle seurannan kohteena olevassa osake-
yhtidssd, ulkomaisen omistajan on piitoksessd
midrittivin ajan kuluessa luovuttava kyseisen
osakeyhtion osakkeista siind médrin, ettd hi-
nen osakkeidensa tuottama #Ainim#ird laskee
alle kolmasosaan yhtion kaikkien osakkeiden
vhteenlasketusta ddniméidrdstd. Vahvistuksen
epddmisen jidlkeen ulkomainen omistaja saa
yhtidkokouksessa dinestdd vain osakkeilla, jot-
ka tuottavat enintdédn edelld mainitun 44nimas-
rédn.
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Jos vahvistus evitidin yritysostolta, joka kos-
kee madirdysvallan siirtymistd ulkomaiselle
omistajalle 3 §n 3 momentissa tarkoitetussa
muussa yhteisdssd kuin osakeyhtiossd tai liik-
keen hankintaa, mdiirdysvallan tai liikkeen
hankkimista koskevat sopimukset purkautuvat
padtoksessd méadrittdvind ajankohtana.

Jos se, jolta vahvistus on evitty, lakkaa
olemasta ulkomainen omistaja ennen 1 tai 2
momentissa tarkoitetun ajan pi4ttymists, edel-
14 mainitut seuraamukset raukeavat.

3 luku
Kansainvilisen sopimuksen vaikutus seurantaan

12§

Seurannan lakkauttaminen ja palauttaminen

T#amén lain mukainen seuranta lakkautetaan
Euroopan talousalueeseen kuuluvien valtioiden
osalta asetuksella sen mukaan kuin Euroopan
talousalueesta tehty sopimus edellyttid. Samas-
sa yhteydessd tai myohemmin seuranta voidaan
lakkauttaa asetuksella muutoinkin, jollei tirked
kansallinen etu vaadi sen ylldpitimisti. Tédrke-
4n kansallisen edun vaatiessa seuranta voidaan
asetuksella palauttaa tarvittavassa laajuudessa
ja Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen
soveltamisalaan kuuluvissa tapauksissa noudat-
taen lisiksi, mitd sopimuksen 112 artiklassa
méiardtdin.

Seurannan lakkauttaminen ei koske yritysos-
toa, jonka kohteena on 3 §n 3 momentissa
tarkoitettu yhteiso tai liike.

4 luku
Erindiisii sdéinnoksid
13§
Muutoksenhaku

Kauppa- ja teollisuusministerion 8 §:n no-
jalla tekemidin asian siirtdmistd koskevaan
péaatdkseen ei saa hakea muutosta valittamalla
siltd osin kuin pdidtokselli on ratkaistu se,
voiko yritysosto aiheuttaa tdrkedn kansallisen
edun vaarantumisen.

14§
Salassapitovelvollisuus

Joka tdssd laissa tarkoitettuja tehtivid suo-
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rittaessaan on saanut tietoja elinkeinonharjoit-
tajan liike- tai ammattisalaisuudesta, ei saa
niitd ilmaista eikd kayttdd oikeudettomasti,
ellei se, jonka hyviksi salassapitovelvollisuus
on sidddetty, anna tihin suostumustaan.

15§
Yritysostorikkomus

Joka tahallaan tai térkeidsti huolimattomuu-
desta laiminly® timéin lain mukaisen vahvis-
tuksen hakemisen, antaa viranomaiselle viirid
tietoja tai salaa hakemuksen kisittelyn kannal-
ta merkittdvid tietoja, on tuomittava, jollei teko
ole vidhiinen tai siitd ole muualla laissa siéddet-
ty ankarampaa rangaistusta, yritysostorikko-
muksesta sakkoon.

16§
Tarkemmat sddnnokset

Tarkempia sddnnoksid timin lain tdytin-
toOnpanosta annetaan tarvittaessa asetuksella.

17§
Voimaantulo

Tam4 laki tulee voimaan  pdivdni
kuuta 19 . Lain 12 § tulee kuitenkin voimaan
asetuksella sdddettivind ajankohtana.

Tall4 lailla kumotaan:

1) ulkomaalaisten seki erdiden yhteisdjen
oikeudesta omistaa ja hallita kiintedtd omai-
suutta ja osakkeita 28 piivind heindkuuta 1939
annettu laki (219/39) sithen my6hemmin tehtyi-
ne muutoksineen;

2) osakkeita koskevista vilikdsisuhteista 28
pdivind heindkuuta 1939 annettu laki (224/39);
sekd

3) ulkomaalaisten sekd erdiden yhteisdjen
oikeudesta ryhtyd yhtiomieheksi kauppayhti-
60n ja kommandiittiyhtiéon 18 pdivind heini-
kuuta 1973 annettu laki (322/73) siihen myé-
hemmin tehtyine muutoksineen.

Tatd Jakia ei sovelleta oikeustoimeen, joka
on tehty ennen timéin lain voimaantuloa.

Osakeyhtion yhtidjarjestykseen sekd osuus-
kunnan ja taloudellisen yhdistyksen sdintoihin
sisdltyviat madriykset samoin kuin osakeyhtion
osakeluetteloon, osakekirjoihin, viliaikaistodis-
tuksiin ja talonkeihin otetut kieltomerkinniit,
jotka perustuvat 2 momentin 1 kohdassa ku-
mottuun lakiin, tulevat mitdttdomiksi timin
lain tullessa voimaan.
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Laki

ulkomailla asuvien ja ulkomaisten yhteisdjen kiinteistdnhankintojen valvonnasta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdfidetddn:

1 luku
Yleisid sddnnoksii

1§

Lain tarkoitus

Tamén lain mukaisesti:

1) rajoitetaan rajavydhykkeelld ja suoja-alu-
eilla sijaitsevien kiinteistdjen sekd vapaa-ajan
asunnoiksi ja virkistyskdyttoon tarkoitettujen
kiinteistojen siirtymistd ulkomailla asuvien
omistukseen tai hallintaan; seki

2) seurataan ja tarvittaessa rajoitetaan mui-
den kiinteistjen siirtymists ulkomailla asuville.

2§

Ulkomailla asuva

Ulkomailla asuvalla tarkoitetaan tdssi laissa:

1) henkils4, jolla ei ole kotipaikkaa Suomes-
sa, ellei hinelld ole aiemmin ollut kotipaikkaa
Suomessa yhtijaksoisesti vihintdin viiden vuo-
den ajan;

2) ulkomaista yhteisdd ja sd#tiota;

3) suomalaista osakeyhtidtd, jos sen osak-
keista tai osakkeiden tuottamasta ddnimaadrésti
yli puolet on omistuksen tai sopimuksen perus-
teella ulkomailla asuvilla;

4) suomalaista avointa yhtidtd ja komman-
diittiyhtiotd, jos avoimen yhtion yhtidmiehend
tai kommandiittiyhtidon vastuunalaisena yhtid-
miehenid on ulkomailla asuva; seki

5) suomalaista osuuskuntaa ja muuta yhtei-
s0d, jos sen jisenten dinivallasta yli puolet on
ulkomailla asuvilla.

2 luku
Luvanvaraiset Kkiinteistonhankinnat

3§

Kiinteistén hankkiminen

Kiinteistén hankkimisella tarkoitetaan tdssi
laissa sellaista oikeustointa, jolla kiinteistdn
taikka sen mdiiridosan tai miidrdalan omistus-
tai hallintaoikeus siirtyy toiselle.

48
Rajavyéhyke ja suoja-alueet

Ulkomailla asuva saa vain ldéninhallituksen
luvalla hankkia kiinteiston, joka sijaitsee koko-
naan tai osaksi rajavydhykelaissa (403/47) tar-
koitetulla rajavybhykkeelld tai Suomen alueen
valvonnasta ja sen alueellisen koskemattomuu-
den turvaamisesta annetun asetuksen (1069/89)
nojalla suoja-alueeksi madritylld alueella.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu lupa voi-
daan myontdd vain, jos silhen on erityisen
painavia syiti.

5§

Vapaa-ajan asunnot ja virkistysalueet

Ulkomailla asuva saa vain lddninhallituksen
luvalla hankkia kiinteiston, joka on ilmeisesti
tarkoitettu kaytettiviksi vapaa-ajan asumiseen
tai virkistykseen. Kiinteistén hallintaoikeuden
hankkimiseen tarvitaan lupa kuitenkin vain, jos
hallinta jatkuu yhtdjaksoisesti tai enintdén
kolmen kuukauden keskeytyksin yli kaksi vuot-
ta.

Edelli 1 momentissa tarkoitettu lupa voi-
daan myontii, paitsi milloin ulkomailla asuvi-
en kiinteistonhankintojen kasvusta aiheutuva
kiinteistojen hintojen kohoaminen uhkaa hei-
kentdd Suomessa asuvien mahdollisuuksia
hankkia kyseiselli alueella 1 momentissa tar-
koitettuja kiinteistdjd taikka milloin kiinteiston
kdyttiminen rakentamiseen vaikeuttaa kaavoi-
tuksen tai valtakunnallisen suojeluohjelman to-
teuttamista tai haittaa muuta tdrkedd yleistd
etua.

6§
Poikkeukset luvanvaraisuudesta

Lupaa ei tarvita, kun:

1) kiinteistd siirtyy perintdnd, testamentilla
tai avio-oikeuden nojalla;

2) kiinteisté siirtyy luovuttajan puolisolle tai
henkilolie, joka perintdokaaren 2 luvun sdinnos-
ten mukaan voisi perid luovuttajan, taikka
tillaisen henkilén puolisolle; tai
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3) aviopuolisot hankkivat yhdessd kiinteis-
ton, ja toinen heistd ei tarvitse tdmén lain
mukaista lupaa.

7§

Lupahakemus

Kiinteistdn hankkijan on haettava lupaa sen
ld4nin ld4ninhallitukselta, jonka alueella kiin-
teistd sijaitsee. Lupaa on haettava kolmen
kuukauden kuluessa kiinteistén hankkimista
koskevan sopimuksen tai muun oikeustoimen
tekemisestd. Lupaa voidaan hakea myos etu-
kiteen.

Jos kiinteistd on hankittu pakkohuutokau-
passa ja huudolla on turvattu Kiinnitettyd
saatavaa, aikaa luvan hakemiseen on kuitenkin
kolme vuotta pakkohuutokauppapdivisti.

Lupahakemuksesta on kaytdvd ilmi tiedot
kiinteiston hankkijasta, kiinteistostd sekd kiin-
teiston aiotusta kéyttotarkoituksesta.

8§

Lupahakemuksen laiminlydminen

Jollei lupaa ole haettu 7§:ssd sdddetyssd
ajassa, ladninhallituksen on kehotettava kiin-
teiston hankkijaa asettamassaan méirdajassa
hakemaan lupaa uhalla, ettd lupa katsotaan
evityksi mddrdajan umpeutuessa.

9§

Luvan epddmisen seuraamukset

Jos lupaa kiinteiston omistusoikeuden hank-
kimiseen ei myodnneti, kiinteiston hankkijan on
luovutettava kiinteistd vuoden kuluessa siit4,
kun p#itds luvan epadimisestd tulee lainvoimai-
seksi tai 8 §:ssd tarkoitettu méadriaika paittyy.
Ulkomailla asuva voi tilldin olla luovutuksen-
saajana vain saatuaan siihen etukiteen luvan.

Joliei 1 momentin s#inndksid noudateta,
lddninhallitus mairdd kiinteistdn myytiviksi
pakkohuutokaupalla.

Mitd 1 ja 2 momentissa sdddetddn velvolli-
suudesta luovuttaa kiinteiston omistusoikeus,
sovelletaan my6s sellaiseen kiinteiston hallinta-
oikeuteen, joka voidaan siirtds toiselle kiinteis-
tén omistajan suostumuksetta. Muussa tapauk-
sessa  hallintaoikeutta  koskeva  sopimus
raukeaa, kun pddtds luvan epddmisestd tulee
lainvoimaiseksi tai 8 §n mukainen méiiriaika

paittyy.
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10§
Yhteison omistuksen muuttuminen

Jos omistussuhteet tai miirdysvalta suoma-
laisessa yhteisdssd muuttuu siten, ettd yhteisdd
2 §:n 3—5 kohdan nojalla pidetdin ulkomailla
asuvana, sen on haettava lupaa 4 ja 5 §:ssé
tarkoitetun Kkiinteiston omistamiseen tai hallit-
semiseen 7 §:ssd sdddetyssd ajassa omistussuh-
teiden tai midrdysvallan muuttumisesta.

3 luku

Kiinteistonhankintojen seuranta ja
saattaminen luvanvaraisiksi

11§
Kiinteistonhankintojen seuranta

Ympiristdministerion tehtdvdnd on huoleh-
tia niiden kiinteistdnhankintojen seurannasta,
joissa ulkomailla asuva on luovutuksensaaja-
na.

12§

Kiinteistonhankintojen saattaminen
luvanvaraisiksi

Jos ulkomailla asuvien kiinteistonomistuksen
valtakunnallinen tai alueellinen kasvu uhkaa
ajheuttaa vakavia ja todennikoisesti pysyvid
taloudellisia, yhteiskunnallisia tai ympéristdd
koskevia alakohtaisia taikka alueellisia vaike-
uksia, asetuksella voidaan sddtdd, ettd ulko-
mailla asuva saa vain asetuksessa sididettivin
edellytyksin hankkia 4 ja 5§:ssd tarkoitetun
sekd muun asetuksessa sdddetyn kiinteiston.
Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen
soveltamisalaan kuuluvissa tapauksissa nouda-
tetaan lisdksi, mitd sopimuksen 112 artiklassa
médratdin,

Asetuksessa sdddettivien edellytysten on ol-
tava sellaisia, jotka ovat tarpeen 1 momentissa
tarkoitettujen vaikeuksien poistamiseksi.

13§
Menettelysdidnnokset

Timén lain 12§n nojalla luvanvaraisiksi
sdddettyihin  kiinteistonhankintoihin sovelle-
taan 6—10 §:44.
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4 tuku
Erindisid sddinnoksii

14§
Luovutuksensaajan tiedonantovelvollisuus

Kiinteiston luovutuksensaajan on ilmoitetta-
va kaupanvahvistajalle kansalaisuutensa ja ko-
tipaikkansa. Jos luovutuksensaajana on suoma-
lainen yhteis6, sen on liséksi annettava tiedot
2 §n 3—5 kohdan mukaisista seikoista.

15§
Lainhuudatus

Tami laki ei vaikuta velvollisuuteen hakea
kiinteistonsaannolle lainhuutoa lainhuudatuk-
sesta ja kiinteistonsaannon moittimisajasta an-
netun lain (86/30) mukaisesti. Lainhuuto voi-
daan antaa, vaikkei tdssd laissa tarkoitettua
lupaa ole haettu tai saatu.

16 §
Muutoksenhaku

Lidninhallituksen tdmin lain nojalla teke-
méén luvan epaddmisti tai midriajan asettamis-
ta koskevaan pédtdkseen haetaan muutosta
valittamalla ympéristdministeridon. Ympéris-
toministerién paitdkseen haetaan muutosta va-
littamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen siten
kuin muutoksenhausta hallintoasioissa anne-
tussa laissa (154/50) on s#idetty. Ministerion
padtokseen tdssd pykdldssd tarkoitetuissa asi-
oissa on liitettdva valitusosoitus.

Paiatokseen, jolla pakkohuutokauppa on
9§:n 2 momentin nojalla midrdtty toimitetta-
vaksi, ei saa hakea muutosta valittamalla.

HE 120

17§
Kiinteistonhankintarikkomus

Joka tahallaan tai toérkedstd huolimattomuu-
desta laiminlyd tdmén lain mukaisen luvanha-
kuvelvollisuuden, antaa viranomaiselle viirid
tietoja tai salaa lupahakemuksen kisittelyn
kannalta merkittdvii tietoja, on tuomittava,
jollei teko ole vihdinen tai siitd ole muualla
laissa sdddetty ankarampaa rangaistusta, kiin-
teistonhankintarikkomuksesta sakkoon.

18§
Tarkemmat sddnnokset

Tarkempia sididnnoksid tdmén lain tdytdn-
toénpanosta annetaan tarvittaessa asetuksella.

19§
Voimaantulo

Témai laki tulee voimaan  péivind
kuuta 19 . Lain 12 ja 13§ tulevat kuitenkin
voimaan asetuksella sdddettdvani ajankohtana.

Tétd lakia sovelletaan myds ennen sen voi-
maantuloa tehtyyn sellaiseen kiinteiston hank-
kimiseen, johon timin lain ja ulkomaalaisten
sekd erdiden yhteisGjen oikeudesta omistaa ja
hallita kiintedtd omaisuutta ja osakkeita anne-
tun lain (219/39) mukaan olisi haettava lupaa,
mutta lupaa ei ollut haettu tai lupahakemusta
ratkaistu ennen timéin lain voimaantuloa. Jol-
lei lupaa ole haettu ennen timén lain voimaan-
tuloa, siti on haettava vuoden kuluessa kiin-
teistdn hankkimista koskevan sopimuksen tai
muun oikeustoimen tekemisestd asianomaiselta
lasininhallitukselta. Tdmin lain voimaan tulles-
sa ratkaisematta oleva lupahakemus on siirret-
tdvd asianomaiselle ld4ninhallitukselle.
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Laki

yhdistyslain 10 ja 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitéksen mukaisesti
kumotaan 26 pdivinid toukokuuta 1989 annetun yhdistyslain (503/89) 10§:n 3 momentti sekd
muutetaan 11 §n 1 momentti seuraavasti:

11§ Téami laki tulee voimaan  piivind
Jasenluettelo kuuta 19

Yhdistyksen jdsenistd on hallituksen pidetta-
vi luetteloa. Luetteloon on merkittivd kunkin
jdsenen tdydellinen nimi ja kotipaikka.

Laki

siifitidlain 6 ja 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#idtoksen mukaisesti
kumotaan 5 pidivini huhtikuuta 1930 annetun séétidlain (109/30) 6 §:n 6 momentti, sellaisena
kuin se on 27 pdivind maaliskuuta 1987 annetussa laissa (349/87), seki

muutetaan 7 §n 1 momentti, sellaisena kuin se on mainitussa 27 piivinid maaliskuuta 1987
annetussa laissa, seuraavasti:

78 sena toimivat toisen sdition, yhteis6n tai lai-

Saatiorekisteriin on merkittivi: toksen hallituksen jdsenet taikka viranomainen,
1) sd4tidon nimi, tarkoitus, kotipaikka ja maininta siitd.

postiosoite; sekd  ~ —_
2) hallituksen puheenjohtajan sekd jokaisen _

jisenen ja varajisenen samoin Kuin sdition Témi laki tulee voimaan  piivini

jokaisen nimenkirjoittajan tdydellinen nimi, kuuta 19

kansalaisuus ja kotipaikka, sekd, jos hallituk-

S.
Laki

kaupparekisterilain muuttamisesta

Eduskunnan paitdksen mukaisesti

kumotaan 2 piivind helmikuuta 1979 annetun kaupparekisterilain (129/79) 9 §:n 1 momentin 9
kohta ja 10§n 1 momentin 7 a kohta,

sellaisina kuin niistd ovat 9 §n 1 momentin 9 kohta 27 piivini maaliskuuta 1987 annetussa
laissa (351/87) ja 10 §n 1 momentin 7 a kohta 4 piivini kesdkuuta 1982 annetussa laissa (413/82),
sekd

muutetaan 5 §n 3 kohta ja 6 §:n 3 kohta, sellaisina kuin ne ovat 29 piiviini huhtikuuta 1988
annetussa laissa (390/88), seuraavasti:
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5§
Avoimen yhtién perusilmoituksessa on mai-
nittava:

3) kaikkien yhtiomiesten tdydelliset nimet ja

HE 120

3) kaikkien yhtidmiesten taydelliset nimet ja
heiddn kotipaikkansa;

Tdma laki tulee voimaan  péivini

heiddn kotipaikkansa; kuuta 19
6§
Kommandiittiyhtion perusilmoituksessa on
mainittava:
6.
Laki

avoimesta yhtlostii ja kommandiittiyhtiosti annetun lain 8 luvun 4 §:n 4 momentin kumoamisesta

Eduskunnan pditdksen mukaisesti sdddetdin:

1§
Till4 lailla kumotaan avoimesta yhtiosti ja

28

Tdmai laki tulee voimaan  pdivind

kommandiittiyhtiostd 29 pédivind huhtikuuta kuuta 19
1988 annetun lain (389/88) 8 luvun 4§n 4
momentti.
7 L]
Laki

osakeyhtidlain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 29 pdivdnd syyskuuta 1978 annetun osakeyhtidlain (734/78) 3luvun 2§ ja 10§n 1

momentti sekd 3 a luvun 6 &n 1 ja 2 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 3 luvun 2 § 5 péivdni elokuuta 1983 annetussa laissa (687/83) ja 3 a
Juvun 6 §n 1 ja 2 momentti 17 pdivinid toukokuuta 1991 annetussa laissa (832/91), seuraavasti:

3 luku
Osake, osakekirja ja osakeluettelo

2§

Osake voidaan rajoituksitta luovuttaa ja
hankkia, mikili laista tai yhtidjirjestyksestd ei
muuta johdu. Yhtidjirjestyksessd naitd oikeuk-
sia voidaan rajoittaa vain 3 ja 4§:n sekd 7
luvun 2 §:n mukaisesti.

10§
Kun yhtid on perustettu, hallituksen on

viivytyksettd laadittava luettelo yhtién kaikista
osakkeista (osakeluettelo). Luetteloon merki-
td4dn osakkeet tai osakekirjat numerojirjestyk-
sessd, nilden antamispidivi sekid osakkeenomis-
tajan nimi, ammatti ja postiosoite.

3 a luku
Arvo-osuusjiirjestelmiifin kuuluvat osakkeet

6§

Arvo-osuusjirjesteimidn kuuluvista osak-
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keista ja niiden omistajista pidetd4n automaat-
tisen tietojenkisittelyn avulla osakasluetteloa,
johon on merkittivd osakkeenomistajan nimi,
henkilstunnus tai muu yksildintitunnus, pos-
tiosoite, mahdollinen maksuosoite, osakkeiden
lukumiird ja se arvo-osuusrekisteri, jossa pi-
dettaville arvo-osuustilille osakkeet on kirjattu.

Jos yhtidssd on erilajisia osakkeita, on niiden
lukumiirit ilmoitettava eriteltyind osakasluet-
telossa.

Tadmi laki tulee voimaan
kuuta 19

piivinid

Laki

asunto-osakeyhtidlain 20 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti

muutetaan 17 pdivinid toukokuuta 1991 annetun asunto-osakeyhtitlain (809/91) 20&n 1

momentti seuraavasti:

20 §
Osakeluettelo ja sen julkisuus

Kun yhtid on perustettu, hallituksen on
viivytyksettd laadittava osakeluettelo. Siihen
merkitdan kaikki osakkeet osakeryhmittdin nu-
merojirjestyksessd ja huoneisto, jonka hallin-
taan osakeryhmi tuottaa oikeuden, osakekirjo-
jen antamispéivd, omistajan nimi ja postiosoite

9.

sekd muussa laissa sithen merkittdviksi sdfde-
tyt tiedot. Luonnollisten henkildiden syntyma-
aika on myOds mainittava. Vaadittaessa on
lisiksi merkittivad huoneiston hallintaoikeuteen
muun lain nojalla kohdistuva rajoitus.

Tamai laki tulee voimaan
kuuta 19

pdivind

Laki

osuuskuntalain 27 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti

muutetaan 28 piivind toukokuuta 1954 annetun osuuskuntalain (247/54) 27 §&n 1 momentti,
sellaisena kuin se on 4 piivini kesikuuta 1982 annetussa laissa (410/82), seuraavasti:

278§

Osuuskunnan jésenistd on hallituksen pidet-
tivd luetteloa, johon on merkittdvd jisenen
tdydellinen nimi ja kotipaikka, hidnen osuuksi-
ensa miird sekd pdivd, jona hidn on tullut
jdseneksi tai jisenyys on lakannut. Osuuskun-
nissa, joissa on voimassa lisimaksuvelvollisuus,

or jisenet ja, jos lisimaksuvelvollisuus ma4rdy-
tyy osuusmaksujen luvun mukaan, myds nimi
luetteloitava juoksevassa numerojirjestyksessi.

Tama4 laki tulee voimaan
kuuta 19

pdivini
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10.
Laki
taloudellista toimintaa harjoittavan yhdistyksen muuttamisesta osuuskunnaksi annetun lain 7 §:n
kumoamisesta
Eduskunnan piitoksen mukaisesti sdddetdin:
1§ 2§
Till4 lailla kumotaan taloudellista toimintaa Tamé laki tulee voimaan  pdivéini
harjoittavan yhdistyksen muuttamisesta osuus- kuuta 19
kunnaksi 26 pdivdnd toukokuuta 1989 annetun
lain (502/89) 7§.
11.
Laki
sijoitusrahastolain 8 §:n kumoamisesta
Eduskunnan pdidtoksen mukaisesti sdddetdéin:
1§ 2§
Tilld lailla kumotaan 8 pdivdni toukokuuta Tama4 laki tulee voimaan  pdivind

1987 annetun sijoitusrahastolain (480/87) 8 §.

12.

kuuta 19

Laki

kaupankiynnisti vakioiduilla optioilla ja termiineilli annetun lain 2 luvun 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti

muutetaan kaupankidynnistd vakioiduilla optioilla ja termiineilldi 26 pdivini elokuuta 1988
annetun lain (772/88) 2 luvun 2 §n 1 momentti seuraavasti:

2 luku
Optioyhteisd ja markkinaosapuolet
2§
Toimilupa
Lupa optioyhteisén toiminnan harjoittami-
seen on mydnnettivi, jos yhteisén toiminnan
aloittaminen ei ole yleisen edun vastaista, suo-

malaiselle osakeyhtiolle tai osuuskunnalle, jon-
ka taloudelliset toimintaedellytykset ja hallinto

tdyttavit luotettavalle optioyhteisdlle asetetut
vaatimukset ja jonka toiminnan jirjestiminen
sekd toiminnassa noudatettavat siinnét tarjoa-
vat riittdvin suojan sijoittajille. Toimilupaa
voidaan hakea myds perustettavan optioyhtei-
son lukuun.

Tami laki tulee voimaan
kuuta 19

piivini
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13.

HE 120 57

Laki

arvo-osuustileisti annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pditdksen mukaisesti

muutetaan arvo-osuustileistd 17 pidivind toukokuuta 1991 annetun lain (827/91) 3§n 2

momentti seuraavasti:

Oikeudenhaltijasta on merkittdvd luetteloon
nimi, kotipaikka ja postiosoite sekd, milloin se
on tarpeen, maksuosoite. Oikeudenhaltijasta

osuusyhdistyksen vahvistama yksildintitunnus,
josta luonnollisten henkildiden osalta on ilmet-
tivi syntymiaika.

Tamé laki tulee voimaan  pdivini

on lisiksi merkittivi luetteloon suomalainen kuuta 19
henkildtunnus tai, jos sellaista ei ole, arvo-
14.

Laki

kaivoslain muuttamisesta

Eduskunnan paitdksen mukaisesti

muutetaan 17 pdivind syyskuuta 1965 annetun kaivoslain (503/65) 1§, 2§n 1 momentin 3
kohta, 6 §n 1 momentin 2 kohta, 8 §n 1 momentin 4 kohta, 10 §n 2 momentti, 17§, 20§n 1
momentti, 21 §n 1 momentti ja 49 §n 1 momentti seuraavasti:

1§

Jokaisella (valtauskelpoinen) on oikeus
omalla ja toisen alueella etsid, vallata ja kiyt-
tdd hyviksi esiintymid, joka sisdltdd 2 §:ssd
tarkoitettuja kaivoskivenndisi, sen mukaan
kuin tdssd laissa sdddetdin.

2§
Kaivoskivenniisid ovat timin lain mukaan:

6§
Valtausta ei saa suorittaa (valtauksen esteet):

2) aikaisemmalla valtausalueella tai kaivos-
piirissd ilman kauppa- ja teollisuusministerion
lupaa, jollei viittd vuotta ole kulunut valtauk-
sen tai kaivosoikeuden raukeamisesta;

8§
Valtaushakemuksessa, joka on kirjallisesti
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tehtdvd kauppa- ja teollisuusministeriolle, on
ilmoitettava:

4) mitd kaivoskivenniisid hakija otaksuu
alueella olevan ja mihin otaksunta perustuu
sekd perustelut tarpeellisten tutkimusten arvi-
oidusta miirastd ja laadusta; sekd

Ottaen huomioon tarpeellisten tutkimusten
arvioitu miird ja laatu valtaus on voimassa
vihintddn kaksi vuotta ja enintidin viisi vuotta
valtauskirjan antopiivisti.

17§

Valtausmaksu on valtauskirjan myoéntimis-
vuodelta suoritettava valtauskirjaa annettaessa.
Seuraavilta vuosilta valtausmaksu on suoritet-
tava kunkin vuoden maaliskuun 15 piivini
kauppa- ja teollisuusministeridlle, minki péi-
védn jilkeen, mikili suoritus on laiminly6ty,
valtausmaksu saadaan perid siten kuin verojen
ja maksujen perimisestd ulosottotoimin anne-
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tussa laissa (367/61) saidetddn. Jollei valtaus-
maksuna ole suoritettu kahden kuukauden ku-
luessa edelld mainitusta pdivimairdsti, voi-
daan valtausoikeus julistaa menetetyksi.

20§

Valtaajan on vuoden kuluessa siitd pdivéists,
jona hidn on luopunut valtauksesta tai valtaus-
oikeus on menetetty, vietdvi valtausalueelta
pois rakennuksensa, laitteensa ja muu omai-
suutensa uhalla, ettd omaisuus muuten jiai
korvauksetta maanomistajalle.

21§
Kaivospiirin midrdamistd on kirjallisesti ha-
ettava kauppa- ja teollisuusministerioltd (kai-

1S.

HE 120

vospiirihakemus). Jollei hakemusta tehdid sa-
manaikaisesti valtaushakemuksen kanssa, on se
tehtdvi valtauksen voimassa ollessa uhalla, etti
valtausoikeus muuten on menetetty.

49 §
Kaivosoikeuden haltijan on vuosittain ennen
1 pdivdd maaliskuuta kauppa- ja teollisuusmi-
nisteridlle ilmoitettava, onko kaivospiirissi
edellisend kalenterivuotena harjoitettu kaivos-
tyOta.

Tiamai laki tulee voimaan
kuuta 19

paivdni

Laki

elikes#itiolain 14 ja 15 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piditoksen mukaisesti

kumotaan 2 pidivani joulukuuta 1955 annetun elikesditiolain (469/55) 14 §n 2 momentti,
sellaisena kuin se on 4 pidivind kesikuuta 1982 annetussa laissa (412/82), sekd
muutetaan 15§n 1 momentti, sellaisena kuin se on mainitussa 4 pidivind kesikuuta 1982

annetussa laissa, seuraavasti:

15§

Elakesditidrekisteriin on merkittdva:

1) s#&tion nimi, kotipaikka ja tarkoitus;

2) milloin sd4nnét ja niithin tehdyt muutok-
set on vahvistettu ja sdidtio merkitty rekisteriin;

3) hallituksen jidsenten nimet ja heiddn
asuinpaikkansa;

4) kuka tai ketkd ovat oikeutetut kirjoitta-

maan sdition nimen; seki
5) tybnantaja, jonka liikkeen tai toiminnan
yhteyteen sditid on perustettu.

Tadmai laki tulee voimaan
kuuta 19

piivini



1992 vp —

16.

HE 120 59

Laki

valtioneuvoston oikeudesta luovuttaa toisen omaksi valtion omistamia kivenniisloydoksis seki niiden
hyviksikiiyttod varten tarvittavia maa-alueita annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti

muutetaan valtioneuvoston oikeudesta luovuttaa toisen omaksi valtion omistamia kivenniis-
10ydoksid sekd niiden hyvéksikdyttdd varten tarvittavia maa-alueita 26 pdivdnd huhtikuuta 1940
annetun lain (174/40) 1§, sellaisena kuin se on 18 pdivini marraskuuta 1988 annetussa laissa

(965/88), seuraavasti:

1§

Milloin kaivostoiminnan kehittiminen sitd
vaatii tai on muuta erityisti syytd, valtioneu-
vosto voi midrddmillidn ehdoilla korvausta tai
muuta hyvitystd vastaan luovuttaa hyviksi-
kiyttdd varten valtion omistamia kivenndisloy-
doksid sekd, jos 10ydds on sellaisella valtion-
maalla, jota ei hallita vakaalla asukasoikeudel-
la eikd ole madrdtty virkataloksi, 16ydoksen
hyviksikdytt6d varten tarpeelliset maa-alueet.
Mikili esiintymistd saatava kertakorvaus on

Helsingissd 28 péivind elokuuta 1992

enintddn kaksi miljoonaa markkaa tai esiinty-
mistd sen tuotannon alettua vuosittain mak-
settavat korvaukset ovat kymmenen ensimméi-
sen vuoden aikana yhteensi enintddn viisi
miljoonaa markkaa, voi esiintymén vastaavasti
luovuttaa madrddmillidn ehdoilla kauppa- ja
teollisuusministerio.

Tamai laki tulee voimaan
kuuta 19

paivind

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Kauppa- ja teollisuusministeri Pekka Tuomisto
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Liite

Laki

yhdistyslain 10 ja 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itdksen mukaisesti

kumotagn 26 piivind toukokuuta 1989 annetun yhdistyslain (503/89) 10 §:n 3 momentti seki

muutetaan 11 §:n 1 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

10§
Jdsenet

Yhdistyksen jdsenistd voi yli kolmasosa olla
ulkomaalaisia, ulkomaisia yhteisoji ja sddtioitd
tai ulkomaalaisten sekd erdiden yhteisdjen oikeu-
desta omistaa ja hallita kiintedtd omaisuutta ja
osakkeita annetun lain (219/39) 2 §:s5d tarkoi-
tettuja suomalaisia yhteisojid ja sddtioitd, jos
yhdistyksen sddnnéissd on ndin mddrdtty.
11§
Jdsenluettelo

Yhdistyksen jisenisti on hallituksen pidetté-

vi luetteloa. Luetteloon on merkittdvi kunkin

jdsenen tdydellinen nimi ja kotipaikka sekd
ulkomaalaisen osalta liséksi kansalaisuus.

(3 mom. kumotaan)

11§
Jdsenluettelo
Yhdistyksen jdsenistd on hallituksen pidetti-

vd luetteloa. Luetteloon on merkittiva kunkin
jdsenen tdydellinen nimi ja kotipaikka.

Téamd laki tulee voimaan

pdivand
kuuta 19 .
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Laki

s#itiolain 6 ja 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitdksen mukaisesti

kumotaan 5 pdivind huhtikuuta 1930 annetun sditidlain (109/30) 6 §:n 6 momentti, sellaisena
kuin se on 27 pidivind maaliskuuta 1987 annetussa laissa (349/87), sekd
muutetaan 7 §n 1 momentti, sellaisena kuin se on mainitussa 27 pidivind maaliskuuta 1987

annetussa laissa, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Jos sddticlle sitd perustettaessa on tuleva
omaisuutta, jonka omistukseen ja hallintaan
vaaditaan ulkomaalaisten sekd erdiden yhteiso-
Jen oikeudesta omistaa ja hallita kiintedtd omai-
suutta ja osakkeita annetussa laissa (219/39)
sdddetty valtioneuvoston lupa, saadaan sddtio
merkitd rekisteriin vasta sen jilkeen kun sddtio
on saanut tdmdn luvan.

78

Saatiorekisteriin on merkittava:

1) sddtiobn nimi, tarkoitus, kotipaikka ja
postiosoite;

2) hallituksen puheenjohtajan sekd jokaisen
jisenen ja varajisenen samoin kuin sdition
jokaisen nimenkirjoittajan tdydellinen nimi,
kansalaisuus ja kotipaikka, seké, jos hallituk-
sena toimivat toisen s#ition, yhteisdon tai lai-
toksen hallituksen jasenet taikka viranomainen,
maininta siitd; sekd

3) jos sddtié on ulkomaalaisten sekd erdiden
yhteisdjen oikeudesta omistaa ja hallita kiintedtd
omaisuutta ja osakkeita annetun lain 2 §:n 1
momentissa tarkoitettu sédtio, titd koskeva mai-
ninta, jollei valtioneuvosto ole mydntdnyt maini-
tun lain 3 ¢ §:n nojalla poikkeusta.

Ehdotus

(6 mom. kumotaan)

78

Sasitiorekisteriin on merkittdvi:

1) s44tibn nimi, tarkoitus, kotipaikka ja
postiosoite; sekd

2) hallituksen puheenjohtajan sekd jokaisen
jdsenen ja varajisenen samoin kuin sdition
jokaisen nimenkirjoittajan tiydellinen nimi,
kansalaisuus ja kotipaikka, seki, jos hallituk-
sena toimivat toisen sidftidn, yhteison tai lai-
toksen hallituksen j4senet taikka viranomainen,
maininta siiti.

Témd laki tulee voimaan
kuuta 19

pdivdnd
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Laki

kaupparekisterilain muuttamisesta

Eduskunnan piaitéksen mukaisesti

kumotaan 2 pdivani helmikuuta 1979 annetun kaupparekisterilain (129/79) 9 §n 1 momentin 9

kohta ja 10 §:n 1 momentin 7 a kohta,

sellaisina kuin niistd ovat 9 §n 1 momentin 9 kohta 27 piivind maaliskuuta 1987 annetussa
laissa (351/87) ja 10 §:n 1 momentin 7 a kohta 4 piivind kesdkuuta 1982 annetussa laissa (413/82),

sekd

muutetaan 5 §n 3 kohta ja 6 §:n 3 kohta, sellalslna kuin ne ovat 29 piivini huhtikuuta 1988

annetussa laissa (390/88), seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

Avoimen yhtidén perusilmoituksessa on mai-

nittava:

3) kaikkien yhtidmiesten tédydelliset nimet
sekd heiddn kansalaisuutensa ja kotipaikkansa;

3) kaikkien yhtiémiesten tiydelliset nimet ja
heidin kotipaikkansa;

Kommandiittiyhtion perusilmoituksessa on

mainittava:
3) kaikkien yhtidmiesten tdydelliset nimet
sekd heiddn kansalaisuutensa ja kotipaikkansa;

va:

9) yhtidjdrjestyksessd mahdollisesti oleva ul-
komaalaisten sekd erdiden yhteistjen oikeudesta
omistaa ja hallita kiintedtd omaisuutta ja osak-
keita arnetun lain (219/39) 3 §:ssd tarkoitettu
mddrdys ja sitd mahdollisesti koskeva valtioneu-
voston lupa;

3) kaikkien yhtiémiesten tiydelliset nimet ja
heiddn kotipaikkansa;

(1 mom. 9 kohta kumotaan)

10§
Osuuskunnan perusilmoituksessa on mainit-

tava:

7 a) onko osuuskunnan sddnndissd wlkomaa-
laisten sekdi erdiden yhteisdjen oikeudesta omis-
taa ja hallita kiintedtd omaisuutta ja osakkeita
annetun lain 3 b §:ssd tarkoitettu mddrdys;

(1 mom. 7 a kohta kumotaan)

Tdamd laki tulee voimaan
kuuta 19

pdivdnd
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6.

Laki

avoimesta yhtiosti ja kommandiittiyhtiostd annetun lain 8 luvun 4 §:n 4 momentin kumoamisesta

Eduskunnan p#aitoksen mukaisesti siddetddn:

Voimassa oleva laki

8 luku

Yhtiémuodon muuttaminen ja
vhtididen sulautuminen

4§
Osakeyhtioksi muuttamista koskevan
pddtdksen tdytdntéonpano

Mitd ulkomaalaisten sekd erdiden yhteisdjen
oikeudesta omistaa ja hallita kiintedtd omaisuut-
ta ja osakkeita annetussa laissa (219/39) on
sdddetty, on vastaavasti sovellettava, kun avoin
yhtié tai kommandiittiyhtio muutetaan osakeyh-
ticksi.

Ehdotus

(4 mom. kumotaan)

Laki

osakeyhtidlain muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti

muutetaan 29 piaivini syyskuuta 1978 annetun osakeyhtidlain (734/78) 3 luvun 2§ ja 10§n 1

momentti sekd 3 a luvun 6 §n 1 ja 2 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 3 luvun 2 § 5 pdivini elokuuta 1983 annetussa laissa (687/83) ja 3 a
luvun 6 §n 1 ja 2 momentti 17 pdivind toukokuuta 1991 annetussa laissa (832/91), seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

3 luku
Osake, osakekirja ja osakeluettelo

2§

Osake voidaan rajoituksitta luovuttaa ja
hankkia, mikili laista tai yhtidjarjestyksestd ei
muuta johdu. Yhtidjarjestyksessd niitd oikeuk-
sia voidaan rajoittaa vain 3 ja 4§n sekd 7
luvun 2 §n mukaisesti taikka ulkomaalaisten
sekd erdiden yhteisdjen oikeudesta omistaa ja

2§

Osake voidaan rajoituksitta luovuttaa ja
hankkia, mikili laista tai yhtidjirjestyksesta ei
muuta johdu. Yhtidjirjestyksessd nditd oikeuk-
sia voidaan rajoittaa vain 3 ja 4§n sekd 7
luvun 2 §:n mukaisesti.
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Voimassa oleva laki

hallita kiintedtd omaisuutta ja osakkeita annetun
lain 3 §.ssd sdddetylli tavalla.

10§

Kun yhtid on perustettu, hallituksen on
viivytyksettd laadittava luettelo yhtion kaikista
osakkeista (osakeluettelo). Luetteloon merki-
tdin osakkeet tai osakekirjat numerojirjestyk-
sessd, niiden antamispdivi sekd osakkeenomis-
tajan nimi, ammatti, kansalaisuus ja postiosoi-
te.

HE 120

Ehdotus

10§

Kun yhtid on perustettu, hallituksen on
viivytyksettd laadittava luettelo yhtién kaikista
osakkeista (osakeluettelo). Luetteloon merki-
tddn osakkeet tai osakekirjat numerojirjestyk-
sessd, niiden antamispdivd sekd osakkeenomis-
tajan nimi, ammatti ja postiosoite.

3 a luku

Arvo-osuusjirjestelmiizin kunluvat osakkeet

6§

Arvo-osuusjirjestelmddn kuuluvista osak-
keista ja niiden omistajista pidetddn automaat-
tisen tietojenkdsittelyn avulla osakasluetteloa,
johon on merkittivd osakkeenomistajan nimi,
kansalaisuus, henkildtunnus tai muu yksilointi-
tunnus, maininta siitd, onko kysymyksessd ulko-
maalaisten sekd erdiden yhteisdjen oikeudesta
omistaa ja hallita kiintedtd omaisuutta ja osak-
keita annetun lain 3 §:ssd tarkoitettu kotimainen
yhteisd tai sddtié, postiosoite, mahdollinen
maksuosoite, osakkeiden lukumiiri ja se arvo-
osuusrekisteri, jossa pidettdville arvo-osuusti-
lille osakkeet on kirjattu.

Jos yhtitssd on erilajisia osakkeita tai osak-
keita, jotka voidaan luovuttaa ulkomaalaiselle,
ulkomaiselle yhteisolle tai sidtiolle tai ulkomai-
seen yhteisddn tai sddtioon verrattavalle kotimai-
selle yhteisolle tai sddtiolle, on niiden lukumaia-
rit ilmoitettava eriteltyind osakasluettelossa.

6§

Arvo-osuusjirjestelmidn  kuuluvista osak-
keista ja niiden omistajista pidetdsn automaat-
tisen tietojenkdsittelyn avulla osakasluetteloa,
johon on merkittivi osakkeenomistajan nimi,
henkildtunnus tai muu yksilintitunnus, pos-
tiosoite, mahdollinen maksuosoite, osakkeiden
lukumédrd ja se arvo-osuusrekisteri, jossa pi-
dettiville arvo-osuustilille osakkeet on kirjattu.

Jos yhtidssid on erilajisia osakkeita, on niiden
lukumddrét ilmoitettava eriteltyind osakasluet-
telossa.

Téamd laki tulee voimaan
kuuta 19

pdivdnd
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Laki

asunto-osakeyhtitlain 20 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itdksen mukaisesti

muutetaan 17 pédivind toukokuuta 1991 annetun asunto-osakeyhticlain (809/91) 20&n 1

momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

20§
Osakeluettelo ja sen julkisuus

Kun yhtid on perustettu, hallituksen on
viivytyksettd laadittava osakeluettelo. Siihen
merkitdin kaikki osakkeet osakeryhmittiin nu-
merojirjestyksessd ja huoneisto, jonka hallin-
taan osakeryhmi tuottaa oikeuden, osakekirjo-
jen antamispdivd, omistajan nimi ja postiosoite
sekd muussa laissa siilhen merkittdviksi sdide-
tyt tiedot. Luonnollisten henkildiden kansalai-
suus ja syntymiaika on myds mainittava. Vaa-
dittaessa on lisdksi merkittivd huoneiston hal-
lintaoikeuteen muun lain nojalla kohdustuva
rajoitus.

Ehdotus

20§
Osakeluettelo ja sen julkisuus

Kun yhtid on perustettu, hallituksen on
viivytyksettd laadittava osakeluettelo. Siihen
merkitdidn kaikki osakkeet osakeryhmittiin nu-
merojarjestyksessd ja huoneisto, jonka hallin-
taan osakeryhmi tuottaa oikeuden, osakekirjo-
jen antamispdivd, omistajan nimi ja postiosoite
sekd muussa laissa sithen merkittdviksi sdsde-
tyt tiedot. Luonnollisten henkildiden syntyma-
atka on myds mainittava. Vaadittaessa on
lisaksi merkittdvi huoneiston hallintaoikeuteen
muun lain nojalla kohdistuva rajoitus.

Téimd laki tulee voimaan
kuuta 19

paivand

Laki

osuuskuntalain 27 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan 28 piivini toukokuuta 1954 annetun osuuskuntalain (247/54) 27 §n 1 momentti,
sellaisena kuin se on 4 pdivdni kesdkuuta 1982 annetussa laissa (410/82), seuraavasti:

Voimassa oleva laki

27§

Osuuskunnan jisenistd on hallituksen pidet-
tivi luetteloa, johon on merkittivi jisenen
tdydellinen nimi, kansalaisuus ja kotipaikka,
hinen osuuksiensa miird sekd piivd, jona hin
on tullut jiseneksi tai jisenyys on lakannut.
Osuuskunnissa, joissa on voimassa lisimaksu-
velvollisuus, on jisenet ja, jos lisimaksuvelvol-
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Ehdotus

27§

Osuuskunnan jisenistd on hallituksen pidet-
tivd luetteloa, johon on merkittdvi jidsenen
tidydellinen nimi ja kotipaikka, hanen osuuksi-
ensa midri sekd pidivd, jona hidn on tullut
jaseneksi tai jisenyys on lakannut. Osuuskun-
nissa, joissa on voimassa lisimaksuvelvollisuus,
on jasenet ja, jos lisimaksuvelvollisuus madray-
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Voimassa oleva laki

lisuus madrdytyy osuusmaksujen luvun mu-
kaan, myos nimi luetteloitava juoksevassa
numerojirjestyksessa.

10.
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FEhdotus

tyy osuusmaksujen luvun mukaan, myos ndmi
luetteloitava juoksevassa numerojirjestyksessi.

Tamd laki tulee voimaan  pdivind

kuuta 19

Laki

taloudellista toimintaa harjoittavan yhdistyksen muuttamisesta osuuskunnaksi annetun lain
7 §:n kumoamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti sdddetddn:

Voimassa oleva laki

7§
Ulkomaalaisten sekd erdiden yhteisdjen oikeu-
desta omistaa ja hallita kiintedtd omaisuutta ja
osakkeita annetun lain 24 $:ssd tarkoitetun ta-
loudellisen yhdistyksen muuttuessa osuuskunnak-
si ei osuuskunnan jdsenluetteloon tarvitse merki-
td sellaisen jdsenen kansalaisuutta, joka on ollut
Jjdsenend yhdistyksen muuttuessa osuuskunnaksi.

11.

Ehdotus

(7 § kumotaan)

Laki

sijoitusrahastolain 8 §:n kumoamisesta

Eduskunnan p#itdksen mukaisesti sdddetédn:

Voimassa oleva laki Ehdotus

8§
Rahastoyhtion yhtidjdrjestyksessd on oltava ul-
komaalaisten sekd erdiden yhteisdjen oikeudesta
omistaa ja hallita kiintedtd omaisuutta ja osak-
keita annetun lain 3 §:ssd tarkoitettu mddrdys.

(8 § kumotaan)
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12.
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Laki

kaupank&ynnistli vakioiduilla optioilla ja termiineilli annetun lain 2 luvun 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan kaupankiynnistd vakioiduilla optioilla ja termiineilli 26 pdiviind elokuuta 1988
annetun lain (772/88) 2 luvun 2 §:n 1 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
2 Luku
Optioyhteisd ja markkinaosapuolet
2§ 2§
Toimilupa Toimilupa

Lupa optioyhteison toiminnan harjoittami-
seen on myodnnettivé, jos yhteisén toiminnan
aloittaminen ei ole yleisen edun vastaista, suo-
malaiselle osakeyhtidlle tai osuuskunnalle, jon-
ka taloudelliset toimintaedellytykset ja hallinto
tiayttivit luotettavalle optioyhteisdlle asetetut
vaatimukset ja jonka toiminnan jirjestiminen
seki toiminnassa noudatettavat sifinnot tarjoa-
vat riittdivdn suojan sijoittajille. Toimilupaa
voidaan hakea myos perustettavan optioyhtei-
sén lukuun. Toimilupaa ei voida myontid ulko-
maalaisten sekd erdiden yhteisdjen oikeudesta
omistaa ja hallita kiintedtd omaisuutta ja osak-
keita annetun lain 2 §:ssd tarkoitetulle yhteisol-
le.

13.

Lupa optioyhteisoén toiminnan harjoittami-
seen on myodnnettdvi, jos yhteisdn toiminnan
aloittaminen ei ole yleisen edun vastaista, suo-
malaiselle osakeyhtidlle tai osuuskunnalle, jon-
ka taloudelliset toimintaedellytykset ja hallinto
tdyttivit luotettavalle optioyhteisodlle asetetut
vaatimukset ja jonka toiminnan jirjestiminen
seké toiminnassa noudatettavat siinnot tarjoa-
vat rittdvin suojan sijoittajille. Toimilupaa
voidaan hakea myés perustettavan optioyhtei-
son lukuun.

Timd laki tulee voimaan
kuuta 19

paivand

Laki

arvo-osuustileistéi annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitdksen mukaisesti

muutetaan arvo-osuustileistd 17 pidivind toukokuuta 1991 annetun lain (827/91) 3§n 2

momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Oikeudenhaltijasta on merkittivi luetteloon

Ehdotus

Oikeudenhaltijasta on merkittidvi luetteloon
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Voimassa oleva laki

nimi, kansalaisuus, kotipaikka ja postiosoite
sekd, milloin se on tarpeen, maksuosoite. Oi-
keudenhaltijasta on lisdksi merkittdvd luette-
loon suomalainen henkilétunnus tai, jos sellais-
ta ei ole, arvo-osuusyhdistyksen vahvistama
yksildintitunnus, josta lnonnollisten henkildi-
den osalta on ilmettivd syntymiaika. Suoma-
laisesta oikeushenkilostd on myds mainittava,
onko sen oikeus omistaa suomalaisia osakkeita
rajoitettu ulkomaalaisten sekd erdiden yhteisdjen
oikeudesta omistaa ja hallita kiintedtd omaisuut-
ta ja osakkeita annetun lain (219/39) nojalla.

14.

HE 120

Ehdotus

nimi, kotipaikka ja postiosoite sekd, milloin se
on tarpeen, maksuosoite. Oikeudenhaltijasta
on lisiksi merkittdvi luetteloon suomalainen
henkildtunnus tai, jos sellaista ei ole, arvo-
osuusyhdistyksen vahvistama yksilointitunnus,
josta luonnollisten henkildiden osalta on ilmet-
tivd syntymdaika.

Témd laki tulee voimaan
kuuta 19

paivind

Laki

kaivoslain muuttamisesta

Eduskunnan pditdksen mukaisesti

muutetaan 17 pdivind syyskuuta 1965 annetun kaivoslain (503/65) 1§, 2§n 1 momentin 3
kohta, 6 §n 1 momentin 2 kohta, 8 §n 1 momentin 4 kohta, 10 §n 2 momentti, 17§, 20§n 1
momentti, 21 §n 1 momentti ja 49 §n 1 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§

Suomen kansalaisella taikka suomalaisella
yhtidll4, osuuskunnalla, yhdistykselld tai muul-
la yhteisolld tahi sd4tiolld (valtauskelpoisella)
on oikeus, sen mukaan kuin tdssi laissa sii-
detdidn, omalla ja toisen alueella etsid, vallata ja
hyvaksikayttdd esiintymii, joka sisiltdd 2 §:ssd
tarkoitettuja kaivoskivenniisia.

Ulkomaan kansalainen tai ulkomainen yhtei-
sO tahi sditid saa ainoastaan valtioneuvoston
erikseen antamalla luvalla ja sen mifrdimilld
ehdoilla hankkia tai kdytt4d4 timéin lain mukai-
sia kiinteistodn kohdistuvia oikeuksia. Laki on
sama suomalaisesta yhteisdstd ja sddtidsti, joka
sen mukaan kuin erikseen on s#idetty saa
ainoastaan erityisellj luvalla omakseen hankkia
kiintedti omaisuutta Suomessa.

Ehdotus

1§

Jokaisella (valtauskelpoinen) on oikeus omal-
la ja toisen alueella etsid, vallata ja kdyttad
hyvdksi esiintymdd, joka sisdltidd 2 §:ssd tarkoi-
tettuja kaivoskivenndisid, sen mukaan kuin tdssd
laissa sdddetdidin.
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Voimassa oleva laki

HE 120 69

Ehdotus

2§
Kaivoskivenniisii ovat timin lain mukaan:

3) jalokivi ja jalokiveksi kelpaava kivenndi-
nen; sekd

3) jalokivi; sekd

6§

2) aikaisemmalla valtausalueella tai kaivos-
piirissd ilman kauppa- ja teollisuusministerion
lupaa, jollei kahta vuotta ole kulunut valtauk-
sen tai viittd vuotta kKaivosoikeuden raukeami-
sesta;

2) aikaisemmalla valtausalueella tai kaivos-
piirissi ilman kauppa- ja teollisuusministerion
lupaa, jollei viittii vuotta ole kulunut valtauk-
sen tai kaivosoikeuden raukeamisesta;

8§
Valtaushakemuksessa, joka on kirjallisesti
tehtdvd kauppa- ja teollisuusministerille, on

ilmoitettava:
4) mitd kaivoskivenniisid hakija otaksuu
alueella olevan; sekid

Valtaus on voimassa valtauskirjan antopii-
vistd lukien.

17§

Valtausmaksu on suoritettava viimeistdin
seuraavan vuoden maaliskuun 15 péivind
kauppa- ja teollisuusministeridlle, minkd péi-
vin jilkeen, mikdli suoritus on laiminlydty,
valtausmaksu saadaan periid julkisten saatavain
ulosotosta saddetyssi jirjestyksessd. Jollei val-
tausmaksua ole suoritettu kahden kuukauden
kuluessa edelld mainitusta pdivastd lukien, voi-
daan valtausoikeus julistaa menetetyksi.

4) mitd kaivoskivenniisid hakija otaksuu
alueella olevan ja mihin otaksunta perustuu sekd
perustelut tarpeellisten tutkimusten arvioidusta
mddrdstd ja laadusta; seki

Ottaen huomioon tarpeellisten tutkimusten ar-
vioitu mddrd ja laatu valtaus on voimassa
vihintddn kaksi vuotta ja enintddn viisi vuotta
valtauskirjan antopiivisti.

17§

Valtausmaksu on valtauskirjan myodntimis-
vuodelta suoritettava valtauskirjaa annettaessa.
Seuraavilta vuosilta valtausmaksu on suoritetta-
va kunkin vuoden maaliskuun 15 piivini kaup-
pa- ja teollisuusministeriolle, minki péiivin
ji.keen, mikéli suoritus on laiminlyéty, valtaus-
maksu saadaan perid siten kuin verojen ja
maksujen perimisestd ulosottotoimin annetussa
laissa (367/61) sdddetdidn. Jollei valtausmaksua
ole suoritettu kahden kuukauden kuluessa edel-
14 mainitusta pdivamddrdstd, voidaan valtaus-
oikeus julistaa menetetyksi.
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Voimassa oleva laki

20§

Valtaajan on kahden vuoden kuluessa siitd
pidivistd, jona hin on luopunut valtauksesta tai
valtausoikeus on menetetty, vietdvd valtausalu-
eelta pois rakennuksensa, laitteensa ja muu
omaisuutensa uhalla, ett4 omaisuus muuten jai
korvauksetta maanomistajalle.

21§

Kaivospiirin mafrdimistd on kirjallisesti ha-
ettava kauppa- ja teollisuusministerioltd (kai-
vospiirihakemus). Jollei hakemusta tehdi sa-
manaikaisesti valtaushakemuksen kanssa, on se
tehtdvd viiden vuoden kuluessa valtauskirjan
antamispdivdstd uhalla, ettd valtausoikeus
muuten on menetetty. Milloin valtausalue tai
sen osa sijaitsee aikaisemmalla valtausalueella
tahi kaivospiirissd ja valtauskirjassa on asetettu
kaivospiirihakemuksen tekemiselle viittd vuotta
Iyhyempi mddrdaika, on hakemus tehtdvd tdmdn
ajan kuluessa.

49 §

Kaivosoikeuden haltijan on vuosittain ennen
| pédivid toukokuuta kauppa- ja teollisuusmi-
nisteridlle ilmitettava, onko kaivospiirissi edel-
liseni kalenterivuotena harjoitettu kaivostyota.

HE 120

Ehdotus

20§

Valtaajan on vuoden kuluessa siitd piivisti,
jona hén on luopunut valtauksesta tai valtaus-
oikeus on menetetty, vietivid valtausalueelta
pois rakennuksensa, laitteensa ja muu omai-
suutensa uhalla, ettd omaisuus muuten jii
korvauksetta maanomistajalle.

21§

Kaivospiirin médrdimistd on kirjallisesti ha-
ettava kauppa- ja teollisuusministerioltd (kai-
vospiirthakemus). Jollei hakemusta tehdi sa-
manaikaisesti valtaushakemuksen kanssa, on se
tehtéiva valtauksen voimassa ollessa uhalla, ettd
valtausoikeus muuten on menetetty.

49 §
Kaivosoikeuden haltijan on vuosittain ennen
1 pédivdd maaliskuuta kauppa- ja teollisuusmi-
nisteridlle ilmoitettava, onko kaivospiirissd
edellisend kalenterivuotena harjoitettu kaivos-
tyota.

Tamd laki tulee voimaan
kuuta 19

pdivdnd
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15.

HE 120 71

Laki
elikesiitidlain 14 ja 15 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péditdksen mukaisesti

kumotaan 2 pidivénd joulukuuta 1955 annetun elikesiitidlain (469/55) 14 §n 2 momentti,
sellaisena kuin se on 4 péivini kesikuuta 1982 annetussa laissa (412/82), seki
muutetaan 15§n 1 momentti, sellaisena kuin se on mainitussa 4 piivinid kesikuuta 1982

annctussa laissa, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Jos eliikesddticlle sitd perustettaessa on tuleva
omaisuutta, jonka omistukseen ja hallintaan
vaaditaan ulkomaalaisten sekd erdiden yhteiso-
Jjen oikeudesta omistaa ja hallita kiintedtd omai-
suutta ja osakkeita annetussa laissa (219/39)
sdddetty valtioneuvoston lupa, saadaan . sdiitié
merkitd rekisteriin vasta sen jilkeen kun sddtio
on saanut tdmdn luvan.

15§

Elikesditidrekisteriin on merkittiva:

1) sd4tion nimi, kotipaikka ja tarkoitus;

2) milloin s44nndt ja niihin tehdyt muutokset
on vahvistettu ja sidtid merkitty rekisteriin;

3) hallituksen jdsenten nimet ja heiddn asuin-
paikkansa; '

4) kuka tai ketkd ovat oikeutetut kirjoitta-
maan sddtién nimen;

5) tybnantaja, jonka litkkeen tai toiminnan
yhteyteen sddtid on perustettu; sekd

6) jos sddtio on ulkomaalaisten sekd erdiden
yhteisdjen oikeudesta omistaa ja hallita kiintedtd
omaisuutia ja osakkeita annetun lain 2 §:n 1
momentissa tarkoitettu sddtio, tdtd koskeva mai-
ninta, jollei valtioneuvosto ole mydntinyt maini-
tun lain 3 ¢ §:n nojalla poikkeusta.

Ehdotus

(2 mom. kumotaan)

15§

Elakesditiorekisteriin on merkittivi:

1) sd4tidn nimi, kotipaikka ja tarkoitus;

2) milloin sdénnot ja niihin tehdyt muutokset
on vahvistettu ja sidtié merkitty rekisteriin;

3) hallituksen jisenten nimet ja heidéin asuin-
paikkansa;

4) kuka tai ketkd ovat oikeutetut kirjoitta-
maan s§4tién nimen; sekd

5) ty6nantaja, jonka liikkeen tai toiminnan
yhteyteen sditid on perustettu.

Timd laki tulee voimaan
kuuta 19

pdivind
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16.

HE 120

Laki

valtioneuvoston oikeudesta luovuttaa toisen omaksi valtion omistamia kivenniisloydtksid seki niiden
hyviksik#yttod varten tarvittavia maa-alueita annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti

muutetaan valtioneuvoston oikeudesta luovuttaa toisen omaksi valtion omistamia kivenniis-
16ydoksid sekd niiden hyviksikiyttod varten tarvittavia maa-alueita 26 pdivind huhtikuuta 1940
annetun lain (174/40) 1§, sellaisena kuin se on 18 pdivini marraskuuta 1988 annetussa laissa

(965/88), seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§

Milloin kaivostoiminnan kehittiminen sitd
vaatii tal on muuta erityistd syytd, valtioneu-
- vosto voi miirddmilld4n ehdoilla korvausta tai
muuta hyvitystd vastaan luovuttaa kotimaiselle
yritykselle valtion omistamia kivenniisloydok-
sid sekd, jos 16yd6s on sellaisella valtionmaalla,
jota ei hallita vakaalla asukasoikeudella eiki
ole midritty virkataloksi, 16ydOksen hyviksi-

kiyttdd varten tarpeelliset maa-alueet.

Ehdotus

1§

Milloin kaivostoiminnan kehittiminen sitj
vaatii tai on muuta erityistd syytd, valtioneu-
vosto voi médrdamilladn ehdoilla korvausta tai
muuta hyvitystd vastaan lnovuttaa hyviksikdyt-
tod varten valtion omistamia kivenniisloydok-
sid sekd, jos 16ydos on sellaisella valtionmaalla,
jota ei hallita vakaalla asukasoikeudella eiki
ole mairitty virkataloksi, 16ydéksen hyviksi-
kéytt6d varten tarpeelliset maa-alueet. Mikdili
esiintymdstd saatava kertakorvaus on enintiiiin
kaksi miljoonaa markkaa tai esiintymdstd sen
tuotannon alettua vuosittain maksettavat korva-
ukset ovat kymmenen ensimmdisen vuoden aika-
na yhteensd enintddn viisi miljoonaa markkaa,
voi esiintymdn vastaavasti luovuttaa mddrddimil-
lddn ehdoilla kauppa- ja teollisuusministerio.

Tamd laki tulee voimaan
kuuta 19

pdivind



