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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om stodjande av grundtoniiiggning och lag om éindring av vatten-

lagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att en lag om
stddjande av grundtorrldggning skall stiftas.
Genom lagen bestims det om grunderna for
beviljande av statligt finansieringsstod. En-
ligt den foreslagna lagen skall for férbattran-
de av gardsbrukets verksamhetsbetingelser
och for sinkning av produktionskostnaderna
stod for grundtorrldggning kunna beviljas av
anslag som anvisas 1 statsbudgeten eller fran
gardsbrukets utvecklingsfonds medel.

Stod skall kunna beviljas ett dikningsbolag
eller ett bolag for vattenstandsreglering eller
tva eller flera fastighetsigare for ett gemen-
samt grundtorrlaggningsprojekt. Om grund-
torrlaggningsprojektet genomfors av nyttoha-
varna sasom s.k. deldgararbete, skall under-
stod beviljas. P4 ansokan av nyttohavarna
skall ett projekt dock delvis eller helt kunna
genomforas som statsarbete, om det dr syn-
nerligen omfattande, innebir svara tekniska
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eller miljomassiga problem eller om det
finns andra sérskilda skil. Da kan for stats-
arbetets del beviljas statligt 1an utGver un-
derstod eller enbart statligt 1an.

Genom den foreslagna lagen upphivs la-
gen om statens deltagande i kostnaderna for
vissa jord- och vattenbyggnadsarbeten samt
2—4 § lagen om handhavandet av vissa vat-
tenbyggnadsuppgifter.

Samtidigt foreslas det att vattenlagen adnd-
ras sa att de som anséker om en diknings-
forrittning bereds mojlighet att sjdlva sorja
for att en dikningsplan uppgérs. I vattenla-
gen foreslds dven vissa andra smirre dnd-
ringar gillande dikning och dikningsforriitt-
ningar.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft
sa snart som mdojligt efter att de har antagits
och blivit stadfista.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Genom grundtorrldggning skapas forut-
sattning for en tillrdcklig lokal torrliggning
av Akrar, vilket nu nistan alltid genomfors
genom tidckdikning. Omfattande torrligg-
ningsarbeten kan innefatta drag av skydd
mot Oversvamningar, och projekt for skydd
mot Oversvidmningar innefattar ofta sidana
element som genomfors som grundtorrligg-
ning.

]g)e centrala bestimmelserna om statens
deltagande i grundtorrldggningsprojekt ingar
i lagen om statens deltagande i kostnaderna
for vissa jord- och vattenbyggnadsarbeten
(433/1963) och 1 motsvarande forordning
(451/1963), nedan finansieringslagen och fi-
nansieringsforordningen. Finansieringslagen
och finansieringsforordningen tillimpas nu-
mera bara pa grundtorrlaggningsprojekt, fas-
tan det i dem finns bestammelser ocksd om
andra atgarder.

Gillande finansieringslag och finansie-
ringsforordning innehaller inga bestimmelser
om skyddet och varden av miljon. Vid-
grundtorrlaggning beaktas miljoaspekter nér-
mast med stod av vattenlagstiftningen. Skyd-
det och varden av miljon bor dock framhi-
vas sarskilt i sddan verksamhet som staten
stoder och i vilken den deltar.

Vid tillimpningen av gillande finansie-
ringslag har alla projekt behandlats sasom
med nya jamforbara grundtorrliggningspro-
jekt. For erhallande av statligt finansierings-
stod har i allménhet fordrats en ny plan obe-
roende av atgiardernas omfattning. Problemet
har dirvid varit grundliga forbittringsarbeten
av underhallsnatur. Grundliga forbéttrings-
arbeten dr mer omfattande 4n de sedvanliga
underhallsarbeten som nyttohavarna skoter,
men de kan i allminhet foretas utgdende
frin planen for det ursprungliga grundtorr-
liggningsprojektet.

De grundtorrldggningsprojekt som staten
finansierat har till storsta delen planerats vid
en dikningsforrattning som avses i vattenla-
gen (264/1961). Forrittningsingenjoren och
gode méinnen har ansvarat for planeringen.

Bara en liten del av kostnaderna for en dik-
ningsforrittning skall med stéd av vattenla-
gen betalas av sdkanden och dven denna del
omfattas av det statsstod som avses i finans-
ieringslagen.

For revidering av den nuvarande finansie-
ringslagstiftningen foreslas det att det skall
stiftas en lag om stédjande av grundtorrlidgg-
ning, i vilken det bestims om arbetsférdel-
ningen mellan nyttohavarna och staten vid
grundtorrliggningsverksamhet samt om stdd-
formerna, grunderna for beviljande av stat-
ligt finansieringsstod och om de myndighe-
ter som skoter verkstilligheten av lagen.
Dessutom foreslas att bestaimmelser om dik-
ning och dikningsforréttningar dndras i vat-
tenlagen.

Utanfor tillimpningsomradet foér lagen
om stodjande av grundtorrlaggning ldmnas
arbeten som giller skydd mot 6versvimning-
ar samt vattenfrsorjnings- och avloppsarbe-
ten. Statens stod for vattenforsérjning och
avloppsreglering bestdms numera enligt an-
nan lagstiftning &n den finansieringslag som
foreslas bli upphavd. I stillet for finansie-
ringslagen har i dessa avseenden numera
tillampats lagen om understodjande av sam-
hillenas  vatten- och  avloppsatgirder
(56/1980), lagen om vissa rintestodslan av
kreditanstalters medel (1015/1977) och stats-
radets beslut om statens vatten- och avlopps-
arbeten (976/1985).

Forslaget till lag om stodjande av grund-
torrliggning innehdller inga bestimmelser
om stodjande av Oversvimningsskyddande
verksamhet. Bestimmelserna i den finansie-
ringslag som foreslas bli upphavd giller dr-
emot delvis dven skydd mot 6versvimning-
ar, men bestimmelserna har inte efter 1960-
talet tillimpats direkt pa beviljandet av an-
slag. For att klargora situationen dmnar man
i friga om atgidrder som vidtas som skydd
mot dversvidmningar och vissa andra vatten-
dragsatgarder sdrskilt utfiarda ett statsradsbe-
slut, som skall styra myndigheternas och
olika parters verksamhet vid beredningen av
projekt som finansieras med anslag i stats-
budgeten.
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2. Nulige
2.1. Lagstiftning och praxis
Allmint

Grundtorrliggningsverksamheten regleras
av  vattenlagen och vattenfGrordningen
(282/1962), lagen och foérordningen om sta-
tens deltgande i kostnaderna for vissa jord-
och vattenbyggnadsarbeten samt lagen och
forordningen om handhavandet av vissa vat-
tenbyggnadsuppgifter (426/1970 och
150/1988). De nimnda forfattningarna anger
grunderna for statens finansieringsstod samt
landsbygdsnéringsforvaltningens och miljo-
forvaltningens uppgifter och arbetsfordel-
ningen mellan dem 1 &drenden gillande
grundtorrldggning.

Grundtorrlaggningsplanerna uppgdrs pa
ans6kan av markédgarna i allménhet vid en
dikningsforrittning som avses i vattenlagen.
Ansotkan om dikningsforrittning skall goras
hos den regionala miljocentralen, som utser
en understilld ingenjor eller nagon annan
sakkunnig person att hélla en dikningsfor-
rittning. Landsbygdsniringsdistrikten be-
stimmer projektens skyndsamhetsordning
och beslutar om finansiering av projekt
vilkas kostnadsforslag dr hogst 1 milj. mk
samt Overvakar utforandet och un-

Tabell 1.

Beviljade medel understod
(milj. mk) 1dn

sammanlagt
Antal finansierade statsarbeten
arbeten (st.) deldgararbeten

sammanlagt
Beriknade kostnader statsarbeten
for arbetena deldgararbeten
(milj. mk)

sammanlagt

Aker av nytto-
arealen (ha)

derhallet av deldgararbeten. Jord- och skogs-
bruksministeriet skoter budgeteringen av
verksamheten och fattar finansieringsbeslut
{or projekt som overstiger 1 milj. mk. Miljo-
forvaltningen sorjer for utforandet av stats-
arbeten samt tillsynen 6ver underhéllet i fra-
ga om iakttagandet av finansieringsvillkoren.

Omfattningen av grundtorrliggningsverk-
samheten

De flesta statsstddda grundtorrliggnings-
projekten genomfordes pa 1950- och 1960-
talen. Av nyttoarealen for de projekt som da
slutfordes var arligen i genomsnitt 22 000
hektar dker. Grundtorrlaggningsverksam-
heten minskade radikalt vid 6vergangen till
1970-talet. Under den senare delen av 1970-
talet var av den arliga nyttoarealen ca 3 000
hektar aker.

Grundtorrldggningsverksamheten okade i
nagon man pa 1980-talet genom att anslagen
okade. I slutet av artiondet uppgick savil de
statliga ldnen som understoden till ungefar
10 milj. mk per &r. Med denna stodniva for-
bittrades grundtorrldggningen for en nyttoa-
real som oOversteg 6 000 hektar aker per ar.
Anslagen har under 1990-talet minskats till
en femtedel av de foregaende varvid dven
den nyttoareal som astadkommits genom
arbetena har minskat i motsvarande man
(tabell 1).

Anslag for grundtorriiggning samt finansieringsbeslut under 1984—1996

I genomsnitt per ar

ar 1984—90 &r 1991—94  ar 1995—96
10,1 4,5 2,0
9,6 4,5 2,0
19,7 9,0 4,0
49 14 3
79 37 6
128 51 9
17,5 5,9 1,1

54 53 0,8
22,9 11,2 1,9
6 100 3 000 600
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Deligararbetena, som nyttohavarna sjédlva
genomfor med hjélp av understdd, utgor nu-
mera en klar majoritet av antalet projekt
som understéds. For de arbeten som de re-
gionala miljocentralerna genomfor som stats-
arbeten har dock anvints betydligt mer stats-
mede! dn for deldgararbeten. Statsarbetena
finansieras delvis med understdd och delvis
med statliga 1an till nyttohavarna.

Den statsstodda grundtorrliggningsverk-
samheten koncentrerar sig till laglinta od-
lingsmarker 1 kusttrakterna, frimst i Oster-
botten. Sirskilt i sodra och sydvistra Fin-
land genomfor markdgarna sma grundtorr-
laggningsprojekt i stor utstrickning utan
statsstod. Det finns ingen uppskattning av
omfattningen av denna verksamhet.

Grundtorrldggningsprojektens planering och
dikningsforattningar

Forrittningsingenjoren och gode méinnen
ansvarar for planeringen av grundtorrligg-
ningsprojekt. Med st6d av 4 § 3 mom. fi-
nansieringslagen har man som villkor for
finansieringsbehandling kunnat fordra att en
dikningsforrattning halls dven vid sk. av-
talsdikningar, vilkas andel av alla diknings-
forrittningar dock ér obetydlig. Bara relativt
sma dikningsarbeten har kunnat genomftras
utan dikningsforrattning utgéende fran en
plan som uppgjorts av en utomstdende ex-

ert.

P Vid de regionala miljécentralerna tillam-
pas i stor utstrickning ett sddant forfarande
att miljocentralen av landsbygdsniringsdis-
triktet begar ett forhandsbesked om finansie-
ringsmdjligheterna for det projekt som en
ans6kan om dikningsforrittning avser, om
avsikten ir att for projektet ansoka dven om
statligt finansieringsstoéd. Forfarandet har
varit fritt till formen och har kunnat innefat-
ta t.ex. forhandlingar och gemensamma be-
sok 1 terrdngen.

Enligt vattenlagen skall den som ansokt
om en dikningsforrittning betala de kostna-
der som foranleds av att sammantriden halls
samt av arvoden till gode min och hjilp-
manskap. Dessa kostnader #r obetydliga i
jamforelse med planeringskostnaderna och
omfattas i friga om statsstodda projekt av
statligt finansieringsstod. Staten svarar for
de ovriga kostnader som foranleds av dik-
ningsforrittningen och av det planeringsar-

bete som har samband med den.

Beddmning av nyttan och férdelning av
kostnaderna

Fordelningen av kostnaderna mellan de
ligenheter som deltar i ett grundtorrligg-
ningsprojekt baserar sig pa en bedomning av
nyttan som foretas enligt vattenlagen. Enligt
vattenlagen skall kostnaderna fordelas i f6r-
héllande till den nytta som dikningen med-
for. For dem for vilka dikningen medfor
nytta dr fordelningen av kostnaderna det vik-
tiga nédr nyttan bedoms. Fordelningen anger
nyttohavarnas andelar av projektets bygg-
nads- och underhéallskostnader i férhéllande
till den nytta som dikningen medfor for var-
je ligenhet. Med tanke pa den statliga fi-
nansieringen tillgodoser bedémningen av
nyttan behovet av att utreda om projektet &r
indamalsenligt. Vid provningen av #4nda-
malsenligheten bor dock beaktas dven flera
andra ekonomiska och samhilleliga faktorer,
som i allménhet inte kan uppskattas i peng-

En bedomning av nyttan i pengar har
betydelse vid fordelningen av kostnaderna,
eftersom en s.k. passiv delidgare ar skyldig
enligt vattenlagen att delta i dikningskost-
naderna hogst med ett belopp som motvarar
den nytta som den samfillda dikningen med-
for for hans mark. Med passiva deldgare
avses sadana nyttohavare som inte har un-
dertecknat ett bolagsavtal.

Nyttan av en dikning definieras i vatten-
lagen som den 6kning markens vérde under-
gar till foljd av att markens avkastningsfor-
maga genom dikningen Okar, dven med be-
aktande av mojligheten att nyttja omradet pa
ett mera inbringande s#tt idn tidigare. Det
nyttoomrade som avses i definitionen géller
inte omrdden som ir hogre belidgna dn dik-
ningsomradet, eftersom dikningen inte med-
for torrldggningsnytta for dem.

Beaktande av oldgenheter som beror pa
skogsdikning eller pa annat

Behovet av grundtorrliggning har &kat
till f6ljd av sddana oldgenheter som visar sig
i form av Okade Sversvimningar och upp-
slamning eller annan tilltdppning av béddar.
Dessa oldagenheter beror pd atgirder som
vidtas ovanfér det omrade som torrliggning-
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en giller, t.ex. skogsdikning och annan dik-
ning, avledande av spillvatten samt kalhyg-
gen. Olagenheterna kan indelas i sddana som
man med tillracklig sikerhet kan konstatera
vem som fororsakat och sddana som kan ha
fororsakats av flera vilkas delaktighet det dr
mycket svért att utreda. Om det kan bevisas
att oldgenheterna orsakats av ndgon atgird
som vidtagits hdgre upp, dr den som orsakat
olagenheterna skyldig enligt vattenlagen att
se till att oldgenheterna avhjilps och vid
behov ersiitts.

Vid nya dikningar av skogs- och torv-
marker har man mer utpriglat &n forut stré-
vat efter att forebygga eventuella oldgenhe-
ter. Trots detta kan det tex. pd grund av
samverkan mellan olika faktorer uppkomma
oldgenheter som det &r svart att forutse. Ef-
tersom det inte alltid varit mojligt att identi-
fiera vem som orsakat en oldgenhet och dir-
igenom f6lja upphovsprincipen i friga om
ansvaret for avhjilpande av oldgenheterna,
ar det vid grundtorrliggningsprojekt viktigt
att beakta dven behovet av att avhjilpa och
minska olidgenheter av ovan ndmnt slag.

Oldgenheter som orsakats av skogsdik-
ning eller andra faktorer har varit en grund
pé vilken statsmedel beviljats for grundtorr-
laggningsarbeten, och dven avhjilpandet av
oldgenheterna har finansierats i huvudsak
med anslag for grundtorrldggning. Anviénd-
ningen av skogsforbittringsmedel for detta
dndamal har varit obetydlig, eftersom det
har varit svart att tillrackligt klart pav1sa
oldgenheternas ursprung. Med tanke pa
utomstéende som drabbas av oldgenheter
kan det betraktas som en brist i skogsdik-
ningsforfarandet att man dérvid inte bildar
saddana for underhallet av dikena ansvariga
bolag som bildas vid néstan alla grundtorr-
laggningsprojekt gillande &krar.

Vid grundtorriaggningsprojekten har man
inte utrett hur berdknade oldgenheter som
kommer utifrdn inverkar pa storleken av fi-
nansieringsandelen. Salunda har deldgarna i
ett grundtorrldggningsprojekt i allmanhet
varit tvungna att betala en viss kostnadsan-
del, for vilken de dock erhallit fordelaktiga
lan, oberoende av omfattningen av de oli-
genheter som kommer utifrdn. Detta har
uppfattats som orittvist.

Beaktande av miljdaspekter

Gillande finansieringslag och finansie-
ringsforordning  innehaller inga specialbe-

stimmelser om skyddet och varden av mil-
jon. Inom finansieringsforfarandet fists dock
uppmérksamhet vid miljdaspekter och forut-
sdtts att dtgérder vidtas t.ex. for att hindra
menlig belastning p& vattendragen. Inom
miljoforvaltningen utfors dven forskning om
metoder som minskar den belastning pa vat-
tendragen som orsakas av grundtorrlaggning.

I samband med grundtorrldggningsprojekt
har man under de senaste aren som villkor
for stod strivat efter att med stéd av avtal
bilda skyddsomraden vid bdddar for att be-
grinsa nedskodljningen av &mnen fran akrar-
na. I fraga om é&tgarder for att minska den
belastning pa vattendragen som orsakas av
jordbruket har man i allménhet forlitat sig
ndrmast pa radgivning och styrning. Under
den senaste tiden har betydelsen av statssto-
det accentuerats vid framjandet av skyddet
och vérden av milj6én dven i sddana fall da
stodet inte dr direkt inriktat pa miljovardsat-
garder.

Finansieringen av grundtorrldggningsprojekt

Férutséttningarna for att bevilja statsme-
del for grundtorrlaggningsprojekt anges i 4 §
finansieringslagen. Dir anges som forutsétt-
ning for att bevilja medel att det for projek-
tet har uppgjorts en godtagbar plan jamte
kostnadsforslag och, om foretaget dr sam-
fdllt, en erforderlig fordelning av kostnader-
na. De beriknade kostnaderna for arbetet far
inte vara oskéliga i jamforelse med den nyt-
ta som det medfor. En forutsdttning for att
bevilja medel dr numera dessutom att fastig-
hetsdgarens huvudniring &ar idkande av
gardsbruk eller tradgardsodling. Om foreta-
get ar samfdllt, &r en forutsittning for att
bevilja medel att den storsta delen av torr-
laggningsnyttan kommer de fastigheter till

godo som dgs av personer som idkar gards-
bruk eller traidgardsodling som huvudniring.
En vidare forutsiittning for att bevilja medel
ar att foretaget bor anses nodviandigt och
dess genomfGrande med statens stod bor
anses dndamalsenligt. Dessa forutsdttningar
dr pa flera punkter alltjimt &ndamalsenliga. I
vissa avseenden behdver de dock korrigeras
och kompletteras.

Nir statsforvaltningen utvecklats under
den senaste tiden har ett centralt mal varit
att i sd stor utstrdckning som mojligt Sverfo-
ra skoétseln av verksamhet pd den privata
sektorn. Aven i friga om grundtorrliggning
har s.k. deldgararbeten blivit vanligare, ef-
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tersom de ofta och i synnerhet vid ritt sma
projekt kan utféras smidigt, snabbt och for-
manligt.

For grundtorrldggningsprojekt kan enligt
gillande finansieringslag beviljas understod
och statligt 1an. En viktig fordel med under-
stod dr att den administrativa behandlingen
av dem #4r enkel. De deldgararbeten som
ingdr i grundtorrliggningsprojekten har 1
praktiken stotts bara med understod, fastéin
det enligt finansieringsfSrordningen #dven &r
mojligt att bevilja lan. Sadana grundtorrligg-
ningsprojekt som genomfdrs som statsarbete
finansieras helt med statens medel si att en
del av kostnaderna ticks med understéd och
resten med l&n. Réntan pa ldnen dr 3 % i
hela landet och aterbetalningstiden ca 23 ar.

Understédsandel och zonindelning

De understédsandelar och den zonindel-
ning som anges i gillande finansieringslag
och finansieringsférordning har ansetts rétt
lampliga for sedvanliga grundtorrligg-
ningsprojekt. Enligt finansieringslagen &r
landet riknat fran soder indelat 1 tre zoner,
inom vilka understddsandelarna &r foljande:
1 zonen hogst 25 procent, II zonen 10—40
procent och III zonen 30—60 procent. For
deldgararbeten kan dessutom ett hogst 10
procentenheter storre understdd beviljas dn
vad som annars skulle beviljas inom zonen i
fraga. I vissa sidrskilda fall ar det mojligt att
bevilja ett tilliggsunderstéd om 25 procent-
enheter och t.o.m. att helt finansiera ett
statsarbete med understdd.

Underhall av grundtorrldggningsprojekt

Underhallet av grundtorrlaggningsprojekt
ankommer pa nyttohavarna. Enligt finans-
ieringsforordningen ansvarar miljoforvalt-
ningen, till den del som det dr friga om
statsarbete, for tillsynen Gver underhéllet av
grundtorrldggningsprojekt i friga om iaktta-
gandet av statens finansieringsvillkor.
Landsbygdsnéringsdistrikten ansvarar for
tillsynen 6ver underhdllet av deldgararbeten.
Den tillsyn 6ver underhallet som giller iakt-
tagandet av finansieringsvillkoren dr en an-
nan sak 4n den tillsyn som géller iakttagan-
det av vattenlagen och som 1 fraga om dik-
ning ankommer pa miljéforvaltningen och
kommunernas miljovardsnamnder.

Den tillsyn 6ver underhéllet som giller

iakttagandet av finansieringsvillkoren &r in-
om miljoforvaltningen inriktad pa de storsta
projekten och i synnerhet p&d de objekt dir
sadana skador som en bristande tillsyn kun-
de orsaka, t.ex. att en damm brister, skulle
ha allvarliga foljder. Tillsynen &r dessutom
inriktad pa de nyaste projekten, som grivts
till tdckdikningsdjup. P4 begiran har ex-
perthjilp lamnats vilket dikningsbolag som
helst. Utover underhallsbesiktningar anlitas
vid tillsynen radgivning och utbildning av
dikningsbolagens sysslomin, varvid vatten-
vérdsaspekterna under den senaste tiden har
betonats.

2.2. Bedomning av nuliiget
Allmént

Hur #ndamélsenligt det &r att stéda
grundtorrléggning kan bedomas genom att
klarldigga vilka ekonomiska, samhilleliga
och ekologiska verkningar som verksam-
heten har.

De sambhilleliga verkningarna av grund-
torrldggning ansluter sig narmast till bibe-
hallandet av ligenheternas och bysambhille-
nas livsduglighet. Modernt jordbruk kan inte
idkas utan en fungerande torrliggning. Be-
domningen av livsdugligheten har traditio-
nellt hort till granskningen av forutsittning-
arna for att finansiera ett projekt. Behovet
av torrldggningsstod hor till de investeringar
som pd det omrade som stodet giller har
foretagits eller héller pa att foretas, tex. i
friga om ldgenhetsstrukturen, vigniitet, vat-
ten- och avloppsregleringen samt byggnads-
bestindet. Enbart torrldggningsstdd i sig ga-
ranterar inte att livsdugligheten bevaras. Om
torrlaggningen dr bristféllig, 4r det a andra
sidan inte heller dndamalsenligt med annaat
slag av stod utan att vattenhushallningen
samtidigt ombesotrjs. De miljovardsatgirder
som vidtas i samband med grundtorrliagg-
ningsprojekt kan dven ha betydande samhal-
leliga verkningar. Genom att vattnen gors
mer anvandbara och landskapet forbittras ar
det dven mojligt att gbra miljon trivsammare
och hilsosammare,

Nir behovet av statsstod beddms skall
utdver vad som anfbrts ovan dven manga
andra faktorer beaktas, sdsom behovet av
torrldggningsarbeten under de kommande
aren, omfattningen av de torrldggningsatgir-
der som behdvs och hur komplicerade de ér
samt samarbetssvirigheter mellan nyttoha-
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varna betriffande dessa atgirder, oldgenheter
fran projektens avrinningsomriden pa grund
av uppslamning och &versvdmningar samt
krav pa rittvisa och jamlikhet vid behand-
lingen av markédgarna inom influensomrade-
na.

De utredningar som fretagits har visat
att behovet av torrldggning ar stort pa sada-
na omraden som det dr dndamédlsenligt att
varaktigt halla odlade. Naturforhallandena,
landh6jningen, tjile och frost, markséttning
och forslitning samt olika dtgirder foranle-
der dessutom behov av att tidvis fornya torr-
laggningen, fastin underhéllet av anlidgg-
ningarna skulle ha skotts pa behorigt sitt.

Planering och dikningsforrittningar

Planeringsprocessen for grundtorrligg-
ningsprojekt och dérvid i synnerhet bedom-
ningen av nyttan och férdelningen av kost-
naderna har i flera fall visat sig for tung.
Sérskilt i fraiga om projekt av underhallsna-
tur finns det behov av att infora ett enklare
planeringsforfarande én det nuvarande. Upp-
skattning av nyttan pa det nuvarande séttet
har, trots att det dr grundligt, inte ansetts
leda till ett réttvist resultat, t.ex. i sddana fall
da olidgenheterna av torrldggningen har
orsakats av atgirder, t.ex. skogsdikning, som
vidtagits inom ett vattenomrade beldget hog-
re upp an projektet.

Lampligheten av att avgiftsbelidgga dik-
ningsforrittningar

En dikningsforrittning som avses i vat-
tenlagen dr en offentligréttslig prestation.
Den ansluter sig till faststidllandet av med-
borgarnas rittigheter och den inbordes sa-
mordningen av dem. I enlighet med 6 § 3
mom. lagen om grunderna for avgifter till
staten (150/1922) bor det Overvégas att fast-
stdlla en eventuell avgift till ett lagre belopp
in sjialvkostnadsvirdet eller att lata bli att
uppbira avgift. Grunderna for att avgiftsbe-
lagga en dikningsforrattning bor vara desam-
ma oberoende av om forrittningen giller ett
grundtorrlaggningsprojekt eller om den har
nagot annat syfte som nidmns i vattenlagen.

Uppgorandet av en grundtorrliggnings-
plan foranleder de storsta kostnaderna vid
dikningsforrittningar. Numera har planen
uppgjorts vid dikningsforrittningen pa sta-
tens bekostnad. I motsats till vad som ar
fallet vid dikningsforrittningar, skall vid

behandlingen av vattenrittsliga tillstind en
plan som sdkanden anskaffat och bekostat
fogas redan till ans6kan om tillstind.

Det édr dndamalsenligt att gora det mojligt
for sdkanden att sdrja for att planen for ett
grundtorrldggningsprojekt uppgors antingen
fore dikningsforrittningen eller medan den
pagar. Om sokanden sd oOnskar eller om
inget samarbete mellan nyttohavarna kom-
mer till stdnd, skall planen dock uppgoras
vid dikningsforrittningen. Den planering
som foretas vid dikningsforrdttningen bor
samtidigt avgiftsbeldggas. Utgangspunkten
vid prissittningen kan vara en fast kostnad
per hektar, som baserar sig pa de genom-
snittliga planeringskostnaderna vid sedvanli-
ga projekt. Aven sddana betydande juster-
Ingar som i samband med dikningsforritt-
ningen foretas i den plan som sékanden upp-
gjort skall vara avgiftsbelagda.

De forrittningskostnader som dven nu
uppbérs for dikningsforrittningar, sasom
gode méns arvoden och resekostnader, bor
alltjimt uppbéras hos sokanden. Resten av
dikningsforrittningen bér med undantag av
uppgorandet av planen anses vara sadan-
myndighetsverksamhet i anslutning till rétt--
svarden som det dr motiverat att halla av-
giftsfri. Skandena bor i forviag meddelas en
uppskattning av kostnaderna for planeringen
och dikesférrittningen. Det foreslas att i vat-
tenlagstiftningen foretas vissa dndringar som
giller avgifterna  for  grundtorrlagg-
ningsplanen och uppgorandet av planen vid
en dikningsforrittning,

Skyddet och varden av miljon

Genom grundtorrliggning dr det mojligt
att minska de oldgenheter som jordbruket
medfor for vattendragen. En fungerande
tickdikning minskar bealastningen av fasta
dmnen och nidringsimnen fran dkrarna. En
tillricklig grundtorrlaggning dr en forutsitt-
ning for att tickdikning skall fungera klan-
derfritt. I samband med planeringen av
grundtorrldggning dr det dndamalsenligt att
utreda hur de dikesrenar och eventuella
skyddsremsor som beh6vs vid biddarna bor
dimensioneras for att minska pd nedskolj-
ningen fran akrarna av fasta &mnen och na-
ringsdmnen. Som f&rutséttning for att bevilja
statligt finansieringsstod skall kunna fordras
att tillrdckliga skyddsremsor foreslds i pla-
nen och i forrittningsméannens utlatande,
fastin man i ett beslut vid en dikningsfor-
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rittning bara kan foreskriva en sadan dikes-
ren som anges i 6 kap. 4 § vattenlagen.

Bildandet av vatmarker och skyddsremsor
tjanar miljoskyddets och miljovardens syften
och harmonierar samtidigt med strivandena
att minska odlingsarealen. Planeringen av
grundtorrliggningen gor det mgjligt att in-
bordes samordna dessa behov 1 samarbete
med landsbygdsniringsmyndigheterna. Dir-
vid kan man samtidigt granska dven andra
mojliga stodatgirder for jordbruket i syfte
att frimja miljoaspekter i grundtorrlagg-
ningsverksamheten.

3. Malen och de viktigaste forslagen

En utgéngspunkt i propositionen &r att
det i Finland dr nodvéndigt att bibehalla
mojligheterna att producera de viktigaste
jordbruksprodukterna. Detta forutsitter att
man sorjer for en tillracklig torrliggning av
de akeromraden som halls i odlingsbruk.
Eftersom det vid grundtorrliggning oftast
drfraga om omfattande och till kostnadsverk-
ningarna betydande projekt, bor grundtorr-
laggningen alltjimt stdédas med statsmedel.

En avsikt med propositionen é&r att i sam-
band med enskilda grundtorrlaggningspro-
jekt minska pa sddan ekonomisk och annan
olikvirdighet som beror bl.a. pa slam fran
hégre upp beldgna vattendrag samt pd pro-
jektens omfattning och pé att de 4r tekniskt
svara att utfora. Darfor foreslds i proposi-
tionen att statsstod pd samma sitt som nu
skall kunna beviljas ett dikningsbolag eller
ett bolag for vattenstandsreglering eller flera
fastighetségare for ett gemensamt grundtorr-
liggningsprojekt och att projekten i vissa
fall skall kunna genomféras som statsarbete.

Ett mal #r att krav gillande véard och
skydd av miljon beaktas vid grundtorrldgg-
ningsverksamhet. Detta mal forséker man i
propositionen ni genom att en forutséttning
for beviljande av statligt finansieringsstod
foreslas vara att varden och skyddet av mil-
jon beaktas tillrickligt i grundtorrldggnings-
projekten.

I propositionen foreslds att ansvaret for
planeringen och utférandet av grundtorrligg-
ningsprojekt samt sjdlva arbetsinsatsen skall
gverforas fran staten pa nyttohavarna. Det
foreslés att s.k. deldgararbeten, som nyttoha-
varana sjilva utfor, skall fA en okad andel
av statens finansieringsstdd. Ett grundtorr-
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laggningsprojekt skall dock pa ansokan av
nyttohavarna kunna genomforas delvis eller
helt som statsarbete, om det idr sdrskilt om-
fattande, innebdr svéra tekniska eller milj6-
missiga problem eller om det finns andra
skil att genomféra projektet som statsarbete.
Detta dr motiverat, eftersom nyttohavarna
vid dessa projekt inte skiligen kan forutsét-
tas klara av planeringen och byggandet.

For att dverfora planeringsansvaret delvis
pa nyttohavarna och gora planeringssystemet
smidigare foreslas att vattenlagen dndras sa
att sokanden sjidlv har mojlighet att sorja for
uppgorandet av planen, t.ex. genom anlitan-
de av en utomstdende expert, antingen fore
eller under dikningsforrittningen. Samtidigt
foreslas att uppgorandet av planen fér ett
grundtorrldggningsprojekt skall avgiftsbelag-
gas i sddana fall d& den uppgérs vid dik-
ningsforrittningen. I ovriga avseenden fére-
slas att dikningsforrittningen skall vara av-
giftsbelagd pa samma sétt som det bestims i
géllande vattenlag.

I synnerhet i frdga om grundliga forbitt-
ringsarbeten av ett tidigare projekt finns det
behov av att litta upp det nuvarande plane-
ringsforfarandet. Dirfor foreslas att statsstod
skall kunna beviljas for s.k. grundliga for-
bittringsprojekt utan att en ny plan forut-
sitts. Som underlag for stodbeslutet skall
den enligt behov kompletterade planen for
det tidigare projektet kunna anvindas.

Ett syfte med propositionen &r att nirma
forfarandet for finansiering av grundtorr-
laggning till det forfarande som anlitas inom
investeringsverksamheten for landsbygdsna-
ringarna. I jimforelse med gillande be-
stimmelser om grundtorrldggning innebir
detta att bestimmelserna dels om den omré-
desindelning som skall tillimpas vid faststil-
landet av understédsandelen, dels om betal-
ningstiden for statslan dndras samt att fi-
nansieringsvillkoren samtidigt Atstramas i
nagon man. Avvikande fran gillande lag
foreslas, att man avstar fran zonindelningen
och understddets storlek proportioneras ge-
nom skolning till andra faktorer som visar
behovet av understod.

For deldgarbeten foreslas i enlighet med
nuvarande finansieringspraxis att enbart un-
derstdd skall beviljas. For projekt som ge-
nomférs som statsarbete skall savil under-
stod som statslan eller enbart statsldn kunna
beviljas. Medel for verkstilligheten av denna
lag skall kunna anvisas dven ur gardsbrukets
utvecklingsfonds medel.
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Som understéd for grundtorrldggnings-
projekt foreslas hogst 50 procent av projek-
tets godtagbara kostnadsforslag. Den max-
imala understédsandelen skall av sérskilda
skdl kunna héjas sd som ndrmare bestims
genom forordning. Som rinta pa statslén
foreslas i hela landet 3 procent.

Ett annat mal med propositionen 4r att
frimja och inom grundtorrliggningsverk-
samheten beakta en hallbar utveckling. En
sdrskild stravan dr att hindra att miljons till-
stdnd fordndras pd ett menligt sitt samt att
forbattra miljons tillstand. Dessa mal bor
bittre dn forut beaktas nér torrldggningspla-
neringen utvecklas. Genom grundtorrlagg-
ning dr det a andra sidan mojligt att minska
de oldgenheter som jordbruket medfér for
vattendragen, eftersom en fungerande tick-
dikning minskar belastningen av fasta dmnen
och niringsdmnen som kommer fran akrar-
na. En tillrdcklig grundtorrliggning &r en
forutsittning for en klanderfritt fungerande
téckdikning. For att nd dessa mdl foreslas i
propositionen att sadana miljovardsatgirder
som vidtas enligt provning, t.ex. atgirder
som beror pa att vatmarker bildas, skall kun-
na finansieras helt med understod.

For att de ovan nimnda malen skall nas
foreslas att en lag om stédjande av grund-
torrliggning stiftas. Genom den foreslagna
lagen upphivs gillande lag om statens delta-
gande i kostnaderna for vissa jord- och vat-
tenbyggnadsarbeten. Dessutom upphévs ge-
nom den foreslagna lagen 2—4 § lagen om
handhavandet av  vissa  vattenbygg-
nadsuppgifter, eftersom de drenden som av-
ses i de nimnda lagrummen skall inga i den
foreslagna lagen och i en férordning som
skall stiftas med stod av den. For att mélen
skall nas foreslds dessutom att vissa be-
stimmelser i vattenlagen #ndras i friga om
dikning och dikningsforrittningar. Aterkri-
vandet av nya lan skall skétas centraliserat
av jord- och skogsbruksministeriets informa-
tionstjanstcentral. Detta dr dndamalsenligt,
eftersom finansieringsbesluten enligt forsla-
get skall ombesdrjas av landsbygdsnérings-
distrikten, vilka redan star i ADB-kontakt
med JOI‘d— och skogsbruksministeriets infor-
mationstjanstcentral.

Utanfor tillimpningsomradet for den
foreslagna lagen lamnas arbeten som giller
skydd mot Gversvidmningar samt vattenfor-
sorjnings- och avloppsarbeten. Statens stod
for vattenférsorjning och avloppsreglering
bestdms for nirvarande enligt lagen om un-

dersttdjande av samhillenas vatten- och av-
loppsatgirder, lagen om vissa rintestodslan
av kreditanstalters medel och statsradets be-
slut om statens vatten- och avloppsarbeten.

I friga om skydd mot oversvamningar
och vissa andra vattendragsatgédrder 4r av-
sikten att sarskilt utfirda ett statsridsbeslut,
som skall styra myndigheternas och olika
parters verksamhet vid beredningen av pro-
jekt som finansieras med anslag i statsbud-
geten.

4. Propositionens verkningar
4.1. Ekonomiska verkningar

Genom den foreslagna lagen om stédjan-
de av grundtorrliggning upphivs gillande
lag om statens deltagande i vissa jord- och
vattenbyggnadsarbeten samt 2—4 § lagen
om handhavandet av vissa vattenbygg-
nadsuppgifter. For grundtorrlaggning skall
enligt lagforslaget, pA samma sitt som nu,
beviljas stod inom ramen for anslag som
arligen anvisas i statsbudgeten, men grun-
derna for finansieringen f6rindras. Medel
for verkstidllande av den foreslagna lagen
skall kunna anvisas dven frén gardsbrukets
utvecklingsfond. Statens utgifter minskar
genom de foreslagna #ndringarna. Kostna-
derna for nyttohavarna vid grundtorrligg-
ningsprojekten kommer i stillet att oka i
nagon man. Lagforsiaget har inga ndmnvér-
da kommunalekonomiska verkningar.

I fraga om deldgararbeten, som den stor-
sta delen av stddet avses gilla, kommer en-
ligt forslaget understdets maximiandel av
de godtagbara kostnaderna att sjunka med i
genomsnitt 10 procentenheter. I frdga om
statsarbeten kommer maximiunderstodet i
praktiken att bli oforidndrat, men lanevillko-
ren blir stringare och av nyttohavama forut-
sdtts utdver statslan atminstone 10 % eget
direkt ansvar for kostnaderna for projektet.
Med den nuvarande omfattningen av den
grundtorrldggningsverksamhet som under-
stods foranleder de foreslagna #ndringarna
en arlig inbesparing om en knapp miljon
mark i statens utgifter. Med den nuvarande
finansieringsnivin vore det i stillet mojligt
att bevilja stdd for en 20—30 % mer omfat-
tande verksamhet.

Den senaste tidens niva pa finansierings-
stodet (2 milj. mk 1dn, 2 milj. mk understod)
ir inte tillrdcklig 1 forhallande till behovet
av verksamhet. Med anslaget kan grundtorr-
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laggningen forbittras for bara ca 1 000 ha
aker per ar. P finansieringsbehandling vin-
tar 188 projekt, vilkas nyttoareal ér sam-
manlagt 19 000 ha och kostnaderna 6ver 70
milj. mk.

Forslaget till édndring av vattenlagen sa
att sokanden antingen skall foga en plan for
projektet till ansdkningen om en dikesfor-
rittning eller betala planeringskostnaderna
medfor, om det forverkligas, kostnadsbespa-
ringar for staten. En del av planeringskost-
naderna kommer att 6verforas frén de regio-
nala miljécentralernas omkostnadsmoment
till utgifterna for statsstdd, eftersom plane-
ringskostnaderna hor till de kostnader for
vilka stod skall beviljas. Resten av plane-
ringskostnaderna skall nyttohavarna betala.
P4 den nuvarande verksamhetsnivan &r be-
loppet ca 1 milj. mk per ar. Verkningarna av
andringen kommer pd grund av de fardiga
planerna att mérkas till fullo f6rst under se-
nare &r.

4.2. Verkningar i friga om organisation
och personal

Ett syfte med propositionen #r att plane-
ringen av sedvanliga grundtorrldggningspro-
jekt skall overfoéras pd nyttohavarna, som
skoter uppgiften utanfor dikesforrittningen.
D4 minskar behovet av de regionala miljo-
centralernas resurser for dessa uppgifter.
Den planreserv som orsakats av nedskér-
ningar i finansieringen och det minskade
antalet ansokningar har redan lett till nyin-
riktning av resurserna. Den féreslagna énd-
ringen innebdr nidrmast att nédr verksamheten
pé nytt tilltar, behover organisationen inte
utokas i motsvarande man.

Enligt forslaget dndras &terkrdvandet av
statliga lan eller de lan som beviljats ur
gardsbrukets utvecklingsfonds medel i jam-
forelse med nuliget sa att det skots centrali-
serat av jord- och skogsbruksministeriets
informationstjénstcentral 1 fraga om lan en-
ligt den foreslagna lagen om stddjande av
grundtorrldggning. Déremot skall lansstyrel-
serna alltjimt skota aterkrdvandet av 1an
som beviljats enligt gillande finansierings-
lag, som foreslas bli upphévd. Propositionen
har inga visentliga verkningar i friga om
personalen vid de ovan nimnda myndighe-
terna. Enligt berikning kommer de 1dn som
beviljats enligt gillande finansieringslag att
ha aterkrdavts pd 2020-talet.

4.3. Miljoeffekter

Propositionen innefattar flera forslag till
sddana @ndringar i bestimmelserna om stats-
stod som géller forbittrande av skyddet och
varden av miljon. Om forslagen forverkligas,
forviantas projektens menliga miljoeffekter
minska och landsbygdsmiljon forbittras
inom projektens influensomraden.

Av planen for ett grundtorrliggningspro-
jekt skall som villkor for beviljande av fi-
nansieringsstod forutsittas att sarskild upp-
mirksamhet fists vid skyddet och varden av
miljon. Det dr av central betydelse att be-
grinsa den belastning pa vattendragen som
ett projekt medfér. Dessutom skall man
forsoka minska nedskoljningen av #mnen
fran akrarna genom att bilda tillrickliga
skyddsremsor vid baddarna pa nyttoomradet.
Atgiirden har liten betydelse med tanke pa
att minska den totala belastningen fran jord-
bruket, men den stoder for sin del motsva-
rande utveckling annanstans.

Malet att bevara eller forbittra miljovar-
dena hos det omrade som projektet avser har
uppstillts som ett allmiént villkor for finans-
iering. Mélet ansluter sig forutom till skyd-
det av vattendragen och vattennaturen dven
till den allménna véarden av naturen och
landskapet pa atgirdsomradena.

Det maximala statsstodet for ett projekt
skall enligt forslaget kunna hdéjas, om vat-
tenvardsdtgiarderna #r sdrskilt dyra. Miljo-
vardsatgiarder som vidtas enligt prévning
skall kunna finansieras helt med statsstod.
Diérigenom kan bl.a. landskapsvarden inom
virdefulla landskapsomraden och bildandet
av vatmarker framjas.

5. Beredningen av propositionen

Fragan om revidering av gillande lag om
statens deltagande i vissa jord- och vatten-
byggnadsarbeten har utretts i flera samman-
hang under de gangna aren. Beredningen av
denna proposition baserar sig pa forslag som
framlagts av en arbetsgrupp som jord- och
skogsbruksministeriet tillsatt den 15 oktober
1991 for utvecklande av  grundtorr-
laggningen och skyddet mot dversviamningar
(Arbetsgruppspromemoria JSM 1993:5) samt
av en arbetsgrupp som samma ministerium
tillsatt den 5 oktober 1993 for lagstiftningen
om grundtorrliggning och skydd mot Gver-
svimningar (Arbetsgruppspromemoria JSM
1994:10).
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Den ovan namnda arbetsgruppen for ut-
vecklande av grundtorrliggningen och skyd-
det mot Oversvidmningar framlade ett stor-
tantal principiella f6rslag som gillde behovet
av att revidera finansieringslagen. Utifran
denna arbetsgrupps forslag och de utlatanden
som erhallits om dem uppgjorde arbetsgrup-
pen for lagstiftningen om grundtorrldggning
och skydd mot §versvimningar i form av en
proposition ett forslag till lag om stédjande
av grundtorrliggning och till lag om #ndring
av vattenlagen.

Propositionen har beretts som tjénsteupp-
drag vid jord- och skogsbruksministeriet pa
basis av arbetsgruppens forslag och med
iakttagande av de utldtanden som begirts av
bl.a. justitieministeriet, finansministeriet och
miljoministeriet.

6. Andra omstindigheter som inverkat
pa propositionens innehall

Det i propositionen ingdende forslaget till
lag om stédjande av grundtorrliggning tan-
gerar sadan reglering som sker inom ramen

for den europeiska ekonomiska integrationen
och som giller sadant investeringsstd, re-
gionalt stod och miljostéd for jordbruket
som kommer via Europeiska unionen. Det
stddjande av grundtorrliggning som avses i
denna proposition skall vara Finlands eget
nationella stod for grundtorrliggningsverk-
samhet och som frimst skall ha till syfte att
skapa forutséttningar for en klanderfritt fun-
gerande tickdikning och dérigenom minska
belastningen av fasta #imnen och niringsim-
nen som fran dkrarna skoéljs ned i vattendra-
gen. En forutsittning for beviljande av stod
som avses i propositionen skall vara att vid
planeringen och genomférandet av grund-
torrldggningsprojekt tillrdcklig hinsyn tas till
varden och skyddet av miljon. Genom
grundtorrldggning som avses i propositionen
skall produktionsforutsittningarna forbittras
inom ett storre omrade dn bara en ligenhet
samt skall forutsittningar skapas for andra
sadana investeringar inom omradet vilka
bl.a. tjanar trafiken, vatten- och av-
loppsregleringen samt byggandet. Déarfor
strider inte det stod for grundtorrliggning
som avses i lagen mot de konkurrensregler
som tillimpas inom Europeiska unionen.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforslagen

1.1. Lag om stodjande av
grundtordiiggning

1 §. Tillimpningsomrdde. Av 1 § 1 mom.
i lagforslaget framgar tillimpningsomradet
for den foreslagna lagen om stddjande av
grundtorrldggning. Lagen skall gilla stats-
stéd som inom ramen for anslag som anvi-
sats i statsbudgeten eller ur gardsbrukets ut-
vecklingsfonds medel beviljas f6r grundtorr-
laggningsverksamhet som syftar till att for-
battra verksamhetsbetingelserna for gards-
bruket och sdnka produktionskostnaderna.
Atgirder for skydd mot Oversvimningar
lamnas utanfér lagens tillimpningsomrade.
Avsikten dr att bestimma om grunderna for
statens deltagande i dylika atgirder genom
ett sdrskilt statsradsbeslut.

Det dr motiverat att bevilja statsstod for
grundtorrléggningsverksamhet, eftersom en
fungerande grundtorrldggning dr ett nddvin-
digt villkor for idkande av odling. Det ir
dandamalsenligt att idka modemnt jordbruk
bara inom omraden vilkas produktionsmdj-
ligheter kan utnyttjas till fullo. Forbéttrandet
av grundtorrliggningen Okar inte akerarea-
len, utan tillsammans med en fungerande
tickdikning okar det mojligheterna att helt
utnyttja vixtperioden och forbittrar skorden,
underlittar produktionen och sénker dirige-
nom produktionskostnaderna per produkten-
het.

I 2 mom. bestims om till vem och for
vilka projekt stod kan beviljas. Det foreslag-
na grundtorrliggningsstodet skiljer sig t.ex.
fran investeringsstdd som avses i lands-
bygdsndringslagen (1295/1990) satillvida att
avsikten enligt forslaget #r att bevilja flera
fastighetséigare samtidigt inom grundtorr-
liggningsprojektets influensomrade stod for
genomforande av ett gemensamt grundtorr-
laggningsprojekt. Avsikten &r att man genom
att bevilja stod skall frimja uppkomsten av
samverkan mellan de fastighetsagare som &r
nyttohavare i grundtorrliggningsprojektet. I
fraga om stora och relativt stora projekt
skall nyttohavarna enligt vattenlagen bilda

ett dikningsbolag, som det 4r dndamalsenligt
att bevilja stod. I frdga om sma projekt
skall stodet direkt kunna beviljas fastighetsi-
garna. De fastighetsidgare som avses i 2
mom. skall utdver enskilda personer kunna
vara t.ex. bolag, kommuner eller staten.

Den foreslagna lagen om stédjande av
grundtorrliggning géller ndrmast jordbruk.
Dirfor foreslas 1 2 mom. en bestimmelse
enligt vilken ett grundtorrlaggningsprojekt
huvudsakligen skall medféra nytta fér odlad
mark. Avsikten dr att det foreslagna stodet
skall gilla ett storre omréde och inte bara en
enda lagenhet. Darfor foreslas att flera 4n en
géardsbruksenhet skall ha nytta av projektet.
Nyttoomradet skall likvdl kunna omfatta
dven t.ex. skogs- eller tomtmark.

2 §. Stodformer. 1 paragrafen bestdims om
i vilken form statsstodet beviljas. For att
uppritthdllandet av ett system med statsstod
skall foranleda sa lite kostnader som mdgjligt
foreslas i paragrafen att statsstodet i regel
skall beviljas som understod. Aven med stod
av de gillande bestimmelserna har i prakti-
ken enbart understod beviljats for s.k. deld-
gararbeten som nyttohavarna sjilva utfor,
fastin det med stod av finansieringslagen
vore mdjligt att bevilja dem #ven statligt
1an. Den storsta delen av grundtorrligg-
ningsprojekten kommer framdeles att vara
delidgararbeten.

Enligt forslaget skall ett grundtorrligg-
ningsprojekt pad ansdkan av nyttohavarna
dven kunna genomfGras som statsarbete, om
projektet dr sirskilt omfattande, innebér sva-
ra tekniska eller miljomaissiga problem eller
om det finns andra sérskilda skdl. Hur om-
fattande och problematiskt projektet dr har
vid tillimpningen av den nuvarande finans-
ieringslagen varit det centrala kriteriet nér
det avgjorts om ett projekt skall finansieras
som statsarbete.

Ett frangdende av statsarbeten skulle leda
till oskiligheter, eftersom deldgarna da blev
tvungna att vara byggherre i svarbemistrade
situationer. Da dr det motiverat att hela pro-
jektet eller en pa ett naturligt sétt avskiljbar
svar del av det genomfors som statsarbete.
Dylika situationer férutsitter dessutom ett
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intimt samarbete mellan den som planerar
och den som genomfdr projektet. I paragra-
fen ndmnda sarskilda skél till statsarbete kan
vara t.ex. en sadan konflikt mellan olika nyt-
tohavare som gor det omdjligt f6r nyttoha-
varna att organisera sig pa det sitt som be-
hovs for byggandet.

For de statsarbeten som avses i paragra-
fen foreslds pad motsvarande sitt som enligt
nuvarande praxis att statligt 1an skall bevil-
jas for tickande av den del av kostnaderna
som lamnas utan understdd. Enligt forslaget
skall det dven vara mojligt att bev1lJa enbart
statligt lan. Statliga lan behovs i fraga om
béde stora och relativt stora grundtorrligg-
ningsprojekt for att underlitta situationen for
s.k. passiva deldgare som utan egen Onskan
blir tvungna att delta i projekten. Vid stats-
arbeten kan det finnas ett stort antal passiva
deldgare och deras kostnader kan vara be-
tydande. Statliga 1&n dr dessutom lampligare
4n andra laneformer i sidana situationer da
staten skoter arbetet och kostnadema i efter-
skott indrivs till staten.

3 §. Definitioner. 1 paragrafen definieras
de centrala begrepp som anvinds i den fore-
slagna lagen. I 1 punkten definieras gards-
bruksenhet pd samma sétt som i landsbygd-
snéringslagen. En gardsbruksenhet skall kun-
na besta av flera registerligenheter, som har
en central stdllning nér nyttan av grundtorr-
laggningen beddms och kostnaderna férde-
las.

I 2—6 punkten definieras begreppen
grundtorrldggning,  grundtorrldggningspro-
jekt, deldgararbete, statsarbete och grundligt
forbittringsarbete. Ett grundtorrliggnings-
projekt som avses i 3 punkten kan omfatta
flera i vattenlagen avsedda torrliggningsom-
rdden, ddr behovet av torrldggning och av
statsstod kan granskas som separata fragor.

Det foreslas att i 7 och 8 punkten tas in
definitioner av dikesren och skyddsremsa.
Ofta sker forvixling mellan begreppet dikes-
ren och ett sidant av permanent vixtlighet
tickt bandformigt omrade som ldmnas vid
randen av ett vattendrags bddd i syfte att
minska nedskoljningen av dmnen fran dkerns
yta. I den féreslagna lagen har f6r det senare
begreppet anvénts bendmningen skyddsrem-
sa. Den dikesren som definieras i 7 punkten
ar ett sadant or6rt randomrade av minst 0,60
m bredd som enligt 6 kap. 4 § vattenlagen
behovs for underhallet av ett vattendrags
bddd. Vid tillimpningen av det ndmnda lag-
rummet har 2,0 m i allméinhet ansetts vara

maximibredd for dikesrenen. Med stdd av
vattenlagen torde man inte kunna féreskriva
att en dikesren skall finnas for att hindra
nedskéljning fran en aker, men dikesrenen
kan vara en del av skyddsomradet eller som
sddan vara ett tillrackligt skyddsomrade.

4 §. Kostnader som finansieras. 1 para-
grafen foreslas bestimmelser som anger for
vilka slag av kostnader for grundtorrligg-
ningsprojekt som statsstod enligt lagforslaget
kan beviljas. Ett grundtorrldggningsprojekts
byggnads- och planeringskostnader samt de
kostnader som en syne- eller dikningsforritt-
ning som avses i vattenlagen &samkar
sokanden #r enligt 10 § i gillande finansie-
ringslag sadana kostnader for vilka statsstéd
kan beviljas. Aven skadestind som projektet
orsakar dr numera dylika kostnader, med
undantag av sddana 1 finansieringsforord-
ningen sirskilt nimnda eventuella interna
ersdttningar inom ett dikningsbolag pa grund
av mark som anvinds till dike eller till en i
vattenlagen avsedd dikesren.

De bestimmelser som foreslds i 1—4
punkten motsvarar till innehdllet vad som
bestidms i gillande finansieringslag. Avsikten
ar att betriffande skadestand genom forord-
ning bestdmma att statsstod inte utan sirskil-
da skil skall beviljas for ersdttningar som
skall betalas till en deldgare pd grund av
mark som anvénds till dike, dikesren eller
en hogst 2 meter bred skyddsremsa eller pa
grund av oldgenheter som beror pa utbred-
ning av uppgriavd jord eller pa grund av att
brunnar eventuellt sinat. Fastdn statsstod
enligt den foreslagna lagen inte skall bevil-
jas for skadestand av ovan némnt slag, skall
dikningsbolaget likvil enligt vattenlagen
betala ersittning till dem som lidit skada.

Utover de nimnda kostnadsposterna fore-
slas att i 5 punkten tas in en bestimmelse
enligt vilken statsstdd kan beviljas for ersitt-
ningar och andra kostnader som beror pa
saddana miljoskydds- och miljovardsatgirder
som vidtas enligt provning. Stadgandet be-
hovs ndrmast med tanke pa sadana atgérder
som vidtas utanfor grundtorrlaggnlngspro-
jektets egentliga nyttoomrade. I ett sddant
fall kan det inom det omrade som hor till
grundtorrldggningsprojektet eller undantags-
vis dven utanfér omradet enligt avtal mellan
sakédgarna bli friga om att t.ex. bilda ett vat-
marksomrade, varvid stéd kan beviljas for
ersittande av forluster som beror pd att an-
vandningen av ett markomrdde forindrats.
Enligt den féreslagna 5 punkten skall stod
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kunna beviljas dven for ersittningar pa
grund av sadana delar av skyddsomraden
som Overstiger den bredd pa en dikesren
som anges i vattenlagen, om skyddsomradet
inrittats pa nyttoomradet enligt avtal mellan
sakdgarna.

5 §. Plan och dikningsforrdttning. 1 para-
grafen foreslas bestimmelser om de krav
som skall stillas pa planen for ett grundtorr-
laggningsprojekt som beviljas stod. Enligt 1
mom. skall, liksom i gillande finansierings-
lag, en grundliggande fOrutséttning for att
erhélla statsstéd vara en godtagbar plan jim-
te ett sakenligt kostnadsforslag och en for-
delning av kostnaderna.

Mojligheten som avses i 2 mom. att som
villkor for beviljande av stéd kunna fordra
att planen faststills vid en dikningsforritt-
ning dven i sadana fall d& en dikningsforritt-
ning inte enligt vattenlagen dr nodvindig,
motsvarar gillande lagstiftning. Hirigenom
sikerstills att deldgarskapet i ett diknings-
bolag inte paverkas av att ligenheten byter
dgare.

For sokandet av stod foreslds att planen
for ett grundtorrldggningsprojekt som ge-
nomfors enligt gemensamt avtal utan dik-
ningsforrittning skall uppgoras med iaktta-
gande i tilldimpliga delar av vattenlagen och
de bestimmelser som utfiardats med stéd av
den. De viktigaste bestimmelserna ingdr i
78 § vattenforordningen. Avsikten med for-
slaget dr att sdkerstdlla att alla synpunkter
som giller genomf&randet av projektet be-
aktas redan i planeringsskedet.

Med grundligt forbittringsarbete som
definieras 1 3 § 6 punkten avses ett grund-
torrldggningsprojekt genom vilket ett tidiga-
re genomfort projekt helt eller till betydande
delar fornyas. Om syftet med torrliggningen
alltjamt ar detsamma och forhillandena pa
omradet inte heller annars mérkbart har for-
#ndrats, dr det indamalsenligt att spara re-
surser genom att som plan for det grundliga
forbittringsarbetet godkénna en enligt behov
kompletterad och korrigerad plan for det
ursprungliga C?rojektet.

6 §. Skydd och vard av miljon. 1 1 mom.
foreslas bestimmelser om de forutsittningar
gillande skyddet och varden av miljon som
skall beaktas nir statsstod beviljas. Frimjan-
det av principerna for en héllbar utveckling
forutsitter att skyddet och varden av miljon
beaktas sirskilt nar staten deltar i grundtorr-
liggningsverksamhet pa det sitt som foreslas
i denna paragraf. Genom den f&reslagna be-

stimmelsen blir det mojligt att pa férhand
inverka pa planeringen och genomfdrandet
av projekt samt att med stod ddrav som vill-
kor for beviljande av stéd dven fordra sida-
na atgirder som inte dr nodvindiga enligt
annan lagstiftning.

I 1 mom. 1 punkten féreslas, for att min-
ska belastningen pa vattendragen medan ar-
betet pagar och erosionen sedan arbetet slut-
forts, att sédrskilda vattenvardslosningar vid
behov skall anlitas, sdsom vatmarker eller
sedimenteringsbassinger. Det dr nddvindigt
att i lagen ta in krav som giller dem, efter-
som planeringen till stor del kommer att
foretas utanfér dikningsforrittningarna och
alla planer inte heller faststills vid en dik-
ningsforrittning. Dessutom Onskar man fasta
uppmirksamhet vid behovet av specialatgér-
der i sadana fall da det, t.ex. pa grund av
ytformen eller besvirliga jordarter pad omré-
det, inte annars dr mojligt att hindra att fasta
dmnen hamnar i ett vattendrag,

Enligt 1 mom. 2 punkten skall det beak-
tas att behovliga skyddsremsor bildas vid
biaddarna inom nyttoomradet. Avsikten med
skyddsremsorna dr att minska risken for att
menliga dmnen fran ytan av dkern skoljs ner
i diken och vidare 1 vattendrag. Hur bred
skyddsremsan behdver vara beror ndrmast pa
i vilken man akern sluttar ner mot diket
samt hur akern anvinds. Pa jamn mark rick-
er ofta den dikesren som enligt vattenlagen
skall limnas for att halla biadden i skick, och
i synnerhet kan en skyddsremsa som &r bre-
dare 4n dikesrenen inte motiveras annat 4n i
undantagsfall.

Man har strivat efter att bilda skydds-
remsor ndrmast genom radgivning och upp-
lysning som en del av jordbrukets miljGpo-
litik. T vissa fall haller bildandet av skydds-
remsor pa att bli en forutsittning dven for
beviljande av stod for jordbruket.

Syftet med den bestammelse som foreslas
i 1 mom. 3 punkten ir att man nir statsstod
beviljas och planer uppgors skall beakta att
landskapet eller andra miljévérden inom om-
radet inte tar skada. Detta dr sdrskilt viktigt
om influensomradet hor till nagot lagstadgat
skyddsomrade eller nagot annat miljopro-
gram dér en myndighet har konstaterat dessa
virden. T.ex. behdver hotade vixt- och djur-
arter utredas nér planen for ett grundtorr-
ldiggningsprojekt uppgors. Ofta dr det mdj-
ligt att pa ett dikningsomrade forbittra land-
skapet eller livsmiljon for olika arter jAmfort
med de forhallanden som har ratt efter en
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tidigare dikning eller andra &tgirder.

I 2 mom. foreslds en bestammelse enligt
vilken man i beslutet om finansiering, nar
statsstod beviljas, skall kunna uppstilla vill-
kor som giller skyddet och vardet av miljon.
Genom villkoren skall de ovan nimnda mil-
joaspekterna tryggas vid genomfdrandet och
underhallet av projektet. Villkor gillande
miljoaspekter skall kunna uppstillas for er-
hallande av statsstod dven i fraga om sidana
atgarder som det enligt vattenlagen inte &r
nodvindigt att genomfora, sdsom bildandet
av skyddsomraden. Dessa villkor far dock
inte strida mot de réttigheter och skyldighe-
ter som sakégarna har enligt andra lagar.

Avsikten &r att om #garen till nagon fas-
tighet som &r nyttohavare inte forbinder sig
att uppfylla finansieringsvillkoren, t.ex. att
bilda skyddsomraden, skall denna fastighet
pa grund dédrav kunna ldmnas utanfor stats-
stédet. Om en fastighetséigare inte senare
iakttar de villkor som uppstillts nér statssto-
det beviljades, skall statsstodet enligt den
foreslagna 18 § kunna aterkrivas.

7 §. Ekonomiska forutsdttningar. 1 para-
grafen bestims om sadan ekonomisk och an-
nan nytta som ett grundtorrliggningsprojekt
skall medfora for att statsstod skall kunna
beviljas. I 1 mom. uppstills som ett grund-
laggande krav nir statligt investeringsstod
beviljas att kostnaderna skall vara skiliga i
forhallande till nyttan av projektet. Tidigare
har detta krav, som ingar dven i gillande
finansieringslag, oftast tolkats sé att de god-
tagbara kostnaderna och den enligt vattenla-
gen faststiillda torrldggningsnyttan har jim-
forts sinsemellan. En siddan jamforelse kan
alltjimt anses vara nodvindig, fastin upp-
stillandet av normgivande griansvirden i
praktiken har slopats.

Som annan dn ekonomisk nytta har man i
forslaget 6nskat framhéva betydelsen av mil-
jOaspekter i sidana fall d& man med de at-
giarder som ingéar i projektet t.ex. kan be-
grinsa belastningen pa vattendragen frén
projektets avrinningsomrade, uppritthélla ett
traditionellt landskap eller annars &stadkom-
ma positiva miljoeffekter inom projektets
influensomrade. Genom forbittring av torr-
liggningstillstindet erhélls dessutom indirekt
ekonomisk nytta i friga om kreaturshushéll-
ning och vidarefériadling av produkterna.
Aven dessa slag av nytta som 4r svara att
virdera i pengar skall enligt forslaget beak-
tas ndr behovet av stod bedoms. Gillande
finansieringslag har i praktiken tolkats i linje

med detta.

I 2 mom. har man utgétt fran att ett aker-
omrade for vilket ett projekt medfor nytta,
skall i frdga om ldge, jordmén och andra
egenskaper vara sadant att det dr dndamals-
enligt och sannolikt att det odlas kontinuer-
ligt. Genom att konkurrenspositionerna inom
odlingen Aatstramas kommer denna niring
bara att idkas pa de bista, tillrackligt stora
och enhetliga akeromradena. Om delar av
dylika omraden maste limnas utan odling pa
grund av bristfillig torrliggning, kan hela
jordbruksgemenskapen lida men av detta.

8 §. Understod. I 1 mom. bestims om att
understodets andel av de godtagbara kostna-
derna for ett projekt skall vara hogst 50 pro-
cent. De understddsandelar for grundtorr-
liggningsprojekt som anges i gillande fi-
nansieringslag och finansieringsférordning
anses numera vara for stora jamforda t.ex.
med investeringsstdd enligt landsbygdsni-
ringslagen. Understddet for delédgararbeten &r
numera maximalt 70 % av de godtagbara
kostnaderna.

I 2 mom. foreslds en bestimmelse enligt
vilken den i 1 mom. angivna maximiandelen
av understddet skall kunna héjas med hogst
20 procentenheter av sirskilda skil s& som
bestdims ndrmare genom férordning. Som
sirskilda skl skall kunna beaktas bl.a. de
vattenvardsatgérder eller geotekniska &tgir-
der som projektet forutsitter, om de &r syn-
nerligen dyra. Sirskilda skil som héjer den i
1 mom. angivna maximiandelen kan Aven
vara oldgenheter som foranletts av tidigare
skogsdiknings- och andra projekt, om de
mérkbart har inverkat pa behovet av grund-
torrlaggningsprojektet och det inte dr mdjligt
att ldgga ansvaret for att undanréja eller er-
sdtta oldgenheterna pa den som orsakat dem.

I 3 mom. foreslas dessutom att understéd
till fullt belopp skall kunna beviljas for i 4 §
1 mom. 5 punkten i lagforslaget avsedda
ersittningar och andra kostnader som beror
pd miljovardsitgirder som vidtas enligt
provning. 1 dylika fall skall kostnaderna for
miljovardsatgarder som vidtas enligt prov-
ning inte beaktas nér en annan understddsan-
del med stod av 1 eller 2 mom. faststélls for
projektet.

9 §. Statligt lan. 1 1 mom. bestdims om
maximibeloppet av understdd och statligt 1an
som beviljas for statsarbete. Behovet av stat-
ligt 1an i samband med statsarbete har
behandlats tidigare i motiveringen till 2 §.
Aven i friga om statsarbete 4r det trots nod-
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vindigheten av 1&n motiverat att bestimma
att nyttohavarna helt skall svara for en viss
andel av kostnaderna. Dérigenom &r det
mojligt  att t.ex. utnyttja deldgarnas egen
foretagsamhet i arbeten och anskaffningar
som #r lampliga for dem. Darfor foreslas 90
procent som ¢vre grins for den kostnadsan-
del som kan téickas med understod och stat-
ligt 1an. Den &verstigande delen skall nytto-
havarna kunna finansiera med t.ex. banklan,
eget arbete eller anskaffning av material.

I 2 mom. bestdms att aterbetalningstiden
for statliga 1an skall vara hogst 15 ar. Detta
ar en klart kortare tid d4n de 23 ar som anges
i 22 § i gillande finansieringslag. Det &r
motiverat att forkorta ldnetiden med beak-
tande bl.a. av de genomsnittliga beloppen av
lanekapitalen. Den foreslagna é&terbetal-
ningstiden motsvarar dven battre aterbetal-
ningstiden for de investeringslan som bevil-
jas enligt landsbygdsniringslagstiftningen.
Enligt bestimmelsen skall dock anstdnd med
betalningen av annuiteter pa statliga 1an kun-
na beviljas s& som bestims genom f&rord-
ning. Avsikten dr att genom forordning be-
stimma att landsbygdsndringsdistriktet pa
ansdkan skall kunna bevilja h6gst 5 ars an-
stind med betalningen av annuiteter pa stat-
liga 1an, varvid den maximala lanetiden for-
langs i motsvarande mén.

Enligt 3 mom. skall den &rliga rdntan pa
statliga 1an vara 3 procent i hela landet. I 3
mom. bestdms dven om en mojlighet att jus-
tera rdntan pa statliga 1an. Eftersom aterbe-
talningen av grundtorrldggningslén i prakti-
ken borjar forst ca 3 ar efter lanebeslutet,
bor rintan kunna éndras i enlighet med de
forandringar som skett i den allménna rinte-
nivan, vid ingangen av det tredje lanearet ri-
knat fran den dag di det bestimts att ter-
betalningen av lanet skulle borja. Den érliga
rinta om 5 procent som anges i lagforslaget
skall sadlunda kunna under lanetiden hojas
eller séinkas med hogst tvd procentenheter.
Enligt forslaget skall vederborande minis-
terium besluta om justering av rintan.

I 4 mom. ingédr ett fullmaktsstadgande,
enligt vilket ndrmare bestimmelser om 1a-
nevillkoren och &terbetalningen av lanet ut-
firdas genom forordning. Gillande dessa
fragor skall dessutom vederbdrande minis-
terium kunna meddela mera detaljerade fore-
skrifter 4n vad som bestdms genom férord-
ning.

%O §. Andring av beslut om stéd. 1 lagen
foreslds en bestammelse, enligt vilken tidi-
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gare beslut om beviljande av st6d under vis-
sa forutséttningar skall kunna dndras. Grund-
torrlﬁggningsprojekten ir ofta omfattande
och t.ex. pa grund av byggnadstekniska om-
stindigheter kan oviintade &ndringsbehov
visa sig vid genomférandet eller strax dar-
efter. Dérfor foreslas att det skall vara moj-
ligt att dndra ett finansieringsbeslut pa an-
s6kan av dikningsbolaget eller en nyttohava-
re. En liknande mojlighet ingar i gillande
finansieringslag, ddr den dock har begrinsats
till att gilla sadana fall da det finns behov
av att Oka understoden. Enligt forslaget be-
stams det genom forordning nirmare om an-
hingiggorande av dndringar.

11 §. Overlatelse av statsarbete. 1 para-
grafen bestims om Gverlatelse av statsarbe-
ten till nyttohavarna vid ett grundtorrligg-
ningsprojekt. Nir ett statsarbete blivit fardigt
har man &dven enligt gillande finansierings-
lag héllit ett Overldtelsesammantriade, vid
vilket huvudsaken 4r att projektet och de
forpliktelser som ansluter sig till det dverlats
till nyttohavarna. Som slutresultat av over-
latelsesammantréder godkénner nyttohavarna
dven det utforda arbetet. Syftet med sam-
mantridet dr dessutom att bereda tillfille f6r
alla dem vilkas fordel eller ritt saken kan
gilla att framféra anmirkningar. Dérfor ar
det motiverat att dven i den foreslagna lagen
stadga att ett Gverlatelsesammantriade skall
héllas i friga om statsarbeten. Overlatelse-
sammantradet skall vara ett slags motsvarig-
het till den slutsyn som forrittas vid till-
standsforfarande enligt vattenlagen. Ndrmare
bestimmelser om 6verlatelsesammantriadet
skall utfirdas genom forordning. Avsikten dr
att genom forordning bestimma bl.a. att
aterbetalningstiden for statliga lan rdknas
fran 6verlatelsesammantrédet.

12 §. Underhdll av projekt. 1 paragrafen
bestims om underhéllet av projekt. Under-
hallet av ett projekt skall alltid, dven vid
statsarbeten, ankomma pa nyttohavarna. Det
dr motiverat att dven i den foreslagna lagen
ta in denna fran vattenlagen hirstammande
princip, som #r av central betydelse med
tanke pa nyttan av ett projekt och begrinsar
statens deltagande.

13 §. Grundtorrliggningsarbeten i an-
slutning till nyskifte. Enligt forslaget skall
genom forordning bestdimmas om beviljande
av och forutsittningarna for stod vid sadana
grundtorrlaggningsarbeten i anslutning till
nyskifte vilka avses i 73 § fastighetsbild-
ningslagen (554/1995), som tritt i kraft den
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1 januari 1997. Enligt 75 § i den nya fastig-
hetsbildningslagen beslutar férrittningsmén-
nen om forrittande av dikning, om planen
for dikningen giller enbart dgor pa det om-
rdde som skall skiftas.

14 §. Ansvar for statliga ldn. Bestim-
melserna i 1 mom. foljer principernai 21 § i
gillande finansieringslag 1 frdga om att varje
nyttohavare ansvarar for lan pa basis av den
faststillda kostnadsfordelningen samt att an-
svaret nidr en fastighet byter #dgare Gverfors
pé den nya dgaren.

Ikrafttridandet av lagen om éndring av 1
och 3 §§ lagen om uppbord i ett for allt av
vissa fordringar (997/1991) medforde att
storre obetalda lanekapital &n forut omedel-
bart skulle indrivas. Denna lag har tilldimpats
dven pa statliga 1an for grundtorrldggning.
Eftersom grundtorrliggningsprojekt ofta om-
fattar sddana géirdsbruksenheter fran vilka
flera registerldgenheter kan hora till nytto-
omridet, kan det leda till oskiliga situatio-
ner om de statliga lanen aterkravs sérskilt
for varje registerléigenhet. For undvikande av
detta foreslas i 2 mom. att lanen for olika
registerlagenheter, ndr de behandlas och
aterkrivs, sammanslas till gardsbruksenhets-
visa 1an i sddana fall da registerldgenheterna
bildar en gérdsbruksenhet som avses i den
foreslagna 3 § 1 punkten.

15 §. Pantrditt. I 1 mom. bestdms om lag-
stadgad pantritt i en fastighet. En fastighet
skall enligt forslaget vara pant for betal-
ningen av ett statligt 1an jaimte rénta pa lanet
och indrivningskostnader si som bestims i
20 kap. jordabalken (540/1995), som trddde
i kraft den 1 januari 1997.

16 §. Befnelse fran pantansvar. 1 paragra-
fen stadgas om de forutsittningar under vil-
ka en fastighet som bildats av en fastighet
som utgér pant kan befrias fran lagstadgat
pantansvar. De foreslagna férutsitiningarna
motsvarar stadgandena i gillande finansie-
ringslag och i den nya fastighetsbildnings-
lagen.

17 §. Anmdlan till lagfarts- och inteck-
ningsregistret. 1 1 mom. bestims om skyl-
dighet f6r myndigheten att géra anmélan till
den som for lagfarts- och inteckningsregi-
stret ndr en fastighet enligt den ftreslagna
15 § utgor pant {or statens fordran. Dérige-
nom sékerstdlls att uppgifter fas ocksd om
lagstadgade pantratter som belastar fastighe-
ten. Enligt forslaget skall foérsummelse av
anmiilan leda till att pantritten forfaller.

I 2 mom. bestidms att om kostnaderna for

ett projekt stiger betydligt 6ver kostnadsfor-
slaget och statens fordran ddrigenom vixer,
skall den regionala milj6centralen sedan
kostnadsfordelningen faststillts géra en ny
anmilan till den som for lagfarts- och in-
teckningsregistret. En tilliggsfordran skall
ha den foretradesordning som den fér enligt
tidpunkten for anmélan.

I 3 mom. foreslds en bestimmelse enligt
vilken anmilan inte skall géras om en statlig
fordran vars kapital 4r ett sddant belopp som
enligt 20 kap. 2 § 3 mom. jordabalken inte
far inskrivas som lagstadgad pantriitt.

Enligt 4 mom. skall myndigheten vara
skyldig att géra anmélan om pantriitt dven i
sadana fall da ett statligt 1an helt har aterbe-
talts eller en fastighet pa andra grunder har
befriats frin pantansvar.

18 §. Aterkrav av understéd och uppsdg-
ning av lan. I 1—2 mom. foreslas bestim-
melser om de fGrutséttningar som skall fore-
ligga for att understdd som avses i lagen
skall aterkrdvas delvis eller helt. Forslaget
motsvarar i friga om principerna motsvaran-
de bestimmelser i landsbygdsnéringslagstift-
ningen, med undantag av att man 1 forslaget
inte har beaktat férdndringar i enskilda
gardsbruksenhets forhéllanden, da dessa for-
andringar inte har motsvarande betydelse for
grundtorrldggningsprojekt som giller flera
gardsbruksenheter. Dessutom foreslds i 3
mom. att den tid efter vilken det inte ldngre
fér bestimmas att ett understdd skall dterkra-
vas skall vara 15 &r rdknat fran beslutet om
beviljande av understdd. Genom denna be-
stimmelse strdvar man efter att sikerstilla
att villkoren for beviljande av finansierings-
stod iakttas bla. i friga om att bibehalla
skyddsremsor.

I 4 mom. bestims om férutsittningarna
for att helt eller delvis uppsdga ett statligt
lan till omedelbar aterbetalning. I forslaget
har projektens karaktédr beaktats, och forsla-
get motsvarar vad som bestims i landsbygd-
sniringslagstiftningen.

I 5 mom. bestams att beslutet om ater-
krav av understdd och om uppsdgning av
lan skall fattas av landsbygdsnaringsdistrik-
tet.

19 §. Uppsdgnings- och drojsmdlsrintor.
I paragrafen foreslds ett fullmaktsstadgande
enligt vilket bestimmelser om uppsédgnings-
rinta for understod och 1an som det bestamts
att skall aterbetalas samt om rdnta pa for-
dréjda betalningsrater skall utfardas genom
forordning.
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20 §. Tvangsindrivning. Uppsagda lén,
forfallna annuiteter for lan samt sadana un-
derstod som det bestdmts att skall aterkrivas
skall fa indrivas genom utsokning utan dom
eller beslut i den ordning som bestdms i la-
gen om indrivning av skatter och avgifter i
utsokningsvig (367/1961).

Prestationer som det med stod av den
foreslagna lagen bestdmts att skall aterbeta-
las till staten skall salunda utan hinder av
eventuellt #ndringssokande fa indrivas i
ovan nimnd ordning. Besvirsmyndigheten
skall dock fa forbjuda att en fordran utmiits
eller bestimma att utmétningen skall avbry-
tas.

21 §. Skattefrihet och utmditningsforbud
for understod. For att understéd som bevil-
jats av statens medel helt skall anvindas till
att genomftra grundtorrliggningsprojekt,
foreslas i 1 mom. att ett understéd som be-
viljats av statens medel skall vara skattefritt
for mottagaren. I 2 mom. féreslas dessutom
att ett understdd som beviljats med stéd av
den foreslagna lagen inte skall fa utmitas
fér betalning av understodstagarens andra
skulder. De foreslagna bestdmmelserna mot-
svarar till innehallet 34 § i gillande finansie-
ringslag.

22 §. Atgdrder pa en omyndigs vdgnar.
For att det inte skall uppsta drojsmal i fraga
om vissa fastigheter som erhaller statligt lan
vid grundtorrlidggningsprojekt, foreslas att en
formyndare utan hinder av lagen om for-
mynderskap (34/1898) pa en omyndigs vig-
nar utan tillstand av formyndarnimnden eller
av domstol skall fa ta i denna lag avsett 1an
for vilket fastigheten &ar sdkerhet. En mot-
svarande bestimmelse ingér nu i 36 § fi-
nansieringslagen.

23 §. Verkstdllighetsmyndigheter. 1 para-
grafen bestims om de myndigheter pa vilka
verkstilligheten av den foreslagna lagen
skall ankomma. Enligt forslaget skall verk-
stilligheten skotas av vederbérande minis-
terium, landsbygdsnéringsdistrikten, de re-
gionala miljocentralerna samt jord- och
skogsbruksministeriets informationstjdnstcen-
tral enligt vad som nérmare bestdms i denna
lag och 1 forordning.

24 §. Finansieringsbeslut. 1 paragrafen
bestims om vilken myndighet som dr behor-
ig att besluta om att bevilja understéd som
avses i den foreslagna lagen for deldgararbe-
te samt om att bevilja understdéd och lan for
genomforande av ett projekt som statsarbete.
Enligt forslaget skall beslutanderitten till-

komma landsbygdsnéringsdistriktet, som
skall delge finansieringsbeslutet inte bara
sokanden utan ocksa den regionala miljocen-

}]ralen samt kommunens miljovardsmyndig-
et.

25 §. Tillsyn. 1 1 mom. bestims om till-
synen Over genomforandet av deldgararbe-
ten, underhéllet av deldgararbeten och stats-
arbeten samt iakttagandet av de finansie-
ringsvillkor som géller dem. Enligt gillande
lag har de regionala miljocentralerna inga
uppgifter i anslutning till deldgararbeten,
med undantag av dikningsforrittningar. Det
skall alltjimt ankomma pa landsbygdsni-
ringsdistrikten att Overvaka genomférandet
och underhéllet av deldgararbeten samt de
finansieringsvillkor som giller dem.

Det foreslas alltjamt ankomma pa de re-
gionala miljocentralerna att Gvervaka under-
héllet av statsarbeten och de finansierings-
villkor som giller dem.

I 2 mom. bestims om kontroll av an-
vindningen av understod. Enligt forslaget
skall vederbdrande ministerium och lands-
bygdsniringsdistrikten ha ritt att 1ata perso-
ner som de befullmiktigat utféra dylika kon-
troller. I paragrafen bestdms ocksa om skyl-
dighet for en understédstagare att foér de
nimnda myndigheterna visa upp alla riken-
skapsbocker och andra handlingar som be-
hovs samt att dven annars bitrdda vid kon-
trollen.

Som 3 mom. foreslas en bestimmelse en-
ligt vilken nédrmare bestimmelser om tillsyn
utférdas genom forordning.

26 §. Delgivning. Enligt paragrafen kan
delgivning om statsstéd av landsbygdsni-
ringsdistriktets beslut ske per post. Enligt
forslaget skall delgivningen i detta fall, om
inte annat visas, anses ha skett pa den sjun-
de dagen efter att beslutet under den adress
som sokanden uppgett har limnats for post-
befordran. I 6vrigt skall iakttas vad som be-
stdms i lagen om delgivning i forvaltnings-
drenden (232/1966).

27 §. Andringssokande. 1 ett beslut som
landsbygdsnaringsdistriktet fattat i ett drende
som avses i den foreslagna lagen skall enligt
1 mom. 4ndring fa sokas genom anforande
av besviar i den ordning som bestdms 1 for-
valtningsprocesslagen (586/1996). Enligt for-
slaget skall besvirsskriften dven kunna till-
stillas landsbygdsnéringsdistriktet, som skall
séinda den jimte de handlingar som uppkom-
mit i drendet och sitt utlitande om besviren
till besvarsinstansen.
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Enligt 2 mom. far dndring i landsbygds-
ndringarnas besvirsnamnds beslut som avses
i 1 mom. stkas genom besvir hos hogsta
forvaltningsdomstolen, dock om det ar fraga
om annat #&n &terkrav av understdd eller
uppsédgning av lan endast  om hogsta for-
valtningsdomstolen beviljar besvirstillstand.
Besvirstillstiand kan beviljas endast om det
med avseende pa lagens tillampning i andra
liknande fall eller med hénsyn till en enhet-
lig réttstillimpning dr av vikt att saken pro-
vas av hogsta forvaltningsdomstolen eller
om det finns andra végande skal.

28 §. Ndirmare bestdmmelser. Det foreslas
att ndrmare bestimmelser om verkstillighe-
ten av lagen skall utfirdas genom forord-
ning. Dessutom foreslas i paragrafen ett full-
maktsstadgande, enligt vilket behorigt minis-
terium vid behov skall meddela procedurfor-
eskrifter och anvisningar f6r verkstilligheten
av lagen samt faststélla behovliga formulér
for anstkningar och beslut.

29 §. Ilkrafttrddelse- och overgdngsbe-
stimmelser. 1 1 mom. ingar en sedvanlig
ikrafttridelsebestimmelse.

Enligt 2 mom. upphidvs lagen om statens
deltagande i kostnaderna for vissa jord- och
vattenbyggnadsarbeten samt 2—4 §§ lagen
om handhavandet av vissa vattenbygg-
nadsuppgifter. De sistndmnda bestimmel-
serna foreslds bli upphidvda, eftersom be-
stimmelser om motsvarande fragor ingar i
den fOreslagna lagen.

I 3 mom. foreslas en Svergangsbestim-
melse, enligt vilken de bestimmelser som
ndmns i 2 mom. skall tillimpas pa sadana i
dem avsedda projekt for vilka beslut om
finansiering har fattats innan den foreslagna
lagen trdder i kraft. For tydlighetens skull
bestams dessutom i momentet att l4nsstyrel-
sen alltjimt skall sorja for aterkravandet av
de statliga 1an och understdd som beviljats
med stod av de bestimmelser som foreslas
bli upphévda. I projekt som finansierats in-
nan den foreslagna lagen har tritt i kraft
skulle dock kunna anvindas medel ur gérds-
brukets utvecklingsfond.

I 4 mom. bestims om den mdojlighet att
14 § 2 mom. i den foreslagna lagen kan till-
lampas dven for att gardsbruksenhetsvis éter-
krdva 1an som beviljats med stdd av de be-
stimmelser som foreslas bli upphidvda. En
forutsittning skall dock vara att en sakdgare
gor ansokan om detta hos den regionala mil-
jocentralen innan den sista betalningsraten
enligt lagen om uppbord i ett for allt av vis-

sa fordringar (682/1966) har forfallit.
1.2.
6 kap.

Vattenlagen
Dikning

3 §. Enligt gillande 1 mom. fér dikning
inte pd ett omrade som tillhor nigon annan
asamka skada genom att omradet blir vatten-
drankt eller annars. Om den skada som
dsamkas ndgon annan pid grund av att ett
omréade blir vattendréankt eller annars av dik-
ning &r betydligt mindre dn kostnaderna for
att hindra skadan, far skadan enligt gillande
2 mom. ersittas i pengar. Bestimmelser om
underhéll av samfallt dike ingér i 32 § 1 det-
ta kapitel. En hinvisning till detta ingér i 4
mom. som foéreslas bli fogad till paragrafen.

Enligt forslaget fogas till paragrafen ett
nytt 3 mom., enligt vilket sakédgarna har ritt
att avtala om att bilda eller utvidga ett vat-
marksomradde som minskar dikningskostna-
demna eller framjar miljovarden samt om att
eventuellt ersdtta foljderna av dessa atgirder.
Den sakédgare pad vars omrade vatmarksom-
radet planeras ligga befinner sig i nyckelpo-
sition. Det &r mojligt att bilda ett vatmark-
somrade genom avtal dven utan en uttrycklig
bestimmelse om detta, men man Onskar
framhiva sakens betydelse. Avsikten ir att
forrittningménnen, t.ex. vid en dikningsfor-
rdttning, vid behov for fram denna méjlighet
och forsoker inférliva ett sddant avtal med
den dikningsplan som faststills. D4 blir vat-
marksldsningen oberoende av vem som vid
varje tillfille dger omradena.

En vatmark kan ofta bildas pa samfilld
mark. Om den samféllda markens delégarlag
likvil inte dr konstituerat, dr detta inte moj-
ligt. Dérfor foreslds i 3 mom. den mojlighe-
ten att ett dylikt omrdde genom beslut vid
dikningsforrattningen kan bildas till vatmark
eller del av en sadan, om atgérden inte med-
for ndmnvird olagenhet for anvéndningen av
omradet.

11 §. De &ndringar som foreslas i 1 och
2 mom. beror pa att det 3 mom. som fore-
slas bli fogat till 19 kap. 1 § tillater att dik-
ningsplanen uppgors redan fore dikningsfor-
rdttningen. Dessutom foreslds 2 mom. bli
fortydligat sa att faststillandet av en eventu-
ell dikningsplan sker vid dikningsforritt-
ningen.

16 §. Som nytta av en dikning anses en-
ligt gillande 1 mom. den Okning markens
virde undergar till foljd av att markens av-
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kastningsformaga darigenom okas dven med
beaktande av mojligheten att nyttja omradet
pa ett mera inbringande sitt 4dn tidigare. I
frdga om mark som anvénts eller uppenbarli-
gen kan anvindas till byggnadsplats, vig-
eller upplagsomrade eller for annat sadant
sdrskilt dandamal skall enligt 2 mom. som
nytta likvdl anses Okningen av markens
bruksviirde.

Det har dock i praktiken visat sig vara
ritt komplicerat att definiera nyttan enligt
gillande bestammelser. Dessutom aterspeglar
den nuvarande definitionen det tidigare ma-
let att genom torrlaggning erhdlla helt ny
odlingsareal. Detta mal passar daligt in i
dagens situation. P& omrdden som d&r vil
limpade for odling dr det alltjimt motiverat
att vid bedémningen av nyttan beakta malet
att bevara eller aterstilla markens avkast-
ningsformiga genom grundtorrliggning. A
andra sidan bor det vara mgjligt att Zven
limna eller halla omrdden utanfor odlings-
bruk fastin grundtorrlaggningen pa omradet
skulle forbittras.

Pa grund av vad som anforts ovan fore-
slds att géllande 1 och 2 mom. sammanslas
till en sadan definition av nytta som bittre
4n den nuvarande ldmpar sig for olika for-
héallanden. Primért skall nyttan bedémas ut-
géende fran det dandamal for vilket marken
efter dikningen i sjdlva verket kommer att
anviandas. Om nagot omrade efter dikningen
inte kan konstateras ha nagot klart anvind-
ningsindamal, skall som nytta anses Gkning-
en av markens bruksvirde for det dndamal
for vilket marken med beaktande av omstén-
digheterna nirmast kan anviindas.

25 §. Resultaten av dikningsverksamhet
har ofta forsvagats genom att underhallet av
diken forsummats. Eftersom 6 kap. 32 § 2
mom. vattenlagen forpliktar dikningsbolaget,
om ett sidant bildats, att sorja for dikets
underhall, kan situationen upphjilpas genom
att det i storre utstrackning dn nu blir obli-
gatoriskt att bilda ett dikningsbolag. Dérfor
foreslas att till 25 § fogas ett nytt 4 mom.,
enligt vilket ett dikningsbolag skall bildas
for underhéllet av ett dike, om minst fem
har nytta av den samfillda dikningen.

Inte ens bildandet av ett dikningsbolag
har alltid sdkerstillt att dikena underhallits
pa behorigt sitt. I synnerhet giller detta si-
dana dikningsbolag vilkas verksamhet av
négon orsak har upphort. Dirfor foreslas att
25 § kompletteras med ett nytt 5 mom., en-
ligt vilket en deldgare i ett dylikt bolag eller

vederbdrande tillsynsmyndighet kan sam-
mankalla bolagets deldgare till ett samman-
trdde for att besluta om att tillsitta en eller
flera sysslomédn som skall skota bolagets
forpliktelser. En liknande mojlighet finns
redan i frdga om bolag for vattenstandsregle-
ring (7 kap. 13 § 2 mom. vattenlagen). I det
nya 6 mom. utvidgas 5 mom. att gilla aven
dikningsbolag som bildats innan den fore-
slagna lagen trider i kraft.

32 §. Nyttohavarnas skyldighet att under-
héalla ett samfillt dike har 1 gillande 1 mom.
forsvagats onddigt. Enligt momentet skall
nyttohavarna underhalla ett samfillt dike,
om nagon vars fordel saken ror yrkar att di-
ket underhalls. Foérutom att denna forut-
séttning slopas dr det motiverat att fora fram
att syftet med underhallet &r att hindra sada-
na skadliga eller menliga foljder som krin-
ker nagot allmént eller enskilt intresse. Detta
motsvarar i stor utstrickning vad som i 2
kap. 31 § 1 mom. vattenlagen bestims om
underhall av anlidggningar.

Om ett samféllt dike blir onyttigt for na-
gon pd grund av att ett nytt dike upptagits,
skall han enligt 1 mom. befriag fran delta-
gande i underhéllskostnaderna. Aven sadana
andra fordndringar i omstindigheterna som
leder till att ett dike blir onyttigt, bér god-
kdnnas som grund for befrielse.

Omnimnandet av att ett dikningsbolag
kan bildas dven for underhall av ett dike kan
strykas 1 2 mom. pd grund av det nya 4
mom. som fOreslds 1 25 § i detta kapitel.

19 kap. Dikningsfomiittning

1 §. Enligt gillande bestimmelser i vat-
tenlagen #r det forrittningsingenjoren som
under en dikningsfOrrittning uppgdr en sa-
dan plan som skall faststillas vid forritt-
ningen. Avsikten &r att gora férfarandet smi-
digare s& att den som ans6kt om en dik-
ningsforrittning kan framlidgga en plan i sin
ansOkan eller vid begynnelsesammantridet
under dikningsforréttningen. Om stkanden
inte forfarit pa detta sitt, skall s6kanden och
andra nyttohavare dnnu vid begynnelse-
sammantridet beredas tillfdlle att inlimna en
plan inom en sadan skilig tid som utsatts
vid sammantridet. Om ingen utnyttjar denna
mojlighet, skall forrdttningsingenjoren é&ta
sig att se till att en dikningsplan uppgdrs.
Dessa alternativ foreslds bli intagna i be-
stimmelsen om att stka dikningsfGrrittning
genom att ett nytt 3 mom. fogas till paragra-
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fen.

2 §. Paragrafen giller avgorande av dren-
den vid dikningsforrittningar. Det foreslas
att paragrafen kompletteras med ett nytt 2
mom., dir det for undvikande av oklarheter
uttryckligen konstateras att for-
rittningsminnen ir skyldiga att, da en dik-
ningsplan skall faststidllas vid en diknings-
forrittning, foreta sddana dndringar i planen
som behdvs med hinsyn till vattenlagen. I
16 kap. 21 § 2 mom. foreskrivs redan att
vattendomstolen har samma rétt nir den be-
handlar en plan som fogats till ansokan.

4 §. Andringarna i paragrafen &r foljder
av den indring som foreslagits i fraga om
forfarandet for uppgorande av dikningspla-
nen (nytt 3 mom. 1 19 kap. 1 §), forslaget
till lindring av behovet av att halla ett be-
gynnelsesammantride (19 kap. 8 §), precise-
ringar av hinvisningar till lagrum (6 kap. 10
§ 1 mom. 1 och 2 punkten), malet att vid
dikningsforrittningar effektivera horandet av
myndigheter som Overvakar det allminna
intresset samt Overféringen av fiskeridistrik-
tets uppgifter pa landsbygdsnéringsdistriktet.
Horandet av landsbygdsnéringsdistriktet be-
tyder att fiskerihushallningsmyndighetens
instillning skall klarldggas.

5,5 a och 6 §§. Andringarna 1 5 § 1
mom., 5 a § 1 mom. och 6 § beror pa den
dndring som foreslagits i fraga om forfaran-
det for uppgérande av dikningsplanen (nytt
3 mom. 1 19 kap. 1 §) och malet att hela
forrattningspersonalen skall delta 1 behand-
lingen av dikningsplanen redan fran borjan.

8 §. Vid en dikningsforrittning skall i
stillet for ett begynnelse- och slutsamman-
tride hallas ett forrittningssammantride, om
ingen dikningsplan behover faststillas vid
forriattningen. Det foreslas att bestimmelsen
kompletteras sa att man skall forfara pa det-
ta sitt dven d& en ansdkan om dikningsfor-
rdttning innehdller en for faststillelse av-
sedd, lamplig plan och det inte dr fraga om
eni6 kap. 10 § 1 mom. 1 eller 2 punkten
avsedd dikning som mérkbart paverkar vat-
tenforhdllandena. Genom denna dndring stré-
var man forutom efter att ldtta upp forfaran-
det och minska kostnaderna for dikningsfor-
rittningen #dven efter att overfora ansvaret
for uppgorande av planen pa sokanden.

21 kap. Sérskilda stadganden

10 §. Enligt gidllande lag ankommer det
pa forrittningsingenjoren att uppgéra en plan

som skall faststillas vid en dikningsforriitt-
ning. Genom det nya 3 mom. som féreslas
bli fogat till 19 kap. 1 § erbjuds denna upp-
gift dven 4t den som ansokt om en diknings-
forrattning och vid begynnelsesammantridet
ocksa 4t andra som har nytta av dikningen.
Avsikten ar att genom att avgiftsbeligga de
planer som forrittningsingenjéren uppgor
bidra till att befria honom fran denna upp-
gift. For att hdja nivan pd de planer som
sokandena och eventuella andra nyttohavare
inlamnar skall dven betydande komplette-
ringar av planerna bli avgiftsbelagda.

Det foreslas att statens kostnader for upp-
gorande och komplettering av dikningspla-
ner skall beriknas enligt principerna i lagen
om grunderna for avgifter till staten och sa
som i dikningsirende behdrigt ministerium
nidrmare bestimmer. Som pris per enhet
lémpar sig de genomsnittliga planeringskost-
naderna per hektar av nyttoomradet. Det gor
det ldttare for sokanden av dikningsforritt-
ning att bedoma de kostnader som han skall
betala.

lkrafttridelse- och overgangsstadganden.
Avsikten #r att de 4ndringar som foreslagits
1 vattenlagen skall borja tillimpas nér lagen
trader i kraft, med undantag av tva precise-
ringar.

Eftersom bildandet av ett dikningsbolag
oftast i praktiken sker vid en dikningsforritt-
ning, skulle den utvidgade skyldigheten att
bilda bolag sa som anges i det nya 4 mom. i
6 kap. 25 § leda till en oskilig anhopning av
ansokningar om dikningsforrittningar. Dir-
for foreslas att den utvidgade skyldigheten
inte skall giilla sadana fall da dikningsarbetet
har inletts innan den foreslagna lagéndringen
trétt i kraft.

Den som ansSkt om dikningsforrittning
bor kunna forutse de kostnader som han
skall betala. Genom den 4ndring som fore-
slas i 21 kap. 10 § 1 mom. 6kar de kostna-
der som sékanden skall betala. Dirfor fore-
slds att att dessa nya Okade kostnader inte
skall uppbiras av sokanden, om forordnan-
det for dikningsforrittningen har utfardats
innan den foreslagna lagandringen tratt i
kraft.

2. Nirmare bestimmelser

Med stdd av 28 § i den foreslagna lagen
om stodjande av grundtorrliggning skall en
forordning ges om stddjande av grundtorr-
ldggning. Forordningen skall innehélla nér-
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mare bestimmelser om verkstilligheten av
lagen. Dessutom skall i dikningsirende be-
horigt ministerium vid behov meddela pro-
cedurforeskrifter och anvisningar for verk-
stdlligheten samt faststédlla behovliga formu-
lir for ansokningar och beslut. Enligt den
foreslagna 23 § skall genom fdrordning be-
stimmas nidrmare om de uppgifter som an-
kommer pa de verkstdllande myndigheterna,
dvs. vederborande ministerium, landsbygd-
sniringsdistrikten, de regionala miljcentra-
lerna samt jord- och skogsbruksministeriets
informationstjidnstcentral.

Med stod av den foreslagna 8 § ar avsik-
ten att genom forordning bestimma om sa-
dana fall da maximiandelen av sérskilda skl
kan hdjas med hogst 20 procentenheter.

Enligt den foreslagna 9 § skall genom
forordning bestdimmas nédrmare om lanevill-
koren och Aaterbetalningen av lénet. Dess-
utom skall behorigt ministerium  kunna
meddela mer detaljerade bestimmelser om
lanevillkoren och aterbetalningen av lanet dn
vad som bestims genom forordning. Enligt
10 § i lagforslaget skall genom forordning
bestimmas ndrmare om anhingiggrande av
andringar i ett beslut om stdd. Genom for-
ordning bestims ndrmare dven om det 6ver-
latelsesammantriade som avses i 11 §. Enligt
den foreslagna 13 § skall sdsom nu genom
forordning bestimmas om grundtorrligg-
ningsarbeten i anslutning till nyskifte i sdda-

na fall som avses i 73 § fastighetsbildnings-
lagen.

Med stod av 19 § i lagforslaget skall be-
stimmelser om uppsdgningsrinta pa under-
stod och 1an som det bestiamts att skall ater-
betalas samt om rinta pd foérdréjda betal-
ningsrater utfirdas genom forordning. Ge-
nom forordning skall det bestimmas nirma-
re om de uppgifter som ankommer pa de
verkstillande myndigheter som nédmns i den
foreslagna 23 § samt om tillsyn som avses i
25 §.

I anslutning till de dndringar som fore-
slagits 1 vattenlagen dr avsikten att {or effek-
tivering av underhéllet av diken till 78 §
vattenforordningen foga ett nytt 3 mom.,
som forpliktar att i en plan som skall fast-
stillas vid en dikningsforrittning utreda de
begrinsningar som giller anvéndningen av
dikesrenar och eventuella skyddsvallar samt
de atgirder som giller miljovard och under-
hall av diket.

3. Ikrafttridande
Lagarna foreslds trada i kraft si snart
som mdJjligt efter att de har antagits och bli-

vit stadfdsta.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om stbdjande av gnndtoniiggning

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Tillimpningsomrdide

For att forbdttra géardsbrukets verk-
samhetsbetingelser och for att sdnka produk-
tionskostnaderna kan stdd for grundtorrligg-
ningsverksamhet beviljas fran anslag som
anvisas i statsbudgeten eller fran gardsbru-
kets utvecklingsfond sa som denna lag stad-

ar.
Stod kan beviljas ett sddant dikningsbo-

lag, bolag for vattenstandsreglering eller bo-

lag for vattenreglering som avses 1 vattenla-
gen (264/1961) eller flera fastighetséigare for
ett gemensamt grundtorrlaggningsprojekt. Ett
projekt som understdds skall medfora nytta
huvudsakligen for odlad mark och for flera
dn en gardsbruksenhet.

28
Stodformer

Statligt stod for grundtorrldggningspro-
jekt beviljas i form av understod. Pa an-
sokan av nyttohavarna kan ett grundtorrldgg-
ningsprojekt likvél delvis eller helt genom-
foras som statsarbete, om projektet ar syn-
nerligen omfattande eller innebir svara tek-
niska eller miljoméssiga problem eller om
det finns andra sirskilda skdl. I dylika fall
kan for statsarbetets del beviljas enbart stat-
ligt 1an eller bade understéd och statligt Ian.

38
Definitioner

I denna lag avses med

1) gdrdsbruksenhet ett gardsbrukskom-
plex som bestar av en eller flera ligenheter
eller ligenhetsdelar som tillhdr en och sam-
ma #gare eller flera dgare gemensamt eller

olika #gare i samband med &garvixling
stegvis,

2) grundtorrldggning rensning och griv-
ning av bickar och avloppsdiken, byggande
av rordiken samt invallning av dkeromraden
i syfte att skapa tillrackliga fGrutsittningar
for lokal torrlaggning, i synnerhet for tdck-
dikning,

3) grundtorrldggningsprojekt ett grund-
torrlaggningsarbete som ar aktuellt eller un-
der byggnad eller som skall fornyas,

4) deldgararbete ett grundtorrliggnings-
projekt som erhaller stod enligt denna lag
och i vilket nyttohavarna sjilv fungerar som
byggare eller byggherre,

5) statsarbete ett grundtorrliggningspro-
jekt som erhaller stéd enligt denna lag och
som den regionala milj6centralen genomf&r
for ett dikningsbolag,

6) grundligt forbdttringsarbete ett grund-
torrlaggningsprojekt genom vilket ett tidiga-
re genomfort projekt helt eller till betydande
delar fornyas,

7) dikesren ett sadant sammanhingande,
till ett dike horande omrade pa vardera sidan
av diket som avses i 6 kap. 4 § vattenlagen
och som ir tickt av permanent vixtlighet
samt

8) skyddsremsa ett av flerarig vixtlighet
varaktigt tickt omrade som ldmnas vid en
bidd pa en aker i syfte att hindra att &mnen
frén ytan av akern skoljs ner i vattendraget;
dikesrenen kan vara skyddsremsa eller del
av den.

48
Kostnader som finansieras

Stod enligt denna lag kan beviljas for
foljande kostnader som foranleds av ett
grundtorrldggningsprojekt eller av en del av
ett sddant projekt:

1) byggnadskostnader,

2) planeringskostnader,

3) de kostnader som asamkas sOkanden
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pa grund av syne- och dikningsforrittning
enligt vattenlagen,

4) av projektet foranledda skadestind sa
som bestdms genom forordning samt

5) ersittningar och andra kostnader pé
grund av sddana miljoskydds- och milj6-
vardsatgédrder som vidtas enligt provning.

58
Plan och dikningsforrdttning

En forutsittning for beviljande av stéd ér
att en godtagbar plan jamte kostnadsforslag
och fordelning av kostnaderna har uppgjorts
for grundtorrliggningsprojektet.

Som villkor for beviljande av stod kan
uppstillas att planen for projektet har fast-
stillts vid en dikningsforrattning som avses i
vattenlagen, dven i sddana fall da diknings-
forrattningen inte dr nddvindig enligt vatten-
lagen. Planen for ett grundtorrliggningspro-
jekt som genomftrs med stod av ett gemen-
samt avtal utan dikningsforrittning skall
uppgoras med iakttagande i tillimpliga delar
av vattenlagen och de bestimmelser som
utfirdats med stéd av den. Vid grundliga
forbattringsarbeten kan som den i 1 mom.
nimnda planen anvindas en reviderad plan
for det tidigare grundtorrliggningsprojektet.

6§
Skydd och vard av miljon

En forutséttning for beviljande av stdd dr
att i planen for grundtorrldggningsprojektet
har beaktats bl.a. f6ljande omstdndigheter i
anslutning till skyddet och varden av miljon:

1) tillrdckliga atgérder for att minska be-
lastningen pd vattendragen medan arbetet
pagar och erosionen sedan arbetet slutforts,
vid behov genom sarskilda vattenvards-
l6sningar, sasom sedimenteringsbassinger
och vatmarker,

2) bildande av tillrdckliga skyddsremsor
vid biddar inom nyttoomradet samt

3) malet att bevara eller forbittra miljo-
vdrdena inom det omrade som projektet gal-
ler.

Niér stod beviljas kan villkor gillande
skyddet och varden av miljon vid behov
uppstillas.

370145

78
Ekonomiska forutscittningar

En forutsittning for beviljande av stod dr
att kostnaderna for grundtorrliggningspro-
jektet dr skiliga i forhallande till nyttan av
projektet. Som nytta beaktas, utdver sidan
torrlaggningsnytta som avses i vattenlagen,
den direkta och indirekta nytta som projektet
medfor i synnerhet for miljén och samhills-
strukturen.

Akrarna pa projektets nyttoomrade skall i
fraga om lage, jordman och 6vriga egenska-
per vara sadana att det dr dndamalsenligt
och sannolikt att de odlas kontinuerligt.

8§
Understod

Understodets andel av de godtagbara
kostnaderna for ett grundtorrliggningspro-
jekt kan vara hogst 50 procent..

Av sirskilda skil kan understddets maxi-
miandel som avses i 1 mom. likvél hgjas
med hogst 20 procentenheter i enlighet med
vad som bestims ndrmare genom foérord-
ning.

Utan hinder av 1 och 2 mom. kan under-
stod till fullt belopp beviljas for sddana i 4 §
1 mom. 5 punkten avsedda ersittningar och
andra_kostnader som foranleds av miljo-
vérdsitgdrder som vidtas enligt provning,
varvid de nimnda kostnaderna inte beaktas
vid faststillandet av annat understod som
beviljas projektet med st6d av 1 eller 2
mom.

9§
Statligt lan

Av det godtagbara kostnadsforslaget for
statsarbete fir understodets och det statliga
lanets sammanlagda andel utgéra hogst 90
procent.

Aterbetalnmgstlden for statliga lan dr
hogst 15 ar Anstand med betalningen av
annuiteter pa statliga 1an kan likvil beviljas
s& som stadgas _genom forordning.

. Arsrintan pa statliga 1&n dr fem procent.
Arsrantan kan dock justeras tidigast vid in-
gangen av det tredje lanedret rdknat frin den
dag da det bestimts att aterbetalningen av
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lanet skall borja. Justeringen motsvarar de
fordndringar som intriaffat i den allminna
rantenivan efter att lanet beviljats och kan
vara hdgst tva procentenheter. Vederborande
ministerium beslutar om justering av réntan.

Nirmare bestimmelser om lanevillkoren
och aterbetalningen av lanet utfdrdas genom
forordning. Vederbdrande ministerium kan
meddela mer detaljerade bestimmelser om
lanevillkoren och aterbetalningen av lanet én
vad som bestims genom forordning.

10 §
Andring av beslut om stod

Ett finansieringsbeslut kan idndras pa an-
s6kan av dikningsbolaget eller en nyttohava-
re, om det medan arbetet pagar eller annars
framkommer sadana omsténdigheter som,
om de hade varit kiinda, markbart hade kun-
nat inverka pa beslutet. Genom forordning
bestims om anhédngiggdrande av dndring.

11§
Overldtelse av statsarbete

Sedan ett statsarbete blivit firdigt halls
ett Overlitelsesammantride mellan den re-
gionala miljocentralen och diknings-, vat-
tenstandsreglerings- eller vattenregleringsbo-
laget. Vid Overlatelsesammantridet besluts
om Overlitelse av arbetet till bolaget, som
samtidigt Overtar ansvaret for skotseln av
projektet. Om Overlatelsesammantridet be-
stdams narmare genom forordning.

12 §
Underhdll av projekt
Dikningsbolaget eller, om nagot sddant
inte har bildats, nyttohavarna skall gemen-
samt sorja for underhallet av ett grundtorr-
laggningsprojekt s& som vattenlagen be-
stammer.
13 §

Grundtorrldggningsarbeten i anslutning till
nyskifte

Om beviljande av stdd och forutséttning-

arna for stod i friga om sidana grundtorr-
liggningsarbeten i anslutning till nyskifte
vilka avses i 73 § fastighetsbildningslagen
(554/1995) bestams genom forordning.

14 §
Ansvar for statliga ldn

Varje nyttohavare ansvarar for det lane-
belopp som han skall betala enligt den fast-
stillda fordelningen av kostnaderna. Den
som nidr en betalningsrat forfaller 4ger en
fastighet for vilken projektet medfort nytta
ansvarar som gildendr for lanet.

Om en fastighetsdgare for samma projekt
far lan for flera ldgenheter som han #ger och
som bildar en gardsbruksenhet som avses i
3 § 1 punkten, behandlas och aterkrdvs des-
sa lagenheters 14n som en helhet for gards-
bruksenheten.

15 §
Pantrdt

En fastighet utgor pant for betalningen av
ett statligt 1&n som faller pa dess lott jimte
rinta pa lanet och indrivningsostnader sa
som bestims i 20 kap. jordabalken
(540/1995).

16 §
Befrielse fran pantansvar

Om en fastighet som enligt 15 § utgor
pant delas, kan en fastighet som d& bildats
befrias frdn ansvar for ett statligt 1an jamte
rdnta och indrivningskostnader eller kan det
statliga 14net delas mellan de fastigheter som
bildats vid delningen. Denna atgard far vid-
tas bara om dgarna till de fastigheter som
forblir foremal for pantritten samtycker till
detta och aterkravet av det statliga lanet
jamte rinta inte dventyras.

17 §

Anmdlan till lagfarts- och
inteckningsregistret

Nir beslut har fattats om finansiering av
ett statsarbete, skall den regionala miljocen-
tralen utan drojsmél gora anmilan till den



RP 67/1997 nd 27

som for lagfarts- och inteckningsregistret for
inférande 1 lagfarts- och inteckningsregistret
av pantritt som ndmns i 15 §. Som lanebe-
lopp for varje lidgenhet skall d& uppges den
péa grundval av kostnadsforslaget och fordel-
ningen av kostnaderna beriknade andelen av
kostnaderna for projektet. Pantréitten forfal-
ler, om anmilan inte har gjorts till register-
foraren inom ett ar fran finansieringsbeslu-
tet.

Nir beslut om delning av ett statligt 14n
har fattats efter att projektet fardigstillts,
skall den regionala miljocentralen goéra an-
milan till den som for lagfarts- och inteck-
ningsregistret med uppgift om det nya mark-
beloppet av statens fordran, om kostnaderna
har blivit betydligt stérre dn vad som berdk-
nats i kostnadsforslaget.

Anmilan som avses i 1 och 2 mom. gors
dock inte, om kapitalet av statens fordran
utgor ett sadant belopp att det enligt 20 kap.
2 § 3 mom. jordabalken inte far inskrivas
som en lagstadgad pantritt.

Nir det statliga lanet helt har aterbetalts
eller fastigheten annars befriats fran pantan-
svar skall den myndighet som anges i for-
ordning gora anmélan om detta till den som
for lagfarts- och inteckningsregistret for in-
forande av anteckning om befrielse fran pan-
tansvar.

18 §

Aterkrav av understod och uppsdgning av
lan

Understéd som beviljats med stéd av
denna lag aterkrdvs delvis eller helt, om

1) understédet har beviljats pa visentligt
felaktiga grunder eller

2) mottagaren av understddet har lamnat
sidana felaktiga uppgifter som visentligt
inverkat pa beviljandet eller betalningen av
understod eller har annars forfarit svikligt.

Understédet kan aterkrdvas delvis eller
helt #dven i ett fall d& understédstagaren un-
derlatit att iaktta de villkor som uppstillts i
understodsbeslutet eller om arbetet inte slut-
forts.

Sedan 15 ar forflatit fran beslutet om
beviljande av understod far det inte bestdm-
mas att understodet skall aterkrévas.

Lan som beviljats med stéd av denna lag
kan helt eller delvis ségas upp till omedelbar
aterbetalning, om

1) lanet har beviljats pa visentligt felakti-

ga grunder,

2) lantagaren har hemlighallit omstindig-
heter som visentligt inverkar pa beviljandet
av lan eller har lamnat felaktiga uppgifter i
dessa fragor,

3) betalningen av rinta eller amortering
fordrojs mer an 30 dagar fran uppbordsda-
gen,
4) underhallsskyldigheten eller nagon
annan skyldighet som aligger den dikande
forsummas eller

5) lantagaren har underlatit att iaktta and-
ra villkor som uppstillts i lanebeslutet.

I denna paragraf avsett beslut om ater-
krav av understod eller uppsédgning av lan
fattas av landsbygdsniringsdistriktet.

19 §
Uppsdgnings- och drdjsmdlsriintor

Om uppsagningsrinta for understéd och
lan som det bestamts att skall aterbetalas
samt om rinta pa fordrojd betalningsrat be-
stims genom forordning.

20 §
Tvangsindrivning

Uppsagda lan, till betalning forfallna an-
nuiteter samt understod som det bestdmts att
skall aterbetalas far indrivas genom utsék-
ning utan dom eller beslut i den ordning
som bestdms i lagen om indrivning av skat-
ter och avgifter i utsékningsvig (367/1961).
Ett understsd eller ett 1an som med stod av
denna lag skall aterkrdvas till staten far in-
drivas genom utsSkning i ndmnd ordning
utan hinder av eventuellt dndringssékande.
Besvirsinstansen kan likvél forbjuda utsok-
ning eller bestimma att den skall avbrytas.

21§

Skattefrihet och utmdtningsforbud for
understod

Understdd som med stdd av denna lag
beviljats av statsmedel &r skattefria for mot-
tagaren.

Understdd som beviljats med stdd av
denna lag far inte utmétas for betalning av
understodstagarens andra skulder.
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22 §
Atgdrder pa en omyndigs vignar

En formyndare far wutan tillstdind av
formyndarnamnden eller av domstol p& en
omyndigs végnar ta lan som avses i denna
lag och for vilket den omyndiges fastighet
utgdr pant.

23 §
Verkstillighetsmyndigheter

Verkstilligheten av denna lag skots av
vederborande ministerium, landsbygdsni-
ringsdistrikten, de regionala miljécentralerna
samt jord- och skogsbruksministeriets infor-
mationstjinstcentral enligt vad som bestims
i denna lag och i forordning.

24 §
Finansieringsbeslut

Landsbygdsniringsdistriktet beslutar om
beviljande av understod for deldgararbete
samt om beviljande av understod och lan for
genomfdrande av ett projekt som statsarbete.
Finansieringsbeslutet skall delges den regio-
nala miljocentralen samt kommunens miljo-
vardsmyndighet.

25 §
Tillsyn

Landsbygdsniringsdistrikten — Overvakar
genomforandet och underhallet av delédgar-
arbeten samt iakttagandet av de finansie-
ringsvillkor som giller dem. De regionala
miljocentralerna Overvakar underhdllet av
statsarbeten och iakttagandet av de finans-
ieringsvillkor som géller dem.

Vederb6rande ministerium och lands-
bygdsnaringsdistrikten har ritt att lata perso-
ner som de befullmiktigat kontrollera an-
vindningen av understdden. Understodstaga-
ren ir skyldig att for dem visa upp alla ri-
kenskapsbocker och andra handlingar som
behovs samt att dven annars bitrdda vid kon-
trollen.

Niérmare bestimmelser om tillsyn utfir-
das genom férordning.

26 §
Delgivning

Landsbygdsnéringsdistriktets beslut om
beviljande av stod som avses i denna lag
kan delges s6kanden per post. Delgivningen
anses 1 detta fall, om inte ndgot annat visas,
ha skett pa den sjunde dagen efter att beslu-
tet under den adress som stkanden uppgett
har ldmnats for postbefordran. I Gvrigt iakt-
tas vad som bestims i lagen om delgivning i
forvaltningsidrenden (232/1966).

27 §
Andringssokande

I ett beslut som landsbygdsnéringsdistrik-
tet meddelat i ett drende som avses i denna
lag far andring s6kas genom besvir hos
landsbygdsnéringarnas besvirsndmnd i den
ordning som bestéms i forvaltningsprocessla-
gen (586/1996). Besvirsskriften kan dven
tillstdllas landsbygdsniringsdistriktet, som
skall siinda den jimte de handlingar som
uppkommit i drendet och sitt utlitande om
besviren till besvirsinstansen.

I Jandsbygdsniringarnas besvirsndmnds
beslut som avses i 1 mom. far dndring stkas
genom besvar hos hogsta forvaltningsdoms-
tolen. Om det &r friga om ndgot annat 4n ett
i 18 § i denna lag avsett drende far dndring
sokas endast om hogsta férvaltningsdoms-
tolen beviljar besvirstillstand. Tillstand kan
beviljas endast om det med avseende pa la-
gens tillimpning i andra liknande fall eller
med hénsyn till en enhetlig réttstillimpning
ar av vikt att saken provas av hogsta forvalt-
ningsdomstolen eller om det finns andra vi-
gande skal.

28 §
Ndérmare bestiimmelser

Nérmare bestimmelser om verkstillighe-
ten av denna lag utfirdas genom forordning.
Vederborande ministerium meddelar vid be-
hov foreskrifter och anvisningar om forfa-
randet for verkstilligheten samt faststiller
behovliga formuldr for ansdkningar och be-
slut.
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29 §
Ikrafttridelse- och overgangsstadganden

Denna lag trider i kraft den
199 .

Genom denna lag upphévs lagen den 30
augusti 1963 om statens deltagande i kost-
naderna for vissa jord- och vattenbyggnads-
arbeten (433/1963) samt 2—4 § lagen den
26 juni 1970 om handhavandet av vissa vat-
tenbyggnadsuppgifter (426/1970), av dessa
lagrum 2 och 3 § siddana de lyder i lag
1317/1987.

Den lag och de paragrafer som ndmns i 2
mom. tillimpas pa saddana projekt som av-
ses i dem och for vilka beslut om finansie-
ring har fattats innan denna lag trédde i

kraft. De behovliga medel kan dock anvisas
ur gardsbrukets utvecklingsfonds medel. Lan
och understdd som beviljats med stod av
de bestimmelser som ndmns i 2 mom. &ter-
krivs av lidnsstyrelsen om de har anvisats ur
statsmedel, och av jord- och skogsbruksmi-
nisteriets informationstjénstcentral, om de
anvisats ur gardsbrukets utvecklingsfonds
medel.

Likvidl kan 14 § 2 mom. tillimpas dven
for att gardsbruksenhetsvis aterkrdva sadana
lan som beviljats med stod av de lagar som
avses i 2 mom., om en sakidgare lamnar in
en ansOkan om detta jimte nddvindiga ut-
redningar till den regionala miljécentralen
innan den sista betalningsraten enligt lagen
om uppboérd i ett for allt av vissa fordringar
(682/1966) har forfallit.
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Lag

om éindring av vattenlagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 vattenlagen av den 19 maj 1961 (264/1961) 6 kap. 11 § 1 och 2 mom. samt 16
och32§,19kap. 4§, 581 mom., 5a§ 1 mom. samt 6 och 8 § samt 21 kap. 10 §,

av dessa lagrum 19 kap. 4 § sddan den lyder i lag 79/1995, 19 kap. 5 a § 1 mom. sédant
det lyder i lag 453/1988, 19 kap. 6 § sddan den lyder i lag 467/1987 och 21 kap. 10 § sddan

den lyder i lag 427/1970, samt

fogas till 6 kap. 3 § nya 3 och 4 mom., till 6 kap. 25 § nya 4—6 mom. samt till 19 kap.
1 §, sadan den lyder i nimnda lagar 427/1970 och 79/1995, ett nytt 3 mom. samt till 19 kap.
2 §, sadan den lyder i ndmnda lag 467/1987, ett nytt 2 mom. som f6ljer:

6 kap.
Dikning

Utan hinder av 1 och 2 mom. kan saki-
garna sinsemellan avtala om att bilda eller
utvidga ett vatmarksomrade som minskar
dikningskostnaderna eller frimjar miljovar-
den samt om eventuell erséttning f6r foljder-
na av dessa atgirder. Ett omrade som tillhor
en samfillighets icke konstituerade deldgar-
lag eller en del av ett sidant omrade kan
genom beslut vid en dikningsforrittning bil-
das till vatmarksomrade eller till en del av
ett sadant omrade, om atgirden inte medfér
ndmnvirt men for anvandningen av omradet.

Om underhall av ett samféllt dike be-
stams sdrskilt 1 32 § i detta kapitel.

11§

I de fall da fragan om dikning enligt 10
§ 1 eller 2 mom. 1 detta kapitel skall hand-
liggas vid en dikningsfGrrittning skall vid
forrattningen faststéllas en dikningsplan jam-
te kostnadsforslag och lidngd over fordel-
ningen av kostnaderna, dock med beaktande
av vad nedan i detta kapitel bestims om
samfilld dikning.

En dikningsplan kan faststillas vid dik-
ningsforrittningen dven i andra fall 4n séda-
na som avses 1 1 mom., om sakens beskaf-

fenhet eller omfattning skall anses krdva en
plan.

16 §

Sasom nytta av dikning anses ©kningen
av markens bruksvirde for det dndamal for
vilket marken anvinds eller for vilket den
med beaktande av omsténdigheterna nérmast
kan anvindas.

Har dikningsbolag inte bildats med stod
av 1 eller 3 mom., skall for underhallet av
ett dike bildas ett dikningsbolag, om den
samfillda dikningen medfor nytta for minst
fem.

Om dikningsbolagets verksamhet har
upphort, kan en deldgare eller vederborande
tillsynsmyndighet sammankaila bolagets del-
dgare till ett sammantréide for att besluta om
att tillsdtta en eller flera sysslomdn som
skall skota bolagets underhalls- och andra
forpliktelser. Darvid skall i tillimpliga delar
iakttas vad som i denna lag bestims om dik-
ningsbolag och dess sysslomén.

Vad som bestdms ovan i denna paragraf
giller @ven ett sadant for en dikning ansva-
rigt bolag som har bildats enligt de be-
stimmelser som géllde innan denna lag triad-
de i kraft.
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32 ¢

Nyttohavarna skall underhélla ett samfillt
dike sé att det inte har skadliga eller menli-
ga foljder som krinker nigon allmén eller
enskild fordel. Nyttohavarna deltar i under-
hallskostnaderna enligt samma grunder som
i dikningskostnaderna, om inte sirskilda skil
kriver att kostnaderna fordelas pa nagot an-
nat sdtt. Blir ett samféllt dike onyttigt for
nagon till f6ljd av att ett nytt dike upptagits
eller forhallandena annars dndrats, skall han
befrias fran att delta i underhallskostnaderna.

Har ett dikningsbolag bildats for skétseln
av drenden som beror pa dikning, skall bola-
get sorja for underhallet av diket pa det sitt
som bestims i 1 mom.

19 kap.
Dikningsforrittning

Om en dikningsplan skall faststillas vid
dikningsforrattningen och sékanden inte har
framlagt ndgon sadan i sin ansdkan eller vid
det begynnelsesammantriade som avses 1 4 §
i detta kapitel och s6kanden eller nagon an-
nan nyttohavare inte heller utnyttjar mojlig-
heten att inldmna en dikningsplan inom en
sadan skilig tid som utsatts vid begynnelse-
sammantridet, skall forrittningsingenjoren
sOrja for att en dikningsplan uppgors.

Om en dikningsplan skall behandlas vid
dikningsforrattningen, skall forrittningsmén-
nen innan planen faststills géra saddana 4dnd-
ringar i och tilldgg till den som med beak-
tande av vattenlagen dr nédvéndiga.

48

Ett begynnelsesammantridde skall héllas
vid en sadan dikningsforrittning vid vilken
en dikningsplan skall faststillas, om inte
annat foljer av 8 § i detta kapitel. Till
sammantradet skall forrattningsingenjoren
kalla dem vilkas ritt eller fordel diknings-
drendet kan angd. Halls en dikningsforratt-
ning av skédl som ndmns i 6 kap. 10 § 1
mom. 1 eller 2 punkten eller galler den ett

timligen vidstrickt omrdde, skall forritt-
ningsingenjéren bereda den regionala milj6-
centralen, landsbygdsnéringsdistriktet sdsom
fiskerihushallningsmyndighet och kommu-
nens miljovardsmyndighet tillfille att vid
sammantradet yttra sig 1 fragan. Sammantri-
det skall héllas i nidrheten av det omrade
som skall dikas, och det kan fortsittas pa
skilda stillen och olika dagar.

5%

Finner {orréattningsingenjoren vid behand-
lingen av dikningsplanen att vattenstandsreg-
lering behovs for forverkligande av ett sa-
dant torrlaggningsprojekt som skall verkstil-
las sdsom dikning, eller &r det fraga om sa-
dan dikning eller atgérd i samband dirmed,
till vilken enligt 6 kap. 2 § 1 och 2 mom.
tillstdind skall utverkas av vattendomstolen,
skall forrittningsingenjoren underritta den
som ansdkt om forrittningen och uppmana
denne att, om han vill att dikningsforritt-
ningen skall fortsittas, ans6ka om tillstand
till detta av vattendomstolen. Tillstdndsan-
sokningen skall atféljas av forrattningsmin-
nens forslag till plan till den del som saken
hinskjuts till vattendomstolen for avgorande
samt, da det dr fraga om vattenstindsregle-
ring, en utredning om att de som har nytta
dérav understoder foretaget pa det sitt som
bestims i 7 kap. 3 §.

5a$§

Kan en #goreglering som avses i lagen
om dgoregleringar pa grund av vattendrags-
projekt (451/88) bli aktuell i samband med
samfilld dikning, skall forrittningsméannen
vid dikningsforrattningen till lantméteribyran
sélinda sitt prelimindra forslag till diknings-
plan.

6§

Nir forrittningsménnens forslag till dik-
ningsplan #r fardigt, skall pa platsen hallas
ett slutsammantride for forriattningen. Med
motsvarande tillimpning av 4 § skall de par-
ter och myndigheter som avses i den nimn-
da paragrafen beredas tillfdlle att vid slut-
sammantridet framstidlla de péminnelser
samt yrkanden och utredningar som de fin-
ner pakallade.
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8§

Behover en dikningsplan inte faststillas
vid dikningsforrittningen, skall dir hallas ett
forrittningssammantrdde. P4 samma sétt
skall forfaras, om en anstkan om diknings-
forrattning innehaller en lamplig plan som &r
avsedd att faststillas och det inte 4r fraga
om dikning som avses i 6 kap. 10 § 1 mom.
1 eller 2 punkten. Sammantridet skall héllas
i niarheten av det omradde som skall dikas
och det kan fortsittas pa skilda platser och
olika dagar. I Ovrigt giller om forréttnings-
sammantridet vad som i 6 och 7 § i detta
kapitel bestdims om slutsammantride.

21 kap.
Sérskilda stadganden

10 §

Vid en dikningsforrittning skall sokanden
betala de kostnader som foranleds av hallan-
de av sammantriaden, déiri inberdknade arvo-
dena till gode mén och hjdlpmanskap. Dag-
traktamente och resekostnadsersittning till
forrattningsingenjoren och en sakkunnig som
avses 1 19 kap. 1 § 1 mom. betalas dock av
statsmedel. Om sokanden har Gverlatit at
forrattningsingenjoren att uppgéra en dik-
ningsplan eller om den plan som sékanden

Helsingfors den 7 maj 1997

RP 67/1997 d

eller ndgon annan nyttohavare framlagt mas-
te kompletteras i betydande grad, skall
s6kanden dven betala de kostnader som detta
asamkar staten i enlighet med vad i dik-
ningséirende behorigt ministerium med iakt-
tagande av principerna i lagen om grunderna
for avgifter till staten (150/1992) bestimmer
narmare.

Kostnaderna for hanldggning av drende i
kommunens miljovardsmyndihet och for
myndighetens Ovriga verksamhet skall er-
laggas ur kommunens medel.

Det beslut som fattas vid dikningsforritt-
ningen skall atfoljas av forrittningsingen-
jorens beridkning av kostnaderna och av hur
de ersitts staten,

Denna lag trider i kraft den 199 .

Om dikningsarbetet har inletts innan den-
na lag har tritt i kraft, tillimpas i fraga om
skyldigheten att bilda ett dikningsbolag de
bestimmelser som gillde innan denna lag
tradde 1 kraft.

Har forordnandet for en dikningsforritt-
ning utfirdats innan denna lag har tritt i
kraft, skall i friga om skyldigheten att betala
de kostnader som dikningsforrittningen for-
anleder tilldmpas de bestimmelser som gill-
de innan denna lag tridde i kraft.

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Jord- och skogsbruksminister Kalevi Hemild
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Bilaga

Lag

om andring av vattenlagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i vattenlagen av den 19 maj 1961 (264/1961) 6 kap. 11 § 1 och 2 mom. samt 16
och 32 §,19kap. 4§, 58 1 mom., 5a § 1 mom. samt 6 och 8 § samt 21 kap. 10 §,

av dessa lagrum 19 kap. 4 § sadan den lyder i lag 79/1995, 19 kap. 5 a § 1 mom. sadant
det lyder i lag 453/1988, 19 kap. 6 § sadan den lyder i lag 467/1987 och 21 kap. 10 § sadan

den lyder i lag 427/1970, samt

fogas till 6 kap. 3 § nya 3 och 4 mom., till 6 kap. 25 § nya 4—6 mom. samt till 19 kap.
1 §, sadan den lyder i nimnda lagar 427/1970 och 79/1995, ett nytt 3 mom. samt till 19 kap.
2 §, sadan den lyder i ndmnda lag 467/1987, ett nytt 2 mom., som foljer:

Gdllande lydelse

11§
I de fall, i vilka fragan om dikning enligt
10 § 1 eller 2 mom. detta kapitel borl hand-
ldggas vid dikningsforrittning, skall vid for-

370145

Foreslagen lydelse

Utan hinder av 1 och 2 mom. kan sakd-
gama sinsemellan avtala om att bilda eller
utvidga ett vatmarksomrdide som minskar
dikningskostnaderna eller frimjar miljovar-
den samt om eventuell ersdittning for foljder-
na av dessa dtgdrder. Ett omrdde som tillhor
en samfdllighets icke konstituerade deldgar-
lag eller en del av ett sadant omride kan
genom beslut vid en dikningsforrdttning bil-
das till varmarksomrade eller till en del av
ett sadant omrdade, om dtgdrden inte medfor
ndmnvdirt men for anvéindningen av omrddet.

Om underhdll av ett samfdllt dike be-
stims sdrskilt i 32 § i detta kapitel.

11 §
I de fall da fragan om dikning enligt 10
§ 1 eller 2 mom. 1 detta kapitel skall hand-
liggas vid en dikningsforrittning skall vid
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rittningen uppgoras och faststillas dik-
ningsplan jimte kostnadsforslag och ldngd
Over fordelningen av kostnaderna, dock med
beaktande av vad nedan i detta kapitel om
samfilld dikning stadgas.

Dikningsplan mad uppgoras och faststillas
dven i andra fall dn i 1 mom. avses, saframt
sakens beskaffenhet eller omfattning provas
pakalla planen.

16 §

Sasom nytta av dikning anses den 6kning
markens virde undergér till f6ljd av att mar-
kens avkastningsférmaga dirigenom Okas
dven med beaktande av mojligheten att nytt-
ja omradet pa ett mera inbringande sétt 4n
tidigare.

I fraga om mark, som anvints eller upp-
enbarligen kan anvindas till byggnadsplats,
vég- eller upplagsomrdde eller for annat sd-
dant sdrskilt anjamal skall sasom nytta an-
ses okningen av markens bruksvdrde.

32 8
Samfillt dike skall av nyttohavarna un-
derhallas, ifall nagon, vars fordel saken ror,

RP 67/1997 1d

Foreslagen lydelse

forrittningen faststillas en dikningsplan jim-
te kostnadsforslag och lingd Gver fordel-
ningen av kostnaderna, dock med beaktande
av vad nedan i detta kapitel bestims om
samfilld dikning,.

En dikningsplan kan faststéllas vid dik-
ningsforrdittningen aven i andra fall dn sdda-
na som avses 1 1 mom., om sakens beskaf-
felnhet eller omfattning skall anses kriva en
plan.

16 §

Sésom nytta av dikning anses &dkningen
av markens bruksvirde for det dndamal for
vilket marken anvinds eller for vilket den
med beaktande av omstdndigheterna nérmast
kan anvandas.

Har dikningsbolag inte bildats med stod
av 1 eller 3 mom., skall for underhdllet av
ett dike bildas ett dikningsbolag, om den
samfillda dikningen medfor nytta for minst
fem.

Om dikningsbolagets verksamhet har
upphornt, kan en deldgare eller vederborande
tillsynsmyndighet sammankalla bolagets del-
dagare till ett sammantrdde for att besluta om
att tillsctta en eller flera sysslomdn som
skall skota bolagets underhalls- och andra
forpliktelser. Darvid skall i tillimpliga delar
iakttas vad som i denna lag bestams om dik-
ningsbolag och dess sysslomdn.

Vad som bestdms ovan i denna paragraf
gdller dven ett sadant for en dikning ansva-
rigt bolag som har bildats enligt de bestim-
melser som gdllde innan denna lag trddde i

kraft.

32 §
Nyttohavarna skall underhdlla ett samfallt
dike sé att det inte har skadliga eller menli-
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Gdillande lydelse

det yrkar. I kostnaderna fo6r underhallet taga
nyttohavarna del enligt samma grunder som
i dikningskostnaderna, saframt sarskilda skl
¢j betinga annan fodelning av kostnaderna.
Blir samfillt dike till foljd av att nytt dike
upptagits for nagon onyttigt, skall han be-
frias fran deltagande i underhallskostna-
derna.

Har for dikningen bildats dikningsbolag,
skall bolaget draga forsorg om dikets un-
derhall. Dikningsbolag ma i enlighet med 25
§ 3 mom. detta kapitel bildas aven for un-
derhdll av dike.

Foreslagen lydelse

ga foljder som krinker ndgon allmin eller
enskild fordel. Nyttohavarna deltar i under-
hallskostnaderna enligt samma grunder som
i dikningskostnaderna, om infe sarskilda skil
kriver att kostnaderna fordelas pd ndgot an-
nat sdtt. Blir eft samfdllt dike onyttigt for
négon till f6ljd av att ett nytt dike upptagits
eller forhdallandena annars dndrats, skall han
befrias fran att delta i underhallskostnaderna.

Har ett dikningsbolag bildats for skotseln
av drenden som beror pd dikning, skall bola-
get sorja for underhallet av diket pad det scitt
som bestdms i 1 mom.

19 kap.
Dikningsforrittning

48
Vid en dikningsforrittning skall, om dik-
ningsplan dirvid skall uppgoras, héllas be-
gynnelsesammantridde. Till sammantridet
skall forrittningsingenjoren kalla dem vilkas
ritt eller férdel dikningsdrendet kan angi.
Hills dikningsforrittning av skédl som ndmns

Om en dikningsplan skall faststillas vid
dikningsforrdttningen och sokanden inte har
Sframlagt ndgon sadan i sin ansékan eller vid
det begynnelsesammantride som avses i 4 §
i detta kapitel och sokanden eller ndgon an-
nan nyttohavare inte heller utnyttiar majlig-
heten att inldmna en dikningsplan inom en
sddan skdlig tid som utsatts vid begynnelse-
sammantrddet, skall forrdttningsingenjoren
sorja for att en dikningsplan uppgors.

Om en dikningsplan skall behandlas vid
dikningsforrattningen, skall forrdttningsmdn-
nen innan planen faststills gora sadana dnd-
ringar i och tillagg till den som med beak-
tande av vattenlagen dr nodvindiga.

48
Ett begynnelsesammantrade skall hallas
vid en sddan dikningsforrattning vid vilken
en dikningsplan skall faststdllas, om inte
annat foljer av 8 § [ detta kapitel. Till sam-
mantradet skall forrdttningsingenjoren kalla
dem vilkas ritt eller férdel dikningsirendet
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Gallande lydelse

1 6 kap. 10 § 1 eller 2 punkten eller giller
den ett timligen vidstrickt omrade, skall
forrittningsingenjoren bereda den regionala
miljocentralen, lantbruksniringsdistriktet
sasom fiskerihushéllningsmyndighet och mil-
jovardsndmnden tillfdlle att vid sammantra-
det yttra sig i frdgan. Sammantradet skall
hallas i niarheten av det omrade som skall
dikas, och det kan fortsittas pa skilda stillen
och olika dagar.

58

Finner forrittningsingenjéren, att for for-
verkligande av torrlaggningsforetag, som
skall verkstidllas sdsom dikning, vatten-
standsreglering erfordras, eller 4r fraga om
sadan dikning eller atgird i samband dar-
med, till vilken enligt 6 kap. 2 § 1 och 2
mom. tillstdnd skall utverkas av vattendoms-
tolen, dger fOrrittningsingenjoren om saken
underritta den, som ansokt om forrdttningen,
och uppmana denne att, saframt han vill, att
dikningsforrittningen skall fortséttas, anstka
om tillstdnd hartill av vattendomstolen. Till-
standsansOkningen skall bildggas av forratt-
ningsingenjoren upprittad plan till den del
saken hinskjutes till vattendomstolen f6r
avgérande samt, da friga dr om vatten-
sté’mdsreglering, utredning dédrom, att de,
som dirav erhalla nytta, omfatta foretaget pa
satt 1 7 kap. 3 § &r stadgat.

S5a8$§

Kan en &goreglering som avses i lagen
om &goregleringar pa grund av vatten-
dragsprojekt (451/88) bli aktuell i samband
med samfilld dikning, skall forrittnings-
ménnen vid dikningsforrittningen uppgora
en prelimindr dikningsplan och séinda den
till lantméteribyran.

6§

D& en dikningsplan uppgjorts, skall pa
platsen hallas slutsammantrade for forratt-
ningen. Med motsvarande tillimpning av
vadg som stadgas i 4 § skall de parter och

Foreslagen lydelse

kan angd. Halls en dikningsforrittning av
skdl som nidmns i 6 kap. 10 § I mom. 1
eller 2 punkten eller giller den ett timligen
vidstrickt omrade, skall forratt-
ningsingenjoren bereda den regionala milj6-
centralen, landsbygdsnéringsdistriktet sdsom
fiskerihushéllningsmyndighet och kommu-
nens miljovardsmyndighet tillfille att vid
sammantrddet yttra sig 1 frigan. Sammantri-
det skall hallas i nédrheten av det omrade
som skall dikas, och det kan fortsittas pa
skilda stillen och olika dagar.

58

Finner forrattningsingenjoren vid behand-
lingen av dikningsplanen att vattenstandsreg-
lering behovs for forverkligande av efr sa-
dant torrldggningsprojekt som skall verkstil-
las sasom dikning, eller 4r det fraga om sa-
dan dikning eller atgird i samband didrmed,
till vilken enligt 6 kap. 2 § 1 och 2 mom.
tillstand skall utverkas av vattendomstolen,
skall forrittningsingenjoren underritta den
som ansokt om férrittningen och uppmana
denne att, om han vill att dikningsforritt-
ningen skall fortsittas, anstka om tillstand
till detta av vattendomstolen. Tillstdndsan-
sokningen skall dtfoljas av forrittningsmdn-
nens forslag till plan till den del som saken
hénskjuts till vattendomstolen for avgérande
samt, di det dr friga om vattenstandsregle-
ring, en utredning om att de som har nytta
dérav understoder foretaget pa det sitt som
bestdms i 7 kap. 3 §.

5a$

Kan en #goreglering som avses i lagen
om dgoregleringar pa grund av vattendrags-
projekt (451/1988) bli aktuell i samband
med samfilld dikning, skall férréttningsmén-
nen vid dikningsforrittningen till lantméteri-
byr&n sdnda sitt prelimindra forslag till dik-
ningsplan.

6§

Ndir forrdttningsmdnnens forslag till dik-
ningsplan dr fardigt, skall pa platsen hallas
ett slutsammantrade for forrdttningen. Med
motsvarande tillimpning av 4 § skall de par-
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myndigheter som avses 1 paragrafen beredas
tillfalle att vid slutsammantradet framstilla
de péminnelser samt yrkanden och utred-
ningar som de finner pakallade.

38

Skall ej vi dikningsférrittning uppgoras
dikningsplan, skall dédrvid héllas forratt-
ningssammantrdde. Sammantradet skall hal-
las 1 nirheten av det omrade, som skall di-
kas, och ma fortsittas pa skilda platser och
dagar. 1 Ovrigt giller om forrittningssam-
mantrade vad i 6 och 7 §§ detta kapitel om
slutsammantride dr stadgat.

Foreslagen lydelse

ter och myndigheter som avses 1 den ndmn-
da paragrafen beredas tillfille att vid slut-
sammantridet framstilla de paminnelser
samt yrkanden och utredningar som de fin-
ner pakallade.

Behover en dikningsplan inte faststdllas-
vid dikningsforrdttningen, skall ddr hallas ett
forrédttningssammantriade. P4 samma st
skall forfaras, om en ansokan om diknings-
forrdttning innehdller en lidmplig plan som dr
avsedd att faststillas och det inte dr friga
om dikning som avses i 6 kap. 10 § 1 mom.
I eller 2 punkten. Sammantradet skall hallas
i nirheten av det omridde som skall dikas
och det kan fortsittas pa skilda platser och
olika dagar. 1 ovrigt galler om forrittnings-
sammantrider vad som i 6 och 7 § i detta
kapitel bestdms om slutsammantride.

21 kap.

Sarskilda stadganden

10 §

Vid dikningsforrittning skall stkanden
erligga de kostnader, som féranledas av hal-
lande av sammantride, diri inberdknade ar-
vodena at gode mén och hjdlpmanskap. For-
rittningsingenjorens och 1 19 kap. 1 § 1
mom. avsedd sakkunnigs dagtraktamente
och resekostnadsersittning utgd dock av
statsmedel.

Kostnaderna for handldggning av drende i
vattennimnden och for ndmndens Ovriga
verksamhet skola erliggas ur kommunens
medel.

Vid en dikningsférrittning skall s6kanden
betala kostnader som féranleds av hél-lande
av sammantréden, déri inberdknade arvodena
till gode mén och hjalpmanskap. Dagtrakta-
mente och resekostnadsersittning till forrait-
ningsingenjoren och en sakkunnig som avses
119 kap. 1 § 1 mom. betalas dock av stats-
medel. Om sokanden har overldtit at for-
rdttningsingenjoren att uppgora en diknings-
plan e7gler om den plan som sokanden eﬁer
ndgon annan nyttohavare framlagt mdste
kompletteras i betydande grad, skall
sokanden dven betala de kostnader som detta
dsamkar staten i enlighet med vad i dik-
ningsdrende behorigt ministerium med iakt-
tagande av principerna i lagen om grundema
for avgifter till staten (150/92) bestimmer
ndrmare.

Kostnaderna fér handldggning av drende i
kommunens miljovardsmyndighet och for
myndighetens 6vriga verksamhet skall er-
ldggas ur kommunens medel.

Det beslut som fattas vid dikningsforritt-
ningen skall atf6éljas av forrittningsingen-
jorens berdkning av kostnaderna och av hur
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de ersitts staten.

Denna lag trider i kraft den 199 .

Om dikningsarbetet har inletts innan den-
na lag har tritt i kraft, tillimpas i frdga om
skyldigheten att bilda ett dikningsbolag de
bestimmelser som gdllde innan denna lag
tridde i kraft.

Har forordnandet for en dikningsforriit-
ning utfdrdats innan denna lag har trit i
kraft, skall i fraga om skyldigheten att betala
de kostnader som dikningsforrittningen for-
anleder tillimpas de bestimmelser som gall-
de innan denna lag trddde i kraft.




