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Regeringens proposition till Riksdagen med férslag till lag
om indring av 136 § inkomstskattelagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

1 propositionen foreslas att i inkomstskat-
telagen infors en bestimmelse som innebdr
att lindring medges i den progressionseffekt
som vissa pensioner fran utlandet har pa
beskattningen av forvarvsinkomst fran Fin-

land.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft sa
snart som mojligt efter att den har antagits
och blivit stadfist. Lagen avses bli tillimpad
forsta gangen vid beskattningen for 1997.

MOTIVERING

1. Nulige och foreslagna dindringar

I de avtal f6r undvikande av internationell
dubbelbeskattning (skatteavtal) som Finland
har ingétt finns i allménhet en bestimmelse
enligt vilken en sddan inkomst som enligt
avtalet beskattas endast i utbetalarstaten kan
inbegripas i beskattningsunderlaget i motta-
garens hemviststat. Efter att skatten i hem-
viststaten berdknats pad detta sitt debiteras
dock inte den del av skatten som hanfor sig
till inkomsten fran utlandet (utlandsinkomst).

For att inkomsten skall kunna inbegripas 1
beskattningsunderlaget forutsétts i Finland
att i den interna lagstiftningen ingér en ut-
trycklig bestimmelse om detta. Fér néirva-
rande ingar en sddan bestimmelse i 6 § la-
gen om undanrdjande av internationell dub-
belbeskattning (1552/1995). Enligt mom. 1 i
denna paragraf utgdr inkomst som férvirvats
i en frimmande stat och i frdga om vilken
Finland i ett internationellt avtal har avstatt
fran att anvédnda sin beskattningsritt skatte-
pliktig inkomst for en fysisk person. Med att
mbegripa inkomsten i beskattningsunderlaget
forstas att utlandsinkomsten vid beskattning-
en till en bérjan rdknas samman med inkom-
sten fran hemviststaten (hemlandsinkomst)
och avdragen gors fran den sammanriknade
inkomsten. Hérvid avgors ritten till grund-
avdrag och pensionsinkomstavdrag, som be-
viljas endast personer med en viss maxi-
miinkomst, pa basis av totalinkomsten. Ut-
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landsinkomsten liksom &ven hemlandsin-
komsten beaktas vid beskattningen till sitt
bruttobelopp. Den stats-, kommunal- och
kyrkoskatt som berédknats pa detta sétt debi-
teras inte till den del som belSper pd ut-
landsinkomsten. Avsikten med forfarandet dr
att personer som forvirvar savil utlandsin-
komst som hemlandsinkomst skall betala
proportionellt sett lika mycket skatt pad sin
hemlandsinkomst som han skulle betala pa
sin hemlandsinkomst i det fall att han endast
forvidrvar hemlandsinkomst till ett belopp
som svarar mot det sammanlagda beloppet
av hans utlandsinkomst och hemlandsin-
komst. Detta syfte forverkligas dock inte om
beskattningsnivan f6r inkomsten i fraga i
den andra staten dr hogre #n beskattnings-
nivan i Finland. Den totala beskattningsni-
vén for inkomsttagaren kan alltsd bli hogre
an nivan i Finland, och detta beror alltsd
dven pa beskattningsnivan i den andra sta-
ten.

Pension som erhallits fran utlandet (us-
landspension) kan vara féremal for en siddan
utlindsk beskattning vars niva dr hogst lika
hog som den i Finland. I sadana fall ar pen-
sionstagarens totalbeskattning hogst lika hog
som om pensionstagaren hade forvirvat hela
sin pensionsinkomst fran Finland (hemlands-
pension). Om nivan pa den utlandska skatten
ir hogre dn nivdn pa motsvarande finska
skatt blir pensionstagarens totalbeskattning
hégre dn om pensionstagarens hela pensions-
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inkomst hade varit hemlandspension.

For att latta pa beskattningen av utlands-
pension foreslas en lindring i den progres-
sionseffekt som utlandspension har pa be-
skattningen av hemlandsinkomst. Den fore-
slagna modellen far emellertid inte leda till
att den finska skattelagstiftningen harmoni-
seras med utlindsk skattelagstiftning och
genom detta till inkomst6verforingar fran de
finska skattetagarna till utlindska skattetaga-
re. Den fér inte heller gynna de pensionsta-
gare som for ndrvarande redan drar nytta av
att i deras totalpension ingar utlandspension.

Om en person som &r bosatt i Finland far
frdn en frimmande stat pension som enligt
ett skatteavtal beskattas endast i denna stat,
och dessutom annan forvarvsinkomst, fore-
slas att det sammanréiknade beloppet av hans
finska inkomstskatter utriknade enligt in-
komstskattelagen sitts ned si att det sam-
manlagda beloppet av utldndsk skatt och
finsk skatt #r lika stort som om hela pen-
sionsinkomsten hade utgjorts av hemlands-
pension. Silunda lindras progressionseffek-
ten av utlandspensionen, och a andra sidan
far pensionstagaren inte nagra extra fordelar.
Att totalt undanrdja progressionseffekten ir
inte motiverat, eftersom pensionstagaren i
sadant fall skulle komma 1 ett formanligare
lige 4n om hela hans forvirvsinkomst ut-
gjordes av hemlandspension.

Enligt forslaget i propositionen inskrinks
lindringen i progressionseffekten till sadana
utlandspensioner forvirvade av person bosatt
i Finland som beskattas endast i en frim-
mande stat. Uttrycket "beskattas endast” an-
vinds i forslaget i samma betydelse som i
skatteavtal. Finland beskattar alltsd inte s&-
dan utlandspension, i motsats till vad fallet
dr, nidr enligt skatteavtal utlandspension "far
beskattas" 1 den fraimmande staten. I sddant
fall rdknas den skatt som i den frimmande
staten har betalats pa pensionen av fran den
finska skatten pa samma pension. En person
kan sjdlvfallet forvirva utéver hemlandspen-
sion bada dessa typer av utlandspension.
Vidare kan han férvarva dven sédan utlands-
pension som enligt skatteavtal beskattas en-
dast i Finland och annan fdrvirvsinkomst
(t.ex. 16neinkomst). Den foreslagna littnaden
ges inte i friga om "fér beskattas" -utlands-
pensioner, "beskattas endast i Finland" -ut-
landspensioner och andra forvérvsinkomster
fran utlandet. Vid bestimmandet av den be-
skattningsbara forvirvsinkomsten for en per-
son hinfors sdledes alla hans ovannidmnda

inkomster till den skattepliktiga inkomsten
oberoende av hur de behandlas enligt fore-
kommande skatteavtal eller i 6vrigt enligt
finsk skattelagstiftning. Det belopp av de
finska inkomstskatter som personen i fraga
hade haft att betala utan lindringen i utlands-
pensionens progressionseffekt bestdms enligt
den skattesats som svarar mot nimnda be-
skattningsbara forvérvsinkomst. Det sam-
manlagda beloppet av dessa inkomstskatter
och de utldndska skatter som tas med i jim-
forelseutrdkningen sitts direfter ned till det
skattebelopp  enligt  inkomstskattelagen
(1535/1992) som den skattskyldige hade haft
att betala pa grund av en lika stor férvérvs-
inkomst, men forvidrvad uteslutande fran
Finland.

En person som &r bosatt i Finland &r for-
sdkrad for sjukdom i enlighet med sjukfor-
sdkringslagen (364/1963). Den ft6rsdkrade
skall enligt denna lag betala sjukforsakrings-
premie pa grund av sina inkomster, s som
de konstaterats vid kommunalbeskattningen.
Aven om utlandspensionen genom skatteav-
tal 4r undantagen frdn kommunalskatt hir
beaktas den undantagna pensionsinkomsten
vid bestdmmandet av sjukforsékringspremien
som om skatteavtalet inte existerade, efter-
som premien inte omfattas av avtalet, och
avtalet saledes inte inverkar pa den forsikra-
des skyldighet att betala denna premie. I
denna proposition foreslas inte nagon #nd-
ring i effekterna av utlandspension pa belop-
pet av sjukforsdkringspremien.

2. Propositionens ekonomiska och ad-
ministrativa verkningar

Propositionen har inga administrativa och
inga nimnvirda ekonomiska verkningar.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjdnsteupp-
drag vid finansministeriet.

4. Ikrafttridande

Lagen avses trada i kraft s& snart som
mojligt efter att den har antagits och blivit
stadfdst. Lagen avses bli tillimpad férsta
géngen vid beskattningen for 1997.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om éindring av 136 § inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 136 § inkomstskattelagen av den 30 december 1992 (1535/1992) ett nytt 3 mom.
i stillet for det 3 mom. som upphévts genom lag 1465/1994 som foljer:

136 §

Beskattningens ovre grins

Om en person bosatt i Finland forvérvar
fran en frimmande stat pensionsinkomst,
som ir skattepliktig i Finland och som enligt
gillande avtal mellan Finland och den fram-
mande staten for att undvika dubbelbeskatt-
ning beskattas endast i ndmnda stat, och for-
virvar dven annan skattepliktig forvirvsin-
komst, och om det sammanlagda beloppet
av inkomstskatterna enligt denna lag pa des-
sa inkomster och inkomstskatterna 1 utlandet
pa den pensionsinkomst som beskattats en-
dast i den frimmande staten 4r hdgre &n i
det fall att hela forvarvsinkomsten hade varit
sidan inkomst som beskattas endast eller far

Helsingfors den 7 maj 1997

beskattas i Finland, sétts inkomstskatterna
enligt denna lag ned. Den skattskyldige pa-
fors i sédant fall i Finland ovanndmnda in-
komstskatter med ett belopp som tillsam-
mans med skatten i utlandet pa den pension-
sinkomst som beskattats endast i den frim-
mande staten svarar mot det belopp av in-
komstskatter enligt denna lag som den skatt-
skyldige hade haft att erligga, om hela for-
varvsinkomsten hade varit sddan inkomst
som beskattas endast eller far beskattas i
Finland.

Denna lag trider i kraft den
1997.

Lagen tillimpas forsta gangen vid beskatt-
ningen for 1997,

Republikens President
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Minister Arja A lho






