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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi alkoholilain 44 ja
47 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksesséd ehdotetaan lisattaviksi alkoho-
lilakiin sd&nnokset laissa tarkoitettujen lupa-
asioiden kisittelyé ja valvontaa varten tarvit-
tavasta alkoholielinkeinorekisteristé.

Lisdksi lakiin ehdotetaan liséttaviksi sidin-
nékset, joiden perusteella sosiaali- ja ter-
veydenhuollon tuotevalvontakeskuksella ja

lagninhallituksella sekd niiden asianomaisilla
virkamiehilld olisi salassapitosddnndsten es-
tdmittd oikeus saada alkoholin lupahallintoa
ja siihen liittyvdi valvontaa varten tarpeelli-
sia tietoja muilta viranomaisilta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan niin
pian kuin mahdollista.

PERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutokset

Valtioneuvosto teki 1 pdivind helmikuuta
1996 periaatepditoksen hallituksen toimin-
taohjelmaksi talousrikollisuuden ja harmaan
talouden vihentimiseksi. Timén toimintaoh-
jelman padmadrand on talousrikollisuuden ja
harmaan talouden sekd niistd aiheutuvien
vahinkojen ja haittojen huomattava vidhenti-
minen. Ohjelman toteuttamisen avulla pyri-
tdin muun ohessa elinkeinoeldmén terveen
kilpailun ja toimintaedellytysten parantami-
seen lisddmalld erityisesti eri viranomaisten
keskindistd yhteisty6td sekd mahdollistetaan
erityislainsddddnt6d, esimerkiksi alkoholi-
lainsaddantod, kehittdmailli talousrikostorjun-
taan ja harmaan talouden laajenemisen eh-
kaisyyn liittyvien tietojen luovutusta eri vi-
ranomaisten vililld. Valtioneuvoston minis-
teriét on velvoitettu ottamaan huomioon ta-
lousrikollisuuden ja harmaan talouden eh-
kdisemiseen pyrkivit toimet suunnittelussaan
ja tavoitteidensa asettelussa. Ministerioilla-
hén on padvastuu huolehtia hallinnonalansa
riittAvistd toimintaedellytyksistd.

Euroopan unionin jasenyys velvoittaa Suo-
mea edistimiin palveluiden ja tavaroiden
vapaata liikkuvuutta. Alkoholijuomien ja
muiden alkoholipitoisten aineiden osalta ta-
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varoiden vapaa liikkuminen tulee toteutu-
maan vuoden 2004 alkuun mennessi. Tdmén
johdosta on arvioitu, ettdi myo6s rikosten ja
muiden véidrinkdytésten mahdollisuudet niin
kutsuttujen alkoholielinkeinojen alueella li-
sadntyvat jatkossa. Alkoholilainsaidanndn
edellyttdimads valvontaa suorittavat viran-
omaiset voivat yhteistydssd muiden viran-
omaisten kanssa merkittivisti ehkistd rikol-
lisen toiminnan aiheuttamien taloudellisten
ja muiden vahinkojen syntymistd. Nykyisin
on erityisen tdrkedd tehostaa majoitus- ja
ravitsemisliike-elinkeinon alkoholivalvontaa.
Valvonnan véhdisten voimavarojen kohden-
tamiseksi on syytd alkoholilainsdddinnén
valvontaa suorittaville viranomaisille taata
riittdvét toiminnalliset edellytykset. Tarkeds
on tietojen riittdvan laaja rekisterdinti sekd
mahdollisuus tietojen vaihtoon eri viran-
omaisten vililla.

Ruotsissa on voimassa nyt sdddettdviksi
ehdotettua vastaava sdinnost6. Ruotsin alko-
holilain (Alkoholiag, SFS 1994:1738) 12 lu-
vussa sdddetidsn alkoholivalvontaviranomais-
en velvollisuudesta pitaa alkoholilainsdadan-
nén edellyttimien lupa-asioiden kisittelyd,
valvontaa ja tilastointia varten rekisterii.
Liséksi on sédnnelty tédllaisen rekisterin kiyt-
totarkoitus, rekisterin sisdltadmit tiedot, tieto-
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jen poistaminen rekisteristd sekd tietojen
luovuttaminen muille viranomaisille, valvo-
tuille sekd tilastoja varten. Lain mukaan tu-
lee kunnan, poliisin seki ulosotto- ja verovi-
ranomaisten antaa valvontaviranomaisille
niiden tarvitsemat tiedot. Poliisin sekd ulos-
otto- ja veroviranomaisten tulee oma-aloittei-
sesti tiedottaa alkoholilaissa tarkoitetuille
valvontaviranomaisille heiddn tietoonsa tul-
leista valvonnan kannalta mahdollisesti mer-
kittdvistd tiedoista.

Voimassa olevassa alkoholilain
(1143/1994) 44 §:n 1 ja 2 momentissa sai-
detdin sosiaali- ja terveydenhuollon tuote-
valvontakeskuksen ja ldadninhallitusten val-
vottavia alkoholielinkeinoja koskevasta tar-
kastus- ja tiedonsaantioikeudesta. Laissa ei
ndille valvontaviranomaisille ole asetettu
yhteistyovelvoitetta eikd velvollisuutta perus-
taa ja ylldpitdd yhteisti elinkeinorekisterid
tai niiden kdytto6n tarkoitettuja muita rekis-
tereitd alalla toimivista tai alalle pyrkivistd
elinkeinonharjoittajista. T4t4 voidaan nykyti-
lanteessa pitdd epdkohtana, silld kdytdnnossd
olisi monista alkoholielinkeinojen ongelmis-
ta voitu vilttyd, jos kiytettivissd olisi ollut
nopeasti lupa- ja valvontaviranomaisten
kdyttd6n tarkoitettua tietoa. N4illd vi-
ranomaisilla tulee vélittdmisti olla kaytetta-
vissddn keskeiset tiedot alkoholielinkeinojen
piirissd toimivista ja niiden piiriin pyrkivistd
elinkeinonharjoittajista. Téllaisia tietoja ovat
muun ohessa yksildidyt tiedot elinkeinonhar-
joittajista, poliisitutkinta-, syyte- ja tuomiois-
tuinkisittelyistd, erityisesti alkoholirikoksista
ja -rikkomuksista, veroveloista, ulosotto-
asioista, yrityssaneerauksista, konkurssi- ja
velkomisasioista ja velkajdrjestelyistd. Ta-
min vuoksi ehdotetaan alkoholilain 44 §:44n
lisattdviksi uusi 3 momentti niin, ettd alko-
holilupa- ja tuotevalvontatietojdrjestelmén
osana tuotevalvontakeskus ja lddninhallituk-
set velvoitetaan pitdimiin alkoholielinkeino-
rekisterid lupa-asioiden kisittelyd ja valvon-
taa sekd alkoholitilastointia varten. Rekiste-
roitdvistd tiedoista sdddettdisiin alkoholilain
44 §:n uudessa 4 momentissa.

Lisdksi valvonnan kohteena olevien oi-
keusturvan korostamiseksi ehdotetaan alko-
holilain 44 §:4dn lisdttdvdaksi my6s uusi 5
momentti, jossa viitataan asianomaisen oi-
keuteen saada itseddn koskevia tietoja hen-
kildrekisterilain (471/1987) nojalla. Alkoho-
lielinkeinorekisterissd olevia tietoja on tar-
peen siilyttdd tietty tarkoituksenmukaiseksi
arvioitu aika. Nyt ehdotetaan tillaiseksi

ajaksi 10 vuotta viimeisen tiedon merkitse-
misestd tdhin rekisteriin (44 §:n uusi 5 mo-
mentti).

Edelld olevan johdosta alkoholilain 44 §:n
soveltamisala laajenee, minkd vuoksi pyka-
lan otsikkoa ehdotetaan muutettavaksi so-
veltamisalan muutosta vastaavasti.

Alkoholilain 47 §:ssid sdfdetddn tuoteval-
vontakeskuksen ja lddninhallituksen asian-
omaisen virkamiehen oikeudesta saada muil-
ta viranomaisilta virka-apua alkoholilainsdi-
ddnnoén noudattamisen valvomiseksi ja tdy-
tintodnpanemiseksi sekd alkoholipitoisten
aineiden viadrinkdytén selvittimiseksi. Kay-
tinnossd virka-apua s#dédntelevidid lainkohtaa
ei aina ole voitu soveltaa, kun on tarvittu
tietoja muilta viranomaisilta. Esimerkiksi tie-
toja maksamattomista erdéintyneisti veroista,
mitkd tiedot ovat tidrkeitd punnittaessa alko-
holilaissa sdidettyd hakijoiden luotettavuutta,
on voitu kdyttdd ainoastaan silloin, kun til-
lainen tieto on saatu alkoholilain 44 §:n 1 ja
2 momentin nojalia hakijalta itseltdsn. Alko-
holielinkeinojen valvonnan tehostamiseksi
sekd vidrinkdytosten ehkdisemiseksi ja sel-
vittimiseksi on vilttimitontd parantaa eri
viranomaisten vélistd yhteisty6td. Vaaditta-
van luotettavuuden ja tarvittavien edellytys-
ten selvittdmistd lupia mydnnettiessd edel-
lyttad alkoholin valmistuslupa (5 §in 2
mom.), maahantuontilupa (8 §:n 3 mom.),
vahittdismyyntilupa (14 §:n 3 mom.), alko-
holijuomien ja vikiviinan kdytt6lupa tuotan-
nolliseen tarkoitukseen (17 §n 3 mom.),
anniskelulupa (21 §:n 2 mom.) seki alkoho-
lijuomien ja vékiviinan tukkumyyntilupa
(27 §:n 3 mom.). Myo6nnetyn luvan peruutta-
minen edellyttidi my6s muun ohessa luvan-
haltijan edellytysten ja luotettavuuden mene-
tystd (6 ja 9§, 15 §n | mom., 18 §, 22 §mn
1 mom. ja 28 §). Tdmi on parhaiten todetta-
Yissa muilta viranomaisilta saaduilla tiedoil-
a.

Edelld olevan johdosta ehdotetaan alkoho-
lilain 47 §:4én lisdttaviksi uusi 2 momentti,
jonka mukaan kysymykseen tulevien vi-
ranomaisten on salassapitosddnndsten esté-
mittd annettava pyydettiessd tuotevalvonta-
keskukselle ja lddninhallitukselle seki niiden
virastojen asianomaisille virkamiehille hei-
din tarvitsemiaan tietoja alkoholilainsaadéan-
noén noudattamisen valvomiseksi tai haettaes-
sa alkoholilainsdddannon edellyttimid lupia.
Salassapitovelvollisuuden korostamiseksi
ehdotetaan 47 §:n 3 momentiksi sddnndsti,
jonka mukaan toiselta viranomaiselta saa-
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tuun tietoon sovelletaan 45 §:n 1 momentis-
sa saidettyd salassapitovelvollisuutta, joka
koskee tietoa yksityisen tai yhteistn ta-
loudellisesta asemasta taikka liike- tai am-
mattisalaisuutta. Se, jonka hyviksi salassapi-
tovelvollisuus on siidetty, voi tosin antaa
suostumuksensa tdllaisten tietojen antami-
seen tai kdyttimiseen. Koska alkoholilain 47
§:n soveltamisala nyt ehdotettujen muutosten
takia laajenee, ehdotetaan pykildn otsikkoa
muutettavaksi soveltamisalan muutosta vas-
taavasti.

2. Esityksen vaikutukset
2.1. Taloudelliset vaikutukset

Vuosina 1995 ja 1996 toteutuneet nyt ky-
symyksessi olevan rekisterin perustamiskus-
tannukset olivat karkean arvion mukaan viisi
miljoonaa markkaa. Tdhdn tarkoitukseen
kédytettiin ndiden vuosien valtion talousar-
viossa tuotevalvontakeskuksen toiminta-
menoihin osoitettuja varoja.

Vuotuiset kayttokustannukset arvioidaan
noin 600 000 markaksi, mutta toimintojen

vastaavan tehostumisen johdosta arvioidaan
syntyvin vastaavat sddstot.

2.2. Organisaatio- ja henkilovaikutukset

Alkoholielinkeinorekisteri ei edellyti or-
ganisaatiomuutoksia ja sen vaatima tydméa-
rd toiminnan kdynnistymisen ja suunnittelu-
vaiheen jilkeen ei vaatine lisdhenkilokuntaa.
3. Asian valmisteln

Esityksestd on pyydetty lausunto oikeus-

ministeri6ltd, sisdasiainministeri6ltd, val-
tiovarainministerioltd, sosiaali- ja ter-
veydenhuollon tuotevalvontakeskukselta,

tietosuojavaltuutetulta ja verohallitukselta.
4. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan niin
pian kuin mahdollista.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttiviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Laki

alkoholilain 44 ja 47 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti

muutetaan 8 pdivénd joulukuuta 1994 annetun alkoholilain (1143/1994) 44 ja 47 §:n otsik-

ko, ja

lisdtaan 44 §:44n uusi 3—5 momentti sekd 47 §:44n uusi 2 ja 3 momentti seuraavasti:

44 §

Tarkastus-, tiedonsaanti- ja rekisterinpito-
oikeus

Tuotevalvontakeskus ja ld#ninhallitukset
pitdvit tdssd laissa tarkoitettujen lupa-asioi-
den kisittelyd ja valvontaa sekd alkoholiti-
lastointia varten alkoholielinkeinorekisterid
elinkeinonharjoittajista, joille on myonnetty
tdssd laissa tarkoitettu lupa tai jotka ovat
hakeneet tillaista lupaa.

Rekisterditdvii tietoja ovat:

1) nimi ja toiminimi sek&d henkils- tai lii-
ke- ja yhteis6tunnus sekd osoite, puhelinnu-
mero ja muut osoitetiedot;

2) 1 kohdassa mainitut tiedot yhteisén hal-
lituksen jésenistd, toimitusjohtajasta sekd
huomattavista osakkeenomistajista, vas-
tuunalaisista ja #dnettdmistd yhtiomiehista
sekd nididen sijoittamista panoksista;

3) esitutkintaa, syyteharkintaa ja syytettd
sekd rikostuomiota ja rikosasian tuomiois-
tuinkésittelyd koskevat tiedot elinkeinonhar-
joittajista ja 2 kohdassa mainituista henki-
16ists;

4) tieto rekisterditymisestd arvonlisdvero-
velvolliseksi, ennakkoperintdrekisteriin ja
muihin verohallinnon rekistereihin sek tieto
erdéintyneistd veroveloista;

5) tiedot ulosoton kohteena olevista vel-
voitteista;

6) tiedot yrityssaneerauksista ja konkurs-

seista sekd muista erdintynyttd velkaa kos-
kevista tuomioistuimen paitoksisti;

7) tiedot valvottavan yksityishenkilén vel-
kajarjestelyisti,

8) tiedot tdmén lain nojalla mydnnetyn lu-
van perusteella tapahtuvasta toiminnasta se-
ki tdmin lain ja sen nojalla annettujen si#n-
nosten, médrdysten ja kieltojen rikkomisesta
ja tdllaisen rikkomuksen seuraamuksesta se-
k& tiedot valvontaviranomaisten suorittamista
tarkastuksista ja ndiden tuloksista; seki

9) muut lupa-asioiden késittelyi, valvontaa
ja tilastointia varten tarpeelliset tiedot, jotka
eivit sisélld henkilorekisterilain (471/1987) 6
§:ssd tarkoitettuja arkaluonteisia tietoja.

Edelld 3 momentissa tarkoitetun valvonnan
kohdetta koskevien tietojen tarkastusoikeu-
desta ja virheen oikaisusta on voimassa, mi-
td henkilorekisterilaissa sdddetddn. Elinkei-
nonharjoittajaa ja muita 4 momentin 2 koh-
dassa mainittuja henkilditd koskevat tiedot
sdilytetdin alkoholielinkeinorekisterissi niin,
ettd ne poistetaan 10 vuoden kuluttua vii-
meisen tiedon merkitsemisesti.

47 §

Virka-apu ja tiedonsaantioikeus muilta
viranomaisilta

Poliisi-, rikosrekisteri-, syyttdja-, tulli-,
ulosotto-, vero-, viestérekisteri- ja muiden
viranomaisten on salassapitosdfinndsten esti-



HE 230/1997 vp 5

mitti pyydettdessi annettava tuoteval-
vontakeskukselle ja ldininhallitukselle seki
niiden asianomaisille virkamiehille valvonta-
viranomaisten tarvitsemia tietoja timén lain
ja sen nojalla annettujen sd4nndsten ja mai-
rdysten noudattamisen valvomiseksi taikka
haettaessa tissé laissa tarkoitettua lupaa.

Helsingissd 28 pdividnd marraskuuta 1997

Tdmé&n pykildn nojalla toiselta viranomai-
selta saatuun tietoon sovelletaan, mitid 45 §:n
1 momentissa sdddetdsn salassapitovelvolli-
suudesta.

Tam3i laki tulee voimaan

paivini
kuuta 199 .

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Ministeri Terttu Huttu-Juniunen
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Liite

Laki

alkoholilain 44 ja 47 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan 8 paivina joulukuuta 1994 annetun alkoholilain (1143/1994) 44 ja 47 §:n otsik-

ko, ja

lisditddn 44 §:48n uusi 3—5 momentti seké 47 §:88n uusi 2 ja 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
44 §

Tarkastus- ja tiedonsaantioikeus

Ehdotus
44 §

Tarkastus-, tiedonsaanti- ja rekisterinpito-
oikeus

Tuotevalvontakeskus ja Iddninhallitukset
pitavat tassd laissa tarkoitettujen lupa-asioi-
den kasittelyd ja valvontaa sekd alkoholiti-
lastointia varten alkoholielinkeinorekisterid
elinkeinonharjoittajista, joille on mydnnetty
tissd laissa tarkoitettu lupa tai jotka ovat
hakeneet tdllaista lupaa.

Rekisterditivida tietoja ovat:

1) nimi ja toiminimi sekd henkilo- tai lii-
ke- ja yhteisotunnus sekd osoite, puhelinnu-
mero ja muut osoitetiedot;

2) I kohdassa mainitut tiedot yhteison hal-
lituksen jdsenistd, toimitusjohtajasta sekd
huomattavista osakkeenomistajista, vas-
tuunalaisista ja ddnettomistd yhtiomiehistd
sekd ndiden sijoittamista panoksista;

3) esitutkintaa, syyteharkintaa ja syytettd
sekd rikostuomiota ja rikosasian tuomiois-
tuinkdsittelyd koskevat tiedot valvottavista
elinkeinonharjoittgjista ja 2 kohdassa mai-
nituista henkiloistd;

4) tieto rekisteroitymisestd arvonlisavero-
velvolliseksi, ennakkoperintdrekisteriin ja
muihin verohallinnon rekistereihin sekd tieto
erddntyneistd veroveloista;

5) tiedot ulosoton kohteena olevista vel-
voitteista;

6) tiedot yrityssaneerauksista ja konkurs-
seista sekd muista erddntynyttd velkaa kos-
kevista tuomioistuimen pddtoksistd;

7) tiedot valvottavan yksityishenkilon vel-
kajdrjestelyistd;

8) tiedot tamdn lain nojalla myonnetyn lu-
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47 §

Virka-apu
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Ehdotus

van perusteella tapahtuvasta toiminnasta se-
kd taman lain ja sen nojalla annettujen sddn-
nosten, mddrdysten ja kieltojen rikkomisesta
ja tdllaisen rikkomuksen seuraamuksesta se-
kd tiedot valvontaviranom aisten suorittamista
tarkastuksista ja ndiden tuloksista; sekd

9) muut lupa-asioiden kdsittelyd, valvontaa
Ja tilastointia varten tarpeelliset tiedot, jotka
eivdt sisdlld henkilorekisterilain (471/1987) 6
$:ssd tarkoitettuja arkaluonteisia tietoja.

Edelld 3 momentissa tarkoitetun valvonnan
kohdetta koskevien tietojen tarkastusoikeu-
desta ja virheen oikaisusta on voimassa, mi-
td henkilorekisterilaissa sdddetdcn. Elinkei-
nonharjoittagjaa ja muita 4 momentin 2 koh-
dassa mainittuja henkilditd koskevat tiedot
sdilytetddn alkoholielinkeinojen valvontare-
kisterissd niin, ettd ne poistetaan 10 vuoden
kuluttua viimeisen tiedon merkitsemisestd.

47 §

Virka-apu ja tiedonsaantioikeus muilta
viranomaisilta

Poliisi-, rikosrekisteri-, syyttdja-, tulli-,
ulosotto-, vero-, vdestorekisteri- ja muiden
virgnomaisten on salassapitosddnnosten estd-
mdttd  pyydettdessd annettava tuoteval-
vontakeskukselle ja lddninhallitukselle sekd
niiden asianomaisille virkamiehille valvonta-
viranomaisten tarvitsemia tietoja tamdn lain
Jja sen nojalla annettujen sddnndsten ja mdd-
rdysten noudattamisen valvomiseksi taikka
haettaessa tdssd laissa tarkoitettua lupaa.

Tamdn pykdldn nojalla toiselta viranomai-
selta saatuun tietoon sovelletaan, mitd lain
45 §:n 1 momentissa sdddetddn salassapito-
velvollisuudesta.

Tdamd laki tulee voimaan pdivdnd
kuuta 199 .






