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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om ordnande och finansiering av kriminalvirden

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att det stiftas
en lag om ordnande och finansiering av kri-
minalvarden. I lagen definieras for forsta
gangen enhetligt pa lagniva innehdllet i kri-
minalvardsarbete och de grundbegrepp som
ansluter sig till kriminalvardsarbetet. Genom
lagen reformeras ocksé stadgandena angéen-
de finansiering av kriminalvarden.

Med kriminalvard avses uppgifter i fraga
om verkstillighet av samhéllspafoljder samt
annan verksamhet i anslutning till pafoljds-
system som verkstélls i frihet.

Samhillspafoljd dr ett nytt begrepp som
grundar sig pd rekommendationen som an-
togs av Europarddets ministerkommitté &r
1992. Uppgifter i friga om verkstillighet av
samhillspafoljder dr Gvervakning av unga
som doémts till villkorligt straff, verkstillig-
het av samhillstjénst, dvervakning av perso-
ner som befinner sig 1 villkorlig frihet samt
forberedande atgirder som ansluter sig till
dessa och utlatanden som skall ges till dom-
stolar. Regeringens proposition med forslag
till lag om forsoksverksamhet med ung-
domsstraff har avlatits till riksdagen. Det
foreslds att regeringens proposition till riks-
dagen med forslag till lag om samhiillstjanst
skall avlatas till riksdagen samtidigt som
denna proposition. Ocksa dessa proposi-
tioner innehller uppgifter som ansluter sig
till verkstillighet av samhaéllspafoljder.

Annan verksamhet i anslutning till pafolj-
der som verkstills i frihet ar forsdks- och
utvecklingsverksamhet samt informations-,
handlednings- och radgivningsuppgifter av
olika slag.

Justitieministeriet leder och dvervakar krni-
minalvarden. Den offentligrittsliga Krimi-
nalvardsforeningen handhar verkstilligheten
av samhallspéfoljder, vilket ocksa ir situa-
tionen for ullfillet. Uppgifter som ansluter
sig till verkstallighet av samhallspafoljder
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kan Kriminalvardsféreningen genom villkor
som den uppstiller delegera att handhas av
andra sammanslutningar, stiftelser eller en-
skilda personer.

Huvuddelen av Kriminalvardsféreningens
verksamhet finansieras med statsunderstod.
Det utgiftsbaserade statsunderstddssystemet
foreslas ersittas med ett kalkylerat ersitt-
ningssystem och med resultatbudgetering.
Om utforandet av uppgifter i friga om verk-
stillighet av samhallspaféljder och ersitt-
nings som skall betalas dirav triffas veren-
skommelse vid de &rliga resultatférhandling-
arna mellan justitieministeriet och Kriminal-
vardsforeningen. Grunden for erséttningen dr
tjansternas art och omfattning samt tiligang-
en pa dem.

I lagen intas ocksad stadganden om bevil-
jande och utbetalning av understdd enligt
provning samt om avbrott och aterbérings-
skyldighet av ett dylikt understdd. Understod
enligt provning kan beviljas Kriminalvards-
foreningen eller andra sammanslutningar el-
ler stiftelser for forsoks- och utvecklings-
verksamhet, informations-, handlednings-
och radgivningsuppgifter samt for anldgg-
ningsprojekt och vissa andra utgifter.

I lagen intas ett stadgande om tystnads-
plikt f6r den som utfor kriminalvardsarbete
och ett straffstadgande som ansluter sig till
tystnadsplikten. I lagen stadgas ocksd om
ritten for en person som handhar uppgifter i
fraga om verkstillighet av samhillspatoljder
att fa uppgifter av statliga och kommunala
myndigheter.

Genom lagen upphéivs lagen om statsun-
derstod for kriminalvardsarbete.

Propositionen ansluter sig till budgetpro-
positionen fér 1997 och avses bli behandlad
i samband med den.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft
den 1 januari 1997.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nuliget
1.1. Utvecklingen av kriminalvardsarbetet

Kriminalvérdsarbete i nuvarande bemirkel-
se har paborjats i slutet av 1800-talet som en
privat vilgorenhetsverksamhet med religiosa
utgangspunkter. Ar 1870 grundades Finlands
Fingelseforening vars verksamhet i borjan
frimst inriktade sig pa upplysningsverksam-
het, sjalavard, undervisningsverksamhet och
arbetsverksamhet for personer intagna i
fangelser. Arbetet strickte sig ocksa till soci-
al hyilp for de som frigetts fran fingelserna,
i synnerhet vid anskaffning av bostad och
arbetsplats. Foreningens fidngelsearbete har
forandrats i takt med utvecklingen av fang-
varden i riktning mot forberedelse for frigiv-
ning. Fran och med 1920-talet intogs i fore-
ningens verksamhet pa frivillig basis ocksa
dvervaknings- och forundersékningsuppgif-
ter (nuvarande personundersokning) som
ansluter sig till straffsystemet, Dessa uppgif-
ter blev senare lagstadgade. Ar 1966 dndra-
des Finlands Fingelseféreningens namn till
Kriminalvarden r.f.

Kriminalvéardsarbetet som hade fungerat pa
privat basis organiserades helt pd nytt pd
1970-talet. Omorganiseringen byggde pa
forslagen av Kriminalvardskommittén och
Kriminalvardens organisationskommission
som kompletterade den férstndmnda. Lagen
om statsunderstod for kriminalvéardsarbete
(31/75) och kompletterande férordning
(134/75) triadde i kraft ar 1975. Samtidigt
grundades den offentligrittsliga Kriminal-
vardsforeningen (nedan KVF) till vilken Kri-
minalvérden r.f. sammanslogs. Om férening-
ens organisationsform stadgas i forordningen
om Kriminalvardsforeningen (135/75).

I samband med grundandet av foreningen
uppstilldes som ett 1angsiktigt mal att forena
kriminalvardsarbetet som en del av social-
servicesystemet. Dérefter, i synnerhet till
foljd av utvecklingen av strafflagstiftningen
och ibruktagandet av nya strafformer, har
kriminalvardsarbetet haft huvudvikten lagd
pa uppgifter som ansluter sig till pafoljds-
systemet.

1.2. Kriminalvardsforeningens uppgifter

Enligt 1§ forordningen om Kriminal-
vardsforeningen dr KVF:s dndamdl att hand-

ha och utveckla kriminalvardsarbetet. Enligt
forordningen skéter féreningen de kriminal-
vardsuppgifter som pa grund av lagstiftning
tilldelats den.

Begreppet kriminalvardsarbete har inte de-
finierats 1 lagstiftningen. I praktiken har fol-
jande uppgifter ansetts hora till kriminal-
vérdsarbetet:

— Overvakning av villkorligt frigivna,

— Overvakning och personundersékning
av unga forbrytare som domts till villkorligt
straff,

— verkstillighet av samhillstjianst och ut-
redning av lamplighet for att utfora sam-
hillstjanst samt

— boende- och 6vrig socialservice som
hor till kriminalvarden.

Forutom ovan ndmnda uppgifter har KVF
tidigare bevakat en persons fordel i ritten
och salt denna tjénst till socialvardsmyndig-
heterna, till vilka ombesdrjandet av dylika
uppgifter hor.

Enligt gillande lagstiftning kan dven kom-
muner och andra sammanslutningar beviljas
statsbidrag for kriminalvardsarbete.

Overvakning av villkorligt frigivna

Overvakning av villkorligt frigivna grun-
dar sig pa stadgandena i 2 kap. (612/74)
lagen om verkstillighet av straff och férord-
ningen angdende Overvakning av villkorligt
frigiven fange (279/31).

Enligt 2 kap. 14 § 1 mom. (1036/75) la-
gen om verkstéllighet av straff skall en vill-
korligt frigiven under prévotiden std under
Overvakning om inte justitieministeriet eller,
enligt av ministeriet givna anvisningar, straf-
fanstaltens direktion pa grund av att prévo-
tiden 4r kort eller av ndgot annat synnerligt
skdl annorlunda besluter. Avsikten med
Overvakningen &r att hindra den i villkorlig
frihet forsatte att begd nytt brott samt att
stoda den Overvakade i hans strivan att leva
klanderfritt. Enligt paragrafens 2 mom.
(840/71) kan till Overvakare forordnas en
hirtill limpligbefunnen person eller vardfor-
ening. Har en sddan 6vervakare inte férord-
nats skall chefen for polisdistriktet handa
Overvakningen.

Antalet fangar har minskat jamfort med
tidigare artionden. Antalet villkorligt fri-
givna har inte minskat i motsvarande takt.
Detta beror pa att minimitiden som skall
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avtjdnas av ett fingelsestraff innan villkorlig
frigivning har forkortats. T.ex. ar 1975 var
antalet villkorligt frigivna 5 430 medan mot-
svarande tal ar 1995 var 4 616. Likas& har
antalet frigivna utan &vervakning okat efter-
som de som &r intagna i fingelse for en kort
tid inte i regel forordnas Overvakning. Ar
1975 forordnades 5 323 villkorligt frigivna
overvakning. Ar 1995 var motsvarande tal
endast 839.

Tidigare skottes den storsta delen av Gver-
vakningsuppgifterna av polisen. Skotseln av
overvakningsuppgifter har pa 1990-talet
gradvis helt och hallet koncentrerats till
KVF. Fran och med bdérjan av april 1992
har alla frigivna férordnats Svervakning av
KVF. Ca 20% av 6vervakningsarbetet skots
med hjdlp av privatpersoner. Privatpersoner
fungerar som Gvervakare i synnerhet pa de
orter dir KVF inte har nagon distriktsbyra.
Privatpersoner som fungerar som dvervakare
far handledning och information av KVF:s
kontaktpersoner som ocksd skoter forvalt-
ningsuppgifter som ansluter sig till dvervak-
ningsarbetet.

KVE:s fingelsearbete bestar i framsta hand
av ordnande och forberedande av 6vervak-
ning av fangar som skall friges villkorligt.
Dessutom triffar KVF:s representanter sina
fore detta klienter som statt under dvervak-
ning under den tid de &r intagna i fingelse. I
samband med bestken i fingelserna triffar
foreningens representanter ocksa de fangar
som i samband med frigivningen inte {or-
ordnas 6vervakning. For fangarna ordnas
ocksa informationstillfdllen som &r 6ppna for
alla. Ar 1995 gjorde KVF 1 221 féngelsebe-
sOk under vilka man triffade 2 617 fangar
engkilt och 919 fangar i grupp.

Ar 1995 anvéndes ca 20% av personalens
arbetsinsats vid distriktsbyraerna till Gver-
vakning av villkorligt frigivna och till stod-
bostadsverksamhet foér fangar som frigetts
fran fiangelserna.

Overvakning och personundersdkning av
unga forbrytare som domts till villkorligt
straff

Overvakning av unga som domts till vill-
korligt straff och personunderstkning av
unga forbrytare grundar sig pa lagen om och
forordningen angdende unga forbrytare
(262/40 och 1001/42) samt pa justitieminis-
teriets beslut (310/43) som kompletterar des-
sa.

Om foérordnande av &vervakning beslutar
en domstol. Avsikten med &vervakningen &r
att hindra den domde att begd nytt brott
samt att stoda honom i hans strivan att leva
klanderfritt. Organiseringen och ledningen
av Overvakningen av de villkorligt domda
unga forbrytarna ankommer pa justitieminis-
teriet. Enligt 3 § forordningen angiende
unga forbrytare skall justitieministeriet till
Overvakare for den domde utse en liamplig
befunnen person eller vardforening eller
hinskjuta ordnandet av &vervakningen till
behorig socialvardsmyndighet.

Ar 1975 var antalet villkorligt domda unga
forbrytare som férordnats dvervakning 2 837
och ar 1995 sammanlagt 1 906. Arbetsfor-
delningen mellan KVF och socialvardsmyn-
digheterna har ordnats pa sa sitt att KVF
handhar Gvervakning och genomfdr person-
understkning av personer som fyllt 18 ar
och socialvardsmyndigheterna handhar 6ver-
vakning och genomfor personundersdkning
av personer under 18 ar.

Om personundersckning stadgas i foérord-
ningen angéende unga forbrytare. Personun-
dersdkning genomfors betraffande
15—20-4riga personer som 4r misstinkta for
brott. Vid understkningen utreds omstindig-
heter som ansluter sig till den ungas levnad-
s6den och levnadsforhallanden, vilka mojli-
gen lett till att han blivit misstdnkt for brott.
KVF och socialvirdsmyndigheterna skoter
om genomftrandet av personundersékning
av unga forbrytare.

Enligt lagen om unga forbrytare skall all-
min aklagare, allmidn domstol och fingel-
sedomstolen vid handldggningen av ett dren-
de angaende en ung forbrytare forvirva sig
kdnnedom om foérutom det begangna brottet
och motiven didrfér dven om den unga for-
brytarens person samt om hans tidigare
levnadsoden och levnadsforhéllanden.

Antalet personundersdkningar har efter
hand minskat. Senaste & genomférde KVF
1 897 undersokningar, eller ca 60% av alla
undersokningar. Socialvarden genomfor i
synnerhet undersokningar av 15—17-aringar.

Ar 1995 anvindes ca 20% av personalens
arbetsinsats vid distriktsbyrderna till person-
undersokningar och &vervakning av villkor-
ligt domda unga forbrytare.

Verkstillighet av samhillstjinst

Samhillstjanst grundar sig pd lagen om
forscksverksamhet med  samhillstjdnst
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(1105/90). Forordningen om forsdksverk-
samhet med sambhillstjdnst (1259/90) och
forordningen om verkstéllighet av samhélls-
tjanst (1260/90) kompletterar lagen.

Pafoljden samhéllstjanst har varit i forsék-
sartat bruk sedan borjan av ar 1991. Fran
och med borjan av april 1994 har forsoks-
verksamheten utvidgats till att ticka hela
landet. Systemet dr sdsom forsoksform i
kraft fram till slutet av &r 1996. Regeringens
proposition om forslag till lag om inférande
av samhillstjinst som ordinarie paféljd fore-
liggs riksdagen samtidigt med denna propo-
sition.

Samhillstjinst &r ett straff som doms ut i
stillet for ett ovillkorligt fingelsestraff. Det
innebér ett bestimt antal timmar oavlonat
regelbundet arbete som utfors under over-
vakning. Samhillstjinst utfors 1 enlighet
med en av KVF faststilld tjinstgoringsplan.
Samhiillstjanst kan ocksa innehalla en period
av missbrukarvard. De som utfér samhills-
tjanst kan som stodservice f4 bostadsservice
och service inom mentalvarden. For verk-
stillighet av samhéllstjanst svarar KVF. Till
verkstillighetsuppgifterna hor bl.a. faststil-
lande av tjinstgoringsplanen och Overvak-
ning av att tjanstgoringsplanen iakttas.

Arbete som kan jimféras med personun-
dersokning som ansluter sig till sambhélls-
tjanst dr utredning om den misstanktes lamp-
lighet for samhillstjdnst. Enligt 2 § frord-
ningen om forsoksverksamhet med samhills-
tjanst skall den allminna aklagaren nér han
har beslutat vicka atal for ett brott for vilket
samhiillstjanst kan démas ut, inhdmta utred-
ning om den misstinktes ldmplighet for
samhiillstjanst av den av KVF:s distriktsby-
rder som ansvarar for verkstilligheten av
samhillstjansten. Utredning behdver dock
inte inhdmtas om det dr uppenbart osanno-
likt att samhéllstjinst doms ut. En utredning
kan ocksd goras pa begidran av den miss-
tinkte om det finns vigande skil. Férutom
utredning om lamplighet f6r samhillstjénst
skall ocksa behovet av eventuella stodatgér-
der utredas. Senaste dr genomférde KVF
5 740 utredningar om ldmplighet.

Ar 1995 domdes 2 706 personer till sam-
hiillstjanst och 1 720 fullfsljde samhillstjidn-
sten.

Ar 1995 anviindes i medeltal 53% av per-
sonalens arbetsinsats vid distriktsbyraerna
till verkstillighet av samhallstjénst. Vid vis-
sa distriktsbyraer var denna andel 70—80%.

Ungdomsstraff

Regeringens proposition om forsoksverk-
samhet med ungdomsstraff har avlatits till
riksdagen. Enligt forslaget kan personer som
var under 18 ar nir de begick brott démas
fill ungdomsstraff, om botesstraff till f6ljd
av straffets allvarlighet inte kan anses vara
en tillrdckligt strang pafoljd och det inte hel-
ler foreligger vigande skil att doma ut ovill-
korligt fangelsestraff. Ungdomsstraff bestér
av overvakning pd 3—12 manader och ung-
domstjanst pa 10—60 timmar. For verkstal-
lighet av ungdomsstraff svarar KVF. Till
verkstiéllighetsuppgifterna hor bl.a. faststil-
lande av tjanstgoringsplanen for ungdoms-
tjidnsten, ombesdrjande av Overvakningen
och 6vervakning av ungdomstjinsten.

Boende- och annan socialservice

Kommunerna har enligt socialvardslagen
(710/82) skyldighet att ordna socialservice
for sina invanare. Sdlunda skots utbudet av
socialservice ocksa for de som frigetts fran
fingelse och de som avtjinar samhillstjanst
i frimsta hand av dessas hemkommuner.

Forutom uppgifter i friga om verkstillig-
het av samhillspafsljder kan till kriminal-
véardsarbete ridknas ocksd manga andra verk-
samheter som hoér samman med social hjilp
for forbrytare, vilka skots av olika religiGsa
och andra foreningar och samfund samt av
enskilda personer. Dylikt arbete utfor t.ex.
den evangelisk-lutherska kyrkan, Finlands
Frilsningsarmes Stiftelse, pingstvickelsen,
Finlands Frikyrka, Vapautuvien Tuki r.y.
samt vissa andra motsvarande sammanslut-
ningar.

KVF:s nuvarande utbud av boende- och
annan socialservice grundar sig pd 1 § for-
ordningen om Kriminalvéardsforeningen. En-
ligt paragrafen ombesdrjer féreningen utbu-
det av bostads- och annan socialservice som
hor till kriminalvarden i enlighet med en av
justitieministeriet faststélld verksamhetsplan.
KVF:s egen boendeservice har minskat. Ar
1975 fanns det 140 bostadsplatser, Aar
1980 220 och ar 1995 31.

Foreningens sysselsittningsuppgifter kan
indelas i att erbjuda sysselséttning och i ar-
betsformedling. Arbetsformedling hor i
framsta hand till arbetskraftsbyraerna. Ar-
betsldgren dndrades pd 1970-talet utgéende
fran ett system som fungerade pa frivillig
basis. Ar 1987 @ndrades arbetsldgren pé& nytt
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till verksamhetscenter, i vars verksambet
man strédvar till en helhetsbetonad rehabilite-
ring av klienterna. Dessutom har féreningen
i samband med nagra distriktsbyréer haft en
egen smaskalig sysselsattningsverksamhet.
Foreningens egen formedlingsverksamhet av
arbetsplatser, vilken dnnu ar 1975 var syn-
nerligen omfattande, har senare upphért helt
och héllet och klienterna hénvisas till att
anvinda samhillets normala tjinster.

KVFE:s ovriga verksamhet bestar av dag-
centerverksamhet, olika slag av handled-
nings- och radgivningsverksamhet samt eko-
nomisk understédsverksamhet i liten skala.
Avsikten med dagcenterverksamheten ir att
latta de sysslolosa klienternas livssituation
genom att ordna olika slags hobbyverksam-
heter samt genom att skota om klienternas
praktiska drenden.

Det ekonomiska understodet ges i frimsta
hand till de som nyligen frigetts frén fingel-
se och som behover hjilp i omedelbara kris-
situationer, i vilka socialvardens utkomststod
inte finns till forfogande. Verksamheten sker
i_ samarbete med kommunernas socialvard.
Ar 1995 beviljades sammanlagt 551 300
mark i ekonomiskt understdd, av vilket an-
delen statsunderstdd var ca 318 300 mark.

KVFE:s distriktsbyraer ger vid behov hand-
ledning och radgivning ocksd till sédana
klienter som inte har regelbundet klientfor-
hallande till forrittningsstéllet. Anhoriga till
unga fOrbrytare utgdr en specialgrupp for
vilka vissa distriktsbyrder har ordnat grupp-
verksambhet.

Inom KVF finns det ocksd andra experi-
mentartade verksamhetsformer. Ett exempel
ir gruppovervaknmg av unga som dlstnkts-
byran i Lahti ordnar, vilken grundar sig pa
verksamhet i en bilverkstad. Jyviskyla di-
striktsbyra har tillsammans med ungdoms-
verkstaden vid stadens fritidsndmnd deltagit
i ett motorverkstadsprojekt. Kajana ldgercen-
ter har grundats som utflykts- och rekrea-
tionsmal for klienter fran hela landet. Avsik-
ten dr att lagercentret huvudsakligen skall
bygga pa klientarbete under flera ars tid.

Bevakande av en persons fordel i riitten

Bevakande av en persons fordel i ritten
grundar sig pa 15§ barnskyddslagen
(683/83). Enligt paragrafens 2 mom. skall
socialndmnden vara foretridd vid en f6run-
ders6kning eller domstolshandliggning av
en straffbar girning som ett barn uppgetts ha

begdtt, om det inte &r uppenbart obehovligt.
KVF har skétt om att bevaka barnets férdel
vid domstolshandldggningar. Uppgiften har
pa flera orter skotts pa basis av avtal som
ingétts med barnskyddsndmnder. Avtal om
skotseln av bevakning av en persons fordel i
ritten har gradvis hivts for att gora arbets-
fordelningen tydligare. Fran och med bérjan
av 4r 1993 har alla avtal hévts.

Intridffade foréndringar i uppgifterna

KVE:s uppgifter som uppriknats ovan kan
indelas i uppgifter som ansluter sig till
straffsystemet och uppgifter som komplette-
rar socialservicesystemet. Nér stadgandena
om statsunderstod for kriminalvardsarbetet
bereddes pa 1970-talet ansags foreningen i
frimsta hand vara en organisation som kom-
pletterade socialservicesystemet, och syste-
met ansdgs vara en tillfillig 16sning. Mal-
sdttningen pa ldngre sikt var att kriminal-
vardsarbetet till en del eller i sin helhet skul-
le forenas med socialvarden. P4 1970-talet
betonades KVF:s socialserviceartade uppgif-
ter medan betoningen de senaste aren har
overgatt till uppgifter i fraga om verkstillig-
het av samhillspafdljder.

Vid skotseln av de lagstadgade kriminal-
vardsuppgifterna har det skett forandringar
ndrmast pa sa sitt att KVF de senaste_aren
har skott en allt storre del av dessa. Over-
vakningen av villkorligt frigivna har redan i
sin helhet 6vergétt till att handhas av KVF.
Ocksé ordnandet av Overvakning av unga
som domts till villkorligt straff och en syn-
nerligen stor del av sjdlva overvakningsarbe-
tet har Overflyttats till att handhas av KVF.
KVE:s andel vid utférandet av personunder-
sokningar har minskat och dr nu nistan lika
stor som socialvirdsmyndigheternas andel.
En ny uppgift for KVF fran och med bérjan
av ar 1991 dr verkstdllighet av samhills-
tjdnst. Denna skoter foreningen i sin helhet.
Fingelsearbete som nédrmast riktar sig mot
de som skall friges villkorligt och som for-
ordnas Overvakning samt Overvakning av
unga som hamnat i fingelse, har minskat
under de senaste aren.

Ocksa KVF:s socialserviceartade uppgifter
har forandrats till sitt innehall. Boendeservi-
cen har till storsta delen fordndrats frén bo-
stadsenheter av internattyp till att stoda per-
soner sa att de har mojlighet att bo mera
sjdlvstandigt. Den egna arbetsférmedlingen
har upphért helt och héllet. Féreningen har
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fortfarande egna arbetsplatser vid verksam-
hetscenter och i samband med vissa dis-
triktsbyrder. Dessa dr avsedda i synnerhet
fér rehabilitering av klienter med manga
problem.

1.3. Kriminalvirdsforeningens organisation

Stadganden om KVF:s organisation ingdr i
forordningen om Kriminalvardsforeningen
och i stadganden av ligre rang som medde-
lats med stod av forordningen.

KVF:s medlemmar &dr foreningsmedlem-
mar: kommuner eller kommunalférbund,
ideella och fackliga féreningar, forbund,
andra sammanslutningar eller stiftelser vilka
gr verksamma inom nirliggande omréden.
Ar 1995 fanns det sammanlagt 37 med-
lemmar av vilka 29 var kommunmedlemmar
och 8 andra sammanslutningar. De sistnimn-
da ar tex. A-klinikkas#itio, Centralforbun-
det for barnskydd r.y, Centralférbundet for
socialskyddet r.f och Foreningen for mental
hilsa i Finland r.y.

KVF:s organ idr féreningsmétet och styrel-
sen. Foreningsmétet #r foreningens hogsta
beslutande organ som bl.a. godkénner verk-
samhetsplanen och budgeten, fattar beslut
om faststillande av bokslutet och beviljande
av ansvarsfrihet 4t de redovisningsskyldiga
samt viljer fyra styrelsemedlemmar och des-
sas suppleanter samt en revisor och en supp-
leant for honom.

Styrelsen foretridder foreningen samt leder
och overvakar dess verksamhet. Styrelsens
uppgift dr bl.a. att utarbeta foreningens arli-
ga verksamhetsplan, uppgoéra forslag till
budget som tillstills justitieministeriet, verk-
stilla foreningsmotets beslut, sérja for ut-
vecklingen av fOreningens verksamhet och
bevaka foreningens fordel och ritt samt att
sorja for handhavandet av foreningens eko-
nomi och tillgéngar.

Till styrelsen hor en ordftrande samt elva
ordinarie medlemmar och elva personliga
suppleanter for dessa. Mandattiden 4r tva
kalenderar. Statsradet forordnar ordforanden
samt fyra ordinaric medlemmar och fyra
suppleanter. Av dessa skall en representera
foreningens funktiondrer. Ytterligare forord-
nar justitieministeriet, inrikesministeriet samt
social- och hilsovardsministeriet vart och ett
en ordinarie medlem och en suppleant. Sty-
relsens 6vriga medlemmar och suppleanter
utses av féreningsmotet.

Uppgiften for foreningens verksamhetsle-

dare #r att i enlighet med ett av styrelsen
framstallt reglemente leda féreningens verk-
samhet, bereda de &drenden som skall be-
handlas i styrelsen samt verkstilla styrelsens
beslut.

Foreningens hemort ir Helsingfors stad
var foreningen har sin centralbyra. Forening-
ens verksamhetsomrade &r hela landet. For
sin verksamhet har féreningen i olika delar
av landet 21 distriktsbyrder. KVF:s personal
som avlénas med statsunderstdod bestod i
slutet av ar 1995 av 239 personer.

Justitieministeriet Overvakar foreningens
verksamhet och ekonomi.

1.4. Finansieringen av Kriminalvards-
foreningens verksamhet

I3 § lagen om statsunderstéd for krimi-
nalvardsarbete finns stadganden om statsun-
derstdd som beviljas KVF. Foreningen har
rétt till lagstadgat statsunderstod for de upp-
gifter som foreningen med st6d av lag har
tilldelats. For utférande av andra uppgifter
som ansluter sig till kriminalvird och for
tickande av kostnader kan statsunderstod
beviljas enligt prévning.

Enligt lagens 5 § dr forutsdttningen for att
statsunderstod betalas att justitieministeriet
har godkint den verksamhetsplan och den
budget som utgdr grund for beviljande av
statsunderstdd samt att kostnaderna bor an-
ses vara nodvandiga for kriminalvardsarbete.
Medel som erhallits sdsom statsunderstod
skall anvindas for de #ndamal for vilka de
har beviljats. Outnyttjat understéd skall ater-
biras till staten.

Ar 1995 beviljades KVF 53,1 miljoner
mark i statsunderstod. Av fangvardsvisen-
dets anslag &r det till KVF anvisade statsun-
derstodet ca 7 procent. Ar 1997 far KVF
statsunderstod fran moment 25.50.50 i stats-
budgeten (ersittningar och understod till
kriminalvarden). For 1997 har i momentet
beviljats 59 500 000 mark. Enligt planen
over anvindningen av statsunderstodet i
statsbudgeten fordelar sig erséttningarna och
understdden till kriminalvarden enligt féljan-
de:

— 55 500 000 mark i ersittning for verk-
stillighet av samhéllspafsljder,

— 3 300 000 mark i bidrag till kriminal-
varden och

-— 700 000 mark i bidrag till anliggnings-
projekt inom kriminalvardsarbetet.

Forutom  statsunderstddet  finansieras
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KVF:s verksamhet med erséttningar och un-
derstod frén kommunerna, sysselsattningser-
sattningar fran arbetskraftsdistrikt, EU-finan-
siering samt med inkomster fran den egna
verksamheten. Ar 1995 var finansieringen
frin kommunerna och motsvarande 1,03
miljoner mark, EU-finansieringen 0,08 mil-
joner mark och inkomster fran den egna
verksamheten 8,10 miljoner mark.

1.5. Verkningar av reformeringen av den
offentliga forvaltningen

I borjan av det innevarande artiondet be-
tonades behovet av att anpassa den offent-
liga sektorns utgifter till de krav den allmén-
na ekonomiska utvecklingen stillde. Stats-
radet traffade flera principavgoranden anga-
ende reformen av den offentliga sektorn.
Dylika beslut dr bl.a. programbeslutet av den
7 maj 1992 om reformering av den offent-
liga sektorn samt principbeslutet av den 17
juni 1993 om Aatgirder for reformering av
central- och regionalforvaltningen. Mélsétt-
ningen var att genomfora sparatgidrderna pa
sa sitt att de i frimsta hand skulle rikta sig
mot férvaltningens interna verksamheter och
forst i andra hand mot tjanster for enskilda
personer och samfund. Den offentliga mak-
tens uppgift dr dven i fortsittningen att svara
for en tillrdcklig och rittvis tillgang pa tjéns-
ter.

Kidrnan i reformen av den offentliga sek-
torn #r att gora forvaltningen resultatstyrd.
Reformer som lett till detta har framfor allt
varit overgangen till resultatbudgetering och
-styrning, reformen av personalforvaltningen
och -politiken samt reformen av statsande-
larna till kommunerna. Till reformplanerna
for forvaltningen hor ocksé en plan att ratio-
nalisera centralférvaltningen vilken stravar
till att gora centralforvaltningen smidigare
och decentralisera beslutanderitten, samt en
utvecklingsplan av lokalférvaltningen. For-
utom ovan namnda malsdttningar stravar
man till att forbattra den offentliga forvalt-
ningens formiga att producera tjdnster, att
reformera normgivningen i lagre instanser
samt att gora tillstindsforvaltningen smidi-
gare.

En del av den nuvarande offentliga sektorn
haller pa att nirma sig den privata sektorn.
Ett visst tecken pa detta ir att vissa offent-
liga verksamheter organiseras i enlighet med
modellen for affirsverk. Principerna for af-
farsverksverksamhet skall i tillimpliga delar

iakttas ocksd vid organiseringen av sddana
uppgifter som hor till den offentliga makten,
pa vilka modellen for affirsverk inte pa
grund av deras socialpolitiska natur som sa-
dan &r limplig. Hela statsforvaltningen har
innan ar 1995 6vergétt till resultatstyrning.

Reformen av lagstiftningen om statsande-
lar till social- och hilsovarden, undervis-
nings- och kulturverksamheten samt till
kommuner, vilken tridde i kraft i bérjan av
ar 1993 innebar att man vid faststdllandet av
statsandelarna dvergick till ett kalkylmissigt
system och det utgiftsbaserade statsandels-
systemet upphdvdes i huvudsak. I det ut-
giftsbaserade systemet ersattes lagstadgade
kostnader till fullt belopp i efterhand efter
att inkomster som erhallits av verksamheten
och eventuella understéd forst hade avdra-
gits fran utgifterna. I det kalkylmissiga sys-
temet bestédms finansieringen i enlighet med
verksamhetens resultat. Det kalkylmissiga
systemet mojliggdr dven genomforandet av
resultatstyrning.

1.6. Den intemmationella utvecklingen och
lagstiftningen i vissa linder

Rekommendationen av Europaridets minis-
terkommitté

Europaradets ministerkommitté har den 19
oktober 1992 avgett till medlemsstaterna
rekommendation nr R (92) 16 angiende eu-
ropeiska regler om sambhillssanktioner och
rattsliga atgarder. Enligt rekommendationen
utgor samhallspafoljder och rattsliga atgirder
viktiga medel for att bekdmpa kriminalitet
samtidigt som de negativa foljderna av fing-
elsestraff undgés. Det har skett en betydande
utveckling i medlemsstaterna med hénsyn
till anvindningen av samhéllspafsljder och
rittsliga atgérder varfor det dr nodvandigt att
det finns internationella normer som sékrar
standarden péa verksamheten.

Avsikten med reglerna &r att skapa normer
som gor nationella lagstiftare och lagskipare
kapabla att sorja for en réttssiker och effek-
tiv anvindning av samhillspaféljder och
rittsliga atgirder. Malsittningen med regler-
na dr ocksa att trygga de minskliga riattig-
hetema for de personer som blivit objekt for
pafoljderna. Det dr viktigt att forsidkra sig
om att anviandningen av dessa pafoljder och
rittsliga atgirder inte leder till missbruk.

Samhillspafoljder och rittsliga atgirder,
villkor och forpliktelser som ansluter sig till
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dessa samt péaféljder for férsummelse av
dessa bor grunda sig pa lag. Likasa skall de
myndigheter som ansvarar for verkstillighe-
ten av samhillspafoljder och rittsliga atgir-
der samt deras uppgifter och ansvarsomra-
den stadgas i lag. Ocksa de verkstillande
myndigheternas befogenheter, dverforing av
verkstillighetsuppgifter till tredje part samt
regelbunden granskning av myndighetens ar-
bete skall vara lagstadgad.

Till arbetet skall det sta tillriackligt med
offentliga resurser till forfogande. Det ir
ocksd mojligt att ta emot annat stdd men
den verkstillande myndigheten far inte bli
ekonomiskt beroende av sddana bidrag. Det
skall utfardas bestimmelser om anvéndning-
en av tillgangarna.

Det skall finnas tillrickligt med personal
som ansvarar for verkstilligheten och perso-
nalen bor ha sadan utbildning och teoretiska
fardigheter som krévs i arbetet. De verkstil-
lande myndigheterna skall faststélla persona-
lens forpliktelser, réttigheter och ansvar samt
Overvaka att dessa forverkligas.

At de parter som deltar 1 verkstélligheten
skall ges uppgifter om verkstallighetsformer-
na. De verkstillande myndigheternas verk-
samhet skall kompletteras med alla resurser
som kan fas fran gemenskapen. Deltagandet
forverkligas 1 enlighet med ett avtal. Orga-
nisationer och enskilda personer far utGva
overvakningsverksamhet endast inom de
grinser lagen tillater eller som myndigheter
som ansvarar for stillande eller verkstallig-
het av samhillspafoljder beslutar.

Parter som deltar i verksamheten dr bund-
na av en yrkesmaissig tystnadsplikt. Endast
fackpersonalen eller en i1 lagen bestimd or-
ganisation far ge utlatanden till domstolar
och allmidnna é&klagare for forberedning,
faststillande eller verkstéllighet av pafoljder
och atgirder.

Uppgifter om enskilda fall far ges endast
till personer som med stdd av lagen &r be-
rittigade att erhalla information, och i dylika
fall endast till de delar som dr nodvéndiga
med tanke pa uppgiften.

Kriminalvardsarbete i de nordiska linderna

I Sverige borjade privata foreningar utfora
kriminalvardsarbete i frihet i mitten av
1800-talet. Kriminalvardsarbetet forstatliga-
des &r 1942 varvid verkstillighet av pafolj-
der i frihet inforlivades i kriminalvardsarbe-
tet. Kriminalvarden i frihet och fangvarden

360368A

har en gemensam administrativ organisation.
I Sverige hor till kriminalvardsarbetet bl.a.
overvakning av villkorligt frigivna, skydds-
tillsyn, kontraktsvard, sambhallstjanst och
fingelsearbete. Kriminalvardsarbetet som ut-
fors i frihet innehaller mycket litet special-
service for klienterna. De forsoker man i
méan av mdjlighet skaffa genom att anvinda
samhillets normala service.

I Norge utfordes kriminalvardsarhete tidi-
gare av en privat organisation. Ar 1980
overfordes verksamheten till staten, till jus-
titie- och polisministeriets kriminalvardsav-
delning. Kriminalvardsuppgifterna utgérs av
personundersokning, 6vervakning av villkor-
ligt ddmda och villkorligt frigivna, sociala
uppgifter i fangelserna, samhillstjdnst, Gver-
vakning av de som avtjdnar straff vid krimi-
nalvardens internat samt andra uppgifter som
ansluter sig till overvakning av forbrytare
och deras familjer samt férhindrande att per-
soner begar nya brott.

Ocksa 1 Danmark utférdes kriminalvards-
arbete till en borjan av en privat organisa-
tion, vars verksamhet finansierades med
statsmedel. Ar 1973 Overférdes uppgifterna
till staten. Kriminalvardsarbetet hor till di-
rektoratet for kriminalfdrsorgen som ansva-
rar for fingvarden. Kriminalvardsuppgifterna
utgdrs av personunderstkning, Svervakning
av villkorligt démda och villkorligt frigivna,
Overvakning av vissa andra grupper samt
samhillstjanst. Boendeservice anvinds nir-
mast av de som star under 6vervakning eller
andra kriminalvérdsklienter. Distriktsbyraer-
na svarar ocksé for socialarbetet i rannsak-
ningsfingelserna. Efter att systemet med
kontaktmannaskap togs i bruk har #ven
fingelsepersonalen kommit med i arbetet,

Kriminalvardsarbete i vissa andra europeis-
ka ldnder

I England fick kriminalvardsarbetet sin
borjan pa 1800-talet i och med att enskilda
personer pa religiés grund utférde arbete for
att hjélpa forbrytare. Ar 1925 blev kriminal-
vardsarbete enligt lagen obligatoriskt och
lokala myndigheter skotte om kriminalvards-
arbetet.  Inrikesministeriet borjade pa
1930-talet 6vervaka verksamheten. Till kri-
minalvardsarbetet hor bl.a. uppgorande av
rapporter till domstolar, verkstillighet av
samhdllstjanst, socialarbete vid straffanstalter
samt att forbereda fangarna infor frigivning-
en, 6vervakning av villkorligt frigivna och
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uppritthallande av internat. Vid sidan av det
officiella kriminalvardsarbetet utfér vissa
foreningar kriminalvardsarbete.

I Nederlidnderna péborjades kriminalvards-
arbete 4r 1823 av en privat férening. Senare
deltog ocksa andra parter i arbetet, bl.a. sta-
ten och religidsa samfund. Ar 1976 beslét
en grupp sjalvstindiga foreningar att fusio-
neras. Ar 1985 organiserades kriminalvards-
arbetet pa nytt till en slags federativ fore-
ning till vilken staten och den &r 1976 grun-
dade privata foreningen hor. Fastin verk-
samheten privatiserades och decentralisera-
des ar 1986 har regeringen en stor inflytan
pa arbetet. Regeringen beslutar om budgeten
for den federativa foreningen och beviljar
finansiering samt uppstiller villkor i anslut-
ning till understddet. Kriminalvardsuppgif-
terna utgors av bl.a. utladtanden om de som
misstinks for brott till olika myndigheter,
hjidlp och stdd till de som misstinks eller
doms for brott samt forberedelse, 6vervak-
ning och organisering av samhillstjanst och
ovriga alternativa paféljder.

I Frankrike paborjades kriminalvardsarbete
med frivilliga krafter ar 1946. Ar 1958 fast-
stilldes kriminalvardssystemet i lag. Syste-
met omfattade en del som horde samman
med uppskov av en dom, enligt vilket inget
fangelsestraff doms ut ifall vissa villkor upp-
fylls. Ocksa villkorlig frigivning var en del
av kriminalvardssystemet. Systemet reforme-
rades pa 1970-talet och i borjan av 1980-ta-
let. Senare har t.ex. samhillstjinst inforlivats
i arbetet. Kriminalvardssystemet har organi-
serats som kriminalvardskommittéer vid lo-
kala domstolar och underlyder domaren.
Kriminalvardskommittéerna fungerar fér en
bestamd tid och de fér full finansiering frin
staten. Forutom systemet med kriminalvérds-
kommittéer utfor manga foreningar kriminal-
vardsarbete bl.a. for att fraimja sysselsittning
for klienterna, minska drogproblem och hjal-
pa sinnessjuka samt utfér forlikningsverk-
sambhet.

I Tyskland hor kriminalvérdsarbetet som
en fast del av rittsvisendet i néstan alla del-
stater. Arbetet stir inte under direkt Sver-
vakning av justitieministeriet. Overvakarna
underlyder betridffande uppgifterna den do-
mare som forordnat Gvervakningen samt den
domare som administrativt leder domstolen.
Till kriminalvarden hor som en uppgift gi-
ven av rittsvidsendet Overvakning av de som
domts till villkorligt straff och villkorligt
frigivna samt olika stodatgidrder. P4 vissa

omraden har genomférts forsok som till sin
natur motsvarar samhillstjanst. Overvak-
ningsuppgifterna som tilldelas av rittsvidsen-
det finansieras till fullt belopp av anslag fran
delstaternas rittsviasenden. Ovrig verksamhet
finansieras i huvudsak av medel fran privata
donationer.

1.7. Bedomning av nuliget

De nuvarande stadgandena angdende kri-
minalvardsarbete har uppgjorts under en sa-
dan tidsperiod nér kriminalvardsuppgifter
hade en annan betoning. P4 1970-talet an-
sags KVF i forsta hand vara en organisation
som kompletterar  socialservicesystemet.
Framforallt pd 1990-talet, i synnerhet i och
med ibruktagandet av samhallst]anst har
KVEF:s uppgifter vid verkstillighet av pa-
foljdssystemet mérkbart 6kat. Samtidigt har
kommunernas skyldighet att ordna socialser-
vice for sina invanare preciserats genom lag-
stiftning. Sélunda &r det viktigt att precisera
de kriminalvardsuppgifter som staten bor
finansiera.

Vid reformeringen av stadgandena rérande
kriminalvérden har det dryftats huruvida kri-
minalvérdsarbetet borde organiseras som en
uppgift for statens organ, sasom fallet ar i
de Ovriga nordiska linderna. Eftersom man
vid skotseln av kriminalvardsuppgifter bru-
kar offentlig makt d.v.s. man beslutar om en
enskild persons forméner, rittigheter och
skyldigheter, borde uppgifterna skotas under
overvakning av staten och med finansiering
av staten. En organisation som hor till pa-
foljdssystemet forutsitts ticka hela landet
och uppfylla medborgarnas krav pa jamlik-
het, laglighet, rittsskydd och rittsenlighet.
Trots ovan ndmnda faktorer har man dock
funnit att kriminalvardsuppgifterna inte inne-
héller sadant bruk av tvangsatgirder som
skulle forutsiitta att uppgifterna skulle orga-
niseras som en statsinrittning, i synnerhet
nir den offentligrittsliga foreningsformen pa
basis av sin lagstiftningsgrund och den of-
fentliga Overvakningen langt kan jamftras
med en statsinrittning. andra sidan har
foreningsmodellen vissa fordelar, bl.a. battre
mojligheter att f4 extern finansiering.

Behoven av att reformera stadgandena ro-
rande kriminalvarden har ocksa uppkommit
pa grund av att reformen av statsandelslag-
stiftningen och avskaffandet av systemt med
funktionérskollektivavtal. Stadgandena om
statsandelar betriffande kriminalvardsarbete



RP 146/1996 d 11

borde #ndras s att de Sverensstimmer med
statsandelsreformen, i vilken det utgiftsbase-
rade statsbidraget ersattes med ett kalkyl-
missigt ersittningssystem. D& bestdms fi-
nansieringen i enlighet med verksamhetens
resultat. Det kalkylméssiga erséttningssyste-
met mojliggér en Gvergang till resultatstyr-
ning. En Overgang till resultatstyrning forut-
sitter att KVF:s organisation forindras sa att
systemet med resultatansvar kan forverkli-
gas.

2. Propositionens mal och de
viktigaste forslagen

Avsikten med reformen #r att bringa stad-
gandena rérande ordnandet och finansiering-
en av kriminalvarden sa att de motsvarar
nutida krav. Dessutom dr det nédvindigt att
pé lagniva faststilla begreppen kriminal-
vardsarbete och samhillspafoljder. Det &r
dven nodvindigt att inta i lagen stadganden
angaende tystnadsplikt och ritt att f& uppgif-
ter, vilka ansluter sig till utférande av krimi-
nalvardsarbete.

Ordnandet av kriminalvarden i reformfor-
slaget motsvarar i huvuddrag den nuvarande
ordningen: justitieministeriet leder och dver-
vakar kriminalvdrden och KVF handhar
verkstilligheten av samhéllspaféljder. Krimi-
nalvardsforeningen kan pa villkor som den
stiller delegera uppgifter som ansluter sig
till verkstallighet av samhillspafojder till
andra sammanslutningar eller stiftelser eller
till enskilda personer.

Lagen om statsunderstdd for kriminal-
vardsarbete som stiftades pad 1970-talet och
som innehaller stadganden om finansiering
av kriminalvarden motsvarar inte 1990-talets
principer angaende statsfinansiering. I refor-
men foreslds att man Overgar till systemet
med resultatstyrning och att utbetalningen av
ersittningar bestdms pa basen av uppnadda
resultat. Faktorer som inverkar pa resultatet
dr tjansternas art och omfattning samt till-
gangen pa dem. Enligt forslaget skall justiti-
eministeriet och KVF o&verenskomma om
utférandet av uppgifter i friga om verkstil-
lighet av samhallspaféljder samt ersittningar
som skall betalas for denna. For annan verk-
samhet i anslutning till pafoljdssystem som
verkstélls i frihet 4n utférande av uppgifter i
fraga om verkstéllighet av samhillspafoljder
samt for vissa andra utgifter kan det enligt
forslaget beviljas understéd enligt provning.

Begreppen kriminalvardsarbete och sam-

hillspafoljd foreslds definieras pa lagniva. I
de nuvarande stadgandena angaende krimi-
nalvarden har ingendera av dessa begrepp
definierats. Enligt den foreslagna definitio-
nen omfattar kriminalvard tva typer av verk-
samhet: uppgifter i fraga om verkstillighet
av samhallspafoljder samt annan verksamhet
i anslutning till paféljdssystem som verk-
stdlls i fribet. Den tudelade definitionen har
betydelse med tanke pd finansieringen av
verksamheten. Finansieringen av uppgifter i
fraga om verkstillighet av samhillspafoljder
bestidms enligt ersittningsprincipen i enlighet
med verksamhetens resultat. Finansieringen
av annan verksamhet i anslutning till pa-
foljdssystem som verkstdlls i frihet utgors
ddremot av understdd enligt prévning.

I de nuvarande stadgandena angéende kri-
minalvarden finns ingenting nimnt om tyst-
nadsplikten och rittigheten att fa uppgifter
for den som utfor kriminalvardsarbete. En
person som utfér kriminalvardsarbete far i
sitt arbete kinnedom om for enskilda perso-
ner omtaliga uppgifter vilka hor till kretsen
for yrkesmadssig tystnadsplikt. A andra sidan
forutsétter ett framgangsrikt arbete att det av
vissa statliga och kommunala myndigheter
kan fas vissa uppgifter. I samband med den
foreslagna reformen dr det dndamaélsenligt
att i lagen angdende kriminalvard ta in stad-
ganden om tystnadsplikt och ritt att fa upp-
gifter.

3. Propositionens organisatoriska och
ekonomiska verkningar

Organiseringen av kriminalvardsarbetet
forblir oforindrad, d.v.s. justitieministeriet
leder och 6vervakar fortsittningsvis arbetet.
Ledningen av kriminalvardsarbetet och verk-
samhetens framgéng effektiveras med hjilp
av resultatstyrning genom att dverga fran det
utgiftsbaserade statsbidragssystemet till ett
kalkylmissigt ersattningssystem. Utférandet
av uppgifter i friga om verkstillighet av
samhdllspafoljder och de ersittningar som
skall betalas for denna skall man Overen-
skomma om vid arliga resultatfor-handlingar
mellan justitieministeriet och KVF.

Denna proposition har inga visentliga eko-
nomiska verkningar. P4 kostnaderna for kri-
minalvardsarbetet inverkar i frimsta hand
utvecklandet av lagstiftningen angaende pa-
foljdssystemet och de fordndringar i KVE:s
uppgifter som intrdffar ddrmed. Av denna
orsak dr lagforslagets inverkan pa KVF:s
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personal ocksa liten. P4 behovet av personal
inverkar fordndringar i strafflagstiftningen,
vars tidpunkter inte dnnu klart faststillts.

Enligt den nya lagen accentueras att det ar
staten som ansvarar for uppgifter i friga om
verkstillighet av straff. Kommunerna svarar
med stod av annan gillande lagstiftning for
sina invénares behov av socialservice. Kost-
nader som asamkas KVF for uppgifter i fra-
ga om verkstillighet av nya samhillspafolj-
der kan delvis téckas genom att gradvis min-
ska de socialserviceartade uppgifter KVF
utfor for tillfiallet, men som kommunerna
skall ombesdrja.

Enligt budgetforslaget for 1997 &r ersitt-
ningen och understodet till kriminalvéardsar-
betet 59,5 miljoner mark.

4. Beredningen av propositionen

Utvecklandet av organiseringen av krimi-
nalvardsarbetet i frihet paborjades pa basis
av ett av riksdagen bifallet Onskemal ar
1969. Kriminalvardsarbete utreddes i Krimi-
nalvardskommittén ar 1972 (komm.bet.
1972:A1) samt i Kriminalvardens organisa-
tionskommitté  ar 1973  (komm.bet.
1973:159). Den gillande lagen och forord-
ningen om statsunderstdd for kriminalvérds-
arbete samt forordningen om Kriminalvards-
foreningen grundar sig pa betdnkanden fran
ovan nimnda kommittéer.

Senare har utvecklandet av kriminalvarden
utretts av kommissionen for utvecklande av
kriminalvarden (komm.bet. 1988:46). Kom-
missionen analyserade fordelar och nackde-
lar med olika alternativ av organisering och
beslot att foresld att verkstillande av straff i
frihet skulle koncentreras till en statlig kri-
minalvardsorganisation. Enligt kommissio-
nen kunde &tminstone hélften av KVF:s bo-
endeservice overflyttas till socialservicesys-
temet. Betriffande sysselsdttningsservicen
foreslogs sasom alternativa utvecklingsmo-
deller att de funktionella enheter som skétte
om sysselsdttningsidrenden skulle samman-
kopplas allt fastare med arbetskraftsforvalt-
ningen eller med verkstilligheten av straff.
KVF:s primira uppgifter skulle inte utgoras
av ett kompletterande socialservicesystem,
utan av uppgifter som ansluter sig till verk-
stallighet av straff. Kommissionen ansig att
verkstillighet av straff var en uppgift for
staten och foreslog att kriminalvardsuppgif-
terna skulle overflyttas till Kriminalvards-
centralen som underldd justitieministeriets

justitieférvaltningsavdelning. Om den nuva-
rande organisationsformen dock skulle bibe-
héllas borde enligt kommissionen statsunder-
stédsinstitutet forenklas och moderniseras,
bl.a. pa sé sitt att indelningen i lagstadgade
statsbidrag och statsbidrag enligt prévning
avskaffas. De flesta av kommissionens for-
slag angdende arbetsfordelningen mellan
KVF och olika myndigheter har forverkli-
gats genom administrativa tgérder. Didremot
har det inte foretagits nigon organisations-
reform och statsbidragssystemet har inte hel-
ler reformerats.

Reformen av stadgandena om definiering-
en och organiseringen av samt statsbidragen
for kriminalvardsuppgifterna blev pé nytt
aktuell i borjan av 1990-talet, bl.a. till foljd
av att knmmalvardsuppglfterna som ansluter
sig till pafoljdssystemet okade och till foljd
av att den allménna lagstiftningen angaende
statsunderstod dndrades.

Justitieministeriet tillsatte den 8 december
1992 en arbetsgrupp med uppgift att upp-
gora ett forslag om uppgifter som hér till
kriminalvéardsarbetet och om KVF:s organi-
sationsform som ett alternativ till ombesor-
jandet av kriminalvardsuppgifter pa statens
vignar eller om man fortsittningsvis skulle
anfortro skotseln av uppgifterna till en sjélv-
stindig offentligrittslig organisation. Ut-
gangspunkten for arbetsgruppens arbete var
att dndra stadgandena angdende statsunder-
stod for kriminalvardsarbete pa sa sitt att
det gillande utgiftsbaserade statsbidragssys-
temet skall avskaffas och erséttas med ett
kalkylmaissigt faststillande av statsunderstéd
och resultatbudgetering fran och med borjan
ay ar 1994. Stadgandena skulle utformas pé
sa sétt att justitieministeriets mdjligheter att
uppstilla resultatmal och rikta anslag till
olika uppgifter kan garanteras. Arbetsgrup-
pen for utredande av bestdmmelser om kri-
minalvdrden avgav sitt betdnkande i septem-
ber 1993 (publikationer av justitieministeri-
ets fAngvéardsavdelning 2/1993). Arbetsgrup-
pen foreslog inga dndringar av kriminalvar-
dens organisation. Ddremot foreslog arbets-
gruppen att kriminalvardsarbetet skall vara
resultatstyrt. D& borde _Jjustitieministeriets
majligheter att inverka pé uppstéllningen av
resultatmal sidkras genom lagstiftning. Upp-
gifter i friga om verkstéllighet av sam-
héllspafoljder skall skétas av KVF enligt ett
med justitieministeriet triffat avtal. KVF kan
delegera deluppgifter i friga om verkstallig-
het av samhéllspaféljder till andra samman-
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shutningar, stiftelser eller enskilda personer.
Resultatstyrning av KVF mojliggors genom
att systemet roérande beslutsfattandet dndras.
For kostnader férorsakade av uppgifter i fra-
ga om verkstillighet av samhallspafoljder
skall betalas en erséttning som bestams i
enlighet med omfattningen och arten av upp-
gifterna. Dessutom kan det for ovriga kost-
nader for kriminalvarden beviljas understod
enligt provning.

Justitieministeriet tillsatte den 1 juni 1993
en arbetsgrupp med uppgift att uppgora ett
forslag om allminna principer betriffande
reformationen av statsforvaltningen samt a
andra sidan om innehallet i fdngvardsvisen-
dets verksamhet och med beaktande av dar-
tillhérande utvecklingsbehov uppgora ett
forslag om utvecklande av organisationen av
fangvardsvisendets centralforvaltning. For
utredningsarbetet tillsattes dessutom en styr-
ningsgrupp som overldmnade sitt forslag den
10 februari 1994. Betriffande ordnandet av
kriminalvérdsarbetet ansag styrningsgruppen
att verkstillighet av pafoljder som skall
verkstillas i frihet bor bli en uppgift for sta-
ten senast ar 1997 nér en del av KVE:s nu-
varande forvaltning fogas till justitieminis-
teriets forvaltningsomrade.

Justitieministeriet tillsatte den 12 oktober
1995 en arbetsgrupp med uppgift att granska
regeringens proposition till Riksdagen med
forslag till lag om kriminalvardsarbete samt
utkastet till forordning om Kriminalvardsfor-

eningen, vilka ingér i betinkandet som ar-
betsgruppen for utredande av bestimmelser
om kriminalvarden avgav i september 1993.
Granskningsarbetet skulle utféras pa basis av
arbetsgruppens stillningstaganden med den
utgédngspunkten att foreningens offentlig-
rdttsliga stillning bibehalls. I arbetet skulle i
nodviandig man beaktas inhdmtade utlatan-
den om arbetsgruppens betinkande. Arbets-
gruppen for reformeringen av stadgandena
rorande kriminalvarden Gverldmnade sitt for-
slag i februari 1996.

Man fick utldtanden om arbetsgruppens
betéinkande fran KVF:s centralbyra, 11 dis-
triktsbyraer, Kriminaalihuollon henkil6stoyh-
distys r.y samt av social- och hélsovardsmi-
nisteriet. Over utlatandena har det utarbetats
ett sammandrag. I utlitandena betonades den
visentliga betydelsen av uppgifter som an-
sluter sig till verkstdllighet av samhillspé-
foljder vid Kriminalvardsféreningens verk-
samhet. Enligt de som avgav utldtandena
krivs det att det ges synnerligen omfattande
handledning och radgivning for att styra kri-
minalvardens klienter sa att de bérjar anvin-
da kommunernas normala stddservice.

Propositionen har beretts som tjénsteupp-
drag vid justitieministeriet och forslagen av
arbetsgruppen for utredande av bestammel-
ser om kriminalvarden och av arbetsgruppen
for reformering av stadganden angéende kri-
minalvéarden ligger till grund fo6r denna pro-
position.

DETALJMOTIVERING

1. Lagforslaget
1 kap. Allméiinna stadganden

1 §. Lagens tilldmpningsomrade. 1 paragra-
fen definieras lagens tillimpningsomrade:
lagen giller ordnande och finansiering av
kriminalvarden. Med kriminalvird avses
verkstillighet av samhallspaféljder samt an-
nan verksamhet i anslutning till paféljder
som verkstills i frihet.

I lagforslaget har det tagits i bruk ett nytt
begrepp, samhillspafoljd. Europarddets mi-
nisterkommitté har den 19 oktober 1992 an-
tagit rekommendation nr R (92) 16, som har
utretts mera utférande ovan 1 de allménna
motiveringarna, angdende europeiska regler

om samhéllssanktioner och rittsliga atgirder.
I bilagan till rekommendationen punkt 1
definieras begreppet samhillspafoljder och
rittsliga atgarder enligt f6ljande:

Begreppet samhillspafoljder och rittsliga
atgarder (pa engelska community sanctions
and measures, pa franska des sanctions et
mesures appliquees dans la communaute)
omfattar alla pafoljder och atgirder som en
domstol eller domare forordnar dér forbryta-
ren inte avtjinar sitt straff i en anstalt. Hans
frihet har begridnsats av vissa villkor och
forpliktelser. Verkstilligheten av paféljden
handhas av i lag angivna myndigheter. Till
begreppet hor for det forsta egentliga pafolj-
der och étgédrder som en domstol eller doma-
re forordnar, for det andra atgirder alagd
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fore eller i stillet for ett beslut om paféljd
samt for det tredje verkstillighet av en fing-
elsedom utanfdr ett fangelse.

Begreppet samhillspaf6ljd anvinds ocksd i
de oOvriga nordiska linderna. Med det nya
begreppet har man velat betona att pafoljder-
na verkstills i samhillet.

Kriminalvéard har i lagens 1 § definierats
forutom sdsom uppgifter i friga om verkstil-
lighet av samhallspaféljder ocksa som annan
verksamhet i anslutning till paféljder som
verkstills i frihet. Sambhéillspafoljder 4r en
del av pafoljdssystemet som skall verkstéllas
i frihet, till vilket dock ocksi kan hora an-
nan verksamhet @n sddan verskamhet som i
denna lag har definierats sdsom verkstillig-
het av samhillspéafoljder. Begreppen definie-
ras niarmare i 2 §.

2 §. Definitioner. Uppgifter i frdga om
verkstillighet av samhallspafoljder upprak-
nas i 2 § 1 mom. i utkastet till lagen. Dessa
dr for det forsta 6vervakning av unga som
domts till villkorligt straff. For det andra
omfattar verkstillighet av samhillspafoljder
verkstillighet av samhillstjanst och ung-
domsstraff. Regeringens proposition om for-
sOksverksamhet om ungdomstraff har avla-
tits till riksdagen. Lagforslaget om samhélls-
tjanst foreslas forelidggas riksdagen samtidigt
med denna proposition. For det tredje omfat-
tar uppgifter i frdga om verkstillighet av
samhaillspafoljder overvakning av villkorligt
frigivna. Denna uppgift har gradvis &verflyt-
tats att helt och hallet handhas av KVF.

For det fjirde omfattar samhéllspafoljder
forberedande atgiarder och utlatanden som
ansluter sig till de i punkterna 1—3 upprik-
nade pafoljderna. Dylika &ér bl.a. personun-
dersokning av unga forbrytare, uppgdrande
av prelimindr verkstillighetsplan for ung-
domsstraff samt utredning av lamplighet for
samhillstjinst. Personundersdkning av unga
forbrytare utfors for tillfillet av KVF och
socialvardsmyndigheterna pa sa sitt att KVF
utfér personundersokningar av personer som
fyllt 18 &r och socialvadrdsmyndigheterna
utfér personundersdkningar av personer un-
der 18 ar. Det finns inga avsikter att #ndra
pa den gillande kompetensfordelningen ge-
nom lagforslaget. I samband med ungdoms-
straff ar KVF:s uppgift att foreldgga dom-
stolarna prelimindra verkstillighetsplaner.
Vid samhallstjénst skall det innan den egent-
liga pafoljden goras en utredning om en per-
sons lamplighet att utféra ndmnda pafoljd.
Till utladtanden som ansluter sig till Gvervak-

ning av villkorligt frigivna hor framstéillning
till domstolarna om forverkande av den vili-
korliga friheten.

I forslagets 2 § 2 mom. definieras annan
verksamhet i anslutning till péféljder som
verkstills i frihet. Dylik verksamhet &r bl.a.
forsoks- och utvecklingsverksamhet som
KVF och andra foéreningar samt stiftelser i
allménhet utfér i projektform. Annan verk-
samhet kan ocksa vara férsék med gruppo-
vervakning av villkorligt démda unga perso-
ner vid KVF:s distriktsbyréer, vilkas avsikt
ar att utveckla innehdllet i ungdomsstraff.
Forsoksverksamheten omfattar bl.a. grupp-
diskussioner om brott, ldgerverksamhet, ar-
bete i bilverkstad och annan arbetsverksam-
het. Exempel pa andra foreningars forsoks-
verksamhet i projektform 4r arbete i bilverk-
stad som Tyotd ja Asuntoja Nuorille r.y.
ordnar och ungdomsprojektet som lisalmen
Nuorison Tuki r.y. ordnar. Ocksa fér villkor-
ligt frigivna har det ordnats forsoksverksam-
het med verksamhetsgrupper. Forsoks- och
utvecklingsverksamhet begrinsar sig inte en-
dast till utvecklande av redan befintliga sam-
hallspafoljder, utan verksamheten kan vara
mera omfattande och rikta sig mot utveck-
lande av nya pafoljder som skall verkstillas
i frihet. Exempel pad pigéende verksamhet
som stréavar till att utveckla pafoljdssystemet
dr verksamheten som KVF:s aktivitetscenter
i Tammerfors ordnar.

KVF har inga socialserviceartade uppgif-
ter. T.ex. rehabiliterande boendeservice och
att stoda klienterna ekonomiskt &r uppgifter
som hor till kommunerna. KVF har dock en
smaskalig stodverksamhet i form av boende-
och arbetsverksamhet. Dylik verksamhet kan
ocksa andra féreningar ordna sasom frivilligt
arbete. Verksamheterna kunde édven i fram-
tiden finansieras som annan utvecklingsverk-
samhet i anslutning till paf6ljder som verk-
stills i frihet.

Information, handledning och radgivning
kan enligt forslaget finansieras som annan
verksamhet i anslutning till paféljder som
verkstills i frihet. Fangar och de som fri-
getts fran en straffanstalt samt andra som
domts till samhillspafoljder dr sdsom kom-
munens invanare berittigade att fa den servi-
ce kommunen ordnar. En person som gor
sig skyldig till brott eller i synnerhet de som
doms till ovillkorligt fiangelse blir dock ofta
stimplade och avskiljda frdn hemorten och
kamratkretsen. Arbetsloshet och svarighet att
fa bostad vid frigivning fran en straffanstalt
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okar risken for en atergang till den kriminel-
la subkulturen, till vilken ocksa i allméinhet
hor drogmissbruk. En person som domts till
straff eller frigetts fran en straffanstalt har
svagare férmaga &n normalt att pi egen
hand skaffa den service som han sasom
kommuninnevénare ar berittigad till.

For de villkorligt frigivna som stills under
overvakning skall nufértiden forutom kon-
trollen i anslutning till Gvervakningen erbju-
das stdd och radgivning. Av de villkorligt
frigivna stills dock endast 18 procent under
dvervakning (1995). Det &r inte nddviandigt
eller i praktiken mdjligt att stilla alla som
friges under &vervakning, fastin de kan vara
i behov av radgivning och handledning. Ge-
nom information, handledning och radgiv-
ning stravar man till att f ocksa de som
frigetts utan Overvakning att utnyttja den
allmiinna social-, hislovards- och alkoholist-
vardsservicen.

3 §. Ledning och dvervakning av kriminal-
vdrden. Enligt lagforslaget hor ledningen
och Overvakningen av kriminalvarden till
justitieministeriet, vilket ocksd ar fallet for
ndrvarande. Kriminalvardens roll som en del
av pafoljdssystemet har under de senaste
arena accentuerats och torde accentueras
ytterligare inom den nidrmaste framtiden.
Justitieministeriet fungerar som hogsta verk-
stillande myndighet av straff med undantag
for forvandlingsstraff for boter. For att pa-
foljdssystemet skall kunnas skotas centrerat
ar det naturligt att bibehalla ledningen och
overvakningen av kriminalvdrden hos justi-
tieministeriet.

Ledning och Gvervakning av kriminalvar-
den omfattar normgivning, budgetering och
granskningsverksamhet. Lagstiftning angaen-
de kriminalviarden forbereds i ministeriet.
Ocksa annan normgivning, d.v.s. foreskrifter
och anvisningar av ldgre ordning &n forfatt-
ningar meddelas i fortsidttningen av justitie-
ministeriet. Den del av statsbudgeten som
beror ersittning eller understdd som skall
beviljas till kriminalvirdsarbete forbereds
som en del av justitieministeriets budget pa
basis av KVF:s egen budget. Ministeriet for
tillsammans med KVF inkomstférhandlingar
som ber¢r foreningen. Ministeriets uppgift ar
att ocksd granska forverkligandet av krimi-
nalvarden och anvéandningen av de ersétt-
ningar och understod staten beviljat for kri-
minalvardsarbetet.

Statens revisionsverk har med stdd av 2 §
2 mom. lagen om revision av statshushall-

ningen (967/47) mojlighet att granska KVFE:s
ekonomi samt ekonomin for andra forening-
ar och stiftelser, vilka for utférande av kri-
minalvardsarbete erhaller statsbidrag. Efter-
som revisionsverkets mojlighet att granska
grundar sig pa ett skilt stadgande finns det
irllget omnamnande om detta i detta lagfor-
slag.

4 §. Kriminalvdrdsforeningen. For ombe-
sorjandet av kriminalvardsarbetet finns det
en offentligrittslig Kriminalvirdsforening.
Det finns en forordning fran ar 1975 som
stadgar om KVF;s organisationsform. For-
ordningen foreslds reformeras i samband
med att denna lag tréader i kraft.

Verkstillighetsatgirder av samhallspafolj-
der dr till sin natur liknande de tvangsatgir-
der som endast staten kan tillgripa. Eftersom
det 4r friga om atgdrder som hor till straff-
systemet och som riktar sig mot en enskild
person har utgéngspunkten i lagforslaget
varit att utforandet av ifrigavarande atgirder
endast kan ombesoérjas av en offentligréttslig
institution, d.v.s. KVF.

Enligt 4 § 2 mom. i lagftrslaget kan fore-
ningen inom av justitieministeriet godkinda
granser pa sirskilt 6verenskomna villkor
delegera deluppgifter i fraga om verkstillig-
hetsatgérder som tilldelats féreningen ocksa
till andra sammanslutningar, stiftelser eller
enskilda personer. Sitten och villkoren for
skotseln av deluppgifterna kan preciseras nir
justitieministeriet och KVF kommer &verens
om skotseln av uppgifter i friga om verk-
stillighet av samhallspafoljder i enlighet
imed 5 §. I sddana fall bir KVF fortsitt-
ningsvis ansvaret for skotseln av uppgifter-
na. Forslaget innebér inga foridndringar i den
rddande situationen. For tillfillet skots t.ex.
Overvakningen av villkorligt frigivna i all-
ménhet av enskilda personer. KVF:s funk-
tionella enheter som fungerar pa distrikt-
och lokalniva bor fortsittningsvis styra och
overvaka de parter till vilka féreningen har
delegerat deluppgifter i anslutning till verk-
stilligheten. Salunda garanteras den yrkes-
skicklighet och tillf6rlitlighet som forutsitts
i verksamheten.

2 kap. Finansiering av kriminalvarden

5 §. Ersdttning for verkstillighet av sam-
hdllspdfoljder. Statens @mbetsverk och stat-
liga inréttningar Gvergick till resultatstyrning
och resultatbudgetering ar 1995. Detta inne-
bar att man avskaffade den detaljerade re-
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sursstyrningen och #dmbetsverken bdorjade
styras pa basis av deras resultat. Vid resul-
tatstyrningen uppstills resultatmal for &m-
betsverken betriffande deras verksamhet och
verksamhetens l6nsamhet, effektivitet och
inverkan. Man Overenskommer om resultat-
mélen vid forhandlingar som fors mellan
ministeriet och dmbetsverken.

Nir justitieministeriets forvaltningsomrade
ar 1995 har overgatt till resultatstyrning &r
det naturligt att ocksd den ersittning som
betalas till KVF fastills i enlighet med re-
sultaten. Vid faststillandet av ersittningen
for verkstillighet av samhillspafoljder an-
viands sasom grund omfattningen av tjins-
terna samt kvaliteten och tillgidngligheten pa
tjdnsterna. Omfattningen av uppgifterna be-
stims pd basis av prestationskvantiteten. Vid
samhillstjanst anvinds for tillfdllet sdsom
prestation antal timmar utford samhallstjénst
och vid &vervakning av villkorligt frigivna
och villkorligt démda antalet Gvervaknings-
dagar

Pa grund av uppgifternas art kan ersatt-
ningen inte berdknas enbart pd basis av pres-
tationerna, utan ocksa kvaliteten pa servicen
maste beaktas. Tillgangen pa tjdnsterna som
ndmns skilt i paragrafen dr en kvalitetsfak-
tor. Kriminalvdrdsuppgifterna dr till sin art
sadana att det forutsitter att det finns en pa
vissa enhetliga grunder fungerande organisa-
tion som técker hela landet. Servicepunkter-
na far inte befinna sig pé oskiligt avstand
frén klienterna. Tillgdngen pa tjénsterna for-
utsdtter vid samhillstjanst en viss organisa-
tion oberoende av antalet klienter.

Enligt 5 § 1 mom. i lagforslaget Overens-
kommer justitieministeriet och KVF om ut-
forandet av uppgifterna i fraga om verkstél-
lighet av samhillspafoljder och den ersiitt-
ning som skall betalas for denna. Overens-
kommelsen tréffas vid de arligen forda in-
komstforhandlingarna.

Ovriga inkomster som erhalls for uppgif-
terna minskar ersittningens storlek. Exempel
pé dylika inkomster dr sjukforsiakringsersatt-
ningar och inkomster som erhéllits frin an-
nat hall.

Enligt 2 mom. i den foreslagna paragrafen
betalas erséttningen ut i poster som ir bero-
ende av hur verksamheten och kostnaderna
fordelar sig tidsmaéssigt.

6 §. Understod till kriminalvdrden. 1 pa-
ragrafen stadgas till vem och for vilka upp-
gifter understod enligt provning kan beviljas.
Enligt forslaget kan understod enligt prov-

ning beviljas for annan verksamhet i anslut-
ning till pafoljder som verkstlls i frihet 4n
utforande av uppgifter i fraga om verkstal-
lighet av samhillspifoljder. Med annan
verksamhet i anslutning till péafsljder som
verkstills i frihet avses forsoks- och utveck-
lingsverksamhet samt informations-, hand-
lednings- och radgivningsuppgifter. Utveck-
lingsarbete omfattar skapande och virdering
av nya arbetsformer och arbetsinnehall. I
paragrafen avsett understdd kan beviljas till
foreningar eller stiftelser inom grénserna for
budgeten i enlighet med de grunder och vill-
kor justitieministeriet faststidller. Begreppet
foreningar och stiftelser omfattar bl.a. KVF
och kommuner.

7 §. Understod for anldggningsprojekt och
for vissa andra utgifter. Enligt paragrafen
kan understod enligt provning beviljas for
anldggningsprojekt inom kriminalvardsarbe-
tet och for utgifter av investeringskaraktir,
forutsatt att justitieministeriet har godkint
planen for projektet. Enligt paragrafen avses
med anlidggningsprojekt byggande, anskaff-
ning och grundreparation av utrymmen eller
motsvarande atgiarder samt anskaffning av
16s egendom i samband med nimnda atgir-
der. Som utgifter av investeringskaraktir
namns anskaffningskostnader for stora adb-
system.

Paragrafens 2 mom. behandlar beviljande
av understod for rédntor pa lan och avkort-
ningar. KVF har for tillfdllet 1an for vilka
foreningen dven fram till dags dato har er-
hallit understdd enligt provning, for de kost-
nader lanen medfor. Man har velat bibehélla
mdéjligheten att bevilja understéd fér excep-
tionella situationer.

8 §. Ansdkan om och utbetalning av un-
derstod. 1 paragrafen stadgas om anstkan
om understod enligt provning och de hand-
lingar som skall bifogas ansokan. Enligt pa-
ragrafen skall den som anstker om under-
stod senast inom mars manad aret fore verk-
samhetsaret till justitieministeriet ldmna in
en verksamhetsplan och budget for kriminal-
vérdsarbetet. Understddet utbetalas i enlighet
med en av justitieministeriet godkind betal-
ningsplan. Att anstkningstiden hanfor sig till
mars manad hér samman med tidtabellen for
forberedandet av budgeten. Behandling av
anstkningar endast en gang i aret kan dock i
vissa situationer visa sig vara ett allt for stelt
forfarande. Av denna orsak kan justitiemi-
nisteriet bestimma annat betréiffande ansok-
ningstiden, t.ex. i friga om vissa understod
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av mindre belopp.

9 8. Instdllande av och skyldighet att dter-
béira ersdttning och understod. 1 den fore-
slagna paragrafen stadgas om instillande av
och skyldighet att aterbéra ersdttning eller
understod. Lamnande av felaktiga eller vil-
seledande uppgifter for att erhlla ersittning
och understod, erhallande av ersittning eller
understdd utan grund eller brott mot villko-
ren som ansluter sig till erhallande av ersitt-
ning kan leda till ovan nimnda sanktioner.
Réntan och dréjsmalsréntan som skall erlég-
gas for ersittningen eller understddet som
skall aterbdras bestdms enligt 31 § (1122/95)
statsrddets beslut om de allménna foreskrif-
terna angéende statsbidrag och understdd.
Statsbidragstagaren #r skyldig att, om den
myndighet som har beviljat b1draget sé yr-
kar, pa det belopp som skall aterbdras betala
en arhg rianta, berdknad fran den dag belop-
pet utbetalades, enligt den réntefot som av-
ses i 3 § 2 mom. rintelagen (633/82) for-
hojd med tre procentenheter. I beslutet om
beviljande av statsbidrag skall dessutom be-
stimmas att om det belopp som skall ater-
biras inte betalas senast pa utsatt forfallo-
dag, skall en arlig drojsmalsrénta enligt den
rantefot som avses 1 4 § 3 mom. rédntelagen
betalas pa beloppet.

Enligt paragrafens 2 mom. kan justitiemi-
nisteriet bestdimma att den ersattning eller
det understéd som inte utnyttjats skall ter-
biras.

Enligt paragrafens 3 mom. skall ersittning
eller understod inte forordnas att aterbéras
om det skulle vara oskiligt.

Paragrafen motsvarar till sitt innehéll 11 §
i lagen om statsunderstod for kriminalvard-
sarbete.

10 §. Aterbiring av egendomens virde.
Fast eller 16s egendom, vars anlidggnings-,
anskaffnings- eller grundreparationskostna-
der har finansierats med statsmedel kan se-
nare Gverlatas till en annan édgare eller tas ur
anvindning for siddan verksamhet som avses
i denna lag eller anvindningssyftet kan &nd-
ras s att justitieministeriet inte kan anse det
nya anvandningssyftet vara dverensstimman-
de med lag. For ovan nimnda situationer har
det i paragrafen stadgats om Aaterbéring av
understodet till staten. Enligt paragrafen
skall en proportionell del av egendomens
virde, som motsvarar understodet, aterbéras
till staten inom sex manader om inte justi-
tieministeriet beslutar ndgot annat. Beloppet
som skall &terbiras far avdras fran senare

360368A

poster som skall betalas till understdds- eller
ersittningstagaren.

I paragrafens 2 mom. stadgas om éaterbi-
ring av forsikringserséttning eller annan ska-
deersittning till staten eller att de skall av-
dras frin understodet for ett nytt anldgg-
ningsprojekt.

Paragrafen motsvarar till sitt innehall 12 §
i lagen om statsunderstdd for kriminalvards-
arbete.

3 kap. Sirskilda stadganden

11 §. Tystnadsplikt. En person som utfor
kriminalvardsarbete behover for utforandet
av arbetet uppgifter om klienternas forhal-
Ianden och om de brott som de begétt, even-
tuellt ocksé om for klienten kénsliga uppgif-
ter. Det maste sdkras att dylika uppgifter
hélls hemliga. Det bor dessutom finnas stad-
ganden om tystnadsplikt pa lagniva.

Stadganden om tystnadsplikt som ansluter
sig till kriminalvardsarbete finns for tillfillet
spritt i olika lagstadganden, bl.a. betriffande
socialarbetare finns stadganden i 57 § social-
véardslagen. For tydlighetens skull foreslas
det att tystnadsplikt som ansluter sig till kri-
minalvardsarbete stadgas i lagen om ordnan-
de och finansiering av kriminalvarden. Sam-
tidigt kan det stadgas nérmare om hurudana
saker som skall hallas hemliga.

I paragrafens 2 mom. gors undantag frin
tystnadsplikten i 1 mom: uppgifter som skall
héllas hemliga far ges till en aklagare, dom-
stol och till myndigheter som handhar verk-
stillighet av straff, samt fér utférande av
kriminalvardsarbete till andra sammanslut-
ningar, stiftelser eller enskilda personer. En
sammanlutning eller en enskild person som
utfor kriminalvardsarbete kan for att kunna
utfora sin uppgift dndamalsenligt behdéva
sddan uppgifter som enligt 1 mom. skall
héllas hemliga. D& berdr ritten att ge upp-
gifter endast de uppgifter som beh6vs for att
utfora det ifrigavarande arbetet.

Enligt paragrafens 2 mom. kan uppgifter
ocksé ges till polisen och tullmyndigheter
om det dr nodvindigt for utredande av ett
brott. Enligt 35§ 1 mom. polislagen (493/95)
har polisen utan hinder av en myndighets
tystnadsplikt rétt att for ett tjansteuppdrag
avgiftsfritt fa behovliga uppgifter och hand-
lingar av myndigheten och av en samman-
slutning som tillsatts fér att handha en of-
fentlig uppgift, om inte limnande av upp-
giften eller handlingen till polisen eller an-
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vindning av uppgiften sésom bevis forbju-
dits eller begrinsats i lag. Enligt motivering-
ana till polislagen (RP 57/94) undanrgjer
den i paragrafen faststillda rétten att fa n-
formation tystnadsplikt som stadgats i ndgon
annan lag, om inte stadgandet angaende tyst-
nadsplikten innehéller ett uttryckligt forbud
att lJamna uppglfter till polisen. Forbudet kan
manifesteras ockséd genom att rakna upp de
myndigheter vilka har ratt att fa uppgifter
utan att ndimna polisen bland dessa myndig-
heter.

I den foreslagna lagen om ordnande och
finansiering av kriminalvarden begriinsas
inte polisens ritt att fa for utredande av ett
brott nodvindiga uppgifter som annars skall
hallas hemliga. Tullmyndigheterna har en
egen brottsundersdkningsverksamhet varfor
de garanteras samma ritt som polisen att f&
uppgifter.

Avsikten med den sista meningen i para-
grafens 2 mom. &r att garantera mdjligheten
att offentliggéra sadana uppgifter som skall
hallas hemliga i saddana fall dir det 4r moti-
verat att ge tillstand att offentliggdra uppgif-
ter for forskning eller statistikforing. Till-
stand till att offentliggtra uppgifter kan ges
av KVFE:s verksamhetsledare.

12 §. Ratt att fé uppgifter. Forutom tyst-
nadsplikten i lagforslagets 11 § bor det ska-
pas ett system pa vars grund personer som
utfor kriminalvardsarbete och som inte har
myndighetsstdllning far for utférandet av
verkstdllighet av samhillspafoljder nodvin-
diga uppgifter av statliga och kommunala
myndigheter. For utférande av 1fragavarande
uppgifter behdvs information som ar forbju-
den att yppas till andra dn myndigheter. Av-
sikten med det féreslagna stadgandet &r att
sikra att utforandet av uppgifter i fraga om
verkstéllighet av samhallspafoljder lyckas
ocksa till denna del.

I paragrafen uppraknas de sakgrupper om
vilka det 4r mojligt att fa information. Nod-
vandiga uppgifter angaende klientens brott
med tanke pd verkstilligheten av sam-
hillspaféljder ar t.ex. uppgifter om hans tidi-
gare brottslighet, brott som han misstdnks ha
begatt samt uppgifter om hans domar som
inte har vunnit laga kraft. Dessa uppgifter
finns hos polisen, aklagarna, domstolsvésen-
det och i straffregistren. Nodvindiga uppgif-
ter angiende verkstillighet av klientens
straff 4r uppgifter angdende verkstillighet av
botesstraff, vilka finns hos utsdkningsmyn-
digheterna samt verkstillighetsuppgifter om

fangelsestraff, vilka finns hos fangvardsmyn-
digheterna. Sistndmnda uppgifter innehéller
forutom fakta som ansluter sig till straffti-
derna ocksa fakta som ansluter sig till verk-
stillighetens innehdll, sdsom uppgifter om
en eventuell frlglvnlngsplan Dessutom kan
av vederbdrande myndigheter fas for skot-
seln av uppgifter i friga om verkstillighet
av samhillspafoljder nodvindiga uppgifter
om klientens sociala situation, utkomst, an-
vindning av h'ailsovérdstjﬁnster, arbetsforma-
ga, anvindning av rusmedel, utbildning, ar-
betserfarenhet, sysselsittning och uppfyllan-
de av virnplikten. Dessa uppgifter behovs i
synnerhet vid genomftrandet av personun-
dersékningar av unga forbrytare, vid utred-
ning om den misstinktes ldmplighet for
samhiillstjanst samt vid uppgorandet av
verkstillighetsplanen som ansluter sig till
ungdomsstraffet.

13 §. Straffstadgande. 1 paragrafen stadgas
om brott mot tystnadsplikten som ndmns i
11 §. En person som utfor kriminalvardsar-
bete straffas for brott mot tystnadsplikten i
enlighet med stadgandet om sekretessbrott i
38 kap. 1 § (578/95) strafflagen, utom i de
fall dir gérningen med stéd av 40 kap. 5 §
(578/95) strafflagen #r straffbar for brott mot
tjanstehemlighet och brott mot tjinstehem-
lighet av oaktsamhet. Enligt 2 kap. 12 §
strafflagen forstds med tjdnsteman 1 straff-
lagen bl.a. de personer som enligt lag, for-
ordning eller ett med stdd didrav utfirdat
forordnande utovar offentlig makt. Salunda
ar KVF:s arbetstagare sadana tjinstemén
som avses i strafflagen.

En person skall for sekretessbrott domas
till boter eller fangelse i hogst ett ar. En per-
son skall for sekretessforseelse domas till
boter. For brott mot tjéinstehemlighet dr pa-
foljden béter eller féngelse i hogst tva ar. En
person skall f6r brott mot tjanstehemlighet
av oaktsamhet domas till boter eller fingelse
i hogst sex manader.

14 §. Ndrmare stadganden och bestidmmel-
ser, Ndarmare stadganden om KVF meddelas
genom forordning. Avsikten dr att férord-
ningen angdende KVF frén ar 1975 skall
dndras s& att den motsvarar lagen om ord-
nande och finansiering av kriminalvarden. I
samband med reformen av forordningen
skall forfarandet betriffande beslutsfattandet
vid foéreningen ordnas sé att det béttre dn for
tillfillet motsvarar forutséttningarna for re-
sultatstyrning.

Justitieministeriet som fungerar sasom
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overvakande myndighet ges i 14 § ett be-
myndigande att vid behov meddela nirmare
foreskrifter om verkstillighet av samhéllspé-
féljder samt om verkstillighet av denna lag.

2. Ikrafttridande

Propositionen ansluter sig till budgetpro-

positionen fér 1997 och avses bli behandlad
1 samband med den.

Lagen foreslas trida i kraft den 1 januari
1997. Genom denna lag upphivs lagen om
statsundestod for kriminalvardsarbete.

Med stoéd av vad som anforts ovan fore-
liggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lag

om ordnande och finansiering av kriminalvarden

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:
1 kap.
Allminna stadganden

1§
Tillampningsomrdde

Denna lag giller ordnande och finansiering
av kriminalvarden. Med kriminalvard avses
verkstillighet av samhallspaf6ljder samt an-
nan verksamhet i anslutning till péafoljder
som skall verkstillas i frihet.

28
Definitioner

I denna lag avses med verkstillighet av
samhillspafoljder

1) overvakning av unga forbrytare som
domts till villkorligt straff,

2) verkstillighet av ungdomsstraff och
samhallstjéanst,

3) Overvakning av villkorligt frigivna,
samt

4) forberedande atgirder och utlatanden
som ansluter sig till pafdljderna som ndmns
i 1—3 punkten.

I denna lag avses med annan verksamhet i
anslutning till paféljder som skall verkstillas
i frihet forsoks- och utvecklingsverksamhet
samt informations-, handlednings- och rad-
givningsuppgifter.

38
Ledning och dvervakning av kriminalvdrden
Justitieministeriet leder och Gévervakar kri-
minalvarden.
48
Kriminalvdrdsforeningen

For verkstilligheten av samhillspafjder
svarar den offentligrattsliga Kriminalvards-

foreningen om vars organisationsform stad-
gas i forordning.

Kriminalvardsféreningen kan pa villkor
som den stiller delegera uppgifter som hor
samman med verkstillighet av samhillspa-
foljder till andra sammanslutningar eller stif-
telser eller till enskilda personer.

2 kap.
Finansiering av kriminalvarden
58

Ersdittning for verkstallighet av samhalls-
pdfoljder

Justitieministeriet overenskommer &rligen
med Kriminalvardsforeningen inom gréinser-
na for statsbudgeten om skotseln av uppgif-
ter i friga om verkstillighet av samhallspa-
foljder som ndmns i 2 § 1 mom. och den
ersittning som skall betalas f6r denna. Grun-
derna for erséttningen dr omfattningen och
arten av uppgifterna samt tillgdngen pa
tjidnsterna. Ovriga inkomster som erhalls for
uppgifterna minskar ersittningens storlek.

Ersittningen betalas ut i poster som #r be-
roende av hur verksamheten och kostnaderna
fordelar sig tidsméssigt.

68§
Understod till kriminalvdrden

Justitieministeriet kan for verksamhet som
avses i 2 § 2 mom. inom grinserna for stats-
budgeten bevilja en sammanslutning eller
stiftelse understdd enligt provning. Ovriga
inkomster som erhalls for uppgifterna mins-
kar ersittningens storlek.

78

Understod for anldggningsprojekt och for
vissa andra utgifter

Justitieministeriet kan inom grédnserna for
statsbudgeten bevilja understdd enligt prov-
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ning for anlidggningsprojekt inom kriminal-
vardsarbetet. Med anldggningsprojekt avses
byggande, anskaffning och grundreparation
av utrymmen eller motsvarande atgérder
samt anskaffning av lés egendom i anslut-
ning till nimnda atgirder. En forutsittning
for att f4 understéd dr att justitieministeriet
har godként planen for anldggningsprojektet.

Understéd for kostnader fororsakade av
krediter och for avkortning av krediter kan
beviljas endast av synnerliga skél inom
granserna for statsbudgeten. Ovriga inkoms-
ter som erhélls for uppgifterna minskar er-
siittningens storlek.

8§
Anséokan om och utbetalning av understod

Understdd enligt provning séks hos justi-
tieministeriet. Till ansdkan skall fogas en
verksamhetsplan och budget for kriminal-
vardsarbetet. Om inte ministeriet bestimmer
annat skall anstkan limnas in senast inom
mars méanad aret fore verksamhetséret.

Understod enligt provning utbetalas i en-
lighet med en av justitieministeriet godkénd
betalningsplan.

9%

Instéillande av och skyldighet att dterbdira
erséittning och understod

Justitieministeriet kan instédlla utbetal-
ningen av ersittning och understdd enligt
provning samt bestimma att de helt eller
delvis skall aterbdras, samt aldgga statsbi-
dragstagaren att pa det belopp som férordnas
att aterbiras betala en arlig rédnta, beriknad
frain den dag beloppet utbetalades, enligt
den rintefot som avses i 3 § 2 mom. réinte-
lagen (633/82) forhdjd med tre procenten-
heter, om

1) felaktiga eller vilseledande uppgifter har
givits for att erhalla ersittning eller under-
stad,

2) det i samband med revisionen eller i
ovrigt framgar att ersittning eller understéd
har erhallits utan grund, eller

3) villkor som hor samman med erhallande
av ersittning eller understod inte har iaktta-
gits.

Det kan bestimmas att ersittning eller un-

derstdd som inte utnyttjats skall aterbiras.
Ersittning eller understdd far inte forord-
nas att terbidras om det skulle vara oskiligt.

10 §
Aterbdring av egendomens viirde

Om fast eller 16s egendom av betydande
virde, vars anldggnings-, anskaffnings- eller
grundreparationskostnader helt eller delvis
har finansierats med statsmedel

1) Overlats till en annan dgare,

2) tas ur anviindning for sadan verksamhet
som avses i denna lag, eller

3) dndras till sitt anvidndningssyfte si att
justitieministeriet inte kan anse att det nya
syftet dr i enlighet med denna lag, skall en
proportionell del av egendomens virde som
motsvarar understddet Aaterbdras till staten
inom sex ménader fran det omstindigheterna
fordndrades, om inte justitieministeriet be-
slutar ndgot annat.

Forstors eller skadas egendom, for vilken
understdd har erhallits, kan det bestimmas
att en proportionell del av forsékrings- eller
nagon annan ersittning helt eller delvis skall
aterbdras till staten eller avdras fran under-
stodet for ett nytt anldggningsprojekt.

Beloppet som skall aterbidras far avdras
fran senare poster som skall betalas till un-
derstdds- eller ersattningstagaren.

3 kap.
Sérskilda stadganden
11 §
Tystnadsplikt

Den som utfor kriminalvardsarbete far inte
utan klientens samtycke réja uppgifter be-
triffande klientens personliga forhallanden
eller brott, vilka han pd grund av sin still-
ning eller sitt uppdrag fatt kéinnedom om.

Utan hinder av 1 mom. fér uppgifter som
hor samman med kriminalvardsarbete eller
som framkommit dérvid ges till en dklagare,
domstol och till en myndighet som handhar
verkstillighet av straff samt fOr utforandet
av kriminalvardsarbete till andra samman-
slutningar, stiftelser eller enskilda personer.
Uppgifter kan ocksd ges till polisen eller
tullmyndigheterna om det dr nodviandigt for
utredande av ett brott. Dessutom kan Krimi-
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nalvardsforeningens verksamhetsledare be-
vilja tillstind att ge uppgifter for forskning
eller statistikforing.

12 §
Ratt art fa uppgifter

En arbetstagare som arbetar med uppgifter
i fraga om verkstillighet av samhillspafolj-
der har utan hinder av tystnadsplikten rétt att
av statliga och kommunala myndigheter fa
for utforande av uppdraget nddvindiga upp-
gifter om verkstéllighet av straff, klientens
brott, sociala situation, utkomst, anvindning
av hilsovardstjanster, arbetsférmaga, an-
viandning av rusmedel, utbildning, arbetser-
farenhet, sysselséttning och uppfyllande av
varnplikten.

13 §
Straffbestimmelse

For brott mot tystnadsplikten som stadgas
i 11 § giller vad som stadgas i1 38 kap. 1

Helsingfors den 4 oktober 1996

och 2 §§ strafflagen, om inte gidrningen skall
bestraffas enligt 40 kap. 5 § strafflagen eller
strangare straff for den stadgas i nagon an-
nan lag.

14 §
Ndrmare stadganden och bestdmmelser

Nirmare stadganden om Kriminalvardsfor-
eningen utfirdas genom forordning.

Justitieministeriet kan vid behov meddela
nidrmare foreskrifter om verkstilligheten av
samhillspafoljder och om 6vrig verkstillig-
het av denna lag.

15 §
Ikrafttridande

Denna lag trdder i kraft den 1 januari
1997.

Genom denna lag upphédvs lagen den 17
januari 1975 om statsunderstéd for kriminal-
vardsarbete (31/75).
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