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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om féindring av kommunstrukturla-
gen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att kommunstrukturlagen &ndras. Till lagen fogas bestimmelser
om ekonomiskt stdd enligt provning for kommunsammanslagningar och bestimmelser om er-
sdttning for forlorade statsandelar till f6ljd av en sammanslagning. Stddbeloppet ska faststéllas
av statsradet.

Den foreslagna lagen avses triada i kraft vid ingangen av 2021.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering ska kommunerna upp-
muntras att frivilligt fortdta kommunstrukturen genom att ekonomiska hinder undanrdjs. I vissa
situationer har kommunsammanslagningar kunnat leda till minskade statsandelar till den nya
kommunen jamfort med de sammanriknade statsandelarna till de kommuner som gétt samman.
Dessutom leder uppkomsten av en ny kommun i regel till att det samtidigt blir motiverat att
fornya bl.a. servicenitet och serviceinfrastrukturen, informationssystemen, funktionerna och
andra strukturer som forvaltningen kréver. Enskilda kommuner har inte nddvéndigtvis kunnat
genomfora dessa reformer trots att behovet av dem har varit uppenbart redan i de enskilda kom-
munerna, men det ir inte sagt att den nya sammanslagna kommunen heller har de ekonomiska
resurser som behovs for att ticka de kostnader som sammanslagningen medfér. Den samlade
effekten av dessa situationer har kunnat utgora hinder for kommunsammanslagningar som an-
nars hade varit funktionellt sett &andamalsenliga och motiverade. I enlighet med regeringspro-
grammet dr utgangspunkten for denna proposition att undanrdja ekonomiska hinder for frivilligt
fortdtande av kommunstrukturen.

I enlighet med statsminister Marins regeringsprogram gjordes en dvergripande bedomning av
laget hosten 2019. Rapporten "Kommunerna vid en vindpunkt, Lagesbild 6ver kommunerna
2020 http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-367-313-7 publicerades i februari. Av rapporten fram-
gar tydligt att det finns en stor variation mellan kommunerna i Finland i fraga om storlek, om-
standigheter och befolkningsstruktur. Skillnaderna mellan kommunerna har 6kat pa 2000-talet
i synnerhet till f6ljd av fordndringar i befolkningsstrukturen. Befolkningsaldrandet, urbanise-
ringen och den sjunkande nativiteten paverkar kraftigt kommunernas ekonomiska barkraft och
dédrmed ocksé deras forutsittningar att ordna lagstadgade tjinster for sina invénare. Samtidigt
har dock den lagstiftningsméssiga utgangspunkten med avseende pa individens rittigheter varit
att kommunerna, i enlighet med modellen for enhetliga kommuner, ska ordna tjénster pa lika
villkor f6r kommuninvénare i hela landet (se bl.a. Lavapuro et al. Frén en enhetlig kommun till
divergenta kommuner 2019).

I synnerhet i kommuner med minskande befolkning och forsvagad ekonomisk barkraft har man
forsokt hantera situationen och skota uppgifter med hjalp av samarbetsstrukturer mellan kom-
munerna. Detta har dock lett till upplevelser av att beslutanderétten har gatt forlorad, om beslu-
ten inte fattas av demokratiska organ som valts i direkta val. De komplicerade samarbets- och
avtalsstrukturerna har ocksé 6kat kommunernas administrativa belastning. Samtidigt ansvarar
kommunerna for en tung serviceinfrastruktur som regionalt sett kan vara suboptimal och odnda-
malsenlig med beaktande av hela regionens befolkningsméngd och dess placering i samhélls-
strukturen. For att atgédrda situationen krdvs gemensam vilja och gemensamt beslutsfattande av
kommunerna, men i minga fall ocksi ekonomiska resurser.

2 Nulédge och bedomning av nuléiget

I kommunstrukturlagen (1698/2009) finns for nidrvarande inga gillande bestimmelser om eko-
nomiskt stdd for kommunsammanslagningar som géller alla kommuner. Tidigare fanns bestdm-
melser om stodet 1 9 kap. i kommunstrukturlagen. Detta kapitel upphorde att gédlla vid utgangen
av 2019.

156 a § i kommunstrukturlagen foreskrivs det om sammanslagningsunderstdd enligt provning
nér en av kommunerna i en sammanslagning av kommuner har en svér ekonomisk stéllning.
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Till den nya kommun som bildas kan under vissa forutséttningar betalas ut sammanslagnings-
understdd, om sammanslagningen omfattar en kommun som uppfyller forutsittningarna for ut-
virderingsforfarandet eller en kommun vars ekonomiska nyckeltal ndrmar sig gransvardena for
utvirderingsforfarandet.

Enligt den tidigare géllande 42 § i kommunstrukturlagen betalades det nar kommuner gick sam-
man ut ett sammanslagningsunderstdd till den nya kommun som bildades, om kommunsam-
manslagningen tradde i kraft senast 2017. I enlighet med lagens 43 § 1 mom. bestimdes sam-
manslagningsunderstodets grunddel utifran antalet kommuner som ir parter i sammanslag-
ningen och deras invanarantal. Dessutom betalades det ut en tilldggsdel till sammanslagnings-
understddet, om en sddan kommun som uppfyllde nagot av de villkor enligt kommunstruktur-
lagens 43 § 2 mom. som beskriver kommunens ekonomiska stédllning deltog i &ndringen i kom-
munindelningen. Erséttningen for forlorade statsandelar utokades sa att det under fem ar beta-
lades full erséttning till kommunsammanslagningskommunen, dvs. det belopp som kommunen
gick miste om vid sammanslagningen.

For finansieringen av sammanslagningsunderstod reserverades totalt 200 miljoner euro for pe-
rioden 2012-2015 liksom for perioden 2016-2019. Under dessa ér betalades det ut sammanlagt
cirka 80 miljoner euro i sammanslagningsunderstdd och cirka 150 miljoner euro i erséttning for
forlorade statsandelar. Vid eventuella 6verskridningar av denna ram finansierades overskrid-
ningen enligt den tidigare gillande 59 § i kommunstrukturlagen genom en minskning av stats-
andelen enligt lagen om statsandel for kommunal basservice.

Antalet kommunsammanslagningar dkade betydligt pa 2000-talet jamfort med tidigare artion-
den. Aren 2007-2017 genomfdrdes totalt 77 kommunsammanslagningar. Vid ingangen av 2009
trddde 32 sammanslagningar och vid ingéngen av 2013 11 sammanslagningar i kraft. Vid in-
gingen av 2015 var antalet tre, vid ingdngen av 2016 fyra och vid ingédngen av 2017 endast tva.
Vid ingangen av 2018 och 2019 genomfordes inte en enda kommunsammanslagning. Vid in-
gangen av 2020 genomfordes en sammanslagning. Sannolikt dr en betydande orsak till att sam-
manslagningarna har minskat det faktum att sammanslagningsunderstdd enligt géllande lagstift-
ning inte har varit tillgingligt for ssmmanslagningar som trader i kraft efter 2017. Det har dock
reserverats anslag i statsbudgeten for frivilliga kommunindelningsutredningar som initieras av
kommunerna sjilva och for sdrskilda kommunindelningsutredningar som ministeriet bestimmer
om.

Vid ingangen av 2021 trider en kommunsammanslagning i kraft. Det blir den forsta samman-
slagningen vid vilken det kommer att betalas uti 56 a § avsett sammanslagningsunderstod enligt
provning for kommuner i en svar ekonomisk stéllning.

Sammanslagningarna under 2000-talet har minskat i synnerhet de allra minsta kommunernas
antal sa att antalet kommuner med farre dn 2 000 invénare nistan har halverats. Kommunstruk-
turen har dock inte som helhet stirkts pa alla omraden sa att den péa lang sikt skulle trygga
tillgangen pa tjanster och tjansternas kvalitet. Kommunsammanslagningar har inte alltid genom-
forts pé ett logiskt sétt i regioner dir ekonomiska orsaker eller regionala omstandigheter verkar
tala for en sammanslagning. Kommuner som t.ex. pd grund av sin svaga ekonomi inte ar attrak-
tiva partner har kunnat 1dmnas utanfér sammanslagningarna.

Behovet av att stirka kommunstrukturen har ofta férknippats med fordndringar i kommunernas
verksamhetsmiljo och hur de paverkar kommunernas livskraft och funktionsférméga. I synner-
het den &ldrande befolkningen, den dkande efterfragan pé service, bristen pé arbetskraft och
trycket pa de offentliga finanserna kan fortfarande anses utgoéra betydande utmaningar for att
ordna kommunal service.
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3 Malsittning

Propositionen syftar till att undanrdja hinder for frivilliga kommunsammanslagningar och att
med utgéngspunkt i den kommunala demokratin sporra till en livskraftig, funktionsduglig och
enhetlig kommunstruktur dir kommunerna har en stark strukturell och ekonomisk grund och
déarmed forutséttningar for sjalvstyrelse och att skota den kommunala servicen.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Enligt forslaget ska det i kommunstrukturlagen tas in bestimmelser om sammanslagningsun-
derstdd enligt provning och om ersittning for forlorade statsandelar for kommunal basservice
till f6ljd av en sammanslagning. Dessutom fogas det till 56 a § ett nytt moment dér det foreskrivs
om ersittning for forlorade statsandelar for kommunal basservice dven i situationer som avses
156a§.

Sammanslagningsunderstddet dr alltid minst 500 000 euro. Om sammanslagningen omfattar fler
an tvd kommuner &r understddet minst en miljon euro. Understdd kan dock endast beviljas inom
ramen for anslagen i statsbudgeten. Om beviljandet kridver provning prioriteras sammanslag-
ningar som omfattar fler &n tvd kommuner.

Sammanslagningsunderstod kan inte beviljas om det i stéllet 4r mojligt att bevilja understod
med stdd av 56 a § i kommunstrukturlagen, dvs. om en av de kommuner som ar part i samman-
slagningen har en svag ekonomisk stéllning.

Statsradet ska i samband med beslutet om &ndring i kommunindelningen besluta om beviljande
av sammanslagningsunderstod enligt provning, om understodet och understodets belopp har f6-
reslagits i den gemensamma framstéllning av kommunerna som avses i 6 § 1 kommunstruktur-
lagen.

Strivan ar att forebygga sammanslagningsunderstddens eventuella kostnadsdkande konsekven-
ser genom att i lag styra hur de anvidnds. Sammanslagningsunderstddet ska enligt forslaget an-
véndas till nddvandiga kostnader for ssmmanslagningen, utvecklande av servicesystemet i den
nya kommunen och forbéttrande av servicens produktivitet eller for att stérka ekonomin i den
nya kommunen. Kommunerna ska i sammanslagningsavtalet komma &verens om principerna
for anvindning av sammanslagningsunderstodet for de &ndamél som ndmns ovan. Anvind-
ningen av sammanslagningsunderstdodet overvakas inom ramen for revisionen av kommunens
ekonomi och forvaltning.

Till den nya kommunen betalas ersittning for minskningen av statsandelar for kommunal bass-
service under det 4r dd sammanslagningen av kommunerna tréder i kraft och de dérpa f6ljande
tre aren. Erséttning betalas endast om sammanslagningen av kommunerna minskar den nya
kommunens statsandelar for kommunal basservice jaimfort med de sammangiende kommuner-
nas sammanriknade statsandelar. Detta giller situationer som avses i bade den nya 41 § och
géllande 56 a §.

Det sammanlagda beloppet av sammanslagningsunderstdd enligt provning dras av fran den stat-
sandel som avses i lagen om statsandel for kommunal basservice. Minskningen av statsandelen
ar lika stor per invénare i alla kommuner. Om det belopp som har reserverats for sammanslag-
ningsunderstddet inte i sin helhet anvinds under finansaret, ska det aterstdende beloppet betalas
tillbaka till kommunerna som en lika stor andel per invanare fore utgangen av finansaret.

5
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4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

Genom att de ekonomiska hindren for frivilliga kommunsammanslagningar undanréjs kommer
antalet sammanslagningar sannolikt att dka.

Det foreslagna sammanslagningsunderstddet enligt provning stoder att mélen for utvecklande
av kommunindelningen enligt 2 § i kommunstrukturlagen uppnas. Nir kommunindelningen ut-
vecklas dr mélet bl.a. att kommunen ska bestd av en funktionell helhet med ekonomiska forut-
séttningar att svara for ordnandet och finansieringen av servicen for kommuninvénarna.

Kommunsammanslagningar minskar kommunernas samarbetsbehov. En minskning i det nuva-
rande antalet frivilliga ssmkommuner och de ménga separata avtalen mellan kommunerna kan
resultera i ett mer transparent beslutsfattande och en léttare forvaltning.

Anslaget for ssmmanslagningsunderstdd faststills i samband med budgeten for 2022. Utgangs-
punkten &r ett anslag pa 10 miljoner euro for 2022. Det sammanlagda beloppet av sammanslag-
ningsunderstdd dras av fran den statsandel som avses i lagen om statsandel fér kommunal bass-
service. Enligt propositionen blir minskningen av statsandelen per invanare lika stor i alla kom-
muner, dvs. 1,82 euro.

Ersittningen for minskning av statsandelar paverkar inte anslaget for statsandel for kommunal
basservice, utan ersittningen ska enligt forslaget finansieras med statsmedel.

I praktiken kan det bli aktuellt med att finansiera ersittningen for minskning av statsandelar
med statsmedel om en kommun som far fjérrortstilligg enligt 26 § i lagen om statsandel for
kommunal basservice ér part i sammanslagningen och de andra kommunerna som &r parter inte
far tillagget eller om det finns stora skillnader mellan fjérrortstalen for de sammangiende kom-
munerna p grund av graderingen i fjérrortstilligget. Ar 2020 far 118 kommuner fjarrortstilligg
och medianbeloppet for tilldgget ar cirka 400 000 euro. Dessutom kan det bli aktuellt med er-
séttningar for minskade statsandelar om vissa av de kommuner som &r parter i sammanslag-
ningen fir utjdmningstillagg i statsandelen pa basis av skatteinkomsterna enligt 29 § i lagen om
statsandel for kommunal basservice medan det for vissa kommuner gors ett utjamningsavdrag
frén statsandelen pa basis av skatteinkomsterna. En kommun far utjimningstilligg om dess kal-
kylerade skatteinkomster understiger den genomsnittliga kalkylerade skatteinkomsten for hela
landet. Om de kalkylerade skatteinkomsterna 6verstiger den genomsnittliga kalkylerade skatte-
inkomsten for hela landet gors ett utjamningsavdrag.

De eventuella erséttningarna for minskning av statsandelar beror helt pa vilka slags kommun-
sammanslagningar det eventuellt blir under de kommande aren. Oftast sker sammanslagningar
dock mellan kommuner som dr sinsemellan likartade pé det sétt som avses i lagen om statsandel
for kommunal basservice, dvs. med avseende pa forutsdttningarna for att beviljas tillaggsdel for
fjérrort och utjdimning av statsandelarna pa basis av skatteinkomsterna.

5 Remissvar

Propositionen var pa remiss i tjansten Utlatande.fi mellan den 17 augusti och den 11 september
2020. Den 26 augusti 2020 ordnades dessutom ett samradsmote dit representanter for 61 kom-
muner, 5 samkommuner samt Finlands Kommunf6érbund, Kommunfinans Abp och Kommuner-
nas garanticentral var inbjudna. Utdver de muntliga yttrandena vid samradsmétet fick finans-
ministeriet in sammanlagt 80 yttranden om propositionen. Yttranden kom in frén 68 kommuner
och 12 dvriga aktorer.
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Stodet bland remissinstanserna for propositionens malséttningar var brett och de ansag att de
foreslagna éndringarna &r motiverade, behovliga och &ndamélsenliga. Sdnkningen av de ekono-
miska hindren for sammanslagning ansdgs sdnka kommunernas troskel for frivilliga samman-
slagningar.

Ungefar hilften av remissinstanserna betonade dock att anslaget for sammanslagningsunderstod
inte bor dras av fran statsandelen enligt lagen om statsandel for kommunal basservice, utan att
staten bor reservera ett separat anslag for sammanslagningsunderstdd. Sex kommuner ansag i
sina yttranden att propositionen och de dndringar i kommunstrukturlagen som foreslas i den bor
forkastas och att modellen bor remitteras for ny beredning om statlig finansiering inte 4r mojlig.
Enligt en del av dessa kommuner &r ytterligare faktorer som talar for att forkasta propositionen
de kommande vardlandskapens ekonomiska konsekvenser for kommunernas ekonomi och att
utvéirderingsforfarandet for kommuner och statsandelssystemet for basservice hur som helst bor
reformeras i och med social- och hélsovardsreformen. Vissa kommuner lyfte fram det tryck pé
kommunernas ekonomi som coronaepidemin och statens dvriga pagéende reformer orsakar.

I flera yttranden framfordes att kommunerna bor ha vetskap om beloppet av det sammanslag-
ningsunderstdd som kommer att fa redan i samband med sitt beslut om sammanslagningen. Un-
derstddets storlek ska vara sadant att det faktiskt sporrar till ssmmanslagningar. Beloppet av det
foreslagna sammanslagningsunderstddet ansags i en del av yttrandena vara relativt litet i syn-
nerhet vid sammanslagningar dir befolkningsunderlaget &r storre.

Forslaget om ersittning for forlorade statsandelar for kommunal basservice till f6ljd av en sam-
manslagning understoddes, men erséttningstiden ansags delvis vara for kort och delvis for lang.

I vissa yttranden ansags det viktigt att de kommuner som gir samman forbinder sig att anvénda
understodet for sidana atgarder som permanent minskar kostnadstrycket i den nya kommunen
och frémjar hanteringen av ekonomin och verksamheten.

I négra yttranden konstaterades ocksé att det ar svart att beddma kommunsammanslagningarnas
konsekvenser for ekonomin och verksamheten, eftersom varje kommunsammanslagning ar en
egen process och resultatet saledes &r beroende av att denna process genomfors framgéngsrikt.

Efter yttrandena har det gjorts tekniska korrigeringar i propositionen och konsekvensbeddm-
ningen har kompletterats.

6 Specialmotivering

8 §. Sammanslagningsavtal. 1 1 mom. foreskrivs om minimiinnehdllet i sammanslagningsavta-
let. Till forteckningen fogas en ny 11 punkt som géller anvidndningen av sammanslagningsun-
derstdd som betalas ut enligt bestimmelserna i 9 kap. Sammanslagningsunderstddet ska enligt
42 § 2 mom. anvindas till nédvéandiga kostnader for sammanslagningen, utvecklande av ser-
vicesystemet i den nya kommunen och forbattrande av servicens produktivitet eller for att stirka
ekonomin i den nya kommunen. Enligt den foreslagna bestimmelsen ska kommunerna i sam-
manslagningsavtalet komma Overens om principerna for anvindning av sammanslagningsun-
derstddet for de andamal som ndmns ovan.

9 kap. Ekonomiskt stod for kommunsammanslagningar
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41 §. Sammanslagningsunderstod. Paragrafen innehdller en grundliggande bestimmelse om
sammanslagningsunderstdd for kommuner. Sammanslagningsunderstdd kan betalas ut inom ra-
men for statsbudgeten i samband med en sddan dndring av kommunindelningen som innebér att
antalet kommuner minskar.

Statsradet ska i samband med beslutet om &ndring i kommunindelningen besluta om beviljande
av sammanslagningsunderstdd enligt provning. Utbetalningen av understdd och dess belopp ska
foreslas i den gemensamma framstéllning av kommunerna som avses i 6 §.

42 §. Betalning och anvindning av sammanslagningsunderstod. I 1 mom. ingar bestimmelser
om betalning av sammanslagningsunderstdd. Sammanslagningsunderstdod betalas ut i en post
under det &r som sammanslagningen trader i kraft.

12 mom. regleras anvindningen av sammanslagningsunderstdd. Enligt momentet ska samman-
slagningsunderstodet anvéndas till nodvéndiga kostnader for sammanslagningen, utvecklande
av servicesystemet i den nya kommunen och forbattrande av servicens produktivitet eller for att
stirka ekonomin i den nya kommunen. Enligt 8 § 1 mom. 11 punkten i lagen ska de samman-
géende kommunerna i sammanslagningsavtalet komma 6verens om principerna for anvandning
av sammanslagningsunderstddet for de &andamél som ndmns ovan.

I momentet foreskrivs det ocksda om Gvervakningen av hur sammanslagningsunderstodet an-
vands. Anvandningen av understddet ska dvervakas inom ramen for revisionen av kommunens
ekonomi och forvaltning. Kommunen ska 1dmna finansministeriet en redogorelse for anvind-
ningen av sammanslagningsunderstddet for ovannidmnda &ndamal. Redogdrelsen ska innehalla
ett uttalande av revisorn. Kommunen ska ldmna in redogorelsen fore utgangen av utbetalnings-
aret, da bokslutet for betalningsaren har faststillts. Om ministeriet anser att kommunen har an-
viant sammanslagningsunderstodet for ndgot annat andamal &n det som forutsétts i lag, kan det
inleda ett aterkrav enligt statsunderstddslagen.

Enligt 3 mom. betalar ministeriet ut understodet fore utgangen av juni manad. Om flera kom-
muner dn en far understdd fordelas understodet mellan kommunerna i forhallande till antalet
invanare som Overfors till respektive kommun. Forfarandet géller situationer dir en kommun
som uppldses delas upp i flera olika kommuner. Som kommunens invénarantal anvénds invé-
narantalet enligt 80 § 6 punkten i lagen om befolkningsdatasystemet och de certifikattjanster
som tillhandahalls av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata certifikattjénster
(661/2009) vid ingangen av aret fore det ar da dndringen i kommunindelningen trader i kraft.

43 §. Sammanslagningsunderstiodets belopp. 1 paragrafen foreskrivs det om sammanslagnings-
understddets belopp. Sammanslagningsunderstdd kan enligt forslaget betalas till ett belopp om
minst 500 000 euro om sammanslagningen omfattar tvd kommuner. Om sammanslagningen
omfattar fler 4n tvd kommuner kan sammanslagningsunderstddet betalas till ett belopp om minst
1 000 000 euro. Om det uppstér en situation dar sammanslagningarna blir s& ménga att det inte
ar mojligt att betala ut minimibeloppet 500 000 eller en miljon euro for alla sammanslagningar,
prioriteras sammanslagningar som omfattar fler 4n tvd kommuner vid beviljandet av understo-
det.

44 §. Ersdttning for minskning av statsandelar. 1 1 mom. ségs det att om en sammanslagning
av kommuner minskar statsandelarna till den nya kommunen jaimfért med de sammanrdknade
statsandelarna till de kommuner som gar samman, beviljar finansministeriet pa grund av minsk-
ningen den nya kommunen erséttning for minskningen av statsandelarna under det &r d& sam-
manslagningen av kommunerna tréder i kraft och de dérpé foljande tre aren.
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12 mom. foreskrivs det om sittet att berdkna erséttningen. Beloppet av den arliga erséttningen
fas genom att de statsandelar och hemkommunserséttningar som ska betalas till den nya kom-
munen for det ar d& kommunsammanslagningen trader i1 kraft jamfors med de motsvarande stat-
sandelar och hemkommunsersittningar som det &r da sammanslagningen tréder i kraft skulle ha
betalats till de kommuner som gér samman, om kommunerna inte hade gatt samman. Ersitt-
ningen ska riaknas ut med beaktande av utjimningen av statsandelarna pa basis av skatteinkoms-
terna, statsandelen for driftskostnaderna och annan finansiering, som det finns bestimmelser
om i lagen om statsandel for kommunal basservice.

I 3 mom. foreskrivs det om fordelning av erséttningen for minskning av statsandelar mellan
flera kommuner. Momentet tillimpas nér omrédden 6verfors fran den kommun som upploses till
minst tvd kommuner. Om flera kommuner &n en far ersittning, fordelas ersittningen enligt mo-
mentet mellan kommunerna i forhallande till antalet invanare som 6verfors till respektive kom-
mun. Som kommunens invanarantal anvénds invanarantalet enligt 80 § 6 punkten i lagen om
befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens certifikattjanster (661/2009) vid in-
gangen av aret fore det ar da dndringen i kommunindelningen trdder i kraft. Respektive kom-
muns andel berdknas pa det belopp som kommunen skulle ha betalats i ersittning, om den kom-
mun som uppldses skulle ha anslutits helt och hallet till kommunen i fréga. Erséttningen fordelas
d& mellan kommunerna i férhallande till antalet invanare som 6verfors till respektive kommun.

Enligt 4 mom. betalar ministeriet ut ersittningarna fore utgdngen av juni manad varje &r.

56 a §. Sammanslagningsunderstod enligt provning ndr en av kommunerna i en sammanslag-
ning av kommuner har en svdr ekonomisk stdllning. Till paragrafen fogas ett nytt moment enligt
vilket bestimmelserna i 44 § om erséttning for minskning av statsandelar for kommunal bass-
service dven tillampas 1 situationer som avses i 56 a §.

59 §. Finansiering av sammanslagningsunderstéd. Enligt paragrafen ska ett belopp som mots-
varar det sammanlagda beloppet av de sammanslagningsunderstdd enligt provning som avses i
41 § dras av fran den statsandel som avses i lagen om statsandel for kommunal basservice.
Minskningen ér lika stor per invénare i alla kommuner. Om det belopp som har reserverats for
de sammanslagningsunderstdd som avses i 41 § inte i sin helhet anvdnds under finanséret, ska
det aterstaende beloppet betalas tillbaka till kommunerna som en lika stor andel per invanare
under éret efter finansaret.

7 Ikrafttridande

Det foreslas att lagen ska trdda i kraft den 1 januari 2021.

8 Forhallande till andra propositioner

Inférandet av bestimmelsen om sammanslagningsunderstdd har inga konsekvenser for statens
budgetproposition for 2021. Ersdttningen for minskning av statsandelar har ytterst smé konse-
kvenser, ca 3 000 euro. Den géller sammanslagningar som triader i kraft vid ingadngen av 2021
och for vilken har beviljats sammanslagningsunderstod med stdd av 56 a §.

9 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Enligt 121 § 1 mom. i grundlagen &r Finland indelat i kommuner, vilkas forvaltning ska grunda

sig pa sjdlvstyrelse for kommunens invanare. Enligt 2 mom. ska bestimmelser om de allménna
grunderna for kommunernas forvaltning och om uppgifter som &ldggs kommunerna utférdas
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genom lag. De viktigaste bestimmelserna om detta ingar i kommunallagen. Enligt 1 § i kom-
munallagen ér Finland indelat i kommuner och kommuninvdnarnas sjdlvstyrelse ar tryggad i
grundlag. Enligt paragrafens 2 mom. utévas kommunens beslutanderdtt av fullméiktige som
valts av invanarna. Enligt 3 mom. ska kommunen stréva efter att frimja sina invanares valfard
och en héllbar utveckling inom sitt omrade.

Enligt 122 § 2 mom. i grundlagen ska bestimmelser om grunderna fér kommunindelning utfr-
das genom lag. Med detta hénvisas till kommunstrukturlagen.

Propositionen syftar till att undanrdja hinder for frivilliga kommunsammanslagningar. Forut-
sdttningen for en kommunsammanslagning ska vara en gemensam framstillning frén kommu-
nernas fullméktige, enligt vilken statsradet ska besluta om sammanslagningen. Det dr séledes i
forsta hand kommunerna sjdlva som ska beddma forutsittningarna for en dndring i kommunin-
delningen. Samtidigt dr det mojligt att utveckla kommunstrukturen i enlighet med de mal for
utvecklande av kommunindelningen som anges i kommunindelningslagens 2 § och i synnerhet
sé att kommunernas forutsittningar att ordna service pa lika villkor stiarks, samhallsstrukturen
forenhetligas och kommuninvanarnas sjilvstyrelsestillning stirks.

Enligt 2 § i kommunstrukturlagen &r malet ndr kommunindelningen utvecklas en kommunstruk-
tur som ér livskraftig och regionalt enhetlig och har en fungerande samhaéllsstruktur, och som
stirker forutsdttningarna for kommuninvénarnas sjélvstyrelse. Mélet dr ocksé att en kommun
ska bestd av en pendlingsregion eller ndgon annan sddan funktionell helhet dir kommunerna
har en stark strukturell och ekonomisk grund for att kunna svara for ordnandet och finansie-
ringen av servicen for kommuninvénarna.

Anslaget for sammanslagningsunderstod faststélls i budgeten for 2022. Utgingspunkten &r ett
anslag pa 10 miljoner euro for 2022. Det sammanlagda beloppet av sammanslagningsunderstod
dras av fran den statsandel som avses i lagen om statsandel for kommunal basservice. Enligt
propositionen blir minskningen av statsandelen per invanare lika stor i alla kommuner. Pa detta
sétt ar kommunerna jamstillda nir det gédller minskningen oberoende av kommunens statsan-
delsbelopp for basservice.

Enligt det anslag pa 10 miljoner euro som foreslés blir minskningen av statsandelen per invanare
ddarmed 1,82 euro. Propositionen far inga betydande konsekvenser for genomférandet av finan-
sieringsprincipen och inte heller for kommunens i 121 § i grundlagen skyddade beskattningsrétt
och ritt att bestimma om sin egen ekonomi.

Med stdd av vad som anforts ovan anser regeringen att lagforslaget kan behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning.

Kldim

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:

10
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Lagforslag

Lag
om indring av kommunstrukturlagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 kommunstrukturlagen (1698/2009) 8 § 10 punkten, sidan den lyder i lag 478/2013,
samt

fogas till 8 §, sddan den lyder delvis éndrad i lag 478/2013, en ny 11 punkt, till lagen ett nytt
9 kap. i stéllet for det 9 kap. som upphévts genom lag 479/2013, till 56 a §, sddan den lyder i
lag 1120/2018, ett nytt 6 mom. och till lagen en ny 59 § i stéllet for den 59 § som upphévts
genom lag 479/2013, som foljer:

8§
Sammanslagningsavtal

Kommunerna upprittar ett avtal om sammanslagningen av kommunerna dér de ska komma
Overens om atminstone

10) hur invénarnas mojligheter att paverka och delta samt nidrdemokratin ska forverkligas i
den nya kommunen,
11) principerna for anvindningen av det sammanslagningsunderstdod som avses i 41 §.

9 kap
Ekonomiskt stod for kommunsammanslagningar
418§
Sammanslagningsunderstod

Nér kommuner gar samman kan inom ramen for statsbudgeten ett sammanslagningsunderstod
enligt provning betalas till den nya kommun som bildas.

Statsrédet beslutar i samband med beslutet om &ndring i kommunindelningen om beviljande
av sammanslagningsunderstdd enligt provning. I den gemensamma framstillning av kommu-
nerna som avses i 6 § ska inga ett forslag om understddsbeloppet och beviljande av understod.

4238
Betalning och anvindning av sammanslagningsunderstod
~ Sammanslagningsunderstodet betalas ut i en post under det d&r som sammanslagningen trader
1 kSr:f:l'manslagningsundersté')det ska anvéndas till nddvéandiga kostnader for sammanslagningen,

utvecklande av servicesystemet i den nya kommunen och forbéttrande av servicens produktivi-
tet eller for att stairka ekonomin i den nya kommunen. Fore utgdngen av éret efter att samman-

11
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slagningsunderstddet betalats ut ska kommunen ldmna ministeriet en redogdrelse for anvéind-
ningen av sammanslagningsunderstddet, inklusive ett uttalande av revisorn. P4 aterkrav av sam-
manslagningsunderstdd tillimpas statsunderstodslagen (688/2001).

Ministeriet betalar ut understddet fore utgdngen av juni manad. Om flera kommuner én en far
understod, fordelas understddet mellan kommunerna 1 forhallande till antalet invdnare som
overfors till respektive kommun. Som kommunens invanarantal anvénds invanarantalet enligt
80 § 6 mom. i lagen om befolkningsdatasystemet och de certifikattjdnster som tillhandahalls av
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata (661/2009) vid ingdngen av ret fore det ar
d4 dndringen i kommunindelningen tréder i kraft.

43§
Sammanslagningsunderstiodets belopp

Sammanslagningsunderstod kan betalas till ett belopp om minst 500 000 euro om samman-
slagningen omfattar tvd kommuner. Om sammanslagningen omfattar fler 4n tvd kommuner, kan
sammanslagningsunderstddet betalas till ett belopp om minst 1 000 000 euro. Om sammanslag-
ningarna blir s manga att det inte dr mdjligt att betala ut minimibeloppet 500 000 eller 1 000
000 euro for alla sammanslagningar, prioriteras sammanslagningar som omfattar fler &n tvé
kommuner.

44§
Ersdttning for minskning av statsandelar

Om en sammanslagning av kommuner minskar statsandelarna till den nya kommunen jamfort
med de sammanréiknade statsandelarna till de kommuner som gar samman, beviljar ministeriet
pa grund av minskningen den nya kommunen erséttning for minskningen av statsandelarna un-
der det &r dd sammanslagningen av kommunerna triader i kraft och de dérpa foljande tre &ren.

Beloppet av den arliga ersittningen fis genom att de statsandelar och hemkommunsersétt-
ningar som ska betalas till den nya kommunen for det ar dd kommunsammanslagningen trader
i kraft jaimfors med de motsvarande statsandelar och hemkommunserséttningar som det ar da
sammanslagningen trider i kraft skulle ha betalats till de kommuner som gir samman, om kom-
munerna inte hade gatt samman. Erséttningen ska rdknas ut med beaktande av utjaimningen av
statsandelarna pa basis av skatteinkomsterna, statsandelen for driftskostnaderna och annan sa-
dan finansiering, som det finns bestimmelser om i lagen om statsandel for kommunal basservice
(1704/2009).

Om flera kommuner &n en far ersittning, fordelas erséttningen mellan kommunerna i forhal-
lande till antalet invnare som Overfors till respektive kommun. Respektive kommuns andel
berdknas pa det belopp som kommunen skulle ha betalats i ersittning, om den kommun som
upploses hade anslutits helt och héllet till kommunen i fraga. Som kommunens invanarantal
anvénds invanarantalet enligt 80 § 6 mom. i lagen om befolkningsdatasystemet och de certifi-
kattjanster som tillhandahalls av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata vid in-
gingen av aret fore det ar d4 dndringen i kommunindelningen triddde i kraft.

Ministeriet betalar ersittningarna ut ersattningarna fore utgangen av juni méanad varje ar.

56a§

Sammanslagningsunderstod enligt prévning nér en av kommunerna i en sammanslagning av
kommuner har en svdr ekonomisk stdillning
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P4 ersittning for minskning av statsandelar som avses i lagen om statsandel for kommunal
basservice tillimpas bestdmmelserna i 44 §.

598§
Finansiering av sammanslagningsunderstod
Ett belopp som motsvarar det sammanlagda beloppet av de sammanslagningsunderstdd enligt
provning som avses i 41 § dras av fran den statsandel som avses i lagen om statsandel for kom-
munal basservice. Minskningen é&r lika stor per invénare i alla kommuner. Om det belopp som
har reserverats for sammanslagningsunderstod inte i sin helhet anvinds under finanséret, ska

det aterstaende beloppet betalas tillbaka till kommunerna som en lika stor andel per invanare
under aret efter finanséret.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors den 8 oktober 2020

Statsminister

Sanna Marin

Kommunminister Sirpa Paatero
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om findring av kommunstrukturlagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 kommunstrukturlagen (1698/2009) 8 § 10 punkten, sidan den lyder i lag 478/2013,

samt

fogas till 8 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 478/2013, en ny 11 punkt, till lagen ett nytt
9 kap. i stéllet for det 9 kap. som upphévts genom lag 479/2013, till 56 a §, sddan den lyder i
lag 1120/2018, ett nytt 6 mom. och till lagen en ny 59 § i stéllet for den 59 § som upphévts

genom lag 479/2013, som foljer:

Gdllande lydelse
8§

Sammanslagningsavtal

Kommunerna upprittar ett avtal om sam-
manslagningen av kommunerna dir de ska
komma 6verens om atminstone

10) hur invanarnas mojligheter att paverka
och delta samt ndrdemokratin ska forverkligas
i den nya kommunen, samt¢

Foreslagen lydelse
8§

Sammanslagningsavtal

Kommunerna upprittar ett avtal om sam-
manslagningen av kommunerna dir de ska
komma 6verens om atminstone

10) hur invanarnas mojligheter att paverka
och delta samt ndrdemokratin ska forverkligas
i den nya kommunen,

11) principerna for anvindningen av det
sammanslagningsunderstod som avses i 42 §.

9 kap.

Ekonomiskt stod for kommunsamman-
slagningar

41§
Sammanslagningsunderstod

Ndr kommuner gdr samman kan inom ra-
men for statsbudgeten ett sammanslagnings-
understod enligt provning betalas till den nya
kommun som bildas.

Statsrdadet beslutar i samband med beslutet
om dndring i kommunindelningen om bevil-
jande av sammanslagningsunderstod enligt
provaing. I den gemensamma framstdillning

14
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Féreslagen lydelse

av kommunerna som avses i 6 § ska ingad ett
forslag om understodsbeloppet och beviljande
av understod.

42§

Betalning och anviindning av sammanslag-
ningsunderstod

Sammanslagningsunderstodet betalas ut i
en post under det dr som sammanslagningen
trider i kraft.

Sammanslagningsunderstodet ska anvin-
das till nédvindiga kostnader for samman-
slagningen, utvecklande av servicesystemet i
den nya kommunen och forbdttrande av ser-
vicens produktivitet eller for att stdrka ekono-
min i den nya kommunen. Fore utgdngen av
dret efter att sammanslagningsunderstodet
betalats ut ska kommunen ldmna ministeriet
en redogorelse for anvdindningen av samman-
slagningsunderstodet, inklusive ett uttalande
av revisorn. Pd dterkrav av sammanslag-
ningsunderstod tillimpas statsunderstédsla-
gen (688/2001).

Ministeriet betalar ut understodet fore ut-
gadngen av juni mdanad. Om flera kommuner dn
en far understod, fordelas understodet mellan
kommunerna i forhdllande till antalet invd-
nare som overfors till respektive kommun.
Som kommunens invdnarantal anvinds inva-
narantalet enligt 80 § 6 mom. i lagen om be-
folkningsdatasystemet och de certifikattjins-
ter som tillhandahdlls av Myndigheten for di-
gitalisering och befolkningsdata (661/2009)
vid ingdngen av dret fore det dar da dndringen
i kommunindelningen trdder i kraft.

435
Sammanslagningsunderstidets belopp

Sammanslagningsunderstod kan betalas till
ett belopp om minst 500 000 euro om sam-
manslagningen omfattar tva kommuner. Om
sammanslagningen omfattar fler dn tvd kom-
muner, kan sammanslagningsunderstiodet be-
talas till ett belopp om minst 1 000 000 euro.
Om sammanslagningarna blir sd mdnga att

15
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Féreslagen lydelse

det inte dr mdjligt att betala ut minimibelop-
pet 500 000 eller 1 000 000 euro for alla sam-
manslagningar, prioriteras  sammanslag-
ningar som omfattar fler dn tvd kommuner.

44§
Ersiittning for minskning av statsandelar

Om en sammanslagning av kommuner mins-
kar statsandelarna till den nya kommunen
jamfort med de sammanrdknade statsande-
larna till de kommuner som gdr samman, be-
viljar ministeriet pa grund av minskningen
den nya kommunen ersdttning for minsk-
ningen av statsandelarna under det dr dd
sammanslagningen av kommunerna trider i
kraft och de dirpa foljande tre dren.

Beloppet av den arliga ersdttningen fis ge-
nom att de statsandelar och hemkommunser-
sdttningar som ska betalas till den nya kom-
munen for det dr da kommunsammanslag-
ningen trdder i kraft jamfors med de motsva-
rande statsandelar och hemkommunsersdtt-
ningar som det dr da sammanslagningen trd-
der i kraft skulle ha betalats till de kommuner
som gdr samman, om kommunerna inte hade
gatt samman. Ersdttningen ska rdknas ut med
beaktande av utjdmningen av statsandelarna
pd basis av skatteinkomsterna, statsandelen
for driftskostnaderna och annan sdadan finan-
siering, som det finns bestdmmelser om i la-
gen om statsandel for kommunal basservice
(1704/2009).

Om flera kommuner dn en fdr ersdttning,
fordelas ersdttningen mellan kommunerna i
forhadllande till antalet invdanare som overfors
till respektive kommun. Respektive kommuns
andel berdknas pd det belopp som kommunen
skulle ha betalats i ersdttning, om den kom-
mun som upploses hade anslutits helt och hal-
let till kommunen i fraga. Som kommunens in-
vanarantal anvénds invanarantalet enligt 80
§ 6 mom. i lagen om befolkningsdatasystemet
och de certifikattjdnster som tillhandahalls av
Mpyndigheten for digitalisering och befolk-
ningsdata vid ingdngen av dret fore det dr dd
dndringen i kommunindelningen trddde i

kraft.
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Gdllande lydelse

S56a§

Sammanslagningsunderstod enligt provning
ndr en av kommunerna i en sammanslagning
av kommuner har en svdr ekonomisk stdll-
ning

Féreslagen lydelse

Ministeriet betalar ersdttningarna ut ersdtt-
ningarna fore utgdngen av juni mdnad varje
ar.

56a§

Sammanslagningsunderstod enligt provning
nér en av kommunerna i en sammanslagning
av kommuner har en svdr ekonomisk stdll-
ning

Pa ersdttning for minskning av statsandelar
som avses i lagen om statsandel for kommunal
basservice tillimpas bestimmelserna i 44 §.

59§

Finansiering av sammanslagningsunder-
stod

Ett belopp som motsvarar det sammanlagda
beloppet av de sammanslagningsunderstod
enligt provning som avses i 41 § dras av frdan
den statsandel som avses i lagen om statsan-
del for kommunal basservice. Minskningen dr
lika stor per invanare i alla kommuner. Om
det belopp som har reserverats for samman-
slagningsunderstod inte i sin helhet anvinds
under finansdret, ska det dterstdende beloppet
betalas tillbaka till kommunerna som en lika
stor andel per invanare under dret efter finan-
sdret.

Denna lag tréider i kraft den 20 .

17



