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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi dljyjitemaksusta anne-
tun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan, ettd vuoden 1996
loppuun voimassa oleva dljyjatemaksusta an-
nettu laki muutettaisiin pysyviksi.

Oljyjitemaksusta ehdotetaan samalla va-
pautettavaksi voiteludljyt ja -valmisteet, jot-
ka kdytetdsdn raaka-aineena sellaisen tuotteen
valmistukseen, josta ei suoriteta 6ljyjitemak-
sua ja jonka kaytostd ei synny Oljyjatetti.

Maksun kiyttStarkoitusta laajennettaisiin

siten, ettd kertyvilld varoilla voitaisiin ra-
hoittaa my6s 6ljyn saastuttamien maa-aluei-
den puhdistuskustannuksia.

Esitys liittyy valtion vuoden 1997 talous-
arvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdvik-
si sen yhteydessi.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan vuoden 1997 alusta.

PERUSTELUT

1. Nykytila
1.1. Lainsiidinto

Oljyjitemaksusta annettu laki (894/86) tuli
voimaan vuoden 1987 alusta ja se oli aluksi
voimassa vuoden 1991 loppuun. Lain voi-
massaoloa on jatkettu siten, ettd se pdittyy
vuoden 1996 lopussa. Vuoden 1990 alusta
oljyjatemaksu on ollut 25 pennid kilolta.

Lakia muutettiin viimeksi vuoden 1995
alusta, jolloin lakiin tehtiin Suomen Eu-
roopan unioniin (EU) liittymisen johdosta
tarvittavat, lihinnd maksun kantamiseen Hit-
tyvit muutokset. N .

Oljyjatemaksua on suoritettava lain 2 §:ssé
tarkoitetuista voiteludljyistd ja -valmisteista.
Oljyjatemaksusta vapaita ovat 5 §:n mukaan
vientituotteet sekd kaksinkertaisen verotuk-
sen vilttimiseksi tuotteet, jotka kiytetddn
sellaisten tuotteiden valmistukseen, joista
suoritetaan 6ljyjatemaksua, sekd tuotteet, jot-
ka valmistetaan sellaisista raaka-aineista,
joista oljyjatemaksu on suoritettu. Lain 9 §:n
mukaan muun muassa maksuvelvollisuudes-
ta, maksun midrdytymisen perusteista, mak-
sun madrddmisestd, suorittamisesta ja mak-
suunpanosta, muutoksenhausta, ja muutoin-
kin on soveltuvin osin voimassa, mitd val-
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misteverotuslaissa (1469/94) ja sen nojalla
sdddetddn ja méadritdin, My6s maksun huo-
jentaminen on mahdollista valmisteverotus-
laissa olevien veronhuojennussdéinnosten
mukaisesti.

Oljyjiatemaksusta annetun lain 7 §mn
(985/89) nojalla oljyjatemaksusta kertyvit
varat kdytetadn valtioneuvoston tarkemmin
méfrddmin perustein 6ljyjétteistd sekd niiden
kerdilystd, kuljetuksesta, varastoinnista ja
kisittelystd aiheutuviin menoihin sekd avus-
tuksiin, ongelmajitteiden alueellisten vas-
taanottopaikkojen perustamis- ja kayttokus-
tannuksiin sekid valtakunnallisen ongelmaji-
telaitoksen kehittdmiseen.

Oljyjatehuoltoon kiytettivit varat makse-
taan valtakunnallista ongelmajitelaitosta yl-
ldpitdville Ekokem Oy Ab:lle ja sen kautta
edelleen oljyjitteiden ammattimaisiile keréda-
jille ja kuljettajille. Ongelmajitteiden alueel-
listen vastaanottopaikkojen perustamiseen
mydnnettivit varat maksetaan asianomaisel-
le kunnalle tai sen lukuun toimivalle yrityk-
selle.

1.2. Oljyjitekertymii

Suomessa kertyy Oljyjatettd noin 50 000
tonnia vuodessa. Ennen o6ljyjitemaksulain
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voimaantuloa tdstd médrdstd poltettiin yli
puolet pienissd ympéristonsuojelun kannalta
epdasianmukaisissa polttolaitoksissa ja ldhes
kolmannes pidtyi tuntemattomaan késittely-
paikkaan tai ympéarist6on.

Nykyisin piddosa Oljyjitteistd eli ldhes
40 000 tonnia vuodessa keritédsn talteen kes-
kitetysti, esikdsitelldin Ekokem Oy Ab:ssa
ja poltetaan asianmukaisesti teollisissa voi-
malaitoksissa energiasisillon hy6dyntdmisek-
si tai Ekokem Oy Ab:n tukipolttoaineena.
Pieni osa 0Oljystd uudistetaan ja kéytetdin
metsitaloudessa moottorisahojen terdketjudl-
jynd. Lisdksi teollisuudessa kisitellddn
omassa toiminnassa syntyvid 6ljyjatteitd run-
saat 10 000 tonnia vuodessa. Tuntematto-
maan késittelyyn menevd madrd on erittdin
pieni verrattuna tilanteeseen muissa kehitty-
neissi teollisuusmaissa.

1.3. Raaka-aineena kiytettiviit voiteluoljyt

Tullihallitus on valmisteverotuslain 50 §:n
huojennussdinnoksen nojalla myontinyt va-
pautuksen Oljyjdtemaksun suorittamisesta
silloin, kun 6ljyjitemaksulain 2 §:sséd tarkoi-
tettu voiteludljy tai -valmiste kiytetéin teol-
lisuudessa raaka-aineena sellaisen toisen
tuotteen (lopputuote) valmistukseen, joka ei
ole lain 2 §:ssd tarkoitettu maksunalainen
tuote. Vapautuksen saamisen edellytykseni
on, ettd viimeksi mainitun tuotteen kiytostd
ei synny Oljyjitettd. Vapauttamalla muun
kuin maksunalaisen lopputuotteen raaka-aine
maksusta on kotimaassa valmistetut tuotteet
saatettu samaan asemaan kuin maahantuodut
lopputuotteet, joihin kdytetystd raaka-ainees-
ta maksua ei voida kantaa. Huojennuskay-
tdntd on téltd osin vakiintunut.

1.4. Saastuneiden maa-alueiden puhdistus

Viime vuosina on paljastunut merkittivi
miird saastuneita maa-alueita, joiden saastu-
misessa keskeiselld sijalla on 6ljyperdinen
saastuminen. Ympéristoministerién suoritta-
massa maa-alueiden kartoituksessa korjaa-
mot ja romuttamot, joissa on kysymys oljy-
padstoistd, osoittautuivat toimialana saastu-
mistapausten suurimmaksi ryhméksi ja huol-
toasemat neljanneksi suurimmaksi ryhméksi
sahojen ja kaatopaikkojen jidlkeen. My0s
vanhojen kaatopaikkojen saastumisessa oljy-
periiset jitteet ovat olleet suurimpia saastu-
misen aiheuttajia muun muassa sen vuoksi,
ettd jitedljyjen kerdilyjirjestelmi on maas-

samme vield suhteellisen nuori. Asian ta-
loudellista merkitystd kuvaa se, ettd ympa-
ristdministerion kartoitukseen perustuva ar-
vio saastuneiden alueiden kunnostuskustan-
nuksista on yli viisi miljardia markkaa. Van-
hojen saastuneiden maa-alueiden puhdista-
minen pohjautuu jitelain (1072/92) mukaan
aiheuttaja maksaa -periaatteelle. Maksuky-
vyttdmyystapauksissa velvoite siirtyy lain
23 §:n mukaan viime kddessd kunnalle. Val-
tio voi tilldin osallistua kustannuksiin tai
{)uhdistamiseen Jain 35 §:ssd sdddetyin edel-
ytyksin ja valtion talousarvion rajoissa.
Maa-alueilla tapahtuvien 0ljyvahinkojen
torjunnasta annetun lain (378/74) 2 §n 1 ja
2 momentin nojalla saastuneiden maa-aluei-
den puhdistus kuuluu Sljysuojarahastosta
annetussa laissa (379/74) tarkoitettujen kor-
vausten piiriin. Oljyjitemaksulain 7 §:n voi-
daan lisdksi katsoa tarkoittavan mahdolli-
suutta kdyttdd oljyjatemaksun tuottoa 6ljyjat-
teistd aiheutuviin kustannuksiin ja siten
myo6s Oljyjitteiden saastuttaman maa-alueen
puhdistuskustannuksiin.

2. Nykytilan arviointi

Erittdin myonteinen 6ljyjitehuollon kehitys
on ollut mahdollista suurelta osin 8ljyjate-
maksuina kertyvistd varoista myonnettyjen
avustuksien turvin. Tidlld jarjestelmilld on
ollut osaltaan myonteinen vaikutus koko on-
gelmajitehuoltomme kehittymiseen kansain-
viliseen huippuluokkaan.

Jos oljyjitemaksusta annetun lain voimas-
saolo paattyisi, olisi ilmeistd, ettd nyt hyvin
toimiva Oljyjitehuolto ja sen myo6td kor-
keatasoinen valtakunnallinen ongelmajite-
huolto vaarantuisi. Oljyjétemaksu on etuké-
teen peritty jatehuoltomaksu, joka hyvitetddn
Oljyjatteen tuottajalle 6ljyjatteen laadusta
rilppuen korvauksena toimitetusta Oljyjat-
teestd taikka ilmaisina tai kustannuksiltaan
alennettuina O6ljyjitehuollon palveluina. Jér-
jestelmd on my6s tdysin Oljyjitehuollosta
annetun neuvoston direktiivin (75/439/ETY,
muutettu 87/101/ETY) mukainen. Jos jérjes-
telmisti luovuttaisiin, jouduttaisiin 6ljyjattei-
den ja muiden ongelmajitteiden vastaanotto-
ja késittelymaksuja lisddmdén. Tdmi saattaisi
lisdtd ndiden ympiristolle ja terveydelle vaa-
rallisten aineiden paitymisti epaasialliseen
kisittelyyn ja ympéristoon.

Myonteisesta kehityksestd huolimatta 6ljy-
jatehuollossa on edelleen tehostamisen va-
raa. Tdmi koskee erityisesti pienerien keréa-
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misen edelleen kehittimistd. Jarjestelmén
turvin olisi mahdollista myds tehostaa jétesl-
jyn uudistamista, jos muut edellytykset voi-
teluainemarkkinoilla antaisivat sithen mah-
dollisuuden. Kiytetyn voiteludljyn uudista-
minen on jételain ja edelld tarkoitetun direk-
tiivin nojalla ensisijainen hy6dyntimisvaih-
toehto verrattuna sen energiasisdllon hys-
dyntidmiseen.

Valtion talousarviossa on lisitty rahoitusta
vanhojen saastuneiden maa-alueiden puhdis-
tamiseen. Selvdi kuitenkin on, ettd lidhi-
vuosina valtion velkaantuminen asettaa bud-
jettitalouden menojen lisdidmiselle tiukkoja
rajoituksia, minkd vuoksi olisi tarpeen va-
rautua rahoittamaan saastuneiden maa-aluei-
den puhdistusta osaltaan myds voiteludljyistd
ympiéristoperusteella jo aiemmin kerityilld
maksuilla.

3. Ehdotetut muutokset

Laki ehdotetaan sdddettdviksi pysyviksi.
Tami edellyttiisi lain 10 §:n muuttamista.

Vakiintunut maksuvapautusta koskeva
huojennuskiytdntd ehdotetaan kirjattavaksi
lakiin. Tdmin vuoksi lain 5 §:n 1 moment-
tiin liséttédisiin uusi 5 kohta, jonka mukaan
maksuttomia olisivat voiteludljyt ja -valmis-
teet, jotka kdytetddn raaka-aineena sellaisen
tuotteen valmistukseen, josta ei ole suoritet-
tava Oljyjatemaksua ja jonka kéytostd ei syn-
ny Oljyjatettd. Sddnnos koskisi esimerkiksi
prosessioljyd, joka kiytetdin vaahdonestoai-
peen tai painovirin valmistukseen. Maksut-
tomuus toteutettaisiin verotuksen yhteydessd
suoraan lain nojalla, jolloin erillisestd hake-
mukseen perustuvasta huojennusmenettelysti
voitaisiin luopua. Maksuttomuusperusteiden
tarkistaminen tapahtuisi yritystarkastuksin
jalkikateen.

Oljyjdtemaksusta annetun lain 7 §:n 1 mo-
menttia ehdotetaan tdsmennettdvaksi siten,
ettd eduskunta voisi valtion talousarviossa
pédttad siitd, ettd osa 6ljyjiatemaksun tuotosta
osoitettaisiin Oljysuojarahastoon, jolloin se
voitaisiin kilyttdd maa-alueilla tapahtuneiden
oljyvahinkojen, lihinnd saastuneiden maa-
alueiden puhdistustoimista aiheutuviin kus-
tannuksiin. Ehdotettu jérjestely olisi hallin-
nollisesti selked. Se antaisi Oljysuojarahas-
tolle, jonka johtokunnassa puhdistustoimen
kannalta keskeiset tahot ovat edustettuina,
mahdollisuuden hoitaa keskitetysti 6ljype-

rdisen saastumisen puhdistamiseen kohdistet-
tavia avustuksia. Ndin varmistuisi, ettd tar-
peettomat pidllekkdisyydet viltetddn ja kii-
reelliseksi arvioidut puhdistushankkeet toteu-
tuvat.

Muilta osin lain  sddnnkset sdilyisivit
muuttumattomina. Oljyjatemaksun suuruus
s#ilyisi nykyiselldén.

4. Esityksen taloudelliset vaikutukset

Oljyjitemaksuina arvioidaan kertyvin va-
roja vuosittain 20—25 miljoonaa markkaa,
Kertyvit varat kiytettéisiin 6ljyjatehuollosta
ja muusta ongelmajitehuollosta aiheutuviin
kustannuksiin. Kertyvid varoja voitaisiin
kiyttdd myds saastuneiden maa-alueiden
puhdistuskustannuksiin.

Oljyjidtemaksuvapauden laajentaminen kos-
kisi vuosittain arviolta 8—10 miljoonaa ki-
loa voiteludljyd, josta kannettavan maksun
suuruus on 2—2,5 miljoonaa markkaa. Kiy-
tinnOssd maksuttomuussdinndksen laajenta-
misella ei olisi vaikutusta 6ljyjatemaksuker-
tyméin, koska vastaavalle madrille on vuo-
sittain myonnetty maksuvapautus huojennus-
teitse.

Koska 6ljyjatemaksu sdilyisi muuttumat-
tomana, ei maksun kerddminen muuta voite-
luéljyn hintaa. Oljyjdtemaksun osuus voite-
ludljyn hinnasta on noin viisi prosenttia.

5. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyond valtiova-
rainministeridsséd yhteistyGssd ympdristomi-
nisterion kanssa.

6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Esitys liittyy valtion vuoden 1997 talous-
arvioesitykseen ja on tarkoitettu k#siteltd-
viksi sen yhteydessi.

7. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pii-
vina tammikuuta 1997.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttdviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Laki
oljyjitemaksusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p#stcksen mukaisesti

muutetaan 6ljyjitemaksusta 5 piivind joulukuuta 1986 annetun lain (894/86) 5 §:n 1 mo-

mentin 3 ja 4 kohta, 7 §:n 1 momentti ja 10 §,

sellaisina kuin ne ovat, 5 §:n 1 momentin 3 ja 4 kohta 29 piivind joulukuuta 1994 anne-
tussa laissa (1475/94), 7 §n 1 momentti 17 pidivind marraskuuta 1989 annetussa laissa
(985/89) ja 10 § 21 pdivind marraskuuta 1991 annetussa laissa (1364/91), seki

lisdtddn 5 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on mainitussa 29 pdivéni joulukuuta 1994

annetussa laissa, uusi 5 kohta seuraavasti:

58

Maksuttomia ovat:

3) tuotteet, jotka kdytetiiin sellaisten tuot-
teiden valmistukseen, joista suoritetaan 6ljy-
jdtemaksua;

4) tuotteet, jotka valmistetaan sellaisista
2 §:ssd tarkoitetuista raaka-aineista, joista
dljyjitemaksu on suoritettu; seki

5) tuotteet, jotka kaytetdin raaka-aineena
sellaisen tuotteen valmistukseen, joka ei ole
2 §:ssé tarkoitettu tuote ja jonka kiytostd ei
synny Oljyjitetti.

" 78

Oljyjitemaksusta kertyviit varat kiiytetdfin
valtioneuvoston tarkemmin midrdimin pe-
rustein Oljyjétteistd sekd niiden kerdilystd,

Helsingissd 27 pdivéni syyskuuta 1996

kuljetuksesta, varastoinnista ja kisittelystd
aiheutuviin menoihin sekd avustuksina on-
gelmajitteiden alueellisten vastaanottopaik-
kojen perustamis- ja kéyttokustannuksiin ja
valtakunnallisen ongelmajatelaitoksen kehit-
timiseen. Osa kertyvistd varoista voidaan
valtion talousarviossa siirtid 6ljysuojarahas-
tosta annetussa laissa (379/74) tarkoitetun
Oljysuojarahaston kéyttoon maa-alueilla ta-
pahtuvien 6ljyvahinkojen ja niiden torjunta-
kustannusten korvaamista varten.

10 §
T4ma4 laki tulee voimaan 1 pédivéna tammi-
kuuta 1987.

Tdmi laki tulee voimaan 1 pdivéni tammi-
kuuta 1997.

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Ministeri Arja Alho
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Liite

Laki
oljyjitemaksusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan Oljyjatemaksusta 5 piivini joulukuuta 1986 annetun lain (894/86) 5 §:n 1 mo-

mentin 3 ja 4 kohta, 7 §:n 1 momentti ja 10 §,

sellaisina kuin ne ovat, 5 §:n 1 momentin 3 ja 4 kohta 29 pidivini joulukuuta 1994 anne-
tussa laissa (1475/94), 7 §n 1 momentti 17 pdivind marraskuuta 1989 annetussa laissa
(985/89) ja 10 § 21 pdivind marraskuuta 1991 annetussa laissa (1364/91), seki

lisdtddn 5 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on mainitussa 29 péivani joulukuuta 1994

annetussa laissa, uusi 5 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

58

Maksuttomia ovat:
3) tuotteet, jotka kiytetdsin sellaisten tuot-
teiden valmistukseen, joista suoritetaan oljy-
jatemaksua; sekd
4) tuotteet, jotka valmistetaan sellaisista
2 §:ssd tarkoitetuista raaka-aineista, joista
Oljyjatemaksu on suoritettu.

. 78

Oljyjatemaksusta kertyvit varat kiytetdzin
valtioneuvoston tarkemmin médrddmin pe-
rustein Oljyjitteistd sekd niiden kerdilysti,
kuljetuksesta, varastoinnista ja késittelystd
aiheutuviin menoihin sekd avustuksina on-
gelmajitteiden alueellisten vastaanottopaik-
kojen perustamis- ja kéyttokustannuksiin ja
valtakunnallisen ongelmajitelaitoksen kehit-
tamiseen.

10 §
Tdmai laki tulee voimaan 1 péivénid tammi-
kuuta 1987 ja on voimassa vuoden 1996
loppuun.

3) tuotteet, jotka kiytetéidn sellaisten tuot-
teiden valmistukseen, joista suoritetaan 6ljy-
jitemaksua;

4) tuotteet, jotka valmistetaan sellaisista
2 §:ssé tarkoitetuista raaka-aineista, joista
Oljyjiatemaksu on suoritettu; sekd

J) tuotteet, jotka kdytetddn raaka-aineena
sellaisen tuotteen valmistukseen, joka ei ole
2 §:ssd tarkoitettu tuote ja jonka kdytdstd ei
synny oljyjdtettd.

" 78

Oljyjatemaksusta kertyvit varat kédytetdin
valtioneuvoston tarkemmin médrdadmin pe-
rustein Oljyjatteistdi sekd niiden kerdilysti,
kuljetuksesta, varastoinnista ja kasittelystd
aiheutuviin menoihin sekd avustuksina on-
gelmajitteiden alueellisten vastaanottopaik-
kojen perustamis- ja kéyttokustannuksiin ja
valtakunnallisen ongelmajételaitoksen kehit-
tamiseen. Osa kertyvistd varoista voidaan
vdltion talousarviossa siirtdii oljysuojarahas-
tosta annetussa laissa (379/74) tarkoitetun
oljysuojarahaston kayttoon maa-alueilla ta-
pahtuvien Sljyvahinkojen ja niiden torjunia-
kustannusten korvaamista varten.

10 §
Téma laki tulee voimaan 1 pédivini tammi-
kuuta 1987.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivdnd tammi-
kuuta 1997.






