HE 185/1997 vp

Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi Suomen osallistumi-
sesta Yhdistyneiden Kansakuntien ja Euroopan turvallisuus- ja
yhteistyd jirjeston paatokseen perustuvaan rauhanturvaamistoimin-
taan annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Suomen osallistumisesta Yhdistyneiden
Kansakuntien ja Euroopan turvallisuus- ja
yhteistyojarjeston péadtOkseen perustuvaan
rauhanturvaamistoimintaan annetun lain
(rauhanturvaamislaki) muutoksenhakua kos-
kevaa sddntelyd ehdotetaan muutettavaksi 1
paiviand joulukuuta 1996 voimaan tulleen
hallintolainkdyttolain mukaiseksi. Yhdenmu-
kaisen muutoksenhakutien luomiseksi rau-
hanturvaamislain soveltamista koskevien
asioiden osalta chdotetaan, ettd valitukset
puolustusministerion alaisen viranomaisen

pdatoksestd rauhanturvaamislakiin perustu-
vissa hallintoasioissa osoitettaisiin Uuden-
maan ldadninoikeuteen.

Lisdksi rauhanturvaamislakiin ehdotetaan
lisdttiviksi mainitussa laissa tarkoitettuun
alvelukseen tai koulutukseen osallistuvan
enkilon tyo- tai virkasuhteen jatkumisen
turvaamista koskeva siintely.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jilkeen kun
se on hyviksytty ja vahvistettu.

PERUSTELUT

1. Johdanto

Hallintolainkéytdssd noudatettavaa menet-
telyd sddntelee 1 paivind joulukuuta 1996
voimaan tullut hallintolaink&yttolaki
(586/1996). Mainittu laki on yleislaki, joka
sisiltdd keskeiset sddnnokset valituksesta ja
erdistd muista hallinto-oikeudellisista oikeus-
turvakeinoista sekd niiden kisittelyssd nou-
datettavasta menettelysti. Hallintolainkaytto-
lailla kumottiin muutoksenhausta hallin-
toasioissa annettu laki (154/1950) ja ylim&i-
rdisesti muutoksenhausta hallintoasioissa
annettu laki (200/1966) niihin myShemmin
tehtyine muutoksineen. ' o

Hyviksyessddn hallituksen esityksen laiksi
hallintolaink#ytOsti ja siihen liittyvéksi lain-
siadiannoksi (HE 217/1995 vp) eduskunta
antoi lausuman, jonka mukaan eduskunta
edellyttad, ettd hallintolainkdyttolain tarkoi-
tuksen ja periaatteiden toteutumiseksi kulla-

370368

kin hallinnonalalla erikseen tarkistetaan yh-
teistydssé hallintotuomioistuintoimikunnan ja
oikeusministerion kanssa voimassa oleviin
lakeihin ja asetuksiin sisdltyvdt valitus-
menettelysdéinndkset. Ne on tilanteen mu-
kaan joko yhdenmukaistettava hallintolain-
kiyttolain kanssa, poistettava tarpeettomina
tai muutettava tarpeellisilta osin viittauksiksi
hallintolainkdytttlain sdinnoksiin.

Vahvistaessaan 26 pdivand heindkuuta
1996 hallintolainkéytt6lain tasavallan presi-
dentti méardsi eduskunnan lausuman merkit-
tiviksi poytdkirjaan hallituksen tietoon saa-
tetuksi jJa antoi valtioneuvostolle tehtiviksi
ryhtyd lausumasta aiheutuviin toimenpitei-
siin.

Rauhanturvaamislaissa enempéis kuin muu-
allakaan lainsdidanndssé ei ole muiden kuin
valtion palveluksessa olevien osalta séin-
noksid, jotka oikeuttaisivat rauhanturvaamis-
palvelukseen tai -koulutukseen osallistuvan
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saamaan virkavapautta tai vapautta tyosuh-
teestaan ja siten séilyttimiin palvelussuh-
teensa tyOnantajaan mainittuna aikana. Tyo-
suhdeturvan puuttuminen onkin johtanut rau-
hanturvaamishenkil6ston osalta rekrytointi-
vaikeuksiin, koska nykyisen varsin korkean
tyottomyysasteen aikana on virka- tai tyd-
suhteen sdilyminen erityisen keskeinen tekija
rauhanturvaamistehtévaéin aikovan harkin-
nassa.

2. Nykytila ja ehdotetut muutokset
2.1. Muutoksenhaku

Suomen osallistumisesta Yhdistyneiden
Kansakuntien ja Euroopan turvallisuus- ja
yhteistyojarjeston péitokseen perustuvaan
rauhanturvaamistoimintaan annetun lain, jal-
jemp#nid rauvhanturvaamislaki, 26 §:n 1 mo-
mentin mukaan se, joka on tyytymiton 6 §:n
3 momentissa, 10 §:n 1 tal 2 momentissa
taikka 12 tai 13 §:sséd tarkoitettuun padtok-
seen tai 25 §:n 1 momentissa tarkoitetun oi-
kaisuvaatimuksen johdosta annettuun pdi-
tokseen, saa hakea sithen muutosta siten
kuin muutoksenhausta hallintoasioissa anne-
tussa laissa on sdddetty. Pykildn 2 momen-
tin mukaan valitus valvontajoukon komenta-
jan ja 28 §:ssi tarkoitetun viranomaisen pii-
toksestd tehdddn puolustusministeridlle. Py-
kdlin 3 momentin mukaan muihin timan
lain nojalla annettuihin p#éttksiin ei saa ha-
kea muutosta valittamalla.

Jos rauhanturvaamiskoulutukseen tai -pal-
velukseen saapumisesta sitoumuksen tehnyt
jaa kutsun saatuaan pétevittd syyttd saapu-
matta koulutukseen tai palvelukseen taikka
mikili asianomaisen koulutus tai palvelus-
suhde péddtetddn sen vuoksi, ettei hdn ole
tdyttanyt velvollisuuksiaan tai on toiminut
vastoin niitd, on hin rauhanturvaamislain
6 §:n 3 momentin mukaan velvollinen kor-
vaamaan valtiolle ne kustannukset, jotka
hianen koulutuksensa tai palveluksensa jér-
jestimisestd ovat aiheutuneet. Sdfinnoksen
mukaan puolustusministerié ma4rid korvaus-
velvollisuudesta.

Rauhanturvaamislain 10 §n 1 ja 2 mo-
menteissa sdddetddn palvelussuhteen alkami-
sesta ja kestosta ja 12 §:sséd palvelussuhteen
padttymisestd erityisestd syystd sekd 13 §:ssd
kotiuttamisen vaikutuksesta palvelussuhteen
pddttymiseen. Lain 25 §:n 1 momentissa
sdddetddn oikaisuvaatimuksesta, jonka asian-
omainen voi tehdd, mikili hinelle ei oman

késityksensd mukaan ole annettu palvelus-
suhteen ehdoista tehdyn pédtoksen mukaista
etuutta tai mainittu etuus on peritty aiheetto-
masti takaisin taikka mikéli hinelle ei ole
suoritettu riittdvésti vahingonkorvausta pal-
velustehtédvissi tai siihen liittyvissd olosuh-
teissa vahingoittuneesta omaisuudesta.

Muutoksenhausta hallintoasioissa annetun
lain tultua kumotuksi ehdotetaan rauhantur-
vaamislain 26 §:n 1 momenttia muutetta-
vaksi siten, ettd siind sdddettdisiin muutok-
senhakumahdollisuudesta siten kuin hallinto-
lainkédyttolaissa sdddetdian,

Hallintolainkéyttolain 12 §:n 1 momentin
mukaan valitus ministerion alaisen viran-
omaisen paitdksestd tehdddn sille ldfninoi-
keudelle, jonka tuomiopiirissd on sen viran-
omaisen toimialue, jonka p#itoksestd valite-
taan. Jollei tdtd perustetta voida kayttdd, va-
litus tehdddn sille ld#ninoikeudelle, jonka
tuomiopiirissd pditoksen tehneen viranomai-
sen toimipaikka sijaitsee tai, jollei tdtdkadn
perustetta voida kayttdd, sille lddninoikeu-
delle, jonka tuomiopiirissd piétds on tehty.
Jos asiassa ei ole toimivaltaista lddninoikeut-
ta 1 momentin perusteella, valitus tehdain
lain 12 §:n 2 momentin mukaan Uudenmaan
ladninoikeudelle.

Rauhanturvaamistehtaviin osallistuu vuo-
sittain noin 1200 - 1300 henkiléd. Rauhan-
turvaamislakiin perustuvista hallintopa&tok-
sistd vuosittain keskimédrin 30 on sellaisia,
joista voitaisiin tehda hallintovalitus. Kay-
tdnnossd ndistd paitoksistd on tehty yksi -
kaksi valitusta vuodessa. Edelli mainitut
padtokset on tehty poikkeuksetta rauhantur-
vaamisorganisaatioissa ulkomailla, joten nii-
den osalta toimivaltainen laéininoikeus olisi
Uudenmaan ldsdninoikeus.

Keskittamilla rauhanturvaamislakiin perus-
tuvat valitusasiat yhteen lddninoikeuteen var-
mistetaan riittivian erityisasiantuntemuksen
syntyminen ja yhdenmukainen kohtelu kysy-
myksessd olevia hallintovalitusasioita rat-
kaistaessa. Yhdenmukaisen muutoksenhaku-
tien luomiseksi ehdotetaan rauhanturvaamis-
lain 26 §:n 1 momenttiin lisdttavaksi sddn-
nés muutoksenhaun ohjautumisesta “puolus-
tusministerion alaisessa rauhanturvaamisor-
ganisaatiossa tehdystd padtoksestd rauhantur-
vaamislakiin perustuvissa asioissa Uuden-
maan lddninoikeuteen.  Vastaavanlainen
sadntely sisiltyy lain 15 §:48n, jonka mu-
kaan sotilasoikeudenkdyntilain 5 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettuna tuomioistuimena ra-
hanturvaamishenkildston  osalta  toimii
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(326/1983) Helsingin kirdjdoikeus.

Valituskiellon piiriin ehdotetaan edelleen
jatettaviksi padtdkset, joiden sisdltond on se,
etti asianomaista ei oteta rauhanturvaamis-
koulutukseen (6 §:n 1 momentti) sekd pai-
tokset, joilla puolustusministerio on hyldnnyt
hakemuksen valtion varoista suoritettavaksi
korvaukseksi rauhanturvaamishenkilstéon
kuuluvan omaisuudelle palvelustehtdvissa tai
sithen liittyvissd olosuhteissa aiheutuneesta
vahingosta (16 §:n 1 momentti).

Rauhanturvaamislain 9 §:n mukaan puo-
lustusministerid  vahvistaa rauhanturvaa-
mishenkiloston kelpoisuusehdot. Ministerién
paatoksen mukaan Kkelpoisuusehdot ovat
Suomen kansalaisuus, ikd - miehiston ja ali-
paillystén osalta 21-35 vuotta ja reservin
upseereiden osalta 25-40 vuotta, moitteeton
terveys ja hoidetut hampaat, ei lidkeallergi-
oita, miehiltd hyvin suoritettu varusmiespal-
velus, ei rangaistuksia, haettuun tehtidvédn
sopiva koulutus sekd ajokortti. Yleisimmit
hylkdyssyyt ovat varusmiespalveluksesta tai
kertausharjoituksesta saatu arvostelu, psyko-
logiseen testiin perustuva sopimattomuus
YK-tehtiviin, terveydentila, rikkomukset,
palveluskelpoisuusluokka, ei téytd erikois-
vaatimuksia haettuun tehtivéin jne.

Rauhanturvaamislain 16 §:n 1 momentin
mukaan vahinko, joka on aiheutunut palve-
lustehtivissi tai siihen liittyvissd olosuhteis-
sa, voidaan korvata, vaikka valtio ei ole siitd
vastuussa vahingonkorvauslain nojalla. Toi-
saalta vain sellainen omaisuus voidaan kor-
vata, jonka hallussapidon rauhanturvaamis-
organisaation toimialueella voidaan katsoa
olleen vilttamitontd tai tarpeellista. Maini-
tun sadnnoksen nojalla on korvattu esimer-
kiksi vartioasemalle tapahtuneen aseellisen
hyokkiyksen yhteydessd varastettua yksi-
tyisomaisuutta, majoituskontissa ollutta viih-
de-elektroniikkaa, joka on vaurioitunut kon-
tin puutteellisten sidhkdasennusten johdosta,
palvelustehtidvidn yhteydessd vaurioitunut
rannekello jne.

Silloin kun kysymyksesséd on vahingonkor-
vauslain mukaan ratkaistava asia, kyseessi ei
ole valituskelpoinen hallintopédatds, vaan
normaali riita-asia, jota koskeva erimielisyys
ratkaistaan tuomioistuimessa. Rauhanturvaa-
mislain 16 §:n 1 momentissa tarkoitettu asia
voidaan luonteeltaan rinnastaa tdhdn erityi-
sesti silloin, kun perusteena on seki tuotta-
musvastuu ettd valvontajoukon erityisolosuh-
teet. Kiytdnnossd kysymys on useimmiten
suhteellisen pienistd vahingonkorvausasiois-

ta, joiden ratkaisuun liittyy tarkoituksenmu-
kaisuusharkintaa, josta syystd ne eivit kuulu
korkeimman hallinto-oikeuden késiteltéiviin
asioihin.

2.2. Tyo- tai virkasuhteen jatkuminen

Rauhanturvaamislain 21 §:n mukaan valti-
on palveluksessa olevalle henkildlle on an-
nettava palkatonta virkavapautta tai vapau-
tusta tyostd palveluksen tai koulutuksen
ajaksi, kun hinet otetaan palvelukseen 3
§:ssii tarkoitettuun rauhanturvaamisorgani-
saatioon tai 5 §:ssd tarkoitettuun koulutuk-
seen. Pykidldn materiaalinen sisiltd on se,
ettd kun asianomainen saa virkavapautta tai
vapautusta palvelussuhteestaan valtioon, tuo
palvelussuhde ei katkea, vaan jatkuu latentti-
na. Vapauden péityttyd asianomaisella on
oikeus palata virkaansa tai tehtdvidnsi.

Rauhanturvaamislaissa ei ole muiden kuin
valtion palveluksessa olevien osalta sdin-
noksid, jotka oikeuttaisivat rauhanturvaamis-
palvelukseen tai -koulutukseen osallistuvan
saamaan virkavapautta tai vapautta tydsuh-
teestaan mainittuna aikana, vaan vapauden
myontdminen on tydnantajan harkinnassa.
Kaytinnossd eri tyonantajien suhtautuminen
asiaan on vaihdellut. Julkisten alojen, kuten
kuntien ja seurakuntien, tyOnantajat ovat
olleet yleensd myonteisempid kuin yksityisen
sektorin tyonantajat. Mikéli tyonantaja ei ole
myontényt vapautusta, on asianomainen jou-
tunut katkaisemaan virka- tai tydsuhteensa.
Rauhanturvaamishenkilostostd  keskimidrin
puolet on ollut vailla tietoa tyo- tai koulu-
tuspaikasta kotiutuessaan palveluksesta. Ny-
kyisen varsin korkean tyottomyysasteen ai-
kana onkin tydsuhdeturvan puuttuminen joh-
tanut kidytinndssd rekrytointivaikeuksiin.
Muun muassa moni ravhanturvaamispalve-
lukseen hakeutunut ja palvelussitoumuksen
tehnyt on purkanut sitoumuksen, koska on
saanut vakituisen tyOpaikan eikd tyopaikan
menettdmisen uhalla uskalla lidhted rauhan-
turvaamistehtdviin.

Suomalaisten rauhanturvajoukkojen suori-
tuskyvyn sdilyttdminen on mahdollista vain
silloin, kun rauvhanturvaamistehtiviin lihte-
minen koetaan niin houkuttelevaksi, ettd ha-
keutujien médrd nykyisesté lisédntyy merkit-
tavisti, Suuremmasta ammattitaitoisten ha-
keutujien médrastd voitaisiin valita paras
mahdollinen henkilostd ldhetettdviksi rau-
hanturvaamistehtiviin. Ty6suhdeturvan ulot-
taminen kaikkiin mahdollisiin rauhanturvaa-
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mispalvelukseen halukkaisiin henkil6ihin
lisdisi varsin todenndkoéisesti hakeutuvien
madrdd nykyisestd. Samalla kaikki rauhan-
turvaamistehtidviin halukkaat olisivat yhden-
vertaisessa asemassa riippumatta siitd minki
tybnantajan palveluksessa he hakeutuessaan
olisivat.

Rauhanturvaamislakiin ehdotetaankin lisét-
taviksi uusi 21 a §, jonka mukaan tyo- tai
virkasuhdetta, joka rauhanturvaamislaissa
tarkoitettuun palvelukseen tai koulutukseen
otettavalla tuolloin olisi, ei hdnen tyonanta-
jansa saisi sanotun palveluksen tai koulutuk-
sen takia p#ittdd eikd niiden aikana irtisa-
noa. Edelleen pykdldssd sdddettdisiin, ettd
palveluksen tai koulutuksen padtyttyd tai
keskeydyttyd olisi asianomainen otettava
jélleen aikaisempaan tai siihen rinnastetta-
vaan tython noudattaen soveltuvin osin, mi-
td palvelukseen kutsutun asevelvollisen tyd-
tai virkasuhteen jatkumisesta annetussa lais-
sa sdddetdin. Viimeksi mainitussa laissa sidd-
detddn muun muassa lain soveltamisalasta,
asevelvollisen tyShonpaluupédivin ilmoitus-
velvollisuudesta tyOnantajalle sekd asevel-
vollisen tyohonpaluun ajankohdasta.

3. KEsityksen vaikutukset

Esitykselld ei ole merkittivid taloudellisia

eiké organisatorisia vaikutuksia. Ty&suhde-
turvan lisddminen koskisi arviolta 100 kun-
tien ja 500 yksityisten tyOnantajien palve-
luksesta rauhanturvaamistehtivaian lahtevai
henkiloa vuosittain.

4. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu puolustusministerios-
sd virkatyond. Esitysluonnoksesta pyydettiin
lausunnot Teollisuuden ja Tyonantajain Kes-
kusliitolta ja Suomen Kuntaliitolta seki
muutoksenhakua koskevalta osalta oikeus-
ministerioltd. Oikeusministerién esittimat
tarkennukset on otettu huomioon esityksen
valmistelussa. Teollisuuden ja TyOnantajain
Keskusliitto ja Suomen Kuntaliitto katsoivat,
ettei rauhanturvaamispalvelukseen ja -koulu-
tukseen osallistuvan henkilén tyosuhdetur-
vasta tulisi ottaa sdannoksid lakiin,

5. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mah-
dollisimman pian sen jilkeen kun se on hy-
viksytty ja vahvistettu.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Laki

Suomen osallistumisesta Yhdistyneiden Kansakuntien ja Euroopan turvallisuus- ja
yhteistydjarjeston péiitokseen perustuvaan ravhanturvaamistoimintaan annetun lain
muuftamisesta

Eduskunnan p#dtoksen mukaisesti

muutetaan Suomen osallistumisesta Yhdistyneiden Kansakuntien ja Euroopan turvallisuus-
ja yhteistydjéarjeston pédtSkseen perustuvaan ravhanturvaamistoimintaan 29 péivani kesékuu-

ta 1984 annetun lain (514/1984) 26 §, seki
liscitcicin lakiin uusi 21 a § seuraavasti:

21 a$
Tyo- tai virkasuhteen jatkuminen

Tyo- tai virkasuhdetta, joka tdssd laissa
tarkoitettuun palvelukseen tai koulutukseen
otettavalla tuolloin on, ei hinen ty6nantajan-
sa saa sanotun palveluksen tai koulutuksen
takia paittdd eikd niiden aikana irtisanoa.
Palveluksen tai koulutuksen pédtyttyd tai
keskeydyttyd on asianomainen otettava jal-
leen aikaisempaan tai siihen rinnastettavaan
tyshon noudattaen soveltuvin osin, mitéi pal-
velukseen kutsutun asevelvollisen tyo- tai
virkasuhteen jatkumisesta annetussa laissa
(570/1961) saddetdin.

Helsingisséd 24 piivind lokakuuta 1997

26 §
Muutoksenhaku

Joka on tyytymétén 6 §:n 3 momentissa,
10 §n 1 tai 2 momentissa taikka 12 tai 13
§:ssd tarkoitettuun pédtokseen tai 25 §:n 1
momentissa tarkoitetun oikaisuvaatimuksen
johdosta annettuun p#itokseen, saa hakea
siihen muutosta siten kuin hallintolainkaytto-
laissa (586/1996) sdiddetddn. Puolustusminis-
terion alaisessa rauhanturvaamisorganisaa-
tiossa tehdysti pditoksesté valitetaan kuiten-
kin Uudenmaan l44ninoikeuteen.

Muihin timén lain nojalla annettuihin péa-
toksiin ei saa hakea muutosta valittamalla.

Tami laki tulee voimaan

pdivini
kuuta 199

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Puolustusministeri A nneli Taina
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Liite

Laki

Suomen osallistumisesta Yhdistyneiden Kansakuntien ja Euroopan turvallisuus- ja
yhteistydjarjeston piditokseen perustuvaan rauhanturvaamistoimintaan annetun lain
muuttamisesta

Eduskunnan p#ittksen mukaisesti

muutetaan Suomen osallistumisesta Yhdistyneiden Kansakuntien ja Euroopan turvallisuus-
ja yhteistyojdrjeston paitokseen perustuvaan ravhanturvaamistoimintaan 29 péivind kesidkuu-

ta 1984 annetun lain (514/1984) 26 §, sekid
liscitdicin 1akiin wusi 21 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

26 §
Muutoksenhaku

Joka on tyytymétdn 6 §:n 3 momentissa,
10 §:n 1 ta1 2 momentissa taikka 12 tai 13
§:ssd tarkoitettuun pddtokseen tai 25 §n 1
momentissa tarkoitetun oikaisuvaatimuksen
johdosta annettuun paitokseen, saa hakea
sithen muutosta siten kuin muutoksenhausta
hallintoasioissa annetussa laissa (154/50) on
sdcidetty.

Vdlitus valvontajoukon komentajan ja 28
§:ssd tarkoitetun viranomaisen pddtoksestd
tehddidin puolustusministeridlle.

Muihin timén lain nojalla annettuihin p#i-
toksiin ei saa hakea muutosta valittamalla.

Ehdotus
21 a §
Tyo- tai virkasuhteen jatkuminen

Tyo- tai virkasuhdetta, joka tissd laissa
tarkoitettuun palvelukseen tai koulutukseen
otettavalla tuolloin on, ei hiinen tyonantajan-
sa saa sanotun palveluksen tai koulutuksen
takia pdattdd eikd niiden aikana irtisanoa.
Palvelpitksen tai koulutuksen pdityttyd tai
keskeydyttyd on asianomainen otettava jil-
leen aikaisempaan tai siithen rinnastettavaan
tyohon noudattaen soveltuvin osin, mitd pal-
velukseen kutsutun asevelvollisen tyo- tai
virkasuhteen jatkumisesta annetussa laissa
(570/1961) sdcidetdiin.

26 §
Muutoksenhaku

Joka on tyytymitén 6 §:n 3 momentissa,
10 §&:n 1 tar 2 momentissa taikka 12 tai 13
§:ssd tarkoitettuun p#itokseen tai 25 §mn 1
momentissa tarkoitetun oikaisuvaatimuksen
johdosta annettuun paitokseen, saa hakea
sithen muutosta siten kuin hallintolainkdytto-
laissa (586/1996) sdididetdiiin. Puolustusminis-
terion alaisessa rauhanturvaamisorganisaa-
tiossa tehdystd pddtoksestd valitetaan kuiten-
kin Uudenmaan lddninoikeuteen.

Muihin tdméin lain nojalla annettuihin paa-
toksiin ei saa hakea muutosta valittamalla.

Tama laki tulee voimaan

piivani
kuuta 199



