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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi Opetusalan koulutus-

keskuksesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki
Opetusalan koulutuskeskuksesta. Lailla yh-
distetiin ammattikasvatushallinnon koulutus-
keskuksen ja Heinolan kurssikeskuksen toi-
minta. Laki korvaa ammattikasvatushallin-
non koulutuskeskuksesta annetun lain seki

Heinolan kurssikeskuksesta annetun lain.

Laki liittyy valtion vuoden 1998 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi
sen yhteydessd. Laki on tarkoitettu tulemaan
voimaan 1 péiviini elokuuta 1998.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila
1.1. Yleisti

Ammattikasvatushallinnon koulutuskeskus
ja Heinolan kurssikeskus on alkujaan perus-
tettu tukemaan koulutuspoliittisia uudistuk-
sia. Heinolan kurssikeskus perustettiin vuon-
na 1972 toteuttamaan peruskoulu-uudistuk-
sen edellyttimidd tdydennyskoulutusta ja
ammattikasvatushallinnon  koulutuskeskus
vuonna 1988 keskiasteen koulutuksen kehit-
timiseen liittyvdd ammatillisten oppilaitosten
henkildston tdydennyskoulutusta varten.

Ennen ammattikasvatushallituksen ja kou-
luhallituksen yhdistdmistd opetushallituksek-
si molemmat koulutuskeskukset kouluttivat
lihinnd vain oman koulutusalansa henkilds-
t6d. Opetushallituksen perustamisen jilkeen
voonna 1991 kummankin koulutusyksikén
toiminta on laajentunut varsinaisen perustoi-
minta-alueen ulkopuolelle.
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1.2. Lainsiidinté ja kiytinto
Ammattikasvatushallinnon koulutuskeskus

Ammattikasvatushallinnon  koulutuskes-
kuksesta s#dddetdin ammattikasvatushallin-
non koulutuskeskuksesta annetussa laissa
(135/1988) ja asetuksessa (136/1988). Kou-
lutuskeskuksen tehtdvind on ammattikasva-
tushallinnon alaisen opetustoimen tehtivissa
toimivan henkildstén lisdkoulutus, asiantun-
tijapalveluiden antaminen, lisdkoulutuksen
kehittdminen ja tihén liittyvien selvitysten ja
tatkimusten tekeminen.

Toiminta on laajentunut alkuperidisestd
ammatillisten oppilaitosten henkil6kunnan
kouluttamisesta myds muiden oppilaitosten
henkilokunnan kouluttamiseen. Koulutuskes-
kus on erikoistunut oppilaitosten hallinto-
henkilokunnan koulutukseen. Koulutuksen
ohella keskus tarjoaa konsultointipalveluita,
jérjestdd seminaareja, osallistuu kehittdmis-
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projekteihin ja Euroopan unionin verkosto-
hankkeisiin seki tarjoaa kokous- ja majoitus-
palveluita.

Koulutuskeskuksen toiminta on sen perus-
tamisesta ldhtien ollut maksullista. Maksulli-
nen palvelutoiminta perustuu valtion maksu-
perustelakiin  (150/1992) ja -asetukseen
(211/1992) sekd ammattikasvatushallinnon
koulutuskeskuksen ja Heinolan kurssikes-
kuksen maksullisista suoritteista annettuun
opetusministerion padatokseen (1148/1993).

Koulutuskeskuksen tulojen ja menojen ke-
hitys oli vuosina 1994-1996 seuraava:

1994 1995 1996
mmk mmk mimk
Tulot 6,0 7.8 7,8
Menot 79 10,4 11,2
Kiytettivisséd ollut
talousarviotuki 2,3 3,8 3,5

Menorakenne on muuttunut vuonna 1995,
koska silloin kiinteistén vuokramenot tulivat
koulutuskeskuksen maksettaviksi.

Koulutuksen osuus tuloista oli vuonna
1995 noin 69 prosenttia ja vuonna 1996
noin 59 prosenttia

Koulutuksen maédrd koulutettavapéivind
oli vuonna 1994 yhteensd 9 800, vuonna
1995 yhteensd 10 800 ja vuonna 1996 yh-
teensd 7 968. Koulutettavapdivan hinta ope-
tuksessa on ollut keskimadrin 540 markkaa
vuonna 1995 ja 851 markkaa vuonna 1996.

Ammattikasvatushallinnon koulutuskeskus
toimii Tampereella kiinteistdosakeyhtié La-
pinniemen Kehrddmd Oy:n tiloissa. Tampe-
reen kaupunki korjausrakensi tilat koulutus-
keskuksen kayttoon. Kiinteistbosakeyhtion
osakkeiden ja viereisen tontin asuntolaraken-
nuksen kauppahinta oli yhteensi 34 673 781
markkaa, josta valtio maksaa vuonna 1997
yhteensd 19 214 438 ja vuoden 1998 helmi-
kuun loppuun mennessd 15 459 343 mark-
kaa korkoineen.

Ammattikasvatushallinnon  koulutuskes-
kuksen opetustilojen yhteispinta-ala on
1 740 neliometrid. Asuntolassa on yhteensi
141 yhden hengen huonetta.

Kiinteistonhoidosta vastaa vaition kiinteis-
télaitos, jolle koulutuskeskus maksoi vuok-
raa vuonna 1996 yhteensid 2,4 miljoonaa
markkaa. Asuntolan osuus vuokrasta oli noin
1,5 miljoonaa markkaa. Koulutuskeskuksen
ravintolapalvelut samoin kuin kiinteisténhoi-
to ja siivous ostetaan ulkopuolelta.

Ammattikasvatushallinnon  koulutuskes-
kuksella on johtokunta ja johtaja. Koulutus-
keskuksen henkiloston maérd on nykyisin
24. Koulutussuunnittelijat, tutkijat sekd kou-
lutuskeskuksen johtaja toimivat koulutuksen
suunnittelijoina ja jirjestdjind sekéd konsult-
teina, mutta koulutuskeskus ostaa niitd pal-
veluja myo6s ulkopuolelta. Palvelussuhteen
laadun mukaan henkil6sté jakaotuu siten,
ettd virkasuhteisia on 6 ja tydsopimussuh-
teisia 18.

Heinolan kurssikeskus

Heinolan kurssikeskuksesta sdddetdin Hei-
nolan kurssikeskuksesta annetussa laissa
(923/1971) sekd asetuksessa (266/1972).
Kurssikeskuksen  tehtdvdnd on  ope-
tushallituksen alaisen koulutoimen henkilos-
ton jatko- ja tdydennyskoulutus. Koulutusta
voidaan antaa myos muille. Lisdksi kurssi-
keskuksen tehtdvand on selvitysten ja tutki-
musten tekeminen alan jatko- ja tdydennys-
koulutuksen tarpeesta ja koulutustoiminnan
kehittdmisesti.

Heinolan kurssikeskus on vuoteen 1991
ollut tiydennyskoulutuksen toteuttaja yhdes-
sd silloisen kouluhallituksen ja lddninhalli-
tusten kanssa. Suunnitteluvastuu koulutuk-
sesta oli asianomaisilla virastoilla. Ope-
tushallituksen perustamisesta ldhtien kurssi-
keskus on vastannut sekd koulutuksen suun-
nittelusta ettd totentuksesta. Kurssikeskuksen
toiminta on kdytinnOssi myds laajentunut
yleissivistdvistd koulutuksesta ammatillisen
koulutuksen sektorille. Heinolan kurssikes-
kus on erikoistunut lyhytkurssitoimintaan.
Koulutus sisdltdd kokonaisuuden, johon liit-
tyvit koulutuksen ohella majoitus, ruokailu
ja muut kurssipalvelut. Koulutustarjonta on
suuntautunut opetuksen kehittdmiseen, arvi-
ointiin seké hallinto- ja tukipalveluihin.

Kurssikeskuksen koulutuksen méérd koulu-
tettavapdivind oli vuonna 1994 yhteensd
noin 23 400, voonna 1995 noin 24 000 ja
vuonna 1996 yhteensi 23 430. Koulutettava-
pdivin hinta on ollut opetuksessa vuonna
1995 keskimiddrin 410 markkaa ja vuonna
1996 keskimé@irin 548 markkaa sekd majoi-
tus- ja ruokapalveluissa 120 markkaa ja 137
markkaa.

Heinolan kurssikeskus on ollut vuodesta
1993 nettobudjetoitu. Maksullinen palvelu-
toiminta perustuu valtion maksuperustelakiin
ja -asetukseen sekd ammattikasvatushallin-
non koulutuskeskuksen ja Heinolan kurssi-
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keskuksen maksullisista suoritteista annet-
tuun opetusministeridn padtokseen.

Kurssikeskuksen tulot ja kokonaismenot
olivat vuosina 1994-1996 seuraavat:

1994 1995 1996
mmk mmk mmk
Tulot 10,5 12,1 12,7
Kokonaismenot 14,6 16,2* 17,5
Kiytettdvissa
ollut talousarviotuki 6,1 4,1 4,8

*) menot ilman majoitustilojen korjaamiseen
varattua 2, 2 miljoonaa markkaa.

Menorakenne on muuttunut vuonna 1995,
jolloin kiinteistén vuokramenot tulivat kurs-
sikeskuksen maksettavaksi.

Tuloista koulutuksen osuus on ollut vuosi-
na 1994 ja 1995 noin 66 prosenttia ja vuon-
na 1996 noin 70 prosenttia.

Heinolan kurssikeskuksen palveluksessa on

yhteensd 44 henkilod, joista majoitus-, ra-
vintola- ja kiinteistonhuollon tehtivissd on
yhteensd 19 henkilod. Virkasuhteisia on 24
ja tyosopimussuhteisia 20.

1.3. Nykytilan arviointi

Ammattikasvatushallinnon  koulutuskes-
kuksen ja Heinolan kurssikeskuksen toiminta
on laajentunut alkuperdisestd koulutustehtd-
vastd niin, ettd knmmatkin kouluttavat kiy-
tinnossd samaa henkilgstod. Molemmat kil-
pailevat samoilla koulutusmarkkinoilla paitsi
keskendidn myos muiden tidydennyskoulutus-
palveluja  tuottavien koulutusyksikdiden
kanssa. Kummatkin koulutuskeskukset jér-
jestdvit koulutusta myds eri puolilla maata.
Valtion tukema opetustoimen henkildstékou-
lutus keskittyy nykyisin koulutuspolitiikan
tarkeimpia hankkeita tukevaan koulutukseen.
Koulutustarpeen nopeita muutoksia varten
valtiolle on edelleen tirkedd siilyttdd ope-
tushallinnon alaisuudessa koulutusyksikko,
jonka vilitykselldi on mahdollista toteuttaa
koulutuspoliittisten uudistusten edellyttimaa
tdydennyskoulutusta ja joka voi myos jous-
tavasti mukautua sellaisen koulutuksen to-
teuttamiseen, jota muut yksikot eivét anna.
Toisaalta ammattikasvatushallinnon koulu-
tuskeskuksen ja Heinolan kurssikeskuksen
toiminta ja talous tulee sopeuttaa nykyistd
tehokkaammin koulutuskysynniin mukaan.
Ammattikasvatushallinnon koulutuskeskuk-
sen omasta toiminnasta aiheutuva koulutusti-
lojen kiyttoaste on ollut noin 30 prosenttia.

Majoitustilojen vastaava kiyttoaste on ollut
noin 6 prosenttia. Tdstd johtuvia kustannuk-
sia on pyritty tasaamaan toimitilojen ja ho-
tellihuoneiden myynnilld ulkopuolisille. Hei-
nolan kurssikeskuksen koulutus- ja majoi-
tustilojen kéyttoasteeksi on arvioitu 60 pro-
senttia. Koulutuskeskuksilla on tidhdn saak-
ka ollut mahdollisuus kiyttdd aikaisemmilta
vuosilta siirtyneitd méédrarahoja alijidmén
kattamiseen. Nyt mahdollisuus siihen on
loppumassa, kun talousarviotukea on vuosit-
tain vihennetty. Tuen miird vuodelle 1997
on valtion talousarviossa yhteensd 2 miljoo-
naa markkaa. Toiminnan jatkaminen netto-
budjetoinnin pohjalta soveltuu edelleen
koulutuspoliittisessa ohjauksessa toimivaan
koulutusyksikk6on, mutta edellyttid muun
muassa toimitilakustannusten alentamista ja
toiminnan keskittimistd hallinnollisesti yh-
teen yksikkoon.

2. [Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

2.1. Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on jérkiperiistdd am-
mattikasvatushallinnon koulutuskeskuksen ja
Heinolan kurssikeskuksen toimintaa yhdis-
tamélld keskukset hallinnollisesti yhteen yk-
sikkoon.

Edelleen esityksen tavoitteena on saada ta-
loudellinen ja toiminnallinen ohjaus parem-
min vastaamaan koulutustoiminnan asettamia
vaatimuksia sekd selkeyttdd nykyisten koulu-
tuskeskusten ja opetushallituksen koulutus-
toimintaa.

Uudistuksen tarkoituksena on myds taata
opetushallinnon tarvitsemien koulutuspoliitti-
sesti tdrkeiden koulutuspalvelujen saanti se-
ki antaa muodostettavalle uudelle koulu-
tusyksikélle mahdollisuus mukautua kysyn-
nén madrillisiin ja laadullisiin muutoksiin
samoin kuin puitteet toiminnan sisdiselle ke-
hittimiselle.

2.2. Keskeiset ehdotukset

Esityksessid ehdotetaan, ettd ammattikasva-
tushallinnon koulutuskeskuksesta ja Heino-
lan kurssikeskuksesta muodostettaisiin ope-
tushallituksen alainen Opetusalan koulutus-
keskus. Samalla ammattikasvatushallinnon
koulutuskeskuksesta annettu laki ja Heinolan
kurssikeskuksesta annettu laki kumottaisiin.
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Opetusalan koulutuskeskuksen hallinto ja
toiminta keskitettdisiin Heinolaan nykyisen
kurssikeskuksen tiloihin. Keskus jirjestiisi
koulutusta erityisesti Heinolassa ja Tampe-
reella. Opetushallinnon koulutuskeskuksen
tehtiivind on p#dasiassa opetushallituksen
toimialaan ja tehtdviin kuuluvien opetustoi-
men oppilaitosten henkilostdn jatko- ja tdy-
dennyskoulutuksen jérjestiminen. Uuden
koulutuskeskuksen toimiala on laaja ja edel-
lyttdd koulutuskeskuksen kuvan kehittimistd
ja toiminnan suuntaamista alusta alkaen sen
mukaisesti. Koulutuskeskuksen asiakaskun-
taan kuuluvat peruskoulun, lukion, ammatil-
listen oppilaitosten, aikuiskoulutus- ja va-
paan sivistystyon laitokset sekd niitd ylldpi-
tdvien kuntien ja kuntayhtymien, laédninhalli-
tusten ja opetustoimialan muiden organisaa-
tioiden henkildstd.

Kurssien, seminaarien ja muun koulutus-
toiminnan rinnalla koulutuskeskus voisi
osallistua perustehtdvidnsi littyviin kehit-
tamishankkeisiin.

3. Esityksen vaikutukset
3.1. Taloudelliset vaikutukset

Koulutuskeskuksesta aiheutuvat menot val-
tiolle olisivat vuositasolla noin 2 miljoonaa
markkaa.

Opetusalan koulutuskeskukselle siirrettéi-
siin ammattikasvatushallinnon koulutuskes-
kuksen ja Heinolan kurssikeskuksen kiytos-
sd nykyisin olevat koneet, laitteet ja kalusto.

3.2. Organisaatio- ja henkilostovaikutukset

Esityksen mukaan Opetusalan koulutuskes-
kus toimii opetushallituksen alaisena. Kes-
kuksella olisi opetushallituksen kolmeksi
voodeksi kerrallaan médrdima johtokunta.
Johtokunnan kokoonpanosta, tehtivistdi ja
asettamisesta annettaisiin tarkempia sifn-

noksid asetuksella.

Koulutuskeskuksen toiminta keskitetiin
Heinolaan, johon sijoitettaisiin paitsi hallin-
tohenkilost6  myos  valtaosa  koulu-
tushenkilOstostd. Ammattikasvatushallinnon
koulutuskeskuksen ja Heinolan kurssikes-
kuksen palveluksessa lain voimaantuloajan-
kohtana oleva henkil6sto siirtyisi ilman mui-
ta toimenpiteitd Opetusalan koulutuskeskuk-
seen.

4. Asian valmistelu

Ammattikasvatushallinnon  koulutuskes-
kuksen ja Heinolan kurssikeskuksen liikelai-
tostamis- ja yhtiGittdmismahdollisuuksia seki
muita organisointivaihtoehtoja selvittiméin
opetusministerid asetti 4 pdivdnd lokakuuta
1995 selvitysmiehen. Selvitysmiehen rapor-
tissa (Opetusministerién tydryhmien muisti-
oita 1:1896 ) ehdotettiin muun muassa, etti
ammattikasvatushallinnon koulutuskeskus ja
Heinolan kurssikeskus liikelaitostettaisiin ja
ettd laitoksille annettaisiin tdman jilkeen
tehtidviksi yhtidityminen. Ehdotuksen jil-
keen opetusministerio antoi opetushallituk-
sen tehtdviksi selvittdd liikelaitostamiseen
liittyvid taloudellisia kysymyksid kiyttien
apuna ulkopuolista asiantuntijaa. Selvityksen
pohjalta todettiin muun muassa, ettd koulu-
tuskeskusten koulutusvolyymi on niin pieni
ja kannattavuudeltaan heikko, ettei niilld ole
riittdvid taloudellisia valmiuksia toimia liike-
laitoksina. Opetushallitus esitti selvityksen
yhteydessi muun muassa, ettd koulutuskes-
kukset yhdistettdisiin ja ettd uusi koulutus-
keskus sdilytettdisiin nettobudjetoituna lai-
toksena siten, ettii tuen miird mitoitettaisiin
vastaamaan koulutuskeskuksen opetustilojen
vuokramenoja.
Esitys on valmisteltu virkatyéni opetusmi-
nisteridssd ja opetushallituksessa. Esitys-
luonnoksesta on neuvoteltu asianomaisten
tyomarkkinajirjestéjen kanssa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1 §. Tehtdvdr. Opetusalan koulutuskeskuk-
sen toiminnan perusta olisi opetushallituksen
toimialaan kuuluvien oppilaitosten henkils-
kunnan jatko- ja tdydennyskoulutus. Kurs-
sien, seminaarien ja muun koulutustoimin-
nan ohella koulutuskeskus voisi antaa muun
muassa koulutuksen konsultointipalveluja,
osallistua erilaisiin kehittamishankkeisiin se-
ki tarjota kokous- ja majoituspalveluja.

2 §. Hallinnollinen asema ja kotipaikka.
Opetusalan koulutuskeskus olisi opetushal-
lituksen alainen. Keskuksen kotipaikkana
olisi Heinola. Keskuksella voisi olla toimin-
taa myoOs muilla paikkakunnilla.

3 §. Johtokunta. Opetusalan koulutuskes-
kuksen toimintaa valvoisi johtokunta. Sen
asettamisesta, kokoonpanosta ja tehtédvistda
annettaisiin tarkemmat sé#nnokset asetuksel-
la.

4 §. Tarkemmat sdidnnokset. Ehdotetun
lain mukaan tarkempia sdidnnoksid annetaan
asetuksella.

5 §. Voimaantulo. Pykildssi on sdidnnokset
lain voimaantulosta.

Lain tdytantoonpanon edellyttimiin toi-
menpiteisiin voitaisiin ryhtyd ennen lain voi-
maantuloa.

6 §. Siinymdsddnnokset. Siirtymihetkellad
voimassa olevat toimeksiantosopimukset ja
muut sitoumukset siirtyisivit Opetusalan
koulutuskeskukselle ja velvoitteista vastaisi
lain voimaantulosta lukien Opetusalan kou-
lutuskeskus, Kummankin koulutusyksikon
virat ja virkamiehet siirtyisivit ilman eri toi-
menpiteitd suoraan lain nojalla Opetusalan
koulutuskeskuksen viroiksi ja virkamiehiksi
ja tyOosopimussuhteiset tyontekijit Ope-
tusalan koulutuskeskuksen tyontekijoiksi.

2. Tarkemmat sasinnokset

Lakiehdotuksen 3 §:ss&4 on johtokuntaa
koskeva  asetuksenantovaltuus.  Lisdksi
4 §:ssd on yleinen asetuksenantovaltuus.

3. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pii-
véand elokuuta 1998. Samasta ajankohdasta
ehdotetaan kumottaviksi amnmattikasvatushal-
linnon koulutuskeskuksesta annettu laki sekd
Heinolan kurssikeskuksesta annettu laki.

Edelli esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:

Laki
Opetusalan koulutuskeskuksesta

Eduskunnan p#itSksen mukaisesti séfidetéan:

1§
Tehtdviit

Opetusalan koulutuskeskuksen tehtdvand
on jdrjestdd  opettajien ja opetustoimen
muun henkilSston jatko- ja tdydennyskoulu-
tusta sekd tdhdn toimintaan liittyvid oheis-
palveluja.

28
Hallinnollinen asema ja kotipaikka

Opetusalan koulutuskeskus on opetushalli-
tuksen alainen.

Koulutuskeskuksen kotipaikka on Heino-
lassa. Keskus voi tarvittaessa jirjestdd koulu-
tusta ja muuta toimintaa myo6s muilla paik-
kakunnilla.
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38
Johtokunta

Opetusalan koulutuskeskuksella on johto-
kunta, jonka asettamisesta, kokoonpanosta ja
tehtivistd sdddetdan asetuksella.

4%
Tarkemmat scicinnokset

Tarkemmat sddnndkset tdmin lain tdytin-
toonpanosta annetaan asetuksella.

5§
Voimaantulo

Tamd laki tulee voimaan 1 paivénd elo-
kuuta 1998.

Talld lailla kumotaan:

1) ammattikasvatushallinnon koulutuskes-
kuksesta 12 péivind helmikuuta 1988 annet-
tu laki (135/1988); ja

2) Heinolan kurssikeskuksesta 23 péivind
joulukuuta 1971 annettu laki (923/1971)
siihen myohemmin tehtyine muutoksineen.

Helsingissd 30 péivind syyskuuta 1997

Toimenpiteisiin tdmén lain tiytantddnpane-
miseksi voidaan ryhtyd ennen sen voimaan-
tuloa.

6§
Siinymdsddnnokset

Ammattikasvatushallinnon  koulutuskes-
kukselle ja Heinolan kurssikeskukselle kuu-
luvat oikeudet ja velvoitteet siirtyvit Ope-
tusalan koulutuskeskukselle.

Ammattikasvatushallinnon  koulutuskes-
kuksessa ja Heinolan kurssikeskuksessa vi-
reilld olevat asiat siirtyvit tdmén lain voi-
maan tullessa Opetusalan koulutuskeskuksen
kisiteltdviksi.

Ammattikasvatushallinnon  koulutuskes-
kuksen ja Heinolan kurssikeskuksen virat ja
virkamiehet siirtyvit timin lain voimaan tul-
lessa ilman muita toimenpiteitd Opetusalan
koulutuskeskuksen viroiksi ja virkamiehiksi.
Vastaavasti ammattikasvatushallinnon koulu-
tuskeskuksen ja Heinolan kurssikeskuksen
tyosopimussuhteiset tyontekijit  siirtyvat
Opetusalan koulutuskeskuksen tyontekijoik-
si.

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Ministeri Claes A ndersson



