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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi 6ljysuojarahastosta
annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessé ehdotetaan, ettéd 6ljysuojarahas-
tosta annettua lakia muutettaisiin siten, etti
rahastosta voitaisiin korvata 6ljyn saastutta-
mien maa-alueiden puhdistamiskustannuksia.
Korvauksen my&ntdmisen edellytyksend oli-
si, ettd saastumisen aiheuttajaa ei ole saatu
selvitetyksi taikka tdmi ei ole maksukykyi-
nen eikid saastuneen alueen haltijaa voida
kohtuudella velvoittaa vastaamaan alueen
puhdistamisesta. Korvauksen myontiminen
olisi harkinnanvaraista.

Laki Oljyjatemaksusta annetun lain muut-
tamisesta tuli voimaan 1 pdivinid tammikuu-

ta 1997. Sen mukaan osa 8ljyjiatemaksuvaro-
ista voidaan valtion talousarviossa siirtdi o6l-
Jysuojarahastoon. Siirrettdvistd varoista pas-
tetddn vuosittain. Jotta siirto ei vaikuttaisi
oljysuojamaksun perimiseen, ehdotetaan, etti
Oljysuojarahaston pifioman ylidrajaa nostet-
taisiin nykyisestd 20 miljoonasta markasta
40 miljoonaan markkaan ja alarajaa 10 mil-
joonasta markasta 20 miljoonaan markkaan.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
mahdollisimman pian sen jilkeen, kun se on
hyviksytty ja vahvistettu.

PERUSTELUT

1. Nykytila
1.1. Lainsdadintd ja kiytinto

Oljysuojarahastosta annettu laki
(379/1974), jéljempina 6ljysuojarahastolaki,
tuli voimaan vuoden 1975 alusta. Lakia on
sittemmin muutettu useita kertoja siten, ettd
viimeisimmét muutokset ovat vuodelta 1995.
Laki sisaltdd sddnndkset Oljysuojamaksusta,
sen kerddimisestd Oljysuojarahastoon ja kor-
vausten maksamisesta rahaston varoista.

Oljysuojarahastoon  peritiin  maahan-
tuodusta ja Suomen kautta kuljetetusta Sljys-
td oljysuojamaksua 2,20 markkaa jokaiselta
tiydeltd tonnilta. Oljysuojamaksun perimi-
nen lopetetaan, kun rahaston piddoma on
noussut 20 miljoonaan markkaan. Periminen
aloitetaan uudelleen, kun rahaston pddoma
on_pienentynyt alle 10 miljoonan markan.

Oljysuojarahastosta maksetaan korvauksia
maa-alueilla tapahtuvien 6ljyvahinkojen tor-
jumisesta annetussa laissa (378/1974) ja
aluksista aiheutuvan vesien pilaantumisen
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ehkdisemisestd annetussa laissa (300/1979)
tarkoitettujen Oljyvahinkojen ja niiden tor-
juntakustannusten korvaamiseksi. Oljysuoja-
rahastolain 5 §:ssé on yksityiskohtaiset sdan-
nokset siitd, mitd kustannuksia rahastosta
korvataan. Korvauksista p#ittid rahaston
johtokunta, jossa on valtion viranomaisten,
kuntien, luonnon- ja ympéristdnsuojelujir-
jestdjen sekd oljyalan edustus.
Oljysuojarahastosta maksettiin korvauksia
vuonna 1995 yhteensid 31,7 miljoonaa mark-
kaa, josta 30,5 miljoonaa markkaa kohdistui
Gljyvahinkojen torjuntakaluston hankinnasta
ja torjuntavalmiuden ylldpidosta aiheutuvien
kustannusten korvaamiseen. Varsinaisia 6ljy-
vahingon torjuntakustannuksia korvattiin
yhteensd 1,2 miljoonalla markalla.
Maaperin saastumista ja saastuneen alueen
puhdistamista koskevat sdénnokset ovat jéte-
laissa (1072/1993). Vastuu alueen puhdista-
misesta on lain 23 §:n mukaan ensi sijassa
saastumisen aiheuttajalla ja toissijaisesti lais-
sa sdadetyin edellytyksin saastuneen alueen
haltijalla. Jos titd ei kohtuudella voida vel-
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voittaa puhdistamaan aluetta, siirtyy puhdis-
tusvastun kunnalle. Jitelain 35 §:ssd sddde-
tyin edellytyksin alueellinen ympiristokes-
kus voi talousarvion rajoissa valtion jite-
huoltotydni tehdid tai teettdsi puhdistustyon
tai osallistua muutoin puhdistamisesta aiheu-
tuviin kustannuksiin.

On huomattava, ettd valtaosa tiedossa ole-
vista maaperdn saastumisista on tapahtunut
ennen jitelain voimaantuloa 1 péivani tam-
mikuuta 1994. Niihin tapauksiin sovelletaan
jételain 77§:n mukaan aikaisemmin voimass-
sa olleita sdddoksid. Koska vanhassa jite-
huoltolaissa (673/1978) ei ollut maaperén
saastumnista koskevia s#ddnnoksid, kysymys
saastuneen alueen puhdistamisvastuusta ja
erityisesti kunnan vastuusta on jossain mii-
rin epdselvd. Nimenomaisten s#innosten
puuttuessa on saastuneen kiinteistén haltijal-
la ldhtokohtaisesti velvollisuus huolehtia
alueen puhdistamisesta.

Oljyn saastuttamien maa-alueiden puhdis-
tuskustannukset on korvattu Oljysuojarahas-
tosta Oljyvahingon torjuntakustannuksina
silloin, kun puhdistaminen on liittynyt vilit-
tomisti dkilliseen vahinkotapahtumaan ja
ollut tarpeen ympdriston ennallistamiseksi.
Sen sijaan vanhojen, usein alkuperiltiin
epdselvien ja pitkdn ajan kuluessa saas-
tuneiden alueiden puhdistuskustannusten
korvaaminen nykyisen lain nojalla on tulkin-
nanvaraista, Kaytinnossi tdllaisten korvaus-
ten maksaminen on ollut poikkeuksellista.

1.2. Saastuneiden maa-alueiden
puhdistaminen

Maaperdn saastuminen on kasvava ympi-
ristdongelma. Viime vuosina on paljastunut
useita saastumistapauksia, joiden aiheuttaja
on ollut maaperdén joutunut 6ljy. Ymparis-
toministerion asettaman saastuneiden maa-
alueiden selvitys- ja kunnostusprojektin lop-
puraportin (ympéristdministerion ympéris-
tonsuojeluosaston muistio 5/1994) mukaan
Oljypéastoistd ja Oljyperiisista jdtteistd aihe-
utuvaa maaperidn pilaantumista on ilmennyt
erityisesti korjaamo- ja romuttamoalueilla,
huolto- ja jakeluasemilla, 6ljyvarastoalueilla
seki asfaltti- ja 6ljysora-asemilla. Puhdistus-
ta vaativia oljyperdisid saastumistapauksia
on kirjattu kaikkiaan léhes tuhat. Néaiden
alueiden kunnostamisesta yhteiskunnalle koi-
tuvien kustannusten médrdksi on arvioitu
noin 200 miljoonaa markkaa.

Oljyalan Keskusliitto on selvittéinyt vanho-

jen polttonesteiden jakeluasemakiinteistéjen
kunnostustarvetta. Alustavien arvioiden mu-
kaan noin 700 kidytdstd poistetusta tai pois-
tettavasta jakeluasemasta olisi kunnostuksen
tarpeessa noin 390 asemaa. Kunnostusohjel-
man toimeenpanemisesta on tehty 19
pdivind marraskuuta 1996 sopimus &ljyalan,
ympiristoministerion ja Suomen Kuntaliiton
kesken. Siind on sovittu muun muassa niisti
periaatteista, joilla kunnostustydstd aiheutu-
vat kustannukset jaetaan Oljyalan ja ol-
jysuojarahaston kesken. Sopimus on tarkoi-
tettu kymmenvuotiseksi.

2. Ehdotetut muutokset

Oljysuojarahastolain 3 §:dd ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd o6ljysuojamaksun
periminen lopetettaisiin, kun 6ljysuojarahas-
ton padoma on noussut 40 miljoonaan mark-
kaan. Nykyisin tim# raja on 20 miljoonaa
markkaa. My6s maksun perimisen uudelleen
aloittamiseen sdddettyd pddoman alarajaa
ehdotetaan nostettavaksi nykyisestd 10 mil-
joonasta markasta 20 miljoonaan markkaan.
Pykildn muutostarve johtuu 6ljyjatemaksusta
anpnetun lain (894/1986) 7 §:n 1 piivani
tammikuuta 1997 voimaan tulleesta muutok-
sesta, jonka mukaan osa Oljyjatemaksukerty-
mistd voidaan vuosittain siirtdd 6ljysuojara-
hastoon. Oljysuojarahaston paZoman yldrajan
nostaminen olisi tarpeen, jotta Sljyjatemak-
suvarojen siirto rahastoon ei aiheuttaisi tar-
peetonta dljysuojamaksun perimisen keskey-
tymistd. Pddoman alarajaa puolestaan olisi
nostettava rahaston toiminnan pitkijénteisen
suunnittelun ja maksuvalmiuden turvaami-
seksi.

Lakiin chdotetaan lisittdviksi vusi S a §,
jossa sdddettdisiin korvausten maksamisesta
Oljyn saastuttaman maa-alueen puhdistami-
sesta aiheutuvista kustannuksista. Ottamalla
tdstd nimenomainen sdinnos lakiin korostet-
taisiin maaperdn suojelun tirkeyttd ja Ol-
jysuojarahaston asemaa toisijaisena korvaus-
Jérjestelmind. Tarkoituksena ei ole muuttaa
jételaissa sdddettyji maaperén puhdistamis-
vastuun periaatteita. Ehdotettu sdinnds pois-
taisi nykyisen lain soveltamiseen liittyvin
tulkinnanvaraisuuden siitd, voidaanko ja mil-
14 edellytyksilld 6ljyn saastuttamien alueiden
puhdistamiskustannuksia korvata 6ljysuojara-
hastosta.

Korvauksia voitaisiin myontdi, paitsi itse
puhdistamistyon kustannuksiin, myds saas-
tuneen alueen puhdistamistarpeen selvittédmi-
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seksi tarpellisiin tutkimus- ja suunnittelukus-
tannuksiin, vaikkei selvittely johtaisikaan
puhdistamisen aloittamiseen. Korvauksen
myontiminen 6ljyn saastuttaman alueen puh-
distamiskustannuksiin olisi harkinnanvaraista
ja edellyttiisi, ettd saastumisen aiheuttajaa ei
saataisi selville tai timi olisi maksukyvyton
eikid alueen haltijaa voitaisi kohtuudella vel-
voittaa huolehtimaan puhdistamisesta. Jos
saastuminen on tapahtunut jitelain voimaan-
tulon eli vuoden 1993 jilkeen, on vastuu
puhdistamisesta télldin jitelain mukaan kun-
nalla, joka ehdotetun sidinnoksen nojalla voi-
si saada suorittamansa puhdistustytn kustan-
nuksista korvausta Gljysuojarahastosta. Kor-
vausta voitaisiin myOntdd myds alueelliselle
ympiristokeskukselle silloin, kun se tekee
tai teettiii puhdistustytn valtion jatehuolto-
tyonid tai muuten osallistuu puhdistamisesta
aiheutuviin kustannuksiin. Vanhojen jakelu-
asemakiinteistojen kunnostusohjelmaan hy-
vikksyttyjen kiinteistéjen kunnostuskustan-
nuksista maksettaisiin korvauksia ohjelman
toimeenpanosta huolehtivalle Oljyalan Palve-
lukeskus Oy:lle edelld mainitussa kunnostus-
sopimuksessa sovittua menettelyd noudatta-
en.

Korvauksen mydntimisen edellytyksend
olisi ehdotetun sadnnoksen mukaan lisdksi,
etti puhdistamisesta ja sen merkityksestd
ympéristonsuojelun kannalta sekd puhdis-
tamisen kustannuksista esitetddn &ljysuojara-
haston johtokunnalle riittdvin yksityiskohtai-
nen suunnitelma. Puhdistamiseen olisi my&s
saatava jitelain mukainen jitelupa tai muu
jatelain mukainen viranomaispéitos. Puhdis-
tamissuunnitelmasta ja muusta menettelysti
korvauksen hakemisessa sekd korvauksen ta-
kaisinperinnéstd saddettiisiin tarkemmin ase-
tuksella.

3. Esityksen vaikutukset
3.1. Taloudelliset vaikutukset

Oljysuojarahastolakiin ehdotetut muutokset
vihentivat tarvetta kdyttdd valtion talousar-
viossa ympdristotoihin osoitettuja médrira-
hoja 6ljyn saastuttamien alueiden kunnosta-
miseen. Toisaalta 6ljyjitemaksusta annetun
lain muutos mahdollistaa sen, ettd &ljyjate-
maksun perimisestd kertyvid varoja voidaan
siirtid oljysuojarahastoon. Tilla esitykselld
ei siten kokonaisuus huomioon ottaen ole
vaikutuksia valtion budjettitalouteen.

Jitelain mukaan kunnat ovat viime ki#desséd

vastuussa saastuneiden alueiden puhdistuk-
sesta, jollei puhdistusta suoriteta valtion jite-
huoltotyonid. Esitys vihentiisi kunnille saas-
tuneiden alueiden pudistamisesta koituvia
menoja siltd osin kuin ne saisivat korvauksia
Oljysuojarahastosta. Téstd aiheutuvaa kunnal-
listaloudellista kokonaissddstod on kuitenkin
vaikea arvoida, koska ei ole tiedossa, missd
médrin kunnat voisivat puhdistushankkeita
toteuttaa ilman esitettyd kKorvausjérjestelyi.
Esityksen vaikutuksia Oljysuojarahastosta
maksettavien korvausten madrddn on vaikea
arvioida, mutta jos vanhojen jakeluasema-
kiinteistdjen  kunnostusohjelma  toteutuu
suunnitellulla tavalla, se lisdisi rahastosta
vuosittain maksettavia korvauksia 5-10 mil-
joonalla markalla kymmenen vuoden ajan.

3.2. Ympiristovaikutukset

Esitykselld pyritiddn edistdiméén ympéris-
tonsuojelua turvaamalla 6ljyn saastuttamien
alueiden kunnostuksen rahoitus sellaisissa
tapauksissa, joissa kunnostus epéselvien vas-
tuusuhteiden tai kohtuuttomuuden vuoksi
muutoin saattaisi jaddi tekematta.

4. Esityksen valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyond ympiris-
toministeriossd. Esitysehdotuksesta on han-
kittu lausunto &ljysuojarahaston johtokunnal-
ta, jossa ovat edustettuina kaikki asian kan-
nalta keskeiset viranomaiset ja muut tahot,

5. Tarkemmat siinnokset ja
mairiykset

Oljysuojarahastolain 12 §:n mukaan ase-
tuksella voidaan antaa tarkempia sdéinnoksid
lain tdytintoonpanosta. Ehdotetun lain tdy-
tintGonpanoon liittyen §ljysuojarahastosta
annettua asetusta (828/1985) on tarkoitus
muuttaa niin, ettd muutos tulisi voimaan sa-
manaikaisesti lain kanssa. Asetuksella s#dd-
dettdisiin tarkemmin menettelysti haettaessa
korvausta Oljyn saastuttaman maa-alueen
puhdistamiskustannuksiin, kuten korvausha-
kemuksessa esitettidvistd tiedoista, lausun-
noista ja korvausta koskevasta ennakkopaa-
toksestd sekd siitd, kenelle ehdotetussa Ol-
jysuojarahastolain 5 a §:ssd tarkoitettuja kor-
vauksia myonnettdisiin. Asetukseen otettai-
siin my0s sddnnds korvauspéitdkseen liitet-
tdvistd ehdoista ja menettelystid ndiden ehto-
jen rikkomisen varalta.
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6. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mah-
dollisimman pian sen jilkeen, kun se on
hyviksytty ja vahvistettu. Lakia sovellettai-
siin my6s ennen sen voimaantuloa tapahtu-
neisiin maaperdn saastumistapauksiin, joista
vanhimmat ovat saattaneet saada alkunsa jo
ennen Oljysuojarahastolain 1 péivana tammi-
kuuta 1975 tapahtunutta voimaantuloa. Nai-
denkin alueiden puhdistuskustannukset voi-
taisiin korvata Oljysuojarabastosta, koska
Oljysuojarahastolain soveltamista ei ole ra-
joitettu koskemaan vain sen voimaantulon
jalkeen sattuneita 6ljyvahinkoja.

Ennen lain voimaantuloa loppuunsaatettu-
jen tai lain voimaan tullessa kdynnissi olevi-
en puhdistustdiden kustannusten korvaami-
seen ei sovellettaisi lain 5 a §:44. Tdma ra-
jaus ei kuitenkaan koskisi saastumisen ja
puhdistamisen selvittimiseksi tarpeellisia
tutkimus- tai suunnittelukustannuksia, vaikka
ne olisivat syntyneet ennen lain voimaantu-
loa, jos varsinaiseen puhdistusty6hon ryhdy-
tdgn vasta voimaantulon jilkeen.

7. Siaatamisjarjestys

Sen jidlkeen kun hallitusmuodosta poistet-
tiin valtion talousarvion ulkopuolisia rahas-
toja koskeva maininta, on uusien rahastojen
perustamista ja olemassa olevien rahastojen
toiminnan olennaista muuttamista koskevat
lait oliut sdddettdvd valtiopdividjirjestyksen
67 §:n mukaisessa jirjestyksessi.

On tulkinnanvaraista, olisiko Oljysuojara-
hastosta jo nykyisen lain nojalla mahdollista
korvata 6ljyn saastuttamien alueiden puhdis-
tushankkeiden kustannuksia. Esityksen tar-
koituksena on selventidi lakia siten, ettid ti-
mi olisi laissa sdddetyin edellytyksin aina
mahdollista. Kysymys olisi siten 6}jysuoja-
rahaston toimialan laajennuksesta, jota on
kuitenkin pidettivid vihaiseni.

Téstd syystd hallitus katsoo, ettd lakiesitys
voitaisiin késitelld tavallisena lakina. Halli-
tus pitdd kuitenkin suotavana, etti asiasta
hankitaan perustuslakivaliokunnan lausunto.

Edelld olevan perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdo-
tus:

Laki
oljysuojarahastosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan Oljysuojarahastosta 24 pdiviand toukokuuta 1974 annetun lain (379/1974) 3 8§,
sellaisena kuin se on 22 piivind joulukuuta 1989 annetussa laissa (1287/1989), seki

lisditdicin 1akiin uusi 5 a § seuraavasti:

3§

Oljysuojamaksun periminen lopetetaan sitéd
seuraavan kalenterikuukauden lopussa, jona
Oljysuojarahaston p#doma on noussut nel-
jadnkymmeneen miljoonaan markkaan. Peri-
minen aloitetaan uudelleen sitd seuraavan
kalenterikuukauden péityttyd, jona rahaston
pddoma on pienentynyt alle kahdenkymme-
nen miljoonan markan.

5a§

Oljysuojarahastosta voidaan myontid kor-
vauksia niihin kustannuksiin, jotka aiheutu-
vat tai ovat aiheutuneet 61jyn saastuttaman
maa-alueen puhdistamisesta, puhdistamistar-
peen selvittimisestd ja puhdistustéiden suun-
nittelusta.

Korvaus voidaan myontéd, jos saastumisen
aiheuttajaa ei saada selville tai tavoiteta
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taikka tidmi ei kykene vastaamaan puhdis-
tamisen kustannuksista eikd saastuneen alu-
een haltijaa voida kohtuudella velvoittaa
puhdistamaan aluetta.

Korvauksen myontdmisen edellytyksend
on, ettd puhdistettavasta alueesta, puhdista-
mistarpeesta ja puhdistamisen merkityksestd
ympiristonsuojelun kannalta sekd puhdista-
misen kustannuksista esitetdéin Oljysuojara-
haston johtokunnalle riittdvin yksityiskohtai-
nen suunnitelma. Lisiksi edellytetiidn, ettd

Helsingissd 31 pédivind tammikuuta 1997

saastuneen alueen puhdistamiseen hankitaan
jdtelaissa (1072/1993) tarkoitettu jételupa tai
puhdistamisesta muutoin péitetddn jatelain
mukaisesti.

Tamd laki tulee voimaan pdivianad kuuta
199 .

Lain 5 a §:8i4 ei sovelleta ennen lain voi-
maantuloa loppuunsaatettujen tai lain voi-
maan tullessa kilynnissd oleviin saastuneiden
maa-alueiden puhdistamistdihin.

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Ympéristoministeri Pekka Haavisto



6 HE 265/1996 vp

Liite

Laki

oljysuojarahastosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti

muutetaan Oljysuojarahastosta 24 pdivind toukokuuta 1974 annetun lain (379/1974) 3 §,
sellaisena kuin se on 22 piivind joulukuuta 1989 annetussa laissa (1287/1989), sekd

liscitéicin lakiin uusi 5 a § seuraavasti:
Voimassa oleva laki

, 3§

Oljysuojamaksun periminen lopetetaan sitd
seuraavan kalenterikuukauden lopussa, jona
Oljysuojarahaston pddoma on noussut kah-
teenkymmeneen miljoonaan markkaan. Peri-
minen aloitetaan uvudelleen sitd seuraavan
kalenteriknukauden pédtyttyd, jona rahaston
piddoma on pienentynyt alle kymmenen mil-
Joonan markan.

Ehdotus
38

Oljysuojamaksun periminen lopetetaan sitd
seuraavan kalenterikuukauden lopussa, jona
Oljysuojarahaston péddoma on noussut nel-
Jdiinkymmeneen miljoonaan markkaan. Peri-
minen aloitetaan uudelleen sitd seuraavan
kalenterikuukauden padtyttyd, jona rahaston
pddoma on pienentynyt alle kahdenkymme-
nen miljoonan markan.

, 5a8§

Oljysuojarahastosta voidaan myontdd kor-
vauksia niihin kustannuksiin, jotka aiheutu-
vat tal ovat aiheutuneet 6ljyn saastuttaman
maa-alueen puhdistamisesta, puhdistamistar-
peen selvittdmisestd ja puhdistustdiden suun-
nittelusta.

Korvausta voidaan myontdd, jos saastumi-
sen atheuttgjaa ei saada selville tai tavoiteta
taikka tamd ei kykene vastaamaan puhdista-
misen kustannuksista eikd saastuneen alueen
haltijaa voida kohtuudella velvoittaa puhdis-
tamaan dluetta.

Korvauksen myontimisen edellytyksend
on, ettd puhdistettavasta alueesta, puhdista-
mistarpeesta ja puhdistamisen merkityksestd
ympdristonsuojelun kannalta sekd puhdista-
misen kustannuksista esitetddn Oljysuojara-
haston johtokunnalle riittdvdn yksityiskohtai-
nen suunnitelma. Lisdksi edellytetiiin, etti
saastuneen alueen puhdistamiseen hankitaan
Jjitelaissa (1072/1993) tarkoitettu jatelupa ta
puhdistamisesta muutoin pddtetdin jatelain
mukaisesti.

Tamd laki tulee voimaan pdivind kuuta
199 .

Lain 5 a §:dd ei sovelleta ennen lain voi-
maantuloa loppuunsaatettujen tai lain voi-
maan tullessa kéynnissd oleviin saastuneiden
maa-alueiden puhdistustoihin.




