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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om grunderna for tillgangen till
statliga tjanster och placeringen av funktioner

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att det stiftas en lag om grunderna for tillgdngen till statliga
tjénster och placeringen av funktioner, genom vilken den géllande lagen om behorighet vid pla-
cering av statliga enheter och funktioner upphévs.

I lagen foreslas bestimmelser om de allmédnna mélen for ordnandet av tillgdngen till statliga
tjénster och placeringen av statliga enheter och funktioner samt om den riksomfattande plane-
ringen och samordningen som géller dessa. I lagen foreslas bestimmelser om en riksomfattande
plan for att skapa en forvaltningsdvergripande helhetsbild av ldget nér det géller tillgangen till
statliga tjanster och placeringen av enheter och funktioner samt for den utveckling som efter-
striavas och for att styra de statliga myndigheter som omfattas av lagens tillimpningsomrade i
fraga om beslutsfattande som ankommer pa dem. I lagen foreskrivs ocksd om behdrigheten att
fatta beslut om placering av statliga enheter och funktioner och om hur ministeriernas styrning
kan goras klarare i friga om tillgdngen till statliga tjanster.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft den 1 januari 2022.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Regionaliseringslagstiftningen ska enligt statsminister Sanna Marins regeringsprogram férnyas
inom ramen fOr den strategi som ska utarbetas fore utgdngen av 2019. Enligt regeringsprogram-
met ska dessutom utnyttjandet av ny teknik pa ett effektivt sétt framjas i syfte att mojliggora ett
flexibelt liv, arbete och foretagande som &r oberoende av platsen. Arbetsuppgifter inom staten
ska organiseras sé att multilokalitet och platsoberoende sitt att arbeta som mdjliggdrs av smarta
teknikldsningar utnyttjas.

Finansministeriet tillsatte ett strategiprojekt med tanke p& reformeringen av regionaliseringen
for tiden 25.10.2019-31.3.2020. Strategin blev klar den 24 april 2020. Strategin anger hurdan
regional statlig verksamhet och nirvaro som efterstravas under 2020-talet i syfte att genomftra
ambetsverkets uppgifter och att betjina medborgare och foretag med hénsyn till olika kund- och
sprakgrupper.

Enligt strategin ska begreppet regionalisering slopas och erséttas med begreppet statlig regional
nérvaro. I lagstiftning och planering utgar man fran behovet och nyttan av statlig nirvaro sa att
utvecklingen i hela landet frdmjas. Statens nérvaro i regionerna ska fraimst grunda sig pa ser-
vicebehovet och ordnandet av myndighetsuppgifter pa ett resultatrikt sitt. Genom statens nér-
varo framjas ocksa livskraften, sdkerheten och statens konkurrenskraft som arbetsgivare i reg-
ionerna. Riktlinjerna i strategin preciseras sé att staten ska tillgodose servicebehovet via flera
multipla kanaler och i samarbete med andra aktdrer inom den offentliga forvaltningen, 6ka de
gemensamma lokalerna inom den offentliga forvaltningen och effektivisera samarbetet och
ordna tjansterna sa att jimlikheten, sprikliga rattigheter och ovriga grundliggande fri- och rét-
tigheter tillgodoses. Dessutom ska staten stodja livskraften i regionerna och stirka kompetens-
klustren samt vara en aktiv aktor och partner pa olika héll i Finland. Néarvaron i regionerna
paverkar den Overgripande sdkerheten och trygghetskanslan. Staten ska ocksé vara en flexibel
arbetsgivare som dppnar ménga mojligheter och skapar multilokala arbetsmojligheter.

I enlighet med strategin stirks planméssigheten och samordningen av helheten i den regionala
ndrvaron i syfte att fullfolja malen for strategin. Vid samordningen slopas sddan praxis som
utgér fran placering och indragning av enskilda enheter och funktioner. Samtidigt slopas jam-
forelsen mellan huvudstadsregionen och 6vriga Finland och den ersitts med en granskning av
nirvaro som omfattar hela landet. Detta forutsitter enligt strategin att det skapas en ny verk-
samhetsmodell for en starkare och langsiktigare forvaltningsdvergripande planering, styrning
och uppfdljning pé statsrddsnivd. Samordningen utvidgas till att som helhet gélla statens natverk
av verksamhetsstillen och tillgangen till tjanster. Verksamhetsmodellen integreras i de befint-
liga planeringsprocesserna inom forvaltningen.

Genom lagéndringar genomfors och frimjas de faststéllda riktlinjerna i strategin.
1.2 Beredning

Propositionen har beretts vid finansministeriet med utgangspunkt i arbetet med strategin for
reformeringen av regionaliseringen. Propositionen har behandlats i koordineringsgruppen for
regionalisering. Genomforandet av strategin behandlades i regeringens aftonskola den 26 au-
gusti 2020.

Det foregick ett omfattande beredningsarbete for strategin for reformeringen av regional-
iseringen. Projektet tillsattes av finansministeriet och hade en bredbasig beredningsgrupp dér
flera olika ministerier, de statliga regionfoérvaltningsmyndigheterna, vissa stora statliga &mbets-
verk, Folkpensionsanstalten, Finlands Kommunférbund och landskapsforbunden var fore-
tridda. Koordineringsgruppen for regionalisering verkade som styrgrupp for projektet. Under
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beredningen ordnades fyra regionala och ett riksomfattande interaktivt evenemang, en works-
hop f6r ungdomar samt webbarbete. Som bakgrund till strategin producerade konsultbyran for
regionutveckling (MD]) ett tdckande statistikunderlag som géller utvecklingen, nuldget och for-
andringen i landskapens verksamhetsmilj6. Statskontoret producerade ett faktaunderlag som
giller statsanstillda (ldnk till material pa FM:s projektsida: https.//vm.fi/sv/regional-

iseringen).

Strategiarbetet foregicks av beredning av en utredningsgrupp. P4 uppdrag av minister Vehvilé-
inen beredde statssekreteraren, arbetslivsprofessorn Anna-Kaisa Ikonen och vice verkstéllande
direktoren Timo Reina 2018 en utredning for reformering av regionaliseringspolitiken och dess
principer (Finansministeriets publikationer — 2019:15, pa finska). Utredningen innehdll flera
forslag till revidering av forfaringssétten for och lagstiftningen om regionalisering. Som slutsats
av utredningen konstateras att det 4r nddvéndigt med statlig verksamhet och nérvaro i region-
erna samt en ny form av regionalisering som stdder detta, men dess mal och metoder kréver en
grundlig 6versyn. Det foreslogs att det for staten bl.a. ska utarbetas en strategi for platsobero-
ende och statlig verksamhet i regionerna. Beslutsprocessen for och lagstiftningen om regional-
iseringen borde ocksa reformeras. Dessutom lades det fram forslag i friga om vidareutveckling
av kompetenskluster, dialogféring och gemensamma elektroniska tjanster samt mojliggérande
av platsoberoende med hjilp av ledning, personalpolitik samt lokalitets- och IKT-16sningar.
Resultaten av Ikonens och Reinas utredningsarbete har beaktats i arbetet med att revidera stra-
tegin och lagstiftningen (ldnk till utredningen, pa finska).

Utkastet till regeringens proposition var pa remiss 14.12—10.2.2021. Utlatanden togs dock emot
fram till den 24 februari 2021. Propositionen séndes pé remiss till flera kommuner av olika
storlek och Finlands Kommunférbund, landskapsférbunden, Folkpensionsanstalten, de hogsta
laglighetsdvervakarna, flera centrala statliga &mbetsverk och inrdttningar, alla ministerier, stats-
radets kansli, statens revisionsverk, regionforvaltningsverken och NTM-centralerna, arbetsta-
garnas och arbetsgivarnas centralorganisationer och de huvudavtalsorganisationer som foretra-
der statsanstillda, Foretagarna i Finland, Sametinget, Skargardsdelegationen och vissa handi-
kapporganisationer. Sammanlagt 83 utlatanden lamnades in.

Utkastet till proposition har under de olika beredningsskedena behandlats tre gdnger i koordine-
ringsgruppen for regionalisering. I koordineringsgruppen finns representanter for landskapsfor-
bunden, regionforvaltningsverken, NTM-centralerna och alla ministerier.

Beredningsunderlaget till regeringens proposition finns i den offentliga webbtjénsten under
adressen https://vm.fi/sv/projekt?tunnus=VM155:00/2020

2 Nulédge och bedomning av nulédget

Bestdmmelser om regionalisering av nuvarande slag finns i lagen om behdrighet vid placering
av statliga enheter och funktioner (362/2002) och i den statsradférordning (349/2008) som ut-
fardats med stod av lagen. Forfattningarna kallas ofta ockséa “regionaliseringslagen” och “reg-
ionaliseringsforordningen”, d&ven om begreppet “regionalisering” endast féorekommer i forord-
ningen. [ lagen om behdrighet vid placering av statliga enheter och funktioner foreskrivs om
behorigheten vid beslutsfattande som géller placeringsorten for statens centralférvaltningsen-
heter och sadana statliga funktioner som skdts pa riksniva eller centraliserat samt som géller
indragning eller nedskérning av regionala och lokala statliga enheter och funktioner som ar be-
lagna utanfoér huvudstadsregionen. Huvudstadsregionen definieras i lagen och den bestéar av en
stor del av kommunerna i Nyland. Syftet med lagen &r att behorigheten nér det giller placering
av statens centralforvaltningsenheter och sddana statliga funktioner som skots pé riksniva eller
centraliserat organiseras s att besluten om placering tryggar en framgéngsrik skotsel av statens
uppgifter, frimjar en balanserad regional utveckling i landet och stdder sysselsattningen i olika
delar av landet och tryggar tillgdngen pa arbetskraft for statens uppgifter.

Enligt lagen om behorighet vid placering av statliga enheter och funktioner foreskrivs att beho-
righeten vid beslutsfattande som géller placeringsorten for statens centralforvaltningsenheter
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och sadana statliga funktioner som skdts pa riksnivé eller centraliserat hor till det ministerium
som saken géller. Enligt lagen kan ministeriet i sddana fall som det anser vara viktiga ocksa
forbehalla sig den beslutanderétt som ministeriet understéllda &mbetsverk och inrdttningar har
i friga om indragning eller nedskérning av regionala eller lokala statliga enheter och funktioner.
Detta giller pé grund av lagens tillimpningsomrade endast indragning eller nedskérning av reg-
ionala och lokala statliga enheter och funktioner utanfor huvudstadsregionen. I lagen foreskrivs
ocksa om behorigheten att inrétta ett organ for beredning av beslut om placering. Narmare be-
stimmelser om beredningen av beslut om placering och om detta organ utfardas genom forord-
ning av statsrddet. Det finns minga sérskilda bestimmelser om forvaltningsomrédesspecifika
placeringsorter, vilket innebér att ministeriernas behdrighet i praktiken har varit liten, &ven om
de statliga myndigheterna i allt hdgre grad for ndrvarande dr verksamma pa riksniva.

I statsradets forordning om behdrighet vid placering av statliga enheter och funktioner fore-
skrivs om processen med remissforfarande och andra forfaranden som ska iakttas nér nya en-
heter inom centralforvaltningen eller funktioner som skots pé riksniva inréttas eller nér region-
ala eller lokala enheter utanfér huvudstadsregionen dras in eller skérs ned. I férordningen fore-
skrivs ockséd om uppgifterna for koordineringsgruppen for regionalisering. Finansministeriet
tillsétter koordineringsgruppen. Koordineringsgruppen for regionalisering har rollen som re-
missinstans, medan respektive ministerium och minister har behdrighet i drenden som bereds
inom sitt eget ansvarsomrade. Det ministerium som saken géller ska alltid utreda mojligheterna
att placera enheter inom statens centralforvaltning och statliga funktioner som skots pa riksniva
eller centraliserat i andra delar av landet i stéllet for huvudstadsregionen, nir en ny enhet eller
funktion inréttas eller en befintlig verksamhet avsevirt utvidgas eller omorganiseras. Forfaran-
det ska ocksa tillimpas vid indragning och nedskérning av regionala och lokala statliga enheter
och funktioner utanfor huvudstadsregionen. Tillimpningsomradet for bestimmelserna har varit
flertydigt, sirskilt i friga om hur vésentliga och hur betydande &ndringarna har varit. Innan
placeringsutredningen utfors ska ministeriet begéra utlatande av koordineringsgruppen for reg-
ionalisering i frdga om alternativ till placeringsorter som ska véljas for placeringsutredningen.
Dessutom ska ministeriet innan det fattar beslut fa ett utlaitande av koordineringsgruppen for
regionalisering om forslaget till placeringsort enligt placeringsutredningen eller om en indrag-
nings- eller nedskdrningsplan. Behandlingsprocessen bestar alltsa av tva delar.

Koordineringsgruppens viktigaste uppgift ar att ge utldtanden om de forslag till placeringsort
eller indragningsplaner som det ska fattas beslut om eller verkstéllas inom ministeriernas for-
valtningsomraden. Koordineringsgruppen for regionalisering varken bereder eller fattar nagra
beslut om placering. Koordlnermgsgruppen for regionalisering kan endast fatta beslut om att en
regionaliseringsutredning inte behdver goras i ett enskilt fall. Behorighetsnormerna enligt lagen
om behorighet vid placering av statliga enheter och funktioner och vissa av férordningens pro-
cessuella bestimmelser som kompletterar lagen har visat sig vara svarbegripliga och flertydiga,
vilket har kunnat leda till att vissa drenden inte har omfattats av granskningsprocessen och dven
till att de drenden som har behandlats har haft synnerligen liten betydelse i sak, vilket belastar
systemet i onddan.

Regionaliseringarna har till sin karaktér varit en mycket heterogen grupp av organisatoriska
fordndringar och reformer. Antalet forflyttningar av hela ambetsverk har varit litet. Oftast har
regionaliseringarna genomforts antingen genom forflyttning av en enhet vid ett &mbetsverk eller
genom inrdttande av en helt ny enhet eller genom Overforing av arbete och uppgifter. Enligt
uppgifterna fran regionaliseringsuppfoljningen vid utgangen av 2015 utgdr de 20 storsta reg-
ionaliseringsbesluten, matt i arsverken, sammanlagt cirka 2 500 arsverken och utgor siledes
ndgot mer 4n hélften av de &rsverken som foljt av alla regionaliseringsbeslut. Det finns sam-
manlagt 13 regionaliseringsbeslut som omfattar mer &n 100 &rsverken. De regionaliseringsbe-
slut som har behandlats efter 2015 har i regel gillt nedskérningar eller indragning av funktioner.

I arbetsfordelningen mellan ministerierna har finansministeriet ansvaret for regionalisering samt
utvecklande av statsforvaltningens strukturer och tjanster. Enligt 17 § i reglementet for statsra-
det hor till finansministeriets ansvarsomrade allmén utveckling av den offentliga férvaltningen
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och utveckling av statsforvaltningens strukturer, styrningssystem och verksamhet. 1 1 § i stats-
radets forordning om finansministeriet (610/2003) foreskrivs om ministeriets uppgifter. Enligt
1 § 28 punkten i forordningen hor till finansministeriets uppgifter allmédn utveckling av den
offentliga forvaltningen samt utveckling av statsforvaltningens strukturer, styrningssystem och
verksamhet (414/2019), enligt 29 punkten koordinering, uppfoljning och utveckling av region-
aliseringen av statens funktioner samt enligt 31 punkten forbéttring av kvalitetsledning och
verksamhetsmassig effektivitet for offentliga servicesystem (414/2019).

Syftet med regionaliseringslagstiftningen var att i borjan av millenniet avhjélpa bristen pa lag-
stiftning om behorighet vid placering av statliga enheter och funktioner och en beredningsmek-
anism. I motiveringen till lagen om behorighet vid placering av statliga enheter och funktioner
(RP 237/2001 rd) konstaterades att de beslut som fattats separat i ministerierna eller i &mbets-
verk, inrdttningar och andra enheter under dem har inte lett till att placeringen av de olika for-
valtningsomridenas enheter och funktioner skulle ha bedoémts pé riksniva enligt samma grun-
der, till exempel utgdende frn den regionala utvecklingen, tillgdngen pa arbetskratft till statens
uppgifter och andra mal som uppstéllts av regeringen. Den obefintliga koordineringen av de
olika étgérderna bedomdes da vara problematisk for fullféljandet av regeringens samhéllspoli-
tiska mal. Det kan bedomas att de ovan nimnda problemen, som man i tiden forsokte paverka
genom regionaliseringslagstiftningen, inte har undanréjts. Placeringen av enheter och funkt-
ioner inom olika forvaltningsomriden baserar sig fortfarande till stor del p& provning i enskilda
fall i stéllet for bedomning enligt samma grunder och léngsiktig och verkningsfull bedémning
pé riksnivé. Trots vissa goda erfarenheter har verkningsfullheten hos regionaliseringslagstift-
ningen och dess behandlingsprocess visat sig vara relativt liten. Under den regionaliseringsupp-
foljning som stricker sig fran 2005 till 2015 gavs ett utldtande av koordineringsgruppen for
regionalisering i frdga om regionaliseringsbeslut som gillde sammanlagt drygt 5 000 arsverken
berdknat enligt antalet arsverken vid tidpunkten for beslutet. Under samma tidsperiod minskade
emellertid antalet rsverken inom statens budgetekonomi med 6ver 50 000 &rsverken fran 123
800 till 73 700, sirskilt som en foljd av strukturreformer (sédrskilt universitetsreformen) och
produktivitetsutvecklingen. Till exempel enbart de arrangemang som genomfordes i samband
med omstruktureringen av forsvarsmakten minskade antalet statsanstédllda med drygt 2 000 per-
soner. De personalminskningar som genomfordes av olika orsaker gillde bland annat ocksa
regionaliserade arsverken. Jamforelsen och siffrorna visar tydligt att behandlingen av enskilda
fall och beslut enligt géllande lagstiftning inte kan ge betydande och bestaende effekter, utan
man bor tillimpa ett tillvigagéngssatt som &r strukturellt och som koordinerar helheten.

Verksamhetsmiljon i Finland har férédndrats under 2000-talet, vilket ocksa bor beaktas 1 lagstift-
ningen. Som ett led i arbetet med strategin for reformeringen av regionaliseringen har det tagits
fram ett landskapsspecifikt faktaunderlag med fem olika teman for verksamhetsmiljoer och de
centrala variablerna for dessa teman. De teman som granskats har varit befolkningen, den reg-
ionala ekonomin, kompetensen, sysselséttningen och arbetsplatsutvecklingen samt den region-
ala rorligheten. Exakta landskapsvisa verksamhetsmiljobeskrivningar och temaspecifika ana-
lyser finns tillgéngliga som sérskilda rapporter pé finansministeriets webbplats
(www.vm.fi/alueellistaminen). Befolkningsutvecklingen och den regionala ekonomins ut-
veckling har i de enskilda landskapen och dven internt i landskapen karakteriserats av en kraftig
polarisering. Enligt uppskattningar kommer utvecklingen ocksa att fortsétta pa sé vis under de
kommande aren. Det har inte varit mdjligt att i visentlig omfattning paverka utvecklingen ge-
nom placering av statens funktioner och personal. Verkningsfullheten ar liten ocksa pa grund
av att antalet statsanstéllda utgor endast 3,1 procent av det totala antalet sysselsatta personer.
De statsanstéllda uppgar till sammanlagt ca 75.000 personer och drygt 2/3 av dessa arbetar redan
nu utanfor huvudstadsregionen. Befolkningsstrukturen i Finland har fordndrats sedan bérjan av
2000-talet. Under granskningsaren 2007-2018 utvecklades omrédena i olika riktningar och dif-
ferentierades med avseende pé befolkningen. Befolkningen minskar, &ldras och koncentreras.
Den nuvarande regionaliseringslagstiftningen har varit i kraft under hela 2000-talet. Under den
tiden har polariseringen av befolkningsutvecklingen blivit kraftigare, den interregionala, men
ocksa den interna, sektoriseringen har stéirkts. Det verkar som om regionaliseringspotentialen
ocksa har minskat och latta beslut om placering av enskilda enheter och funktioner utanfor hu-
vudstadsregionen har fattats.
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De statsanstdllda fordelar sig regionalt sa att cirka 40 procent av personalen har en arbetsplats i
Nyland och resten i landets 6vriga delar. Denna fordelning har varit ungefdr densamma under
hela 2010-talet. Om man jamfor arsverken for befolkningen i arbetsfor dlder, kan man konsta-
tera att den regionala fordelningen for de statsanstillda i Nyland och 6vriga Finland inte har
forédndrats namnvart fran 2010 till 2018. I Nyland utgjorde andelen statsanstillda av befolk-
ningen i arbetsfor alder 3,1 procent ar 2010 och 2,8 procent ar 2018, i Egentliga Tavastland 3,9
procent och 3,2 procent, i Kajanaland 3,4 procent och 3,1 procent, i Lappland 3,2 procent och
3,0 procent, i Kymmenedalen 3,0 procent och 2,9 procent, i S6dra Karelen 2,3 procent och 2,7
procent, i Norra Savolax 2,5 procent och 2,4 procent, i Norra Karelen 2,2 procent och 1,8 pro-
cent, i Mellersta Finland 2,2 procent och 1,8 procent, i Sédra Savolax 2,2 procent och 2,1 pro-
cent, i Satakunta 1,8 procent och 1,6 procent, i Osterbotten 1,9 procent och 1,8 procent, i Egent-
liga Finland 1,7 procent och 1,5 procent, i Norra Osterbotten 1,5 procent och 1,3 procent, i
Birkaland 1,5 procent och 1,3 procent, i Sodra Osterbotten 1,4 procent och 1,1 procent, i Mel-
lersta Osterbotten 1,4 procent och 1,2 procent samt i Pdijainne-Tavastland 1,2 procent och 0,8
procent.

Det landskapsvisa statistikunderlaget har sammanstéllts till fem helheter. Statistikunderlaget
omfattar en overgripande lagesbild 6ver forhallandena i respektive region, skillnader i utveckl-
ingen bade inom och mellan regionerna samt de utmaningar och mojligheter som dessa medfor.
Léankar till faktaunderlaget:

. Nyland

. Sédra Finland
. Ostra Finland
. Vistra Finland
. Norra Finland

Pé 2020-talet paverkas de statliga myndigheternas servicenitverk och nétverk av verksamhets-
stillen av manga fordndringsfaktorer. En av de storsta faktorerna &r den fortsatta 6kningen av
elektroniska tjédnster och anviindningen av dem. Servicenétverket och nétverket av verksamhets-
stillen paverkas ockséd av befolkningsdndringar och urbaniseringen, en avsevird minskning i
antalet kundbesok, 6kningen av platsoberoende arbete samt de allt knappare ekonomiska resur-
serna. De statliga myndigheterna tillhandahaller for ndrvarande elektroniska tjénster vid over
700 servicestéllen och dessutom finns en del av myndigheterna p& knappt 200 gemensamma
kundservicestillen for den offentliga forvaltningen. Antalet kundbesok har minskat fran nio
miljoner till cirka hilften under de senaste tio aren, och antalet beréknas fortsdtta minska till
cirka tre miljoner under 2020-talet. I och med att antalet kundbesdk minskar kraftigt 6kar beho-
vet av att planera och tillhandahalla kundbetjaning som ett samarbete inom hela den offentliga
sektorn. De statsanstéllda gér i pension i rask takt fram till 2030. Situationen utgdr en utmaning
for staten nar det giller mojligheterna att hélla fast vid statens nérvaro och servicestruktur pa
olika héll i landet eller mgjligheterna att anpassa nérvaron och servicestrukturen pé ett kontroll-
lerat sétt och sa att de grundldggande fri- och rittigheterna tryggas. Tillgangen till kompetent
arbetskraft for statliga uppgifter kommer sannolikt att utgéra en stdrre utmaning én i dag.

Det faktaunderlag som géller utvecklingen i fraga om kundservicenitverket for den offentliga
forvaltningen finns 1 Finansministeriets publikation 2020:43 (Palveluverkkoselvitys). Léank till

publikationen.


https://vm.fi/documents/10623/16264889/Alueellistamisen+strategian+tietopohja,+Uusimaa/d90ff472-0347-0fe6-fe3b-308eade56ceb/Alueellistamisen+strategian+tietopohja,+Uusimaa.pdf
https://vm.fi/documents/10623/16264889/Alueellistamisen+strategian+tietopohja,+Etelä-Suomi/decbcd34-c740-4f0e-5e7d-1226d5b58006/Alueellistamisen+strategian+tietopohja,+Etelä-Suomi.pdf
https://vm.fi/documents/10623/16264889/Alueellistamisen+strategian+tietopohja,+Itä-Suomi/f35b6ebe-ee09-17eb-fa49-c380b77b8c4c/Alueellistamisen+strategian+tietopohja,+Itä-Suomi.pdf
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Tabell: Utvecklingen av antalet drenden och servicestdllen 2011-2020 i de vanligaste &rende-
hanteringstjénsterna

Kundbesok | Kundbesok | Kundbesok | Servi- Servi- Servi-
cestillen | cestiillen | cestillen
Myndighet 2011  (mn | 2019 (mn | Fordndring | 2011 2020 Forén-
besok) besok) (st.) (st.) dring
Folkpensionsanstal- | 2,8 2,1 -25% 196 143 =27 %
ten
Skatteforvaltningen 1,2 0,59 -51 % 64 50 -22 %
Polisen (tillstdnds- | 2,3 0,87 -62 % 119 100 -16 %
forvaltning)
Arbets- och nirings- | 1,8 0,47 -74 % 120 75 -38 %
byraerna
Myndigheten for di- | 0,45 0,35 22 % 41 36 -12 %
gitalisering och be-
folkningsdata (magi-
straterna)
Totalt 8,55 4,38 -49 % 540 404 25 %

I samband med servicendtverksutredningen berdknades arbetsinsatsen for dem som arbetar
inom statsforvaltningens kundservicenatverk &r 2019 vara cirka 1 650 &rsverken, av vilka 1 100
arsverken hanfor sig till egentliga kundbesdk (kostnaderna uppskattningsvis 50 miljoner euro).
Arbetsinsatsen har minskat betydligt under &rens lopp, eftersom den totala arbetsinsatsen inom
kundservicen ar 2011 berdknades till 2 951 arsverken (155 miljoner euro), varav 1 967 arsver-
ken hinforde sig till arbete inom kundservice.
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17 § i forvaltningslagen (434/2003) finns bestimmelser om serviceprincipen. Till god forvalt-
ning och serviceprincipen som hér samman med den hor att den som vénder sig till forvalt-
ningen fér behorig service och att myndigheten kan skota sin uppgift med gott resultat. Service-
principen forutsétter att det ordnas dndamaélsenlig service for kunden pa ett kostnadseffektivt
sétt och att servicen 4r latt att anvinda. Grundlagsutskottet har dessutom betonat att man ska ta
hénsyn till att invénare i olika delar av landet beméts jamlikt och till deras faktiska mojligheter
att fa tjanster som dr nodviandiga for deras grundlaggande fri- och réttigheter.

Okningen av digitaliseringen och de multipla kanalerna och behovet av att tillhandahélla tjénster
inte bara under tjanstetid, kommer att leda till att tickningen for nitverket for fysiska verksam-
hetsstéllen inte langre pa samma sétt som tidigare korrelerar med god service eller en resultatrik
organisering. I lagen om fOrvaltningens gemensamma stddtjénster for e-tjanster (571/2016)
finns bestimmelser om myndigheternas skyldighet att gora offentliga uppgifter om de tjanster
de producerar och om de tjénster som de har ansvar for att ordna tillgingliga i servicedatalagret.
I lagen om tillhandahallande av digitala tjanster (306/2019) finns bestimmelser om tillhanda-
hallande av digitala tjanster och om myndigheternas skyldighet att se till att de digitala tjénster
som de ansvarar for ocksa finns tillgéngliga vid andra tider 4n under myndigheternas service-
punkters oppettider. Det att digitala tjanster ar tillgdngliga och kvalitativa har bedomts minska
de regionala skillnaderna i myndighetstjanster. Det minskade antalet verksamhetsstillen har i
flera landskap minskat sarskilt statliga myndigheters tjanster. Genom omfattande mojligheter
att hantera sina drenden elektroniskt med myndigheter har det gjorts férsok att minska de miss-
forhéllanden for forvaltningens kunder som orsakats av det minskade antalet verksamhetsstillen
(RP 60/2018). For att nitverket av servicepunkter ska kunna utvecklas kravs det att myndighet-
ernas utbud av digitala tjanster ligger pa den niva som krivs enligt lagstiftningen. Inom det
program for att frimja digitaliseringen som finansministeriet har tillsatt har enligt preliminira
utredningar noterats att myndighetens elektroniska tjénster for nérvarande inte uppfyller lag-
stiftningens krav till alla delar. Man bor ocksé sorja for tillgdngen till digitala tjanster nir man
utvecklar servicenétverket. Tills vidare har det emellertid inte funnits ndgon planmassig styr-
ningslagstiftning som skulle forena statens hela fysiska och elektroniska servicestruktur och
maélen for den regionala nérvaron.

Ar 2019 var 90 % av hela befolkningen anvindare av internet. Fyra av fem finléndare i dldern
16-89 ar (79 %) anvinde internet flera ganger per dag, och néstan alla under 45 ar gjorde det.
Hilften av finldndarna i &ldern 16—89 &r (50 %) hade kopt ndgot pa nétet under de senaste tre
manaderna. Utifran de siffror som presenterats ser finlindarnas digitala fardigheter ut att ligga
pa en synnerligen god niva. Endast 76 % av befolkningen har emellertid grundlaggande digitala
fardigheter eller battre digitala fardigheter &n det. Internet och egentliga digitala tjdnster anvands
betydligt mindre i de dldre aldersklasserna. Ar 2019 anviinde 80 % av befolkningen i ldern 65—
74 ar och endast 41% av befolkningen i aldern 75—89 é&r internet. Det finns flera faktorer som
inverkar pa anvéndningen av elektroniska tjénster. De viktigaste &r &lder, utbildning och bo-
ningsort. Enligt statistiken kan cirka hélften av 65—74-aringarna (48 %) anvinda internet for
olika tjanster och dr dven bekanta med anvéndningen av mobiltelefon. Daremot finns det brister
i kunnandet i anvdndningen av elektroniska tjanster hos personer som &r dldre &n 75 ar, och
endast 17 % har sokt information pa nétet. De aldersklasser som géar i pension har didremot
atminstone tillrdckliga grundldggande fardigheter for elektroniska tjénster. (Statistikcentralen,
Befolkningens anvindning av informations- och kommunikationsteknik 2019)

Arbetssétten har delvis fordndrats i och med digitaliseringen. Multilokalt arbete kan utforas via
datandten pa olika stéllen, till exempel i lokaler som &mbetsverken samnyttjar pa en annan ort
eller hemma. Distansarbete &r en form av multilokalt arbete. Andelen platsbundet arbete kom-
mer emellertid i fortsdttningen att vara betydande. Platsbundet arbete ar fysiskt bundet i fréga
om lokaler, arbetsredskap, kunder eller icke-digitaliserat material.

For narvarande pagar hos staten utvecklingsprojekt i anknytning till multilokalt arbete, lokaler
och servicendtverk. https://vm.fi/yhteistyota-palveluissa-ja-toimitiloissa.
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I géllande lagstiftning fésts i fraga om regionaliseringen uppmérksamhet vid en granskning mel-
lan huvudstadsregionen och landet i 6vrigt vad giller definitionerna. Utifran den utveckling som
kan forutses framtriader emellertid allt tydligare sdrskilt en tudelning i tillvixtcentrum och reg-
ioner pé tillbakagang internt i landskapen samt starka tillvixtcentrum och andra regioner nat-
ionellt sett. Gillande lagstiftning och det samordnings- och planeringssystem som byggts upp-
med stdd av den beaktar inte sérskilt denna utveckling. De nuvarande mélen for placeringen av
statliga funktioner beaktar inte heller tjansterna eller servicestrukturer. T.ex. trygghetskinslan
och aspekten den 6vergripande sékerheten syns inte heller i malen for den lagstiftning som styr
verksamheten. Dessa teman har blivit centrala fragor och har lyfts fram som brister under dis-
kussionerna och diskussionsmoétena i samband med beredningen av strategin for reformeringen
av regionaliseringen. Den nuvarande verksamhetsmodellen for regionalisering fokuserar dess-
utom pa enskilda placeringar och indragningar och dess verkningsfullhet 4r séledes svag. Ko-
ordineringsgruppens roll som ett organ som ger utldtanden é&r inte tillricklig for att skapa en
helhetsbild och didrmed inte heller for att ge statsradet ett heltdckande faktaunderlag for styrning
av statens regionala ndrvaro som helhet. For att forbéttra verkningsfullheten bor samordningen
och styrningen av statens regionala nirvaro ytterligare stirkas. Det priméra &r att planera och
folja upp och pa sé sitt synliggdra och dven lata statsradet samordna statens regionala nirvaro
pa en mer strategisk niva. Detta forutsétter dock inte ndgon dndring av den grundldggande ut-
gangspunkten for hela systemet, dvs. att varje ministerium har beslutanderétt i fragor som géller
placering av enheter och funktioner i enlighet med reglementet for statsridet. For att man ska
kunna svara pa fordndringen och hantera den krévs det att staten har gemensamma mal samt en
starkare samordning, styrning och uppfoljning.

3 Mailséttning

Genom propositionen genomfors riktlinjerna i strategin for reformeringen av regionaliseringen
- Fréan regionalisering till regional nérvaro. Syftet med propositionen &r att fornya den lagstift-
ning som géller statens regionala nirvaro genom att férnya lagens malsittningar och den verk-
samhetsmodell som genomfor malsittningarna sé att de béttre motsvarar pagaende och forvin-
tade framtida fordndringar i verksamhetsmiljon. Mélen pa allmén niva anges i den paragraf som
giller allminna mal (2 §) och de genomfors genom de paragrafer som reglerar den riksomfat-
tande planeringen och uppfoljningen samt befogenheterna (3—5 §).

Syftet med propositionen dr att man i frdga om planering och beslutsfattande som géller till-
gangen till tjanster och statens placering av enheter och funktioner i stdrre utstrackning ska utga
fran de behov och fordelar som anknyter till statens narvaro pa riksomfattande niva. Den statliga
ndrvaron i regionerna ska i huvudsak utga fran behovet av tjanster och myndighetsverksamhet.
Det priméra malet som anges i lagen é&r att i det beslutsfattande och den planering som faller
inom lagens tillimpningsomrade frimja resultaten av statens myndighetsuppgifter och séker-
stélla att olika kundgruppers servicebehov tillgodoses sa att jamlikheten, sprékliga réttigheter
och Ovriga grundldggande fri- och réttigheter tillgodoses. Malet &r ocksé att vid sidan av de
ndmnda prioriterade malen frimja regionernas livskraft och sikerhet samt att frimja statens
konkurrenskraft som arbetsgivare.

Syftet med propositionen &r att skapa en ny, mer verkningsfull verksamhetsmodell {or fullfol-
jande av de lagstadgade méalen. Mélet ar att borja tillimpa en verksamhetsmodell som mojliggor
en mer verkningsfull och léangsiktig forvaltningsdvergripande planering, styrning och uppfolj-
ning pa statsradsnivd. Betydande forandringar kommer enligt de uppskattningar som anges i
foregdende kapitel att hénfora sig till en 6kning av elektroniska tjanster, befolkningsforand-
ringar och urbanisering, en betydande minskning av antalet kundbesok och en 6kning nér det
géller multilokalt arbete. Mélet 4r att man béttre ska kunna kontrollera konsekvenserna av {or-
andringar genom att foreskriva om en planeringsmekanism med hjélp av vilken man kan samla
de utvecklingsmal som finns i olika planer och strategier och som gor det mdjligt att prioritera
vissa mal s& som respektive regering onskar.
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Malet &r att den styrande effekten ska framledes bittre kunna grunda sig dels pa sadana mer
detaljerade riksomfattande mélbilder som genomfor i lag angivna allmidnna mal under valperi-
oden eller pé ldngre sikt, dels pd méatbara och verifierbara indikatorer och nyckelresultat som
beskriver méluppfyllelsen. Malet dr ocksé att kraftigare styra statens digitala och fysiska ser-
vicenétverk som en helhet. Samordningen pa statsradsniva utvidgas till att gélla statens nétverk
av verksambhetsstéllen som helhet och tillgdngen till tjanster i hela landet. Syftet med proposit-
ionen 4r att 6ka verkningsfullheten hos de atgirder som paverkar den statliga regionala niarvaron
genom att man sammanstéller en plan dver forvaltningsomrédesgranserna och samordnar be-
redningen av den med planen for de offentliga finanserna samt strévar efter att samordna den
dven med andra berednings- och samridsprocesser som dr under utveckling t.ex. i regionplane-
ringslagstiftningen.

Enligt strategin for statens regionala nérvaro &r utgdngspunkten for ordnandet av statliga tjénster
i forsta hand omfattande elektroniska tjdnster, men till stod for dessa finns annan kundbetjdning
via multipla kanaler inklusive betjining genom kundbesdk Over hela landet. I propositionen
preciseras ministeriets befogenheter att vid behov genom att forbehélla sig beslutanderétten
styra den underlydande foérvaltningen sé att den ser till att det finns tillgang till tjdnster via mul-
tipla kanaler i enlighet med lagen och den riksomfattande planen. Syftet med lagen ar dessutom
att utveckla beslutsfattandet sa att det grundar sig pé en tillricklig konsekvensbedomning.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I denna proposition foreslas det att det stiftas en lag om grunderna for tillgdngen till statliga
tjénster och placeringen av funktioner. Samtidigt upphavs den géillande regionaliseringslagstift-
ningen, dvs. lagen om behdrighet vid placering av statliga enheter och funktioner. Samtidigt
upphévs statsrddets forordning om behdrighet vid placering av statliga enheter och funktioner.
I och med att bestimmelserna upphavs ska Koordineringsgruppen for regionalisering upphdra.
I enlighet med regeringsprogrammet forverkligar propositionen malen och riktlinjerna i strate-
gin for reformeringen av regionaliseringen (Frén regionalisering till regional nérvaro). Lagens
tillimpningsomrade ska omfatta statens central-, regional- och lokalforvaltning samt i fraga om
allménna mal dven de statliga affdarsverken. Lagen ska inte tillimpas pé bl.a. kommuner, FPA,
andra offentligrittsliga inrdttningar eller stiftelser och fonder, &ven om de skoter offentliga upp-
gifter eller offentliga forvaltningsuppgifter. Till denna del motsvarar tillimpningsomradet i re-
gel den gillande regionaliseringslagen. Lagens tillimpningsomrade omfattar pa lika grunder
statliga enheter och funktioner oberoende av om de ar beldgna utanfor eller inom huvudstads-
regionen.

I lagen foreslés bestimmelser om allminna mal som i fortsittningen ska styra statens nérvaro i
regionerna. Mélen ska beaktas i det beslutsfattande och den planering som paverkar tillgdngen
till statliga tjanster samt placeringen av statliga enheter och funktioner. Jimfort med den gil-
lande regionaliseringslagstiftningen lyfter propositionen allt starkare fram tillgodoseendet av
servicebehovet som en grund for regional nérvaro. De foreslagna méalen ska beaktas nér service-
strukturen for statens fysiska och digitala tjanster som helhet ordnas. Jaimfort med géllande lag-
stiftning laggs i propositionen storre vikt vid styrningen av servicestrukturen, men i lagen ska
forutom om malen for ordnandet av statens servicestruktur ocksa foreskrivas om mélen for pla-
ceringen av statens andra funktioner &n sidana som tillhandahéller tjinster. Malen har utarbetats
pa en allmin niva for att de ska stodja utvecklingen pé lang sikt utan att hindra prioriteringar i
frdga om syfte och metoder som varierar under olika regeringsperioder. De riksomfattande mé-
len ar i forsta hand en resultatrik skotsel av statens uppgifter och att tillgdngen till kundservice
svarar mot olika kundgruppers servicebehov. Dessutom ska regionernas livskraft, sdkerhet och
statens konkurrenskraft som arbetsgivare frimjas.

Syftet med propositionen &r att Gvergd fran att punktvis placera och dra in enskilda enheter och
funktioner till en starkare och mer langsiktig ny verksamhetsmodell som baserar sig pa forvalt-
ningsdvergripande planering, styrning och uppf6ljning pé statsradsniva. I enlighet med strategin
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som styr statens regionala nirvaro utvidgas samordningen till att som helhet gilla statens nét-
verk av verksamhetsstillen och tillgangen till tjénster. For att statsrddets styrning och samord-
ning ska kunna genomforas foreslas det i lagen en skyldighet att utarbeta en riksomfattande
plan. Planen ska utarbetas for varje regeringsperiod och avsikten &r att i den skapa en forvalt-
ningsovergripande helhetsbild av ldget i fraga om statens servicestruktur, tillgdngen till tjénster
och placeringen av funktioner och den efterstrivade utvecklingen. Planen ska ocksa styra mini-
sterierna och &mbetsverken 1 deras beslutsfattande och planering. Planen kan innehalla métbara
eller till karaktéren riktgivande mal samt utvecklingsétgirder som behdvs for att malen ska nés.
Planen ska vara flexibel i fradga om innehdllet, men den ska innehélla information om inréttande
eller indragning av en ny enhet eller funktion av sarskild betydelse samt om de viktigaste projekt
som &ndrar tillgdngen till tjanster. Nér det géller tjdnsterna &r avsikten att planen pa ett teknik-
neutralt sitt ska omfatta den totala servicestrukturen med multipla kanaler, dvs. utdver tjanster
for besoksédrenden vid enheterna och verksamhetsstillena dven sddana tjanster som tillhanda-
halls digitalt. Propositionen utgor en legislativ grund for en styrning déir statens fysiska och
elektroniska servicestrukturer samordnas med mélen for regional nérvaro. Mélet &dr en allt ef-
fektivare samordning av den helhet som bestar av digitala och fysiska tjénster. Planen ska sam-
ordnas med planen for de offentliga finanserna och ses 6ver vid behov. Finansministeriet ska
ansvara for samordningen av planens beredning.

Till stéd for planeringen, uppfoljningen och samordningen tillsdtter finansministeriet ett organ
dér ministerierna, Folkpensionsanstalten och Finlands Kommunf6rbund ér foretridda samt, en-
ligt vad finansministeriet beslutar, har en tickande representation for sddana statliga myndig-
heter inom olika forvaltningsomraden som i stor utstrickning skoter kundtjanstuppgifter pa
olika hall i landet. Organet ska hora landskapsforbunden och da de har upphort med sin verk-
samhet dven de sjalvstyrande omraden som dr storre &n kommuner, delegationen for samservice
och andra organ som inréttats for att utveckla de statliga tjéinsterna och regionerna. Organet ska
dessutom vara ett forum for samarbete, informationsutbyte och samordning. Nérmare bestim-
melser om organets sammansittning och uppgifter far utfardas genom forordning av statsradet.
Organets namn ska vara Samarbetsgruppen for tillgdngen till statliga tjdnster och placeringen
av funktioner.

I lagen ska det dessutom foreskrivas om ministeriernas behorighet att besluta om placeringsor-
terna for enheterna och funktionerna inom den underlydande statsforvaltningen. Till skillnad
frén den gillande lagen &r enligt den foreslagna lagen behdrigheten att besluta om placeringen
inte beroende av den delvis tolkningsméssiga omstiandighet om det dr fraga om statliga funkt-
ioner som skots pa riksniva eller centraliserat. Bestimmelsen ar av allmén karaktir och sekundér
1 forhallande till sddana bestimmelser som avviker fran den, vilket innebér att den inte star i
strid med specialbestimmelser om enheter och placering av funktionerna. I lagen foreslas ocksé
ett bemyndigande for ministeriet att forbehalla sig den underlydande myndighetens beslutande-
ratt i d&renden som géller placeringen av enheter och funktioner och tillgangen till service som
tillhandahalls vid enheterna. Enligt ministeriets bedomning ska drendet vara av betydelse med
tanke pa lagens mal eller den riksomfattande planen. Den foreslagna bestimmelsen ska delvis
motsvara den géllande bestimmelsen i regionaliseringslagen, men den &r inte begrénsad till fall
som géller indragning eller nedskdrning av statliga regionala eller lokala enheter eller funkt-
ioner. Den foreslagna bestimmelsen innehaller dessutom en mdjlighet att ocksa forbehélla sig
beslutanderétten i frdga om tillgngen till tjanster som tillhandahalls vid enheterna. Proposit-
ionen fortydligar ministeriernas befogenheter att for den underlydande forvaltningens del sé-
kerstilla att de lagstadgade mal, som eventuellt preciseras i den riksomfattande planen, fullfoljs.
Dartill foreskrivs det att 1 fraiga om beslut om placering och tillgang till tjanster ska det alltid
beddémas hur de frémjar mojligheten att fullfolja de mél som uppstillts i lagen eller i den riks-
omfattande planen. Innan besluten fattas ska deras konsekvenser for verksamhetens resultat och
konsekvenser for olika kundgruppers servicebehov beddémas. Dessutom bor eventuella konse-
kvenser for regionernas livskraft och sikerhet beddmas samt hur besluten framjar statens kon-
kurrenskraft som arbetsgivare. Enligt propositionen ska konsekvensbedémningarna pa begéran
lamnas till finansministeriet.
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4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

Det bedoms att det behdvs tillaggsresurser under det forsta aret efter lagens ikrafttradande 2022
for definitions- och beredningsarbete for den forsta planen som den nya lagstiftningen forutsét-
ter. For den praktiska beredningen och utvecklingen av arbetet svarar huvudsakligen finansmi-
nisteriet. Propositionen berdknas medfora ett behov av att 6ka anslagen for utveckling av ser-
vicestrukturer och statens forvaltningsstrukturer under finansministeriets huvudtitel med ett en-
gingsbelopp pa 100 000 euro &r 2022. Finansieringen &r avsedd att anvdndas for det arbete som
kravs for att utarbeta den i lagstiftningen avsedda forsta riksomfattande planen genom tjanste-
upphandlingar, t.ex. utredningar som utgor bakgrund till beskrivningen av verksamhetsmiljon.
Behovet giller sirskilt utarbetandet av den forsta planen, eftersom de nya, nddvéndiga forfa-
randen, processer och faktaunderlag da ska definieras och skapas helt frdn borjan. Anslagsbe-
hovet dr av engdngsnatur, eftersom verksamheten cykliskt bygger pé en ny modell som skapas
efter att lagstiftningen trétt i kraft och i fortsdttningen utvecklas stegvis.

[ 6vrigt har propositionen inte nagra direkta ekonomiska konsekvenser. I propositionen betonas
tydligare dn forut statens skyldighet att ordna myndighetsuppgifterna pé ett resultatrikt sitt da
beslut fattas om placering av enheter och funktioner och om tillgangen till tjénster. Samtidigt
ska planmissigheten och samordningen av helheten i den regionala nédrvaron frimjas i syfte att
fullf6lja malen. En forutséttning for det allménna mal som giller verksamhetens resultat enligt
2 § i den foreslagna lagen ar att effektivitet och produktivitet ska beaktas som grundlaggande
utgangspunkter for planeringen i frdga om losningar som géller den riksomfattande planen och
forvaltningsomradets och myndighetsspecifika 16sningar.

Bestimmelserna om behdrighet preciseras, men de statliga myndigheternas uppgifter okar inte
sé att statens kostnader skulle minska eller 6ka. Den styrande effekten ska framledes béttre
kunna grunda sig dels pa saddana mer detaljerade riksomfattande malbilder som genomfor i lag
angivna allminna mal under valperioden eller pa langre sikt, dels pd matbara och verifierbara
indikatorer och nyckelresultat som beskriver maluppfyllelsen. Propositionen i sig innebér dock
inte ndgon fordndring i den 6nskade politiken. Darfor bedoms propositionen inte heller ha nagra
konsekvenser for de kostnader som orsakas foretag och medborgare.

Med tanke pa propositionens mojliggorande karaktir dr dven dess konsekvenser av indirekt ka-
raktdr och det dr mycket svért att i euro uppskatta den sparpotential eller effektiviseringspot-
ential for den statliga forvaltningen som kan uppnds genom den foreslagna mera dvergripande
planeringen och styrningen. Det har inte varit mojligt att grunda en hypotetisk konsekvensbe-
domning pa inhemska eller nordiska exempel och erfarenheter, eftersom det under beredningen
inte har noterats ndgra liknande jamforbara forfattningsbaserade dndringar i verksamhetsmo-
dellen. Statsforvaltningens sparpotential i euro, som kan uppnds genom den foreslagna mera
overgripande planeringen och styrningen, dr beroende av hur modellen kommer att anvéndas.
Modellen kan anses ha konsekvenser sirskilt for genomforandet av projekt eller mal som géller
flera forvaltningsomraden. Den efterstrivade verkningskedjan kan askadliggoras med foljande
exempel.

Utvecklingsriktlinjerna for statliga tjanster, lokaler, utvecklingen av multilokalt arbete och dm-
betsverksstrukturer bereds i sina egna projekt. Till exempel pégér projektet for reformen av
statens service- och lokalnit pa 2020-talet (VIN/2263/2021), projektet for revidering av statens
lokalstrategi (VIN/2650/2021) och projektet for frimjande av multilokalt och platsoberoende
arbete inom statsforvaltningen (VN/962/2020). I den offentliga forvaltningens strategi som pub-
licerades den 1 december 2020 skisseras dessutom ett eventuellt utvecklingsforlopp upp i fraga
om tillgangen till statliga tjénster och placeringen av funktioner. Enligt den offentliga forvalt-
ningens strategi kommer statsforvaltningens myndigheter i enlighet med riktlinjerna for den
offentliga forvaltningens strategi under 2020-talet att ersétta sina egna servicestillen for speci-
fika tjéinsteproducenter med gemensamma kundservicestéllen.
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I beredningen av projektet Reform av statens service- och lokalnét pa 2020-talet, som tillsattes
for tiden 24.2.2021-31.12.2023, har man preliminért beddmt de kostnadsbesparingar som en
anpassning och optimering av statens funktioner och servicenitverk mojliggor. Dessa bedom-
ningar ger en bild av storleksklassen pa den potential som den foreslagna nya modellen kan
bidra till att forverkliga. Enligt uppskattningar mojliggér anpassningen och optimeringen av
servicendtverket i statens funktioner i forhéllande till den framtida efterfrdgan p& kundbesok
och det okade distansarbetet pa lang sikt en kalkylmaissig kostnadsbesparing pa cirka 50 miljo-
ner euro per ar fore utgadngen av 2020-talet. Besparingarna mdjliggérs genom att antalet dver-
lappande lokaler minskar, lokalernas anvdndningsgrad forbattras, tjdnster som hanfor sig till
lokalerna anvinds gemensamt och att den arbetsinsats som dr bunden till kundservice minskar.
Genom att i den riksomfattande planen som mal stilla upp t.ex. genomforandet av de nimnda
projekten eller de sparmal som beréknats i enlighet med dem ar det mojligt att styra och folja
upp hur malen uppnas hos staten som helhet och pa sa sitt sikerstilla att det sker pa ett mer
verkningsfullt sétt an for ndrvarande.

Ett annat tdnkbart exempel kunde vara en situation dér avsikten dr att fornya en mer avgransad
helhet av ett ambetsverk eller ett &mbetsverks nédtverk av verksamhetsstéllen sa att det blir ef-
fektivare som helhet 4n forut. Genom den riksomfattande planen blir det mojligt att dra upp
riktlinjer for detta mal pa statsradsniva, vilket innebér ett starkt engagemang for genomforandet
och samtidigt ett proaktivt synsétt dven i det utvecklingsarbete som utférs inom andra forvalt-
ningsomraden. Genom ett intensivare samarbete pa strategisk nivd som uppkommer pa detta
sétt kan man redan i det skede d& riktlinjer for drendena dras upp hitta de viktigaste kontakty-
torna for samarbetet och darigenom effektivisera det egentliga genomférandet och genom sam-
arbetet finna mer kostnadseffektiva 16sningar for genomférandet.

Genom att inkludera projekt och méal av det slag som beskrivs ovan i den plan som avses i
lagforslaget ar det séledes mojligt for respektive regering att, om den sa dnskar, styra statsfor-
valtningen som helhet pa ett mer samordnat och effektivt sétt &n for nirvarande. Det nya forfa-
randet kan med andra ord anses mdjliggora en slags havstangseffekt nér det géller att uppna de
mal for placeringen av statliga funktioner och tillgdngen till tjénster som respektive regering
anser vara viktigast.

Enligt propositionen ska den riksomfattande planen utarbetas i samband med planen for de of-
fentliga finanserna. Syftet 4r att bedoma de ekonomiska konsekvenserna av den riksomfattande
planen och att forbereda sig for den vid utarbetandet av planen for de offentliga finanserna.
Eventuella utgiftsbehov samordnas med 6vriga utgiftsbehov inom de offentliga finanserna.

4.2.2 Konsekvenser for myndigheterna

Syftet med propositionen och sarskilt den riksomfattande plan som ingér i den é&r att pa strate-
gisk niva inom forvaltningsomradena styra &mbetsverkens resultatplaner samt beslut om ser-
vicestrukturer och placeringen av enheter och funktioner. I och med propositionen kommer ni-
van for och betydelsen av linjedragningar och beslutsfattande i drenden bittre att Gverens-
stimma med de olika rollerna som beslutsfattandets nivier har. P4 statsradsnivd kommer ge-
mensamma strategiska riktlinjer och mal att faststillas for det konkreta beslutsfattandet och
verkstillandet som genomfors pé forvaltningsomradesniva och dmbetsverksniva. Ansvaret och
uppgifterna pa respektive aktorsnivd kommer att klargdras och motsvara de roller som tilldelats
dem enligt annan lagstifining. Detta kan beddmas framja verksamhetens verkningsfullhet och
effektivt beslutsfattande samt effektivt genomforande pa langre sikt och som helhet betraktat.
En effektivisering av styrningen skulle leda till att resultatplanerna utvecklas men éven till en
harmonisering av praxis inom statsforvaltningen, vilket skulle erbjuda béttre mojligheter att pd
riksniva fraimja t.ex. fornyandet av det statliga servicenétverket. Propositionen i sig innebér dock
inte ndgon fordndring i den dnskade politiken, utan erbjuder nya mojligheter att genomfora den.
Propositionen har inte i sig t.ex. nadgra konsekvenser for personalen nir det géller statsanstillda.
Propositionen forutsétter inte nagra dndringar av tjinstemannalagstiftningen eller tjanstekollek-
tivavtalen.
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Propositionen har emellertid en del konsekvenser for ministeriernas och deras understéllda stat-
liga myndigheters verksamhet. Andringarna i myndigheternas uppgifter och forfaranden ar
emellertid begridnsade. Bestimmelserna om behorighet preciseras, men de statliga myndighet-
ernas uppgifter okar inte si att statens kostnader skulle 6ka. Redan i gillande lag foreskrivs om
behorigheten vid beslutsfattande som giller placeringsorten for statens centralférvaltningsen-
heter och sadana statliga funktioner som skots pé riksniva eller centraliserat samt som géller
indragning eller nedskérning av regionala och lokala statliga enheter och funktioner som ar be-
lagna utanfoér huvudstadsregionen. Enligt lagen hor behorigheten att besluta om placeringen av
enheter och funktioner till det ansvariga ministeriet, som i sidana fall som ministeriet anser att
beslutet ar av betydelse kan forbehdlla sig underlydande d&mbetsverks och inréttningars beslu-
tanderétt i d&renden som géller indragning eller nedskdrning av regionala och lokala statliga en-
heter och funktioner. Befogenheterna avviker inte i ndgon storre utstrickning fran det som nu
foreslés. En betydande skillnad i forhallande till det som nu foreslés ér att befogenheterna be-
stdms pa olika sétt beroende pa om enheten ar beldgen utanfor eller inom den i lagen definierade
huvudstadsregionen. Enligt géllande lag omfattar forbehallandet av beslutanderétten inte heller
beslut som giller tillgdngen till tjénster som tillhandahélls vid enheterna. Diremot anses annan
géllande lagstiftning gora det mojligt for ministeriet att ingripa i ordnandet av underlydande
myndigheters tjanster och bl.a. i dppettiderna for tjdnsterna. Propositionen bedéms inte leda till
nagon betydande 6kning av antalet beslut som giller de styrande ministeriernas rétt att forbe-
halla sig beslutanderétten. Forhallandet mellan ministeriet och de underlydande myndigheterna
beddms inte heller dndras till foljd av propositionen. Det gors inga dndringar i de befogenheter
som foreskrivs ndgon annanstans i lagstiftningen.

Den tunga beredningsprocessen enligt den géllande regionaliseringslagstiftningen blir lattare
och verksamheten i Koordineringsgruppen for regionalisering upphor, vilket kommer att frigora
ministeriernas och underlydande dmbetsverks och landskapsforbundens resurser. Enligt gil-
lande lag och statsradsférordning ska det ministerium som saken géller alltid utreda mojlighet-
erna att placera enheter inom statens centralforvaltning och statliga funktioner som skots pé
riksniva eller centraliserat i andra delar av landet i stéllet for huvudstadsregionen, nir en ny
enhet eller funktion inrédttas eller en befintlig verksamhet avsevirt utvidgas eller omorganiseras.
Utredningen ska genomforas i enlighet med den process som foreskrivs i statsradets forordning
om behorighet att placera statliga enheter och funktioner. Dessutom ska ministerierna tillimpa
det forfarande som avses i forordningen dven vid indragning och nedskérning av regionala och
lokala statliga enheter och funktioner utanfér huvudstadsregionen. Innan placeringsutredningen
utfors ska ministeriet begéra utlatande av koordineringsgruppen for regionalisering i fraga om
alternativ till placeringsorter som ska véljas for placeringsutredningen. Dessutom ska ministe-
riet innan det fattar beslut fa ett utldtande av koordineringsgruppen for regionalisering om for-
slaget till placeringsort enligt placeringsutredningen eller om en indragnings- eller nedskér-
ningsplan. Behandlingen har skett i tva steg.

Den ovan beskrivna flerstegsprocessen som géller enskilda beslut, &ven sddana som har mycket
ringa konsekvenser ska upphora. Den tid som ministerierna och @mbetsverken anvénder for
utredningar i olika skeden och den tid som koordineringsgruppen for regionalisering med cirka
20 personer anviander for utldtanden och annan behandling av planerna kommer att sparas. Un-
der &ren 2001-2020 har uppskattningsvis mer dn 500 drenden av beslutskaraktir behandlats i
koordineringsgruppen for regionalisering. Den nuvarande koordineringsgruppen har érligen
bundit uppskattningsvis 2—3 arsverken. I beddmningen ingar inte det arbete som vid ministeri-
erna och dmbetsverken utforts for att utreda och beddma alternativa forldggningsplatser som
véljs till placeringsutredningen eller det arbete som utforts for den egentliga placeringsplanen
eller indragnings- eller nedskidrningsplanen.

Déaremot kommer den ovan beskrivna verksamheten enligt propositionen att erséttas av bered-
ningen av en riksomfattande plan. De statliga myndigheternas skyldighet att beddma konse-
kvenserna for sin verksamhet som omfattas av den foreslagna lagens tillimpningsomrade kom-
mer saledes inte att upphora. Organet och ministerierna samt vissa &mbetsverk som medlemmar
stoder utarbetandet och uppfoljningen av den riksomfattande strategiska plan som avses i pro-
positionen (3 §). Enligt 5 § i den foreslagna lagen ska myndigheterna dessutom innan beslut om
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placering av statliga enheter och funktioner och om tillgdngen till kundtjénster vid en enhet
fattas, beslutets verkningar bedémas med tanke pa fullf6ljande av de mal som anges i 2 § och
maélen for den plan som avses i 3 §. Bedomningen regleras emellertid inte s som for narvarande
pa ett formbundet sétt och den arbetsmédngd som anvénds for beddmningen ska sta i proportion
till fordndringens omfattning. For att samordna verksamheten kan finansministeriet ge anvis-
ningar till statsforvaltningen i frdga om beddmningen.

For beredningen av den riksomfattande planen ska ministerierna och vissa &mbetsverk delta i
den beredningsprocess som samordnas av finansministeriet och som en del av den bedoma savél
nulédget for placeringen av tjinster och funktioner som den framtida utvecklingen inom sitt eget
forvaltningsomrade. Planeringsprocessen indelas under regeringsperioden i ett planeringsskede,
verkstéllighets- och uppfoljningsskede och utvarderingsskede. Processen enligt den foreslagna
lagstiftningen bedoms som helhet krdva ndgot mindre personalresurser &n deltagandet i den nu-
varande koordineringsgruppen for regionalisering och den formbundna behandlingen av en-
skilda regionaliseringsplaner. Under det &r da regeringsperioden inleds kréver utarbetandet av
den riksomfattande planen mer resurser av myndigheterna &n uppf6ljningen av genomférandet
av planen och det utvirderingsskede som ska genomforas i slutet av regeringsperioden. Plane-
ringsskedet ska omfatta utarbetande och prognostisering av en lagesbild for verksamhetsmiljon,
analys av den nya regeringens regeringsprogram och utredning av politiska utgadngspunkter
samt respektive ministeriers diskussioner om forvaltningsomrédesspecifika planer. Efter detta
skede ska organet utarbeta ett utkast till plan och hora olika parter. Dérefter ska kopplingen
mellan den riksomfattande planen och planen for de offentliga finanserna sékerstéllas. Slutligen
ska planen presenteras vid statsradets allmidnna sammantridde. Ministerierna genomfor planens
mal inom sina egna forvaltningsomraden i enlighet med etablerade styr- och ledningsmekan-
ismer, i regel med hjilp av resultatplanering och resultatledning. Propositionen har inga konse-
kvenser for ansvarsfordelningen mellan ministerierna. Samordningen inom forvaltningen okar
till f6ljd av propositionen.

Den foreslagna bestimmelsen utesluter inte sddana behandlingsprocesser vid ministerier och
ambetsverk som foreskrivs ndgon annanstans i lag och som hanfor sig till &ndring eller utveckl-
ing av dmbetsverkets verksamhet, organisation, uppgifter eller serviceverksamhet. De beslut
som anknyter till tillgdngen till tjéinster och placeringen av funktioner och de planer som géller
dem bereds och verkstills fortfarande vid respektive behdriga &mbetsverk eller ministerium som
dven i fortsédttningen bland annat ansvarar for de forfaranden som avses i lagen om samarbete
inom statens dmbetsverk och inréttningar (1233/2013). 1 4 § i den foreslagna lagen foreskrivs
det sarskilt om den skyldighet som Samarbetsgruppen for tillgangen till statliga tjanster och
placeringen av funktioner har att hora foretrddare for personalen vid beredningen av den riks-
omfattande planen.

Finansministeriets uppgifter kommer att dndras fran sekretariats- och andra beredningsuppgifter
som giller verksamheten i Koordineringsgruppen for regionalisering till beredningsuppgifter
som giller den riksomfattande planen. Finansministeriet skoter ocksa sekretariatsuppgifterna
for det nya organ som ska tillséttas, Samarbetsgruppen for tillgdngen till statliga tjanster och
placeringen av funktioner. Dessutom ska till finansministeriet pa begiran séindas konsekvens-
beddmningar av ministeriernas och andra myndigheters beslut som géller placering av enheter
och funktioner och om tillgadngen till tjénster. Finansministeriet kan vid behov folja upp och
sdkerstélla att beslutsfattandet baserar sig pa att drendet ar av betydelse och pa tillrackliga ut-
redningar med avseende pé drendets verkningsfullhet. Finansministeriet kan vid behov ocksé
kommentera de konsekvensbeddmningar som ldmnats till ministeriet. Finansministeriets upp-
gifter kan bedomas 6ka i viss man.

Propositionen medfor inte i sig nagra konsekvenser for de olika forvaltningsomradena. Alla
forvaltningsomraden é&r i regel bundna av mélen i 2 § i den foreslagna lagen, malen for den
riksomfattande planen och skyldigheten att delta i utarbetandet och uppféljningen av planen.
Enligt propositionen kan mélen i den riksomfattande planen uppstéllas gemensamt eller ocksa
kan de uppstillas enligt forvaltningsomréde, bl.a. p& grund av att de olika forvaltningsomréde-
nas profiler avviker mycket frén varandra, t.ex. i forhallande till arbetets platsberoende, och lika
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mal kan inte uppnas pa lika villkor inom alla sektorer. Detta kan bedomas gélla sérskilt sddana
mal som ska métas, om regeringen Onskar stédlla upp sddana mal. Olika sektorer har typiska drag
som hénfor sig till deras uppgifter och som inverkar pa ordnandet av tillgangen till tjdnster och
placeringen av funktionerna. Dessa drag kan hanfora sig till arten och omfattningen av behovet
av att utritta drenden, till exempel om tjénsterna inom forvaltningsomradet forutsétter person-
liga kundbesok. Inom vissa sektorer kan bl.a. informationssékerheten och andra sdkerhetskrav
1 arbetsutrymmena eller andra krav till f6ljd av specialutrymmen eller anordningar inverka pa
ordnandet av placeringen av myndigheterna i storre utstrdckning &n andra. Aven om proposit-
ionen och sirskilt den riksomfattande plan som ingér i den kan bedémas férenhetliga uppstal-
landet av olika myndigheters mal, ar syftet med propositionen ocksé att motiverade sérdrag dven
i fortséttningen ska beaktas. De totala konsekvenserna for myndigheternas arbetsméangd bedoms
vara neutrala eller i viss man minska myndigheternas arbetsborda.

4.2.3 Samhélleliga och regionalpolitiska konsekvenser samt konsekvenser for de grundlaggande
rattigheterna

Lagforslaget har en styrande effekt si att de mal som anges i lagen och i den riksomfattande
plan som preciserar den ska beaktas nir beslut om placering fattas. Enligt forslaget ska den
statliga nérvaron i regionerna i huvudsak utga fran behoven av tjanster och myndighetsverk-
samhet. Som utgédngspunkt for planeringen och beslutsfattandet ska man ha behovet av statlig
ndrvaro samt de fordelar som kan uppnds genom den, vilket frimjar en balanserad utveckling
av hela landet. Fordelarna granskas framfor allt med tanke pa tillgodoseendet av medborgarnas,
foretagens och andra sammanslutningars servicebehov samt en resultatrik organisering av sta-
tens verksamhet och uppgifter, men ocksd med tanke pa frimjandet av regionernas livskraft,
sdkerhet och den statliga arbetsgivarens konkurrenskraft. Vid det konkreta beslutsfattandet kan
man t.ex. ocksa frimja multilokalitet vid skotseln av statens uppgifter, vilket beddms ha konse-
kvenser for statens rekryteringsmojligheter och konkurrenskraft som arbetsgivare samt eventu-
ella begrinsade konsekvenser for hur befolkningen bosétter sig i regionerna. Konsekvensbe-
domningen kan goras forst da den aktuella riksomfattande planen utarbetas och lagforslaget
medfor i sig inga direkta regionalpolitiska eller samhalleliga konsekvenser. Syftet enligt propo-
sitionen avviker inte helt frdn den géllande lagen, enligt vilken malet med regionaliseringen ar
att sikerstilla effektiv skotsel av statens uppgifter och statens tillgéng till arbetskraft, att frimja
regionalt balanserad utveckling samt att stddja sysselsdttningen i olika delar av landet. Syftet
dven i den géllande lagen é&r att besluten om placering baserar sig pa enhetlig praxis och demo-
kratiskt beslutsfattande som omfattar samtliga forvaltningsomraden. Propositionen kan dock
bedomas forbattra maojligheterna att na och folja upp de mal som anges i lagen. Skyldigheten
enligt den foreslagna paragrafen om mal att tillgodose servicebehovet genom olika former av
arendehantering, dvs. via flera multipla kanaler, kan beddmas inverka genom att man i besluts-
fattandet om tjinsterna dven i fortsittningen forutom att beakta vidareutvecklingen av digitala
tjénster dessutom ocksé vidareutvecklar tjdnster for medborgare som inte har utrustning eller
kompetens for att anvinda digitala tjanster.

Den riksomfattande planen utarbetas for varje regeringsperiod, vilket innebér att dess detalje-
rade innehdll alltid &terspeglar respektive regerings intention. Propositionen stirker allmént
samordningen och styrningen av statens regionala nérvaro och gor det mojligt att 6ka genom-
slagskraften hos den 6nskade politiken. Propositionen gor det mojligt att styra statens regionala
nédrvaro pa en mer strategisk niva, mer proaktivt och pé liangre sikt. De mal och riktlinjer som
hanfor sig till detta kommer att omfattas av statsradets samordning och pé sa sétt att bli synligare
ocksa for medborgarna.

Den foreslagna lagen och dess syften har ett ndra samband med likstéllighetsprincipen enligt 6
§ 1 grundlagen. I enlighet med principerna for god forvaltning ska tillgédngen till tjénsterna vara
jamlik. Nér tjanster ordnas gors det ingen skillnad mellan huruvida kunden ar en enskild med-
borgare, ett foretag eller en sammanslutning. Syftet med den foreslagna lagen, utokningen av
den riksomfattande planeringen och samordningen samt stirkandet av det demokratiska besluts-
fattandet i behorighetsbestimmelsen bidrar till att fraimja jadmlikheten och beaktandet av de
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sprakliga rittigheterna nér statens verksamhetsstéllen och servicestruktur utvecklas. Lagen in-
nehdller emellertid inga bestimmelser om métbara mal for dessa och inte heller bestimmelser
om rittigheter som direkt gynnar medborgare, foretag och andra sammanslutningar.

Med tanke pa medborgarnas stillning och jamlikhet, sysselséttningen, regionutvecklingen och
den allménna sdkerheten &r de verkningskedjor som propositionen mojliggor till sin natur likar-
tade med ekonomiska konsekvenser, dvs. i allmédnhet indirekta. Genom att ta in malen i den
riksomfattande planen kan de ges storre tyngd och forvaltningen styras som en helhet pa ett
samordnat sétt mot de dnskade malen. I den riksomfattande plan som statsrddet har godként kan
man stédlla upp de mal som ska uppnas for statsforvaltningens servicenétverk och fa politiskt
stod for malen.

Med tanke pd medborgarnas stillning och jamlikhet skapar forslaget en bestdende rattslig for-
pliktelse och en process for att se over efterfragan pa och utbudet av statliga tjédnster och tjdns-
ternas tillginglighet samt att pa statsradsniva dra upp riktlinjer for dessa. Redan processen i sig
kan i1 synnerhet pa lidngre sikt anses ha positiva konsekvenser med tanke pa jaimlikheten. En
intensifierad och helhetsbetonad samordning och uppfoljning forebygger fragmentering och
gradvis urholkning av servicendtverken och de negativa konsekvenser som detta medfor for
forvaltningens kunder under den rddande nedéatgaende efterfragan pa tjanster for besdksarenden.
Den riksomfattande planen, som enligt lagen ocksa beaktar Folkpensionsanstaltens och kom-
munernas projekt i anslutning till drendet, forstarker samarbetet inom hela den offentliga for-
valtningen i fraga om kundtjénster och lokaler. Genom gemensamma mal for de digitala tjdns-
terna och tjdnsterna for besoksirenden kan man bland annat frémja att statens allménna elektro-
niska tjanster dr battre tillgéngliga for kunderna. Propositionen kan genomgaende beddmas moj-
liggdra en forbéttring av tjdnsterna och sékerstélla att en jamlik tillgéng till tjinster beaktas i
hela landet. Séledes kan det beddmas att propositionen indirekt forbéttrar manniskornas och
foretagens stillning.

I fraga om sysselséttningen kan konsekvenserna till sin karaktér vara mer direkta, men samtidigt
till sin omfattning mycket sma ur ett helhetsperspektiv. Det antal anstéllda inom statsforvalt-
ningen som omfattas av planeringsmekanismen é&r i en jamforelse mellan sektorerna litet, land-
skapsvis i genomsnitt 1-3 procent av den arbetsfora befolkningen. Ur en enskild mindre kom-
muns synvinkel kan sysselséttningseffekterna mérkas, men redan pd landskapsnivd samman-
blandas de mojliga effekterna med andra faktorer som inverkar och med konjunkturvixlingen.
Pé riksniva har konsekvenserna med tanke pa sysselséttningen och den regionala ekonomin inte
kunnat tolkas som entydigt positiva eller negativa pa basis av de bedémningar och studier som
gjorts (se foljande rapporter av Statens ekonomiska forskningscentral: VATT valmisteluraportit
14 — Alueellistamisen taloudelliset vaikutukset och VATT Working Papers 45 — Regionalizat-
ion and its effects in Finland).

Enligt lagen om utveckling av regionerna och forvaltning av strukturfondsverksamheten beslu-
tar statsrddet om de riksomfattande prioriteringarna i regionutvecklingen under regeringspe-
rioden (regionutvecklingsbeslut). I friga om regionutvecklingen kan propositionens konsekven-
ser nidrmast vara sddana som stoder forverkligandet av de prioriteringar som definieras i rege-
ringens regionutvecklingsbeslut genom placeringen av funktioner. Inom ramen for den modell
som foreslas kan man exempelvis se 6ver och sétta upp mal for hur statens funktioner framdver
ska placeras for att ssmmanfora kluster av offentliga och privata aktorers kompetenser och verk-
samheter.

I frga om den allménna sdkerheten &r propositionens konsekvenser i stor utstrickning av
samma karaktér som nér det géller medborgarnas stédllning och jamlikhet. Upprétthéllandet av
den regionala nérvaron hos staten som helhet och den regelbundna beredningen av utvecklings-
mal sett ur bade funktionernas och tjansternas perspektiv mojliggor béttre dn for ndrvarande
forutseende reagerande pa fordndringar i verksamhetsmiljon samt medvetna val och beslut i
fragan. Statens regionala narvaro 6verlag och oberoende av aktor har ansetts inverka pa den
allménna trygghetskénslan. Till foljd av propositionen finns det béttre mojligheter dn for nirva-
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rande att med hjdlp av forbattrad Gvergripande samordning och forutseende planering i fortsatt-
ningen, om detta enligt regeringen anses vara en viktig politisk malsittning, sékerstélla att alla
statliga funktioner inte helt och héllet dras tillbaka i ndgot omrade i Finland och i oskélig ut-
strackning koncentreras endast till vissa omréden. Den foreslagna 2 § bedoms i fraga om stér-
kandet av sdkerheten ocksé inverka pé att det d4ven inom andra &n de egentliga omradena for
sdkerhetsforvaltning mer &n tidigare uppmérksammas hur strategiska uppgifter som hanfor sig
till den Gvergripande sdkerheten kan beaktas nér beslut och planer i frdga om tjansternas till-
génglighet och placeringen av enheter och funktioner fattas, samt vilka konsekvenser besluten
har bland annat for den kénsla av trygghet som medborgarna upplever i olika delar av landet.

5 Andra alternativ for genomférandet
5.1 Alternativ och deras konsekvenser

Ett alternativ till de foreslagna bestdmmelserna skulle kunna vara att avsevért minska pé den
reglering som géller réttsldget genom att avveckla nuvarande reglering. Da skulle man upphéva
géllande regionaliseringslagstiftning men inte féreskriva om ordnande av tillgangen till statliga
tjénster, ngra allmdnna mal for placeringen av statliga enheter och funktioner och om den riks-
omfattande plan som preciserar och sammanstéller mélen och inte heller om det organ som ska
tillsattas till stod for planen. Ministerierna skulle styra sina forvaltningsomraden utifran statsra-
dets gillande gemensamma eller ministeriespecifika strategier och planer. Ministerierna skulle
inte ges behdrighet att fatta beslut om placering av enheter och funktioner, utan befogenheten
faststills endast i respektive speciallag. Ministerierna skulle inte ges behorighet att forbehélla
sig beslutanderitt i beslut som fattas av den underlydande forvaltningen. Statens regionala nér-
varo styrs av grundlagen och den serviceprincip som faststills i forvaltningslagen, och det finns
ingen annan lagstiftning som styr statens servicesystem.

Enligt det ovan beskrivna alternativet ar statsradets och ministeriernas styrningsmakt svagare
och en lagstadgad regelméssig samordningsmekanism saknas. Detta kan forsvara frimjandet av
gemensamma mél for hela statsforvaltningen och mer omfattande reformprojekt. Dessutom
finns det en risk for att det efterstrdvade perspektivet pa en granskning som géller hela landet
inte forverkligas. Daremot okar den sjalvstindiga beslutanderatten i viss man pa myndighets-
eller &mbetsverksniva, vilket 1 vissa fall kan frdmja optimeringen av @mbetsverksspecifika 16s-
ningar.

Ett annat alternativ skulle kunna vara att utvidga den foreslagna lagstiftningen till att omfatta
all offentlig férvaltning, dven t.ex. kommunerna, kyrkoforvaltningen och férsamlingarna, hog-
skolorna, eventuella sjélvstyrande omraden som &r storre 4n kommuner, offentligrittsliga in-
rittningar sdsom Folkpensionsanstalten samt den indirekta offentliga férvaltningen, som ocksé
skots av privata juridiska personer. Problematiskt med detta alternativ ar bl.a. att det ur grund-
lagssynpunkt &r svart att utstricka statsradets styrningsmakt till att omfatta kommunernas och
Folkpensionsanstaltens och andra sjalvstindiga aktdrers beslutanderétt i beslut som géller pla-
cering och servicestruktur. Eftersom propositionens syfte uttryckligen dr att utveckla styrningen
av systemnivan for statliga enheter och tjanster, har det inte ansetts motiverat att utvidga bered-
ningen till en allmén lag som géller all offentlig forvaltningsverksamhet. Genom att foreskriva
att vissa offentliga uppgifter ska skotas av ndgon annan &dn en myndighet, t.ex. genom att ldgga
ut verksamheten pa ett bolag, en forening eller en fond, har man ofta efterstrévat flexibilitet nér
det géller att organisera verksamheten, dven om de allménna forvaltningslagarna ar tillimpliga
pa verksamheten. Med tanke pa detta mal kan det uppsté en konflikt om det stélls upp mal dven
for den indirekta offentliga forvaltningen i statsradets plan och om den indirekta offentliga for-
valtningens beslut om placering eller tillgang till tjanster direkt ska omfattas av ministeriets rétt
att forbehélla sig beslutanderdtt. Detta hindrar inte ministerierna eller statsradet fran att styra
den indirekta offentliga forvaltningen i riktning mot de mal som anges i lagen med andra medel
som de redan har till sitt forfogande.
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5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

Regionalisering, dvs. forflyttning av statliga arbetsplatser pa ett planméssigt och malinriktat sétt
frén huvudstaden eller andra gamla centralorter for statsforvaltningen till andra delar av landet
ar ett relativt globalt politiskt mal. Projekt med betydande konsekvenser som berort tusentals
arbetstagare har under 2000-talet genomforts dtminstone 1 Mexiko, Sydkorea, Malaysia, Norge,
Danmark och Storbritannien. Aven forflyttningen av forvaltningen pa forbundsstatsnivé till
Bonn pa 1990-talet i Tyskland kan vid sidan av projektets 6vriga mal anses vara ett regionalise-
ringsprojekt. Regionaliseringsprojekt och regionaliseringsprogram har dessutom genomforts i
olika ldnder redan en ldngre tid och under flera &rtionden, dtminstone sedan mitten av 1900-
talet. Till exempel i Storbritannien sticker sig regionaliseringens historia dnda fran andra vérlds-
kriget fram till borjan av 2000-talet och omfattar foljande projekt: Evacuation Programme
(1939), Fleming Review (1967), Hardman Dispersal (1973), The Relocation Programme (1989)
sekd The Lyons Review (2004).

I slutrapporten fran utredarprojektet Regionaliseringspolitiken och dess principer pa 2020-talet
(Ikonen och Reina — Finansministeriets publikationer 2019:15, pa finska) utreddes ocksé styr-
ningen av regionaliseringen i viktiga jimforelselander — Sverige, Norge, Danmark och Estland.
Pa basis av utredningen kommer man fram till ett slutresultat enligt vilket Finlands regional-
iseringsprocess dr klar och 6ppen i internationell jimforelse. I utredningen konstateras det att
det t.ex. i de 6vriga nordiska ldnderna inte finns ndgon lagstiftning om behdrighet vid placering
av statliga funktioner och inte heller ndgot sddant permanent, lagstadgat koordinerings-, upp-
foljnings- och utlatandeorgan i likhet med Koordineringsgruppen for regionalisering, som be-
handlar drenden forvaltningsovergripande och samordnat. I Sverige, Danmark och Estland ba-
serar sig regionaliseringspolitiken pa gillande program.

I denna proposition beskrivs den norska lagstiftningen mer ingaende, eftersom den dr mer om-
fattande &n i andra ldnder och det darfor &r meningsfullt att jaimféra den med Finlands lagstift-
ning. Norge dr ocksa ett bra jimforelseobjekt for sitt omrade och sin befolkning. Norges stats-
forvaltning &r emellertid till sin omfattning betydligt storre d4n Finlands. I Norge har staten cirka
166 000 anstéllda, medan motsvarande siffra i Finland ar cirka 75 000 anstéllda. Den statliga
sektorns betydelse i Norge ar sdledes i proportion klart storre med tanke pa sysselséttningsef-
fekterna och verksamhetens kostnader &n i Finland. Kéllor: Norja https://www.ssb.no/stat-
bank/table/12623/tableViewLayoutl/ sekd Suomi: https://www.tutkihallintoa.fi/val-
tio/henkilostotiedot/. Som jamforelse kan det ndmnas att antalet statsanstillda i Danmark upp-
gér till 180 000 och i Sverige till 265 000.

I Norge har mélen for statens regionaliseringspolitik samt kraven pa utvarderingsforfarandet vid
regionalisering av statliga arbetsplatser och tjansteproduktion angetts i de riktlinjer som fast-
stélldes av Norges kung den 28 november 2014. Regionaliseringsprocessen dr mer exakt defi-
nierad an t.ex. 1 Sverige, Danmark eller Estland. Mélet for statens regionaliseringspolitik &r att
de statliga arbetsplatserna och tjansteproduktionen ska fordelas sa att arbetsmarknaden utveck-
las i alla delar av landet, att befolkningen i alla delar av landet ska garanteras en god tillgang till
statliga tjanster, att nya och regionaliserbara statliga funktioner i regel ska placeras utanfor Oslo
och att kostnadseffektiviteten och ett effektivt utforande av uppgifterna ska beaktas vid bedom-
ningen av regionaliseringsalternativen. Det norska Kommunal- og moderniseringsdepartemen-
tet (KMD) ansvarar pa allméin niva for tillimpningen av riktlinjerna och for informationen om
dem. Varje ministerium ansvarar pé allméin niva for informationen om riktlinjerna till de berérda
enheterna pa lagre niva, liksom ocksé for iakttagandet av riktlinjerna. Varje ministerium ska
vidta slutliga atgarder for att riktlinjerna ska omfatta regionaliseringen av enheter pa lagre niva.
Om regionaliseringen medfor betydande strukturomvandlingar eller inrdttande av nya enheter
inom statsforvaltningen, krévs ett beslut av regeringen. Varje ministerium ska meddela att &t-
gérder har vidtagits inom sitt eget ansvarsomrade.
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Anvisningarna giller statsforvaltningen, men ministeriets egen organisation utgor ett undantag.
Riktlinjerna géller inte statliga stiftelser, foretag, aktiebolag, foretag pé vilka speciallagar till-
lampas (s@rlovs-selskap) och inte heller andra statsdgda foretag. Riktlinjerna géller inte de ope-
rativa enheterna inom Norges forsvarsmakt. For regionaliseringen har uppstéllts villkor som
géller krav i fraga om nérheten till tjansterna, kompetenskrav for dem som utfor arbetsuppgif-
terna och krav pé infrastrukturen samt andra krav pa nirhet till arbetsmiljoer och myndigheter.
Det ska goras atskillnad mellan platsberoende och platsoberoende tjénster enligt den utstrack-
ning tjadnsterna ska tillhandahallas i anvindarnas fysiska narhet. Innan beslut om regionalisering
av en enhet fattas ska det dokumenteras i vilken utstrickning kontakterna med allménheten
upprepas. Ju mer enheten ar beroende av direkt kontakt med anvindarna, desto ndrmare anvin-
darna bor verksamheten regionaliseras. Nér nya statliga enheter inréttas eller befintliga region-
aliseras ska uppméarksamhet fastas vid regionalisering till regioncentrum dér enheterna har de
storsta mojligheterna att utvidga det lokala utbudet av arbetsplatser och gora det mangsidigare.
Forslag att inrétta eller flytta statliga enheter till Oslo ar exceptionella och forutsitter alltid ett
beslut av regeringen. Kommunal- og moderniseringsdepartementet ansvarar for att det pa beho-
rigt sitt rapporteras om utvecklingen som géller den regionala férdelningen av statliga arbets-
platser till regeringen och stortinget.

I Sverige hor det allminna ansvaret for regionaliseringspolitiken till ministern for den statliga
forvaltningen. De enskilda ministrarna ansvarar for regionaliseringsbeslut som géller enskilda
myndigheter. Enheten for statlig forvaltning vid finansdepartementets avdelning for offentlig
forvaltning samordnar regionaliseringsprocessen och stoder och styr ministerierna. I Sverige
hade regeringen aren 2014-2019 som mal att trygga den statliga ndrvaron i hela landet genom
att placera statliga &mbetsverk eller delar av dem som motsvarar sammanlagt cirka 2 000 ar-
betsplatser utanfor Stockholm. Regionaliseringsbesluten har géllt cirka tjugo myndigheter. I
Sverige utgér man fran att de nya statliga organen kommer att placeras utanfor huvudstadsreg-
ionen.

6 Remissvar

Utkastet till regeringens proposition var pa remiss 14.12 — 10.2.2021. Utlatanden togs emellertid
emot fram till den 24 februari 2021. Propositionen sindes pa remiss till flera kommuner av olika
storlek och Finlands Kommunforbund, landskapsférbunden, Folkpensionsanstalten, de hogsta
laglighetsdvervakarna, flera centrala statliga &mbetsverk och inrdttningar, alla ministerier, stats-
radets kansli, statens revisionsverk, regionforvaltningsverken och NTM-centralerna, arbetsta-
garnas och arbetsgivarnas centralorganisationer och de huvudavtalsorganisationer som foretra-
der statsanstillda, Foretagarna i Finland, Sametinget, Skargardsdelegationen och vissa handi-
kapporganisationer.

Sammanlagt 83 utldtanden ldmnades in. Av utlatandena kan 56 anses vara positiva och endast
tva klart negativa (Senatfastigheter och Forststyrelsen). I fem utldtanden uppgavs att det inte
fanns nagot att yttra sig om. I de dvriga 19 utlatandena motsatte man sig inte direkt lagforslaget
och det understoddes ocksa i manga avseenden (bl.a. 6kad planmédssighet och verksamhet Gver
forvaltningsgrinserna). Men i utlaitandena framfordes synpunkter vars genomforande under det
fortsatta arbetet var problematiskt med tanke pa malen f6r den proposition som varit pa remiss.
I flera av dessa utldtanden, i regel de som ldmnats in av sma eller medelstora kommuner och
vissa landskapsforbund, foreslogs det antingen att man i lagstiftningen starkare dn for narva-
rande skulle hélla fast vid den praxis som grundar sig pa placering och indragning av enskilda
enheter och funktioner eller att man i lagens struktur skulle hélla fast vid jamforelsen mellan
huvudstadsregionen och 6vriga Finland. De sistndmnda dndringsforslagen stér emellertid klart
i strid med riktlinjerna i strategin for regional nérvaro.

Allmént taget ansag remissinstanserna att malen och utgangspunkterna for de foreslagna refor-
merna ir vdrda att understdda. Med undantag for nigra utldtanden ansags att lagens tillimp-
ningsomrade ir vil avgrinsat. Lagens mal (2 §) fick huvudsakligen brett understdd. I de flesta
utlatanden ansags att bestimmelsen om den riksomfattande planen (3 §) &r motiverad och nod-
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vindig. Bestimmelsen om det organ (4 §) som stoder utarbetandet av planen ansags likasa nod-
vindig och flera remissinstanser uttryckte sitt intresse for att ingd i organet. [ de allra flesta
utldtanden ansdgs dven att 5 § som géller behorighet dr nddvandig. Lagens ikrafttrddande ansags
vart att understodja. Tiden for forberedelserna for verkstélligheten ansags i regel vara tillrdcklig.
I ndgra utlatanden konstaterades det att det dr sdrskilt bra att man kan inleda utarbetandet av
planen redan under pagéende regeringsperiod.

Digitaliseringens betydelse for att garantera servicen och statens nirvaro samt produktiviteten
och effektiviteten framhévdes i flera utltanden. I flera utldtanden betonades didremot ocksé
vikten av att det finns tjanster for besoksdrenden sévil for ménniskor som for foretag. I négra
utldtanden Onskade man att stillningen for digitala tjénster fortydligas och att tillgdngen till
sédana faststills i motiveringstexten till lagen. Med anledning av remissvaren har det till 2 §
fogats en bestimmelse om att servicebehovet ska tillgodoses genom olika former av drendehan-
tering. Detta tilligg betonar vikten av att ordna tjdnster via multipla kanaler. Dessutom beskrivs
1 propositionens specialmotivering dnnu tydligare én tidigare att digitala tjanster ingar i service-
helheten. I propositionens motiveringstext framhévs ocksa behovet av att utveckla tillgdngen
till digitala tjanster. Utgdende fran justitieministeriets utldtande ska till paragrafen ocksa fogas
en bestimmelse om att tjinsterna ska ordnas pé ett sétt som tillgodoser de grundlaggande fri-
och réttigheterna.

Senatfastigheter och Forststyrelsen ldmnade invindningar mot lagens organisatoriska tillimp-
ningsomrade. Remissinstanserna anser att den foreslagna utvidgningen av tillimpningsomradet
inte bor goras for affarsverkens del. Grunden for affarsverksmodellen &r ett beslutsfattande och
en forvaltningsmodell av aktiebolagstyp samt ett ansvar for affarsverkets forbindelser som byg-
ger pa denna. Hogsta beslutande instans &r affarsverkets styrelse, som ansvarar for verksam-
heten och resultatet enligt lagen om statliga affarsverk. Den styrning av organisationens forvalt-
ning eller av annan organisering av verksamheten som foreslds i denna proposition passar daligt
in hér. [ synnerhet Forststyrelsen bedriver ocksé i betydande utstrackning affdrsverksamhet pa
marknadsvillkor. Utifran utlatandena dndrades propositionen sa att utover 5 § ska inte heller 3
§ tillampas pa statliga affarsverk. Utifran undervisnings- och kulturministeriets utlatande utfor-
des dessutom en fortydligande precisering i motiveringstexten till lagen, enligt vilken den fore-
slagna lagen inte ska tillimpas p& De vetenskapliga samfundens delegation som &r fristiende
frén staten.

I vissa utldtanden framfordes det dnskemaél om att det foreskrivs pé ett mer mélinriktat sétt om
multilokalitet jAmfort med vad som foreslas i lagen. Det foreslogs ocksa bestimmelser om att
multilokalt arbete ska vara ett av malen med lagen (2 §). I vissa av personalorganisationernas
utldtanden hénvisades det dessutom till att frimjandet av multilokalitet bl.a. forutsétter att
tjénste- och arbetskollektivavtalen samt bestimmelser i statstjinstemannalagen dndras och att
det ska redogoras for konsekvenserna for personalen och andra konsekvenser av multilokalitet
i propositionen. Det dr varken nédvandigt eller motiverat att i detta sammanhang gora sddana
konsekvensbedomningar av den typ som beskrivs i remissvaren eller dndringar 1 statstjénste-
mannalagen eller andra lagar. Utgédngspunkten i propositionen ar att multilokalt arbete kan vara
ett av flera sétt som bidrar till att lagens mal fullfoljs. Propositionen innehaller inte, och avsikten
ar inte att till den foga ndgra skyldigheter i friga om ordnande av multilokalt arbete och det har
inte heller definierats i lag.

I ndgra utldtanden foreslogs det att man vid beslut om tillgangen till tjinster och placeringen av
funktioner ska beakta olika storningar och undantagsforhéllanden i samhéllet. Dessutom efter-
lyste man en mer noggrann definition av begreppet dvergripande sikerhet, som ndmns i moti-
veringen till propositionen. Enligt reglementet for statsradet ansvarar inrikesministeriet for sam-
ordningen av den regionala beredskapen och Sékerhetskommittén bistér statsradet vid samord-
ningen av den 6vergripande sdkerheten. Utifran utlatandena har det i motiveringen till 2 och 3
§ preciserats att skyldigheterna i fraga om tillgangen till statliga tjdnster och framjandet av séi-
kerheten forutsitter att ocksé beredskapen i samhéllet vid storningar under normala férhallan-
den och under undantagsforhallanden ska beaktas nér beslut och planer som géller placering av
enheter och funktioner fattas. I propositionen har det ytterligare fortydligats att nér beslut fattas
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och planer utarbetas ska man beakta hur dessa frémjar strategiska uppgifter som hanfor sig till
den dvergripande sikerheten inom statsradets olika forvaltningsomriden. Till 4 § har fogats att
statliga expertorgan som ansvarar for dvergripande sékerhet och beredskap ska horas nér den
riksomfattande planen utarbetas.

Niér det giller den riksomfattande planen framhévde vissa forvaltningsomraden, sarskilt for-
svarsforvaltningen, skillnaderna i forvaltningsomradenas och dmbetsverkens profiler. Ur for-
svarsministeriets synvinkel dr det viktigt att olikheterna och sdrdragen inom fo6rvaltningsomra-
dena identifieras och beaktas da planen utarbetas och mélen for den uppstalls. I vissa utlatanden
efterlystes en precisering av den noggrannhet med vilken objekten ska antecknas i den riksom-
fattande planen. Detta har betydelse bl.a. i friga om sdkerhetsfragor. I négra utlatanden frén
kommunerna och landskapens forbund framfordes att alla &ndringar som géller &mbetsverksfal-
tet ska tas med i den riksomfattande planen, inte bara sddana som &r av sérskild betydelse, och
att det ska noteras att en av utgdngspunkterna for planen ska vara att de nya statliga funktionerna
i forsta hand ska placeras utanfor huvudstadsregionen.

Utifran remissvaren ser det ut som att de utvecklingsforslag som hanfor sig till den riksomfat-
tande planen delvis hidnger samman med ovisshet om hur detaljerad planen ér, i synnerhet nér
det géller enheternas exakta placering. Med anledning av remissvaren preciserades 3 § sé att
planen &r strategisk till sin niva. I motiveringen till propositionen preciseras vidare att det i den
riksomfattande planen inte fattas beslut som géller enskilda fall. Detta motsvarar motiverings-
texterna i det propositionsutkast som varit pd remiss och riktlinjerna i den strategi for statens
regionala nérvaro som ligger till grund for propositionen. I motiveringen preciserades ocksa att
varje ansvarsomrade har sina typiska sirdrag, t.ex. i fraga om beredskap och sikerhet, och som
beaktas nir planen utarbetas. I motiveringen till paragrafen fortydligades dessutom de definit-
ionsmissiga kinnetecknen for sidana projekt som ska anses vara av sirskild betydelse och som
ska konstateras i den riksomfattande planen.

Enligt vissa personalorganisationers utlatanden framgér det inte av lagutkastet hur den plane-
rade riksomfattande planen eller den konsekvensbedomning som avses i 5 § ska behandlas i
samarbete och hur personalrepresentationen ska beaktas i processen. I syfte att undvika miss-
forstdnd konstateras i motiveringen till propositionen dnnu tydligare att besluten i anslutning till
tillgangen till tjanster och placeringen av funktioner och de noggranna planer som giller dem
fortfarande ska beredas och verkstéllas vid respektive behdriga &mbetsverk eller ministerium
som &ven i fortsattningen bland annat ansvarar for de forfaranden som avses i lagen om samar-
bete inom statens &mbetsverk och inréttningar (1233/2013). Den foreslagna lagen utesluter inte
sddana behandlingsprocesser vid ministerier och &mbetsverk som foreskrivs ndgon annanstans
i lag och som héanfor sig till &ndring eller utveckling av &mbetsverkets verksamhet, organisation,
uppgifter eller serviceverksamhet. I 4 § i den foreslagna lagen foreskrivs sérskilt om organets
skyldighet att hora foretrddare for personalen vid beredningen av statsridets riksomfattande
strategiska plan. Till 4 § i propositionen har fogats en bestimmelse om att organet ska hora de
huvudavtalsorganisationer som foretrider de statsanstillda.

Flera remissinstanser ser det d&tminstone som en viss typ av utmaning att regeringsperiodens
langd &r kort i forhéllande till den riksomfattande planen. Dérfor har 3 § i propositionen kom-
pletterats sé att den riksomfattande planen ska innehélla en bedomning av forédndringarna i verk-
samhetsmiljon under de atta ar som foljer pa utarbetandet av planen. Aven om planen utarbetas
for regeringsperioden dr det motiverat att den ocksa ska ligga till grund for en utveckling som
omfattar en langre tid dn regeringsperioden.

I vissa utldtanden framfordes ovisshet om i vilken utstrackning man kan tillimpa den foreslagna
ritten for ministeriet att forbehélla sig beslutanderétten enligt 5 § 1 mom. I ndgra utlatanden
uttrycktes oro 6ver ambetsverkens mdjligheter att paverka sitt ndtverk av lokaler antingen i an-
knytning till den riksomfattande planen eller behdrighetsbestimmelsernai 5 §. I frdgaom 5 § 3
mom., som géller konsekvensbedomning av enskilda beslut, lyfte vissa statliga myndigheter i
sina utlatanden fram frdgan om iakttagande av proportionalitetsprincipen vid konsekvensbe-
domningar. Utifrén utldtandena fortydligas det vidare i motiveringen till lagen att ministeriets
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beslutanderétt i enskilda fall inte kan utdvas i strid med bestimmelser om enheternas place-
ringsorter som eventuellt finns i andra lagar. Ocksa motiveringen till bestimmelsen om rétten
att forbehalla sig beslutanderdtten har ytterligare fortydligats. I motiveringen betonas det att
placeringen av enheter och funktioner och beslut om tillgdngen till tjdnster i forsta hand &r aren-
den som hanfor sig till ledningen av dmbetsverket och att forbehéallande av beslutanderitten ar
ett undantag som ska anvéndas nérmast i situationer dir det finns en uppenbar risk for att myn-
digheten i sin verksamhet inte genomfor den plan som statsradet beslutat om eller de forvalt-
ningsomradesspecifika riktlinjer som preciserar den. I motiveringen framfors uttryckligen att
bl.a. proportionalitetsbedomning kan anvéndas vid utarbetandet av konsekvensbeddmningar.
Allmént taget bedoms det att &mbetsverkens mdjligheter att paverka inte forsvagas sé att pro-
positionen behdver dndras i 6vrigt. [ motiveringen framhdlls det redan fore remissbehandlingen
att ministeriets behorighet och ritt att forbehalla sig beslutanderétten redan ingér i géllande lag,
och darfor bedoms dndringen knappast kringskédra mojligheterna att leda ambetsverken jamfort
med nuldget. Nér den riksomfattande strategiska planen utarbetas ar férvaltningsomrédena vél
representerade via ministerierna och de storsta &mbetsverken.

I frdga om konsekvensbeddmningarna framfordes i vissa utlaitanden beddmningar av betydande
kostnadsbesparingar och andra betydande konsekvenser for verksamheten och ekonomin som
en foljd av reformen av regionaliseringsprocessen. I personalorganisationernas utldtanden for-
utsattes att det till propositionen fogas en beddmning av personalkonsekvenserna, i synnerhet i
anknytning till den tilltagande méingden multilokalt arbete. Av finansministeriets utldtande
framgar att de direkta ekonomiska konsekvenserna har beddmts i propositionen men att det
skulle vara till nytta att fa veta den eventuella sparpotentialen inom forvaltningen som kan upp-
nés med den foreslagna mer dvergripande planermgsmodellen Utifran remissbehandlingen pre-
ciserades konsekvensbeddmningarna i viss man. I fraga om konsekvensbeddmningarna betona-
des dessutom utgangspunkten i propositionen att den styrande effekten framledes ska kunna
grunda sig dels pa sddana mer detaljerade riksomfattande malbilder som genomfor i lag angivna
allménna mal under valperioden eller pa langre sikt, dels pa médtbara och verifierbara indikatorer
och nyckelresultat som beskriver maluppfyllelsen. Propositionen i sig innebér dock inte nagon
fordndring i den 6nskade politiken, utan erbjuder nya moéjligheter att genomféra den. Proposit-
ionen har i sig inga konsekvenser for de statsanstéllda, och propositionen forutsétter inte heller
nagra dndringar i tjinstemannalagstiftningen eller tjdnstekollektivavtalen. Beddmningarna har
inte utvidgats utifrdn remissbehandlingen sé att de skulle beskriva eventuella forandringar som
beror pé det framtida politiska beslutsfattandet. Utvecklingsriktlinjerna for statliga tjénster, lo-
kaler, multilokalt arbete och &mbetsverkens struktur bereds i sina egna projekt.

Justitieministeriets laggranskningsenhet papekade att det bor regleras om organets namn genom
lag. Enligt 119 § 2 mom. i grundlagen ska de allmédnna grunderna for statsforvaltningens organ
regleras genom lag, om deras uppgifter omfattar utovning av offentlig makt. Med allménna
grunder for statsforvaltningens organ avses ndrmast enhetens namn, ansvarsomrdde och huvud-
sakliga uppgifter samt behdrighet. Aven om det foreslagna organet inte utdovar offentlig makt,
har det vid beredningen av drendet ansetts motiverat att foreskriva om grunderna for det i lag.
Séaledes ér det ocksa logiskt att till den foreslagna bestimmelsen foga organets namn, sdsom
laggranskningen foreslog. Organets namn ska vara Samarbetsgruppen for tillgéngen till statliga
tjénster och placeringen av funktioner.

Utkastet till propositionen har efter remissbehandlingen behandlats i radet for bedomning av
lagstiftningen. Radet anser att propositionsutkastet i viss utstrdckning foljer anvisningarna om
konsekvensbeddmning av lagforslag. Radet anser att nuldget, dndringsbehovet och de forslag
som ska genomfOras framgar av propositionen pa ett allmént plan. Det viktigaste utvecklings-
behovet i fraga om propositionen ér enligt radet att man i utkastet till propositionen bor precisera
beskrivningen av de viktigaste mélen och de foreslagna atgirderna. Av propositionsutkastet bor
tydligare framga hur det foreslagna systemet konkret skiljer sig fran den nuvarande verksam-
hetsmodellen for regionalisering. Det bor anges narmare hur den foreslagna dndringen béttre dn
det nuvarande forfarandet mojliggor besparingar i de offentliga utgifterna och en forbéttring av
effektiviteten i de statliga tjansterna. I utkastet till propositionen bor konsekvenserna for de olika
forvaltningsomrddena samt hur forslagen péverkar medborgarnas stdllning och jédmlikhet,
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sysselséttningen, regionutvecklingen och den allménna sdkerheten beskrivas ndrmare. Radet re-
kommenderar att utkastet till proposition korrigeras i dverensstimmelse med radets utldtande
innan regeringens proposition ldmnas till riksdagen.

I princip har konsekvensbedomningen i propositionen gjorts utgédende fran att det enligt propo-
sitionen 1 fraga framst foreskrivs om ett nytt strategiskt planeringsinstrument och det organ som
tillsétts till stod for det. I forslaget ingar en bestimmelse om allmédnna mal, men den innehaller
inga mitbara forpliktelser eller mél. Den hér lagen &r inte i sig ett forslag om exempelvis effek-
tivisering av det statliga servicenétverket eller nyttjandet av lokaler. I utkastet till proposition
har man héllit sig till bedomning av de konsekvenser som foljer omedelbart av propositionen
och inte direkt presenterat potentiella framtida utvecklingsforlopp. De potentiella utvecklings-
forloppen kan fridmjas dven utan det hér lagforslaget, bland annat genom olika strategier och
principbeslut. Konsekvensen av den foreslagna lagen anses sérskilt ligga i det att de utveckl-
ingsmal som for ndrvarande utformats pa ett splittrat sitt i olika planer och strategier kan samlas
ihop pa de sitt som regeringen fastslagit, syftena med dem preciseras och varje utvecklingsmal
ges den tyngd som regeringen dnskar. Genom denna proposition foreslas dock inte i sig nagon
reform av servicendtverket eller de digitala tjansterna, en reform av statens lokaler eller mot-
svarande.

Trots det som konstateras ovan har propositionen till f6ljd av radets vigande utlatande komplet-
terats med beskrivningar av hurdana verkningskedjor som leder till att den foreslagna dndringen
mojliggdr inbesparingar och forbéttrad effektivitet béttre dn det nuvarande forfarandet. Detta
kan anses ge en uppfattning om varfor det &r motiverat att genomfora dndringen. I propositionen
har man samtidigt i friga om dessa verkningskedjor tagit stillning till deras konsekvenser for
foretagen och medborgarna samt genom specifika exempel bedomt konsekvenserna i friga om
statens utgifter och forbattringen av effektiviteten i de statliga tjansterna. Konsekvenserna be-
doms ocksé i enlighet med rekommendationen fran radet fér beddmning av lagstiftningen pa ett
mer omfattande sitt, speciellt med tanke pa medborgarnas stéllning och jdmlikhet, sysselsétt-
ningen, regionutvecklingen och den allméinna sékerheten. Dessutom har utkastet till proposition
kompletterats med statistiska uppgifter pa regionniva, pa basis av material fran strategiarbetet
for reformen av regionaliseringen fore propositionen, om statens funktioner och dess forandring
under den tid som den nuvarande lagen varit i kraft samt om hur det foreslagna systemet pa ett
konkret sétt skiljer sig frin den nuvarande verksamhetsmodellen for regionalisering. Beskriv-
ningen av nuldget har pd rekommendation av radet ocksd kompletterats med information om
andringen av de elektroniska tjansterna och digitala tjansterna samt med en redogorelse for ut-
landsk lagstiftning. Avsnittet om malséttning har fortydligats sa att malen pa olika nivéer fram-
gar pa ett mer strukturerat sétt.

Rédets rekommendation att ndrmare beskriva konsekvenserna for de olika forvaltningsomra-
dena dr svéar att folja och dirfor har de potentiella utvecklingsvigarna inte bedomts enligt for-
valtningsomrade. Redan att beskriva de mojliga eller sannolika utvecklingsvédgarna i fraiga om
hela statsforvaltningen ar spekulativt. I radets utlatande konstateras att det i propositionsutkastet
allmént framforts att konsekvenserna av forslaget kan variera beroende pa forvaltningsomrade.
Propositionen innehaller i egentlig mening ingen sadan konsekvensbedomning utan utgar fran
att den nya foreslagna planeringsmekanismen gor det mojligt att beakta forvaltningsomrédenas
sdrdrag vid planeringen av de mer detaljerade malen. I propositionen har man dock efter radets
utldtande forsokt ytterligare precisera vilka faktorer som kan inverka pa att det kan vara énda-
maélsenligt att stdlla upp méal som skiljer sig mellan olika férvaltningsomraden. Rédets rekom-
mendation att bedoma konsekvenserna av digitaliseringen av statens regionforvaltnings tjénster
for medborgare som inte har utrustning eller kompetens for att anvénda digitala tjanster har
egentligen inte f6ljts. Den hdr propositionen innehéller inga sédana mélséttningar som behdver
bedomas i fraga om digitala tjénster. Bestimmelser om utbudet av digitala tjanster finns i lagen
om tillhandahallande av digitala tjanster. I propositionen har man dock noggrannare an tidigare
redogjort for nuldget och genom exempel visat pa verkningskedjor i fraga om utvecklingen av
det statliga servicenitverket som har direkta konsekvenser for sdidana medborgare som inte har
utrustning eller kompetens for att anvénda digitala tjénster.
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7 Specialmotivering

1 §. Lagens syfte och tillimpningsomrdde. 1 1 mom. foreskrivs om lagens syfte och sakliga
tillimpningsomrade. Enligt momentet ska denna lag innehalla bestimmelser om de allminna
maélen for ordnandet av tillgangen till statliga tjénster och placeringen av statliga enheter och
funktioner. Avsikten &r att malen ska beaktas oberoende av servicekanal, dvs. vid ordnande av
servicestrukturer for statliga fysiska tjdnster for besoksdrenden, telefontjdnster och digitala
tjédnster. Malet dr att styra det statliga digitala och fysiska servicendtverket sa att det blir en
starkare helhet och motsvarar mélen for regional ndrvaro. Med ordnande av tillgéng till tjanster
avses dess allménsprakliga betydelse som, beroende pa tjénsten, kan avse servicestéllets place-
ring och avstand fran kunderna samt dess serviceutbud, dvs. det fysiska servicenétverket, digi-
tala tjansters tickning och anvindarvénlighet. Dessutom avses Oppettider, svarstider och vénte-
tider for tjanster for besoksarenden, digitala tjanster och telefontjanster samt tillgdngen till tjans-
ter pd olika sprak och i tillganglig form. Narmare bestimmelser om tillginglighet och tillging
till digitala tjanster finns i lagen om tillhandahéllande av digitala tjanster (306/2019).

I lagen faststélls ocksd mal for placeringen av sddana statliga enheter och funktioner som inte
har eller inte har hand om egentliga kundtjanstuppgifter. Med placeringsort avses fysisk place-
ring och inte en enhets eller funktions organisatoriska placering i forvaltnmgsmaskmerlet En-
ligt momentet ska det i lagen ocksa regleras om planering, styrning och samordning nér det
géller placeringen av statliga funktioner och ordnandet av tillgangen till tjénster. Det har inte
tidigare foreskrivits om nagon motsvarande plan pé statsrddsniva som géller en servicestruktur
med multipla kanaler och placering av funktioner. I lagen foreslas dessutom ingé bestimmelser
om behorighet att fatta beslut om placering av statliga enheter och funktioner och om tillgangen
till tjanster.

12 mom. foreslas en bestimmelse om lagens organisatoriska tillimpningsomrade. Lagen ska i
regel tillimpas pa styrning av placeringen av statsforvaltningens servicestrukturer, enheter och
funktioner och ar inte avsedd att tillimpas pa annan offentlig forvaltning som &r fristdende fran
staten, sdsom kommuner och samkommuner, kyrkoforvaltning eller universitet som avses i uni-
versitetslagen och yrkeshogskolor som avses i yrkeshogskolelagen. Tillimpningsomradet om-
fattar en stor del av statsforvaltningen, men en del av den verksamhet som hor till statsforvalt-
ningen och bl.a. den indirekta offentliga férvaltningen som star staten néra har ldmnats utanfor
tillimpningsomradet. Lagen fOreslas i sin helhet gélla statens central-, region- och lokalforvalt-
ning, i fraga om vilka statsradet har styrningsmakt. De aktorer som hor till denna forvaltning
kallas i huvudsak dmbetsverk, inrdttningar och servicecenter. Gemensamt for dessa organ ar
dessutom att de bl.a. i formogenhetsrittsliga forhallanden inte dr egna juridiska personer utan
en del av en den juridiska personen staten. Lagen ska inte tillimpas pé riksdagen och de 4m-
betsverk som lyder under riksdagen, republikens presidents kansli eller pa Finlands beskick-
ningar i utlandet. Placeringen av dessa faststélls genom foérordning av republikens president i
enlighet med lagen om utrikesforvaltningen. Lagen ska inte tillimpas pa aktiebolag som helt
eller delvis 4gs av staten eller pa fonder utanfor statsbudgeten. Lagen ska inte tillimpas pa of-
fentligrittsliga inrdttningar, stiftelser och andra offentligrittsliga fonder, som ar Nationalgalle-
riet, Folkpensionsanstalten, Finlands Bank, Arbetshélsoinstitutet, Finlands Viltcentral, Finlands
Skogscentral, De vetenskapliga samfundens delegation, Pensionsskyddscentralen, Jubileums-
fonden f6r Finlands sjalvstdndighet Sitra och Sysselsittningsfonden. Avgrédnsningen av tillimp-
ningsomradet huvudsakligen till statens central-, regional- och lokalférvaltning motsvarar i
stora drag nuvarande ordalydelse i lagen om behorlghet vid placering av statliga enheter och
funktioner och det hur lagens tillimpningsomrade i praktiken har tolkats.

Den foreslagna lagen ska i frdga om dess mal tillimpas pa statliga afférsverk, dvs. Senatkon-
cernens affarsverk enligt lagen om Senatfastigheter och Forsvarsfastigheter (1018/2020) samt
Forststyrelsen. Statliga affarsverk &r inte juridiska personer som ér fristdende fran staten. Per-
sonalen vid de statliga affarsverken ar statsanstillda (t.ex. RP 132/2015). Affarsverken har for-
valtnings- och serviceuppgifter. Senatkoncernens affarsverk har uttryckligen inrattats for stat-
liga organisationers behov av lokaler. Affarsverken har till uppgift att for statens behov produ-
cera bl.a. tjénster inom lokal- och fastighetsforvaltning samt sorja for den fastighetsformogenhet
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som staten dger. Senatkoncernens affarsverk dr en nddvéndig partner for &mbetsverken i fragor
som giller placering av enheter och funktioner samt med avseende pa ordnandet av service-
strukturen. Grunden for affirsverksmodellen &dr emellertid ett beslutsfattande och en forvalt-
ningsmodell av aktiebolagstyp samt ett ansvar for affarsverkets forbindelser som bygger pé
denna. Hogsta beslutande instans ar affarsverkets styrelse, som ansvarar for verksamheten och
resultatet enligt lagen om statliga affarsverk. Bestimmelserna i 3 och 5 § ska inte tillimpas pé
statliga affdrsverk. De ministerier som styr statliga affdrsverk ska inte med stod av den fore-
slagna lagen ha behdrighet att fatta beslut om placeringen av affirsverkens enheter och funkt-
ioner eller att forbehalla sig sddan behdrighet som hor till dem. Den riksomfattande planen gél-
ler inte heller de statliga affdarsverken. De mél som anges i 2 § ska emellertid ocksa beaktas i de
statliga affdrsverkens verksamhet.

I paragrafens 3 mom. foreslés att en myndighet som omfattas av lagens tillimpningsomréde ska
svara for att tillgdngen till tjanster har ordnats i enlighet med de mél som anges i2 § dven i fraga
om en sédan tjdnsteuppgift som myndigheten har dverfort till en aktdr som inte omfattas av
lagens tillampningsomrdde. Utldggning av en serviceuppgift undanrdjer inte myndighetens an-
svar enligt denna lag och Gverfor inte uppgiften utanfor den foreslagna lagens tillampningsom-
rdde, dven om den som har hand om uppgiften inte omfattas av lagens tillimpningsomrade.
Bestdmmelserna i 2 § som géller mal for tillgdngen till statliga tjanster ska ocksa tillimpas pa
serviceuppgifter som en statlig myndighet som omfattas av lagens tillimpningsomréade har 6ver-
fort till en aktér som inte omfattas av det. Den statliga myndighet som i sista hand ansvarar for
uppgiften ska se till att ocksé utlagda serviceuppgifter ordnas sa att de pa ett lagenligt sétt svarar
mot olika kundgruppers behov, t.ex. i fraga om hur de sprakliga rittigheterna tillgodoses och att
ocksa det arrangemang som géller tjénsten forverkligar malen for den plan som avses i 3 §.
Innan en statlig myndighet som omfattas av lagens tillimpningsomrade vidtar atgirder i anslut-
ning till tillgdngen till tjdnster, t.ex. ordnar ett anbudsforfarande och ingar ett forvaltningsavtal
eller ett upphandlingskontrakt, ska dessutom en bedémning enligt 5 § géras. Dessutom kan ve-
derbdrande ministerium i enlighet med 5 § forbehélla sig beslutanderétten i drendet, om mini-
steriet bedomer att arrangemanget vid utldggande pa entreprenad &r av betydelse.

2 §. Mdl. 1 paragrafens 1 mom. foreskrivs om de mal som ska beaktas nér tillgdngen till statliga
tjénster ordnas och statliga enheter och funktioner placeras. Ordnandet av tillgdngen till tjadnster
omfattar pa ett teknikneutralt sitt hela servicestrukturen med dess multipla kanaler, dvs. utéver
det fysiska servicenitverket dven elektroniska tjanster och t.ex. telefontjanster.

Enligt momentet ska statens uppgifter skotas pa ett resultatrikt sétt. Resultatrik verksamhet ar
ett begrepp som anger hur de 6vergripande malen for den statliga organisationen eller en enhet
i organisationen fullfoljs. Resultatrik verksamhet handlar om effektivitet, serviceférméga, for-
maga att uppna resultat samt produktivitet och I16nsamhet. En central forutsittning for att verk-
samheten ska vara resultatrik dr att tjinsterna ordnas och att funktionerna placeras sa att verk-
samheten ar sd verkningsfull som mojligt men samtidigt ocksé produktiv och effektiv. Malet att
uppna resultatrik verksamhet vid ordnandet av statliga serviceuppgifter och andra uppgifter och
placeringen av funktioner ar den grundldggande forutsattningen som ska beaktas nir andra mal
som anges i lagen frdmjas, och strivan efter andra mal far inte sta i strid med den.

Enligt momentet ska tillgdngen till statliga tjdnster ordnas och statliga enheter och funktioner
placeras sé att de genom olika former av drendehantering svarar mot olika kundgruppers ser-
vicebehov. Detta forutsétter att tj dnsterna ordnas som digitala tjanster, tj anster for besoksaren-
den och telefontjénster sa att de ar tillgéngliga for olika kundgrupper pé ett &andamalsenligt och
resultatrikt sétt. De beslut som géller tillgdngen till tjédnster och placeringen av enheter och
funktioner ska fattas sé att likabehandling, sprakliga réttigheter och andra grundlaggande fri-
och réttigheter tillgodoses. Aven om det inte anses motiverat att i ldgre lagstiftning dn grundla-
gen uttryckligen i respektive paragraf hianvisa till grundlagens bestimmelser, ska det emellertid
1 momentet foreskrivas att tjansterna ska ordnas pa ett sitt som tillgodoser de grundlaggande
fri- och rattigheterna. Malet ar att betona skyldigheten att beakta de faktiska mojligheterna for
ménniskor i olika delar av landet att fa tjénster som &r nodvandiga for att de grundldggande fri-
och réttigheterna ska tillgodoses. Hénvisningen till tryggandet av de grundldggande fri- och
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rattigheterna stiller ett minimikrav pa ordnandet av tillgangen till tjdnster. Utover denna propo-
sition styr grundlagen och sirskilt dess 6, 17, 21, 22 och 122 § beslutsfattandet och planeringen
i anknytning till placeringen av statliga myndigheter och tillgdngen till tjanster. Nér beslut fattas
och planer utarbetas ska det beaktas att de grundldggande fri- och réttigheterna ska tillgodoses
ocksa vid olika storningar och da det rader undantagsforhallanden i samhéllet.

Redan enligt géllande forvaltningsrittsliga lagstifining hor det till god forvaltning och den ser-
viceprincip som hor samman med god forvaltning att den som utrittar drenden inom forvalt-
ningen far tjinster inom forvaltningen pd behdrigt sitt och att myndigheten kan utfora sina upp-
gifter pé ett resultatrikt sitt. Serviceprincipen forutsétter att det ordnas &ndamalsenliga tjénster
for kunden pa ett kostnadseffektivt sétt och att tjansterna ar litta att anvidnda. Grundlagsutskottet
har dessutom betonat att man ska ta hénsyn till att invénare i olika delar av landet beméts jadmlikt
och till deras faktiska mdjligheter att fa tjéanster som dr nodvéndiga for deras grundldggande fri-
och réttigheter. Det foreslagna 1 mom. forverkligar for sin del de krav pd god forvaltning som
avses 1 grundlagen och stérker den serviceprincip som redan finns i 7 § i forvaltningslagen som
en grund for planeringen och beslutsfattandet pa systemniva i fridga om statens servicestruktur.
Dessa mal ar priméra nér det géller att planera och fatta beslut om ordnandet av statens service-
struktur och placeringen av funktioner. I lagstiftningen och planeringen ska man utgé fran hela
landets behov och nytta av statlig nérvaro.

Lagen ska inte innehélla bestimmelser om metoder och atgédrder for att fullfélja de mal som
anges i 1 mom., utan linjer for detta ska dras upp i statsridets plan enligt den foreslagna 3 §
samt i andra eventuella statliga utvecklingsprojekt och strategier som inverkar pa den regionala
nérvaron och tillgangen till tjénster. Metoder for en resultatrik organisering av uppgifterna kan
t.ex. vara metoder for att 6ka antalet gemensamma lokaler inom den offentliga forvaltningen i
enlighet med den strategi som géller statens regionala nirvaro och att i 6vrigt effektivisera an-
viandningen av lokalerna, att inféra samarbete inom den offentliga forvaltningen och nya verk-
samhetsmodeller samt nya arbetsformer. Enligt beddmningar kan man inverka pa en resultatrik
organisering av statens uppgifter ocksa t.ex. genom att utoka forutsattningarna for multilokalt
arbete, till den del det bedoms effektivisera anvindningen av lokaler samt effektivare utnytt-
jande av rekrytering och annan kompetens och resurser i olika delar av landet. Béttre tillgodo-
seende av servicebehovet kan frimjas genom att man utvecklar tjénsterna och stddet for an-
vandningen av dem via multipla kanaler, utvecklar samservicen och i dvrigt utdkar samarbetet
med andra aktdrer inom den offentliga forvaltningen.

Utover de primira mal som anges i 1 mom. ska dessutom enligt 2 mom. beslutsfattandet och
planeringen frdmja livskraften, sdkerheten och statens konkurrenskraft som arbetsgivare i olika
delar av landet. Saledes ska man vid uppstéllandet av mal som géller tillgangen till tjanster och
placeringen av funktioner samt vid beslutsfattandet bedoma hur man utdver att sékerstilla de
mal som anges i | mom. bést kan frimja de mal som anges i 2 mom. samt eventuellt ocksé gora
en intresseavvagning mellan de mél som anges i 2 mom. Dessutom ska en intresseavvagning
goras ndr beslut fattas om placeringen av funktioner i olika omraden.

Med framjande av livskraft avses utvecklande och framjande av nya former av aktivitet, vilket
ocksa innebdr mojligheter att skapa foretagsverksamhet eller att foretagsverksamhet soker sig
till ett omrade och inte enskilda arbetstagares inverkan pa sysselsittningen i omrédet i friga.
Malet att framja livskraften kan paverkas t.ex. genom att aktivt fraimja statens partnerskap. Ma-
let kan frimjas t.ex. genom att stirka regionala kompetenskluster genom att placera statliga
funktioner i nirheten av universiteten eller universitetscentren.

De skyldigheter som giller ordnandet av tillgdngen till statliga tjénster och frémjandet av séker-
heten forutsétter att beredskapen i samhaéllet vid storningar under normala férhéllanden och un-
der undantagsforhéllanden ska beaktas nér beslut och planer som géller placeringen av enheter
och funktioner fattas s& som statsradet i varje enskilt fall har faststillt i friga om gemensamma
och allménna principer for beredskapen. For nidrvarande dras det upp riktlinjer for detta t.ex. i
sékerhetsstrategin for samhéllet (Statsradets principbeslut 2.11.2017). I frdga om beslutsfat-
tande 1 anknytning till tillgéngen till tjdnster och placeringen av enheter och funktioner och
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uppgorande av planer ska man beakta hur dessa frimjar statsradets strategiska uppgifter som
hanfor sig till den overgripande sdkerheten inom olika forvaltningsomraden. Statens nérvaro
inverkar ocksé pa trygghetskénslan i regionerna. Placeringen av statliga enheter och funktioner
samt placeringen av tjanster inverkar inom olika sektorer pd olika sitt pa omsorgen om den
overgripande sdkerheten och bor beaktas vid planeringen ocksa inom andra omraden &n sddana
som traditionellt uppfattas som omraden inom sidkerhetsforvaltningen.

Statens konkurrenskraft som arbetsgivare ska stirkas nér placeringen av statliga funktioner och
servicestrukturer planeras. Staten ska dven i fortséttningen kunna trygga en tillricklig tillgdng
till personalresurser. Tillgdngen till en kunnig tjdnstekér kan man péverka bl.a. genom en bra
och flexibel arbetsgivarbild och ett s& brett rekryteringsomrade som mojligt. Detta kan staten
t.ex. frimja genom multilokala arbetsmojligheter.

3 §. Riksomfattande plan. 1 1 mom. foreskrivs att statsrddet for sin mandatperiod ska utarbeta
en plan for att de mél som anges i 2 § ska fullfdljas. I planen skapas en forvaltningsévergripande
helhetsbild av situationen och utvecklingsméil i fraga om tillgdngen till statliga tjanster samt
placeringen av enheter och funktioner. Genom planen styrs de myndigheter som omfattas av
lagen i deras beslutsfattande och planering. Planeringen av tillgangen till tjdnster omfattar pa
ett teknikneutralt sétt hela servicestrukturen med dess multipla kanaler, dvs. utdver det fysiska
nitverket av servicestillen dven elektroniska tjanster och t.ex. telefontjédnster. I enlighet med 3
§ 1 mom. 13 punkten i reglementet for statsrddet ska den lagstadgade riksomfattande planen
godkédnnas vid statsraddets allmédnna sammantrade. I enlighet med de bestimmelser som géller
arbetsfordelningen i statsradet svarar finansministeriet for den praktiska beredningen och fore-
dragningen av planen vid statsradets allmédnna sammantréde.

Planen ska besta av mél som preciserar de mal som anges i 2 § i lagen och atgarder som framjar
dessa mal. I planen kan uppstillas métbara mél som ska dimensioneras enligt tidsintervallet for
genomforandet och de resurser som stér till forfogande eller s kan méalen vara riktgivande vil-
jeforklaringar av statsrddet. I planen kan man utdver de principiella mél som styr nérheten till
tjansterna ocksa dra upp narmare riktlinjer for t.ex. efterstridvade avstand till tjdnsterna och tjéns-
ternas tillgédnglighet tidsméssigt. For det ndrmare genomforandet av planen svarar de ministerier
som saken géller. Enligt 68 § 1 mom. i grundlagen svarar varje ministerium inom sitt ansvars-
omréde for drendenas beredning. Statsrddets plan innehaller inga direkt forpliktande forvalt-
ningsinterna foreskrifter, men de mal som uppstéllts i planen bor frdmjas inom férvaltningsom-
rddena i Aambetsverkens resultatplaner och nir beslut fattas om servicestrukturerna och place-
ringen av enheter och funktioner. De mal och riktlinjer som anges i statsradets plan ska i prak-
tiken beaktas i statsradets Ovriga planer och strategier, sdsom planering som géller fastigheter,
lokaler och infrastruktur samt arbetsgivar- och personalpolitik, men riktlinjerna i fraga ska ut-
gora grunden for beredningen av planen.

I momentet foreskrivs att planen ska grunda sig pa en forvaltningsdvergripande helhetsbild av
behovet av och tillgdngen till statliga tjanster samt pa situationen i friga om placeringen av
enheterna och funktionerna. Planen ska basera sig pa ett evidensbaserat faktaunderlag. Aven
om planen utarbetas for regeringsperioden ska den ocksé ska ligga till grund for en utveckling
som strdcker sig langre dn regeringsperioden. I momentet foreskrivs att planen ska innehalla en
beddmning av fordndringarna i verksamhetsmiljon under de étta &r som foljer pa utarbetandet
av planen.

I momentet foreskrivs ocksd om innehallet i planen. Bestimmelsen ger statsradet provningsrétt
i fraga om kvaliteten p& och omfattningen av innehallet i planen. I planen faststills riktlinjer pa
strategisk nivé for placeringen av enheter och funktioner samt strategiska utvecklingsmal for
tillgdngen till tjénster som tillhandahalls via statens olika kanaler. De mal for tillgdngen till
statliga tjanster och frimjandet av sdkerheten som faststélls 1 2 § forutsétter att man da planen
utarbetas beaktar beredskapen i samhéllet vid storningar under normala forhéllanden och under
undantagsforhallanden.
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Malen kan uppstillas gemensamt eller dven enligt forvaltningsomrade, bl.a. pa grund av att de
olika forvaltningsomradenas profil kan vara mycket avvikande, t.ex. i forhédllande till arbetets
platsberoende. Avsikten dr emellertid att pa statsradsniva utarbeta en plan som &r sé allmén att
det inte i planen stills upp mél {or tillgangen till eller andra utvecklingsmaél for enskilda tjénster.
I stéllet ska mélen vid behov faststillas i ministeriernas och dmbetsverkens resultatplaner. Det
ar inte andamalsenligt att i planen behandla placeringen av enskilda &mbetsverks, inrédttningars
eller affdrsverks verksamhetsstillen. Varje ansvarsomrade har sirdrag som &r typiska for det,
t.ex. 1 friga om beredskap och sdkerhet, och som ska beaktas nir planen utarbetas. I princip &r
avsikten inte att i planen behandla sekretessbelagt material som géller sdkerhetskritiska omra-
den eller andra sektorer. Om behandlingen av sekretessbelagda uppgifter i vissa fall inte kan
undvikas, giller sekretessen alla som ar foretrddda i det organ som avses i 4 §.

Planen ska emellertid innehalla uppgifter om inréttande av en ny eller indragning av en enhet
eller funktion av sérskild betydelse med avseende pa de riksomfattande mal som anges i 2 §
samt om de viktigaste projekt som inverkar pé tillgdngen till tjdnster. Denna bestimmelse, som
styr innehéllet, ska ha formen av en forpliktande ordalydelse. Det styrande ministeriet och stats-
radet ska ha kdnnedom om de viktigaste projekten pa forhand for att de ska kunna utdva sin
behorighet enligt 5 § och for att man ska kunna forsékra sig om att de mal som anges i 2 §
fullfoljs. Projekten och den berdknade tidpunkten for dem faststélls i planen, men nérmare be-
slut och riktlinjer &r under beredning inom forvaltningsomradena. Dessutom bor enskilda pro-
jekt som dr av sérskild betydelse kunna samordnas med den Ovriga beredningen som géller
statsforvaltningens strukturer. Projekt som géller t.ex. inrdttande av ett helt nytt centralt &mbets-
verk eller ett Overgripande fornyande av nitverket av tjanster eller lokaler som géller en eller
flera myndigheter kan anses vara av sérskild betydelse.

Enligt momentet kan malen for planen ha regionala prioriteringar. Detta kan vara motiverat, om
den regionala jamlikheten forutsitter det. Prioriteringarna kan ocksé gilla t.ex. tryggandet av
tjénster for sprakliga minoriteter.

Enligt 2 mom. kan i planen uppstillas mél och utvecklingsétgérder ocksa for ordnandet av sam-
service, samutnyttjande av lokaler inom den offentliga forvaltningen och multilokalt arbete och
ett motsvarande utvecklande som inverkar pa servicestrukturen och placeringen av funktioner.
Detta forutsétter att samarbetet med den dvriga offentliga forvaltningen starks. Sérskilt samser-
vicen enligt lagen om samservice inom den offentliga forvaltningen (223/2007) har stor bety-
delse med tanke pa utvecklandet av servicestrukturen och placeringen av funktioner, och det
kan vara nodvandigt att inkludera de mal som hanfor sig till samservice i planen. Bestimmelser
om horande av delegationen for samservice inom den offentliga forvaltningen finns i 4 §. De
riksomfattande utvecklingsmal som eventuellt stills upp i planen och som preciseras ndrmare i
praktiken kan gélla till exempel ordnande av andamélsenliga fysiska och digitala arbetsmiljoer,
arbetsredskap och infrastruktur, utékande av den offentliga forvaltningens gemensamma loka-
ler.

Planen omfattar i sin helhet den del av statsforvaltningen som omfattas av lagens tillimpnings-
omrade, dvs. den forvaltning som &r understélld statsrddet och dess ministerier, med vissa un-
dantag som anges i 1 §. Statsrddets styrningsbefogenhet stréicker sig inte till kommunernas ser-
vicestrukturer eller Folkpensionsanstalten, som ar en offentligrittslig inrdttning som star under
riksdagens tillsyn. Avsikten &r inte att dndra detta i lagen. | momentet foreskrivs emellertid att
ndr planen utarbetas ska de planer beaktas som géller placeringen av enheter, tjdnster och andra
funktioner vid Folkpensionsanstalten, i kommunerna och den 6vriga offentliga forvaltningen,
t.ex. eventuella sjdlvstyrande omraden som ar storre 4n en kommun. Bland annat de samser-
vicearrangemang mellan staten, kommunerna och Folkpensionsanstalten som avses i lagen om
samservice inom den offentliga forvaltningen inverkar p& de 16sningar som géller placeringen
av statliga enheter, tjanster och andra funktioner samt pa mdjligheterna att tillhandahalla tjans-
ter. Malen kan samordnas av det organ som avses i 4 §.
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I 3 mom. foreskrivs det om utarbetande och uppdatering av planen. For att planen ska mdjlig-
gora langsiktig utveckling och vara s& verkningsfull som mojligt, bér den samordnas med pla-
nen for de offentliga finanserna som styr resurserna inom de offentliga finanserna. Statsraddet
ska f6lja upp och utvirdera genomforandet av planen och vid behov se Gver den, t.ex. i samband
med rambesluten for statsfinanserna, varvid ocksa t.ex. planer av sirskild betydelse som géller
inrdttande av en ny eller indragning av en enhet eller funktion och projekt som géller tillgangen
till tjanster kan beaktas med tanke pa helheten. Ocksa revideringen av planen ska godkénnas
vid statsradets allmdnna sammantride. Narmare bestimmelser om utarbetandet av planen och
dess tidtabell fir vid behov utfidrdas genom foérordning av statsradet. Narmare bestimmelser om
planens innehdll ska emellertid inte utfardas genom forordning, for att statsradets provningsrétt
i fraga om planens innehéll och omfattning inte onddigt ska begransas av vad som foreskrivs i
lag.

4 §. Samarbetsgruppen for tillgdngen till statliga tjidnster och placeringen av funktioner. 14 §
foreslas bestimmelser om det organ som ska stddja statsradet vid planering, uppfoljning och
samordning. Organets namn ska vara Samarbetsgruppen for tillgdngen till statliga tjanster och
placeringen av funktioner (nedan samarbetsgruppen). Finansministeriet ska tillsatta samarbets-
gruppen for statsradets mandatperiod. Den ska ha representanter for alla ministerier, Folkpens-
ionsanstalten och Finlands Kommunforbund samt for myndigheter fran olika ansvarsomraden
som finansministeriet sirskilt nimner i sitt beslut om tillsittande av organet och som i stor ut-
strackning skoter kundtjénstuppgifter eller myndigheter som annars har ett brett nitverk av
verksamhetsstillen. Samarbetsgruppen kan ocksa ha en representant for de statliga affarsverken.
Samarbetsgruppen ska inte fatta beslut som anknyter till ordnandet av servicestrukturen eller
placeringen av funktioner. Enligt 68 § 1 mom. i grundlagen svarar varje ministerium inom sitt
ansvarsomrade for beredningen av drenden. I praktiken kommer samarbetsgruppens uppgifter
att anknyta till att stédja beredningen av den riksomfattande planen bl.a. genom att samman-
stélla och samordna planeringen enligt forvaltningsomrade och samordna den med regerings-
programmet och planer och strategier pa statsradsniva. Samarbetsgruppen ska ocksé folja upp
och utvardera hur planen framskrider. Den ska ocksa ldgga fram forslag till utarbetande och
revidering av planen. Samarbetsgruppen ska utgora stod for utvecklandet och uppritthallandet
av faktaunderlaget och bedoma informationsbehoven i anslutning till ldget betrdffande statens
servicestruktur, tillgdngen till tjdnster och placeringen av statliga funktioner. Samarbetsgruppen
ska dessutom vara ett forum for samarbete, informationsutbyte och samordning.

Samarbetsgruppen ska hora atminstone landskapsférbunden, delegationen for samservice och
andra organ som inréttats for att utveckla statens tjanster. En sadan aktor &r t.ex. Digi 1 vardagen-
delegationen, som har inréttats for att stodja utvecklandet av digitala tjanster s att olika befolk-
ningsgrupper pa lika villkor kan utnyttja de mdjligheter som digitaliseringen medfor. Samar-
betsgruppen ska ocksé hora organ som inréttats for att utveckla regionerna, sisom delegationen
for fornyelse i regionerna. Avsikten dr att horandet ska genomforas regelbundet, interaktivt och
pa ett sa andamalsenligt sdtt som mojligt i kombination med befintliga och framviaxande sam-
radsprocesser, t.ex. sa att man strivar efter att utnyttja verksamhetsmodeller som haller pa att
utvecklas, sdsom planerade regionutvecklingsdiskussioner. Bestimmelsen om horande utesluter
inte skyldigheterna enligt lagen om utveckling av regionerna och forvaltning av strukturfonds-
verksamheten (7/2014) att hra kommunen eller landskapet i frdga om planer och dtgirder som
ar viktiga for regionutvecklingen. For att den 6vergripande sékerheten ska beaktas vid plane-
ringen ska samarbetsgruppen dessutom hdra sakkunnigorgan for statens dvergripande sékerhet
och beredskap, atminstone Sdkerhetskommittén och dess sekretariat som finns i anslutning till
forsvarsministeriet (77/2013). Den forteckning Gver instanser som enligt lagen ska horas ute-
sluter inte andra aktorer, utan beroende pa bl.a. innehéllet i och omfattningen av respektive plan,
kan samarbetsgruppen vid behov hora t.ex. enskilda d&mbetsverk eller andra parter som &r rele-
vanta. Samarbetsgruppen ska ockséd hora sjilvstyrande omraden som &r storre 4n kommuner,
ndr sddana har inréttats. Personalens paverkningsmdjligheter beaktas genom att det foreskrivs
att samarbetsgruppen ska hora de huvudavtalsorganisationer som foretrader de statsanstéllda.

31



RP 62/2021rd

Det foreslés att ndrmare bestimmelser om samarbetsgruppens sammansattning och de uppgifter
som hénfor sig till 1 mom., inklusive bestimmelser om bl.a. forfaranden i anslutning till ho-
rande, vid behov fér utfirdas genom forordning av statsridet.

5 §. Behorighet. 1 1 mom. foreskrivs att behorigheten att besluta om placeringen av statliga
enheter och funktioner hor till det ministerium som styr forvaltningsomradet, om inte nagot
annat foreskrivs nadgon annanstans i lag. Med placering avses en fysisk placering och inte en
enhets eller funktions organisatoriska placering i férvaltningsmaskineriet. I géllande lag om be-
horighet vid placering av statliga enheter och funktioner, den s.k. regionaliseringslagen, fore-
skrivs om ministeriets behorighet att besluta om placering av statens centralférvaltningsenheter
och sadana statliga funktioner som skots pa riksniva eller centraliserat. Den foreslagna bestam-
melsen &r liknande, men i den foreslagna lagen ar behorigheten att besluta om placeringen inte
beroende av om det dr fraga om statliga funktioner som skdts pa riksniva eller centraliserat. Det
ar frdga om en bestimmelse av allmén karaktar vars syfte ar att det inte &r nodvéndigt att sarskilt
foreskriva i lag eller férordning om placeringen av statliga enheter och funktioner. Bestimmel-
sen ar sekundér i forhéllande till bestimmelser som avviker fran den. Ministeriernas behorighet
dndras 1 praktiken inte ndmnvart i forhallande till gdllande lag, eftersom de statliga myndighet-
erna for narvarande &r organiserade sa att de huvudsakligen ar verksamma pa riksniva. Det finns
ofta bestimmelser i speciallagstiftning om statsforvaltningens verksamhetsstillen och place-
ringen av dem. Ministeriets beslutanderitt i enskilda fall kan inte utdvas i strid med bestimmel-
ser om enheternas placeringsorter som eventuellt finns i andra lagar. Riksdagen kan 1 enskilda
fall foreskriva dven om placeringsorten pa ett séitt som avviker frn systematiken i den fore-
slagna lagen. (GrUU 6/2002 rd).

I momentet foreskrivs ocksa att vederborande ministerium kan forbehalla sig den understillda
myndighetens beslutanderétt i drenden som géller placeringen av enheter och funktioner och
tillgangen till kundtjénster vid enheterna, om ministeriet anser att beslutet ar av betydelse med
tanke p& mélen enligt 2 § eller malen for den plan som avses i 3 §. Forbehéllandet av beslutan-
deritten géller ordnande av tillgangen till kundtjénster, och den kan inte ens indirekt inverka pé
myndighetens beslut som géller individer eller sammanslutningar som &r kunder hos myndig-
heten. Den géllande lagen om behorighet vid placering av statliga enheter och funktioner inne-
haller bestimmelser om att ministeriet i sddana drenden som det anser vara viktiga kan forbe-
halla sig den beslutanderétt som ministeriet understillda &mbetsverk och inréttningar har i fraga
om indragning eller nedskérning av regionala eller lokala statliga enheter och funktioner. Den
foreslagna bestdmmelsen motsvarar delvis den géllande bestimmelsen i regionaliseringslagen,
men den &r inte begrinsad till fall som géller indragning eller nedskdrning av statliga regionala
eller lokala enheter eller funktioner. Den foreslagna bestimmelsen innehéller dessutom en moj-
lighet att ocksa forbehélla sig beslutanderitten i friga om tillgangen till kundtjanster som till-
handahalls vid enheterna. Med tjénster som tillhandahélls vid en enhet avses tjénster for besoks-
drenden som tillhandahélls for forvaltningens kunder pa en fysisk placeringsort samt t.ex. hjilp
med att anvianda digitala tjdnster vid en enhet pa ort och stélle. Behdrigheten att forbehalla sig
beslutanderdtten giller emellertid enligt ordalydelsen inte underlydande dmbetsverks beslut i
frdga om ordnande av digitala tjanster. Behorigenheten att forbehalla sig beslutanderitten kan i
praktiken anvéndas t.ex. i fraga om beslut som géller placeringsorter for nya enheter och funkt-
ioner eller om indragning av enheter och funktioner, men ocksa t.ex. beslut som géller en bety-
dande nedskérning eller utvidgning av verksamheten, placering av serviceutbudet, serviceutbu-
dets omfattning eller 6ppettiderna for tjansterna.

Ministeriets beslutanderétt i enskilda fall kan inte utdvas i strid med bestammelser om enheter-
nas placeringsorter som eventuellt finns i andra lagar. Ministeriets behdrighet att forbehélla sig
beslutanderédtten giller sdledes inte situationer dir placeringen av verksambhetsstdllena har re-
glerats i lag eller med stod av lag i en forordning. Behdrigheten att forbehalla sig beslutandert-
ten géller situationer ddr beslutanderdtten genom lag eller férordning har delegerats for att av-
goras av dmbetsverket.
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Ministeriernas rétt att forbehalla sig den underlydande foérvaltningens beslutanderitt i fraga om
tillgangen till kundtjénster som tillhandahalls vid enheterna kan bedémas klargora ministerier-
nas behorighet i drendet. Ministeriet svarar enligt grundlagen for att den underlydande forvalt-
ningen fungerar som sig bor och har behdrighet att meddela forvaltningsinterna foreskrifter.
Dessutom har ministerierna med stod av den sjélvstindigt utfardade géllande férordningen om
Oppethallandet av statens dmbetsverk (332/1994) haft befogenhet att stélla villkor for ambets-
verkens Oppettider eller forbjuda d&mbetsverken att avvika frén de dppettider som anges i for-
ordningen. Enligt olika forfattningar i gillande lagstiftning har ministeriet séledes redan nu be-
horighet att styra ordnandet av tjadnster inom den underlydande forvaltningen. Preciseringen av
ministeriets behorighet pa det foreslagna sittet, s att den utdver placeringsorterna for enheterna
inom den underlydande forvaltningen ocksa omfattar tillgangen till tjanster som ordnas vid en-
heterna, stoder riktlinjen for strategin for reformeringen av regionaliseringen enligt vilken sta-
tens nérvaro i regionerna ska grunda sig pé servicebehovet och ordnandet av myndighetsupp-
gifter pa ett resultatrikt sétt. Propositionen fortydligar ministeriernas mojligheter att for den un-
derlydande forvaltningens del sdkerstélla att de lagstadgade malen, som eventuellt preciseras i
den riksomfattande planen, fullfoljs. Propositionen ar behovlig for att stirka samordningen och
verkningsfullheten och rentav nédvindig for att styra mer omfattande beslut som géller 16s-
ningar for servicenitverk.

Forbehéllande av beslutanderétten forutsitter emellertid en objektiv bedomning av drendets be-
tydelse. Placeringen av enheter och funktioner samt beslutsfattande i fraga om tillgdngen till
tjénster dr i regel drenden som hanfor sig till ledningen av &mbetsverket. Rétten till forbehall-
ande av beslutanderétten &r ett undantag som ska anvéndas ndrmast i situationer dér det finns
en uppenbar risk for att myndigheten i sin verksamhet inte genomfor den plan som statsradet
beslutat om eller de forvaltningsomradesspecifika riktlinjer som preciserar planen eller t.ex. be-
slut av laglighetsovervakarna. De priméra styrmedlen i forhéllande till rétten att forbehélla sig
beslutanderdtten dr resultatstyrning och ministeriets ovriga styrning som géller dess forvalt-
ningsomrade. Med tanke pd den praktiska verksamheten &r det viktigt att ministeriet och &m-
betsverket har en gemensam lagesbild i friga om nulédget och utvecklingsriktningen for verk-
samheten och tjdnsterna och att det inte finns skél att i ndgon storre utstrdckning utnyttja over-
tagningsratten. Den behorighet som foreskrivits for ministerierna garanterar for sin del att de-
mokratin forverkligas i beslutsfattandet.

I 2 mom. foreslas, sdisom i 3 § 3 mom. i den géllande regionaliseringslagen, att vid ministeriet
avgors drenden som avses i | mom. av ministern. Liksom i den géllande lagen kan denna beho-
righet inte delegeras till tjinstemén inom ministeriet genom arbetsordningar. | momentet ingar
dessutom en informativ bestimmelse om att bestimmelser om overforing av ett drende till stats-
radets allmdnna sammantride for avgorande finns i 14 § i lagen om statsradet (175/2003). Enligt
den ndmnda bestdmmelsen kan man i enskilda fall 6verfora drenden som ankommer pa ett mi-
nisterium till statsradets allmdnna sammantridde, om de anses vara sé vittsyftande eller princi-
piellt viktiga att de ska avgoras vid ett allmént sammantrdde. Beslutet om dverforing fattas vid
allmént sammantréde pa framstéllning av statsministern eller ministern i fraga.

I paragrafens 3 mom. foreslas att innan beslut om placering av statliga enheter och funktioner
och om tillgdngen till kundtjénster vid en enhet fattas, ska beslutets verkningar beddmas med
tanke pd de mal som anges i 2 § och fullf6ljandet av malen for den plan som avses i 3 §. Innan
beslut fattas om placeringsorter for nya enheter och funktioner eller om indragning, betydande
nedskérning eller utvidgning av enheter och funktioner samt om tillgdngen till de tjénster som
tillhandahalls dar ska det bedomas hur beslutet framjar verksamhetens resultat och dess verk-
ningar med tanke pa olika kundgruppers servicebehov. Dessutom bor beslutens eventuella verk-
ningar for regionernas livskraft och sdkerhet bedomas samt hur besluten paverkar statens kon-
kurrenskraft som arbetsgivare. Vid beddmningen av behovet av tjdnster som tillhandahélls vid
enheterna ska man beakta t.ex. tjinstens karaktdr och hur bradskande den &r med tanke pa kun-
dens réttigheter, avstandet till kunderna, olika kundgruppers sérskilda behov av att utritta dren-
den genom besdk vid enheterna pa ort och stille samt kundernas sprakliga rattigheter. I bedom-
ningen ska dessutom beaktas bl.a. tillgangen till och omfattningen av digitala tjdnster i forhél-
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lande till myndigheternas serviceuppgifter som helhet. Skyldigheten enligt momentet komplet-
terar for sin del serviceprincipen som hor samman med god forvaltning, enligt vilken man kan
anse att det krdvs en beddmning av servicebehovet. Omfattningen och noggrannheten av det
beddmningsarbete som ska utforas star i relation till bl.a. antalet lokaler, funktioner och tjanster
som berdrs av dndringen, dndringens omfattning i sak och varaktighet samt dess potentiella
konsekvenser for personalen och kunderna. I fraga om tillgangen till tjanster star det dessutom
i relation till konsekvenserna med tanke pa en god forvaltning och tillgodoseende av de grund-
laggande fri- och réttigheterna.

I momentet foreskrivs att konsekvensbeddmningar pé begéran ska ldmnas till finansministeriet.
Det dr motiverat att foreskriva att finansministeriet vid behov kan f6lja upp och for sin del for-
sékra sig om att konsekvensbeddmningarna bereds pa behdrigt sétt. Finansministeriet kan vid
behov kommentera en bedomning som gjorts och ocksé konsultera det behoriga ministeriet eller
nagon annan myndighet i drendet. Finansministeriet kan emellertid inte &ndra pa innehallet i
beslutet eller hindra verkstélligheten av det. Finansministeriet ska ocksa utfiarda allménna an-
visningar for konsekvensbedémning. Till finansministeriets uppgifter och allmdnna behdrighet
hor med stod av reglementet for statsrddet och statsradets forordning om finansministeriet att
utfarda anvisningar om statsforvaltningen i drenden som giller statsforvaltningens och dess
tjansters strukturer och regionalisering. Det dr inte motiverat att sarskilt foreskriva om detta i
lag.

6 §. lkrafttrddande.
I 1 mom. foreskrivs att lagen ska trdda i kraft den 1 januari 2022.

12 mom. foreskrivs att genom denna lag upphévs lagen om behdrighet vid placering av statliga
enheter och funktioner (362/2002). Samtidigt upphévs statsradets forordning om behérighet vid
placering av statliga enheter och funktioner (567/2002). I och med att bestimmelserna upphivs
laggs ocksa Koordineringsgruppen for regionalisering ner

8 Bestimmelser pa ligre niva dn lag

I propositionen ingér bemyndiganden att utfirda forordning. Enligt 3 § 3 mom. fir ndrmare
bestdmmelser om utarbetandet av den riksomfattande planen och dess tidtabell utfairdas genom
forordning av statsradet. Avsikten ar att gora det majligt att utfarda tekniska bestimmelser om
tidtabeller och skeden for utarbetandet sa att planen kan samordnas tidsméssigt och i fridga om
sakinnehdllet med planen for de offentliga finanserna och eventuellt med statsradets andra pla-
ner. Genom forordning av statsrddet utfdrdas ocksé bestimmelser om beredningen av planen
for de offentliga finanserna, som utarbetandet av den plan som avses i denna proposition ska
samordnas med.

14 § ska det dessutom foreskrivas om Samarbetsgruppen for tillgangen till statliga tjanster och
placeringen av funktioner. Enligt 4 § 2 mom. far genom forordning av statsradet utfardas nér-
mare bestimmelser om samarbetsgruppens sammanséttning, samradsforfaranden och andra
uppgifter som hanfor sig till 1 mom. Avsikten dr att géra det mojligt att man genom férordning
av statsradet vid behov nirmare faststélla bestimmelser om praxis for samarbetsgruppens sam-
radsforfaranden och vilka instanser samarbetsgruppen ska samrada med. Dessutom kan det vara
nddvindigt att ndrmare faststélla de faktorer med stod av vilka finansministeriet beslutar om de
myndigheter som ska vara foretrddda i samarbetsgruppen. Det kan komma flera sddana instan-
ser med tiden. Genom forordning av statsradet kan det vara nddvéndigt att utfarda nédrmare be-
stimmelser om samarbetsgruppens lagstadgade samordningsuppgifter i anslutning till utarbe-
tandet och uppfoljningen av planen. Organet ska inte fatta ndgra administrativa beslut. Sadana
uppgifter som foreskrivs i forordningen kan atminstone vara att stodja beredningen av planen
genom att samla och samordna den forvaltningsomradesspecifika planeringen, f6lja upp och
utvdrdera hur den riksomfattande planen framskrider, ldgga fram forslag till utarbetande och
revidering av planen, stddja insamlingen av uppgifter och upprétthéllandet av faktaunderlaget.
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Samarbetsgruppen fungerar ocksa i 6vrigt som ett forum for samarbete, informationsutbyte och
samordning.

9 Ikrafttridande
Lagen foreslés triada i kraft den 1 januari 2022.
10 Verkstillighet och uppféljning

Sa snart som mojligt efter det att propositionen har godkénts inleds beredningen av den riksom-
fattande plan som foreslas i propositionen och planeringsprocessen samt paborjas arbetet i den
nya Samarbetsgruppen for tillgangen till statliga tjdnster och placeringen av funktioner. Planen
ska skapa en forvaltningsdvergripande helhetsbild av ldget och den efterstravade utvecklingen
i friga om statens servicestruktur och placeringen av funktioner. Planen ska beredas i ett for-
valtningsovergripande samarbete mellan ministerierna och &mbetsverken och behandlas i stats-
radet. Planen ska séttas i kraft varen 2022. Det dr motiverat att géra en beddmning av hur den
nya lagen och den riksomfattande planen fungerar cirka tva ar efter att planen forsta gdngen har
utarbetats efter att en ny regeringsperiod har inletts.

11 Forhallande till andra propositioner

Propositionen hénfor sig till budgetpropositionen for 2022. Under det forsta éret efter lagens
ikrafttrddande behdvs tillaggsresurser for det definitions- och beredningsarbete som avses i den
forsta plan som den nya lagstiftningen forutsétter. For detta &ndamél har det i ramarna for stats-
finanserna for 20222025 foreslagits ett tilligg av engédngsnatur pa 100 000 euro for 2022 under
finansministeriets huvudtitel moment 28.40.03 som &r avsett att anvdndas for utveckling av ser-
vicestrukturer och statens forvaltningsstrukturer.

12 Forhéallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

I denna proposition foreslas det att det stiftas en lag om grunderna for tillgdngen till statliga
tjénster och placeringen av funktioner. Genom lagen upphévs den gillande lagen om behdrighet
vid placering av statliga enheter och funktioner (362/2002).

I propositionen foreslds bestimmelser om allmidnna mal (2 §) som ska beaktas nér tillgingen
till statliga tjanster ordnas och statliga enheter och funktioner placeras. Ordnandet av tillgdngen
till tjdnster ska pa ett teknikneutralt sdtt omfatta den totala servicestrukturen med multipla ka-
naler, dvs. utdver det fysiska servicenétverket dven elektroniska tjénster och t.ex. telefontjans-
ter. Tillgangen till statliga tjénster ska ordnas och enheter och funktioner placeras sé att statens
uppgifter skots pa ett resultatrikt sétt och tillgdngen till tjdnster svarar mot olika kundgruppers
servicebehov. Dessutom ska beslut och planer som giller tillgangen till statliga tjénster och
placeringen av enheter och funktioner fraimja livskraften, sdkerheten och statens konkurrens-
kraft som arbetsgivare i olika delar av landet.

12 § foreskrivs att tjédnsterna ska ordnas pa ett sétt som tillgodoser de grundliaggande fri- och
rattigheterna. Malet ar att betona skyldigheten att beakta de faktiska mdjligheterna for ménni-
skor i olika delar av landet att fa tjanster som dr nddvandiga for att de grundlaggande fri- och
rattigheterna ska tillgodoses. Enligt grundlagsutskottet ar det viktigt att man beaktar att invanare
i olika delar av landet behandlas lika och att de har faktiska mojligheter att fi den service som
behovs for att deras grundldggande réttigheter ska bli tillgodosedda (GrUU 37/2006 rd s. 2-
3).Den foreslagna lagen och dess syften har ett néra samband med likstéllighetsprincipen enligt
6 § 1 grundlagen. Nar tjdnster ordnas gors det ingen skillnad mellan huruvida kunden &r en
enskild medborgare, ett foretag eller en sammanslutning. I enlighet med principerna for god
forvaltning ska tillgangen till tjinsterna vara jamlik. Det hér innebér att ingen utan godtagbart
skal far sarbehandlas pa grund av kon, alder, ursprung, sprak, religion, dvertygelse, asikt, hél-
sotillstand eller handikapp eller av ndgon annan orsak som géller hans eller hennes person.
Dessutom tryggas vars och ens rétt att hos domstol och andra myndigheter i1 egen sak anvénda
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sitt eget sprék, antingen finska eller svenska, samt att f4 expeditioner pa detta sprak enligt vad
som sarskilt foreskrivs i lag (grundlagens 17 §). Till garantierna for en god foérvaltning hor ocksé
stodjande av skdtsel av drenden dven pd andra sprék dn nationalsprdken och de samiska sprak
som talas i Finland. Syftet med den f6reslagna lagen, utdkningen av den riksomfattande plane-
ringen och samordningen samt stdrkandet av det demokratiska beslutsfattandet i bestimmelsen
om behorighet bidrar till att frimja jamlikheten och de sprékliga rittigheterna nér statens verk-
samhetsstillen och servicestruktur utvecklas.

Dessutom finns det andra bestimmelser i grundlagen som ska beaktas ndr enheter och tjénster
placeras och tillgdngen till tjdnster ordnas. I 21 § i grundlagen foreskrivs det om réttsskydd och
garantier for en god forvaltning. Enligt den paragrafen har var och en rétt att pa behdrigt sétt
och utan ogrundat drdjsmal fa sin sak behandlad av en domstol. Enligt 22 § i grundlagen ska
det allménna se till att de grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga rattigheterna
tillgodoses. Enligt 122 § i grundlagen ska man nér forvaltningen organiseras efterstriva en in-
delning i sinsemellan forenliga omréden sé att den finsk- och svensksprékiga befolkningens
mojligheter att erhélla tjdnster pa det egna spréiket tillgodoses enligt lika grunder. De ndmnda
bestimmelserna i grundlagen styr beslutsfattandet och planeringen i anknytning till statliga
myndigheters placering och tillgédngen till tjanster. Det anses dock inte motiverat att uttryckligen
hénvisa till grundlagens bestimmelser i ldgre lagstiftning &n grundlagen. I motiveringen till 2 §
hinvisas det emellertid till grundlagens bestimmelser. Den foreslagna lagen och dess syften ar
forenliga med ndmnda punkter i grundlagen.

I 5 § foreslés bestimmelser om behorighet att besluta om placeringen av statliga enheter och
funktioner. Enligt 1 mom. hor denna behorighet till det ansvariga ministeriet, dar beslutet enligt
2 mom. fattas av ministern, om drendet inte 6verfors till statsrddets allmdnna sammantrade. Med
stod av 119 § 2 mom. i grundlagen ska de allminna grunderna for statsforvaltningens organ
regleras genom lag, om deras uppgifter omfattar utovning av offentlig makt. Enligt denna para-
graf i grundlagen kan i 6vrigt bestimmelser om statsforvaltningens enheter utfardas genom for-
ordning. Med allménna grunder avses frimst enhetens namn, ansvarsomrade samt huvudsakliga
uppgifter och behdrighet (RP 1/1998 rd, s. 174). Enligt grundlagen behdver bestimmelser om
placeringsorten for statliga enheter inte utfirdas genom lag. Med anledning av detta framhaller
grundlagsutskottet att meningen med 119 § 2 mom. i grundlagen inte varit att besluten om stats-
forvaltningens enheter enbart ska fattas i form av forfattningar, dvs. lag eller forordning. De kan
ocksa fattas som forvaltningsbeslut (GrUU 6/2002). Ministeriet kan saledes fatta beslut om pla-
cering. Enligt grundlagen eller géllande bestimmelser pa lagniva stélls det inga krav pa att be-
slut om placering av en myndighets verksamhet ska foreskrivas i lag nér placeringsfragan inte
har samband med avgdranden som géller myndighetens uppgifter eller befogenheter. Eftersom
det enligt 119 § 2 mom. i grundlagen ska regleras genom lag om grunderna for verksamheten
vid statsforvaltningens &mbetsverk och inrédttningar som utovar offentlig makt, ar det logiskt att
pa lagnivé liksom for ndrvarande ocksa reglera om behorigheten nér det géller placering av
andra funktioner och enheter inom statsforvaltningen. I fraga om andra statliga enheter och
funktioner &n sddana som utdvar offentlig makt finns det inget hinder fér motsvarande reglering
pa lagniva ndr det giller behdrighet for beslut om placering, 4ven om bestimmelser om grun-
derna for deras verksamhet i 6vrigt enligt grundlagen kan utfardas genom férordning. Saledes
kan enligt propositionen beslut om placering fattas genom forvaltningsbeslut, oavsett av om det
ar fraga om en statlig myndighets enhet som utdvar offentlig makt eller inte.

Det behorighetsarrangemang som foreslds i 5 § 2 mom. motsvarar i friga om ministeriet det
krav enligt 68 § 2 mom. i grundlagen pa att de centrala drenden som hor till ministeriet ska
avgoras av ministern.

Dessutom ska enligt 5 § 1 mom. ocksa foreskrivas att vederborande ministerium kan forbehélla
sig den understéllda myndighetens beslutanderitt i drenden som géller placeringen av enheter
och funktioner och tillgdngen till kundtjanster vid enheterna, om ministeriet anser att beslutet
ar av betydelse med tanke pa malen enligt 2 § eller malen for den plan som avses i 3 §. Enligt
68 § 1 mom. i grundlagen svarar varje ministerium inom sitt ansvarsomréde for beredningen av
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de drenden som hor till statsradet och for att forvaltningen fungerar som sig bor. Enligt forarbe-
tena till grundlagen tdcker skyldigheten att se till att forvaltningen fungerar 4ven ministeriernas
styrning och dvervakning av den underlydande forvaltningen. P4 detta sétt utstracks de for mi-
nisterieférvaltning typiska parlamentariska draget ocksa till den underlydande forvaltningen
(RP 1/1998 rd, s. 119). Ministeriernas ratt att forbehalla sig beslutanderitten i drenden dr viktiga
med tanke pé lagens syften och som hinfor sig till allmén organisering av den underlydande
forvaltningens verksamhetsstéllen och servicestruktur kan anses vara forenlig med grundlagen.

Aven vissa andra begriinsningar med anledning av grundlagen giller beslut om placering och
annan tillampning av den foreslagna lagen. Enligt 3 § i grundlagen utévas den ddmande makten
av oberoende domstolar. Enligt 21 § i grundlagen har var och en ritt att pa behorigt sitt och
utan ogrundat drdjsmal fa sin sak behandlad av en domstol eller ndgon annan myndighet som
ar behorig enligt lag samt att fi ett beslut som géller hans eller hennes réttigheter och skyldig-
heter behandlat vid domstol eller ndgot annat oavhéngigt réttskipningsorgan. I beslutsfattande
som géller domstolsnétet ska alltid domstolarnas oberoende som tryggas i grundlagen beaktas.
Det foreskrivs separat om domstolarnas placering i domstolslagen (673/2016) och 1 forord-
ningar som utfdrdats med stod av den, varav foljer att ministeriets behorighet enligt 5 § i pro-
positionen att besluta eller forbehalla sig beslutanderitten i drenden som géller placeringen av
enheter eller funktioner inte kan tillimpas pa domstolar. Propositionen begransar inte domsto-
larnas oberoende.

Propositionens 3 § innehéller bestimmelser om en riksomfattande plan. Statsradet ska for sin
mandatperiod utarbeta en plan for fullféljande av de mal som anges i 2 §. Planen ska innehélla
statsforvaltningens gemensamma eller forvaltningsomradenas utvecklingsmal for tillgdngen till
tjénster och placeringen av enheter och funktioner. Planen ska vidare innehalla uppgifter om
inrdttande av en ny eller indragning av en enhet eller funktion som é&r av sérskild betydelse med
avseende pa de mal som anges i 2 § samt om de viktigaste projekt som inverkar pé tillgangen
till tjénster. Enligt 68 § 1 mom. i grundlagen svarar varje ministerium inom sitt ansvarsomrade
for beredningen av de drenden som hor till statsrddet och for att forvaltningen fungerar som sig
bor. Med forvaltning avses skotsel av offentliga forvaltningsuppgifter som hor till ministeriets
ansvarsomrade. Bestimmelser om ministeriernas ansvarsomraden och om fordelningen av éren-
den mellan dem samt om andra former for organisering av statsradet utfirdas i lagen om stats-
radet (175/2003) och reglementet for statsradet (262/2003). Enligt 2 § 2 mom. i lagen om stats-
radet ska ministerierna vid behov samarbeta vid beredningen av drenden. Det ministerium till
vars ansvarsomrade drendet huvudsakligen hor svarar for ordnandet av samarbetet. Statsradets
plan innehéller inga direkt forpliktande forvaltningsinterna foreskrifter, men de méal som upp-
stéllts 1 planen bor frimjas inom forvaltningsomradena i &mbetsverkens resultatplaner och nar
beslut fattas om servicestrukturerna och placeringen av enheter och funktioner. Méalen for pla-
nen ska beredas vid de ministerier som saken géller och samordnas av finansministeriet, som
ocksa ansvarar for foredragningen av drendet vid statsrddets allmédnna sammantrade. Till stod
for denna beredning ska tillsdttas ett organ, Samarbetsgruppen for tillgdngen till statliga tjanster
och placeringen av funktioner, déar bland annat alla ministerier var representerade. Den riksom-
fattande planen hindrar inte respektive ministerium frén att skta och styra verksamheten inom
den underlydande forvaltningen. Propositionen &r inte problematisk med tanke p& grundlagens
bestdmmelser om statsradets och ministeriets uppgifter. Enligt 1 § ska den foreslagna lagen inte
tillimpas pa statsradet och inte heller pa den hogsta statsledningen, dvs. riksdagen och de d4m-
betsverk som dr understéllda riksdagen, t.ex. riksdagens justiticombudsmans kansli och repu-
blikens presidents kansli.

Enligt 68 § 3 mom. i grundlagen utfardas bestimmelser om ministeriernas ansvarsomraden och
om fordelningen av drendena mellan dem samt om annan organisationsform for statsradet ge-
nom lag eller genom forordning av statsrddet. Nir begreppet regionalisering slopas och ersétts
med riksomfattande planering och samordning i fraga om tillgangen till tjénster och placeringen
av enheter och funktioner, kan det emellertid vara motiverat att gora tekniska preciseringar i de
statsradsforordningar som avses i grundlagen, bl.a. i reglementet for statsradet.
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Enligt 84 § 4 mom. i grundlagen utfirdas bestimmelser om de allménna grunderna for statliga
affarsverks verksamhet och ekonomi genom lag. Inkomstposter och anslag som géller afférs-
verken tas in i statsbudgeten endast till den del sd anges genom lag. I samband med behand-
lingen av statsbudgeten godkénner riksdagen de centrala malen for affarsverkens tjanster och
Ovriga mal for verksamheten. Enligt propositionen ska lagen med undantag for 3 och 5 § till-
lampas pa statliga affarsverk. P4 grund av grundlagens foretrdde ar de mal som riksdagen har
godként priméra i forhéllande till de mél som anges i2 § i denna lag.

Propositionen innehaller inga bestimmelser som inverkar pa den kommunala sjédlvstyrelsen el-
ler annan regional sjélvstyrelse (GL 121 §) eller pa Folkpensionsanstaltens sjdlvstindiga stéll-
ning. Enligt 3 § i propositionen ska de planer som géller dessa aktdrers verksambhetsstillen och
servicendtverk beaktas vid beredningen av statsrddets riksomfattande plan, men i propositionen
foreslas inte styrning av statsradet eller andra befogenheter i fraga om planerna.

Enligt 80 § 1 grundlagen kan republikens president, statsradet och ministerierna utfarda foérord-
ningar med stdd av ett bemyndigande i grundlagen eller i nagon annan lag. Genom lag ska det
dock utfardas bestimmelser om grunderna for individens réittigheter och skyldigheter samt om
fragor som enligt grundlagen i Gvrigt hor till omradet for lag. Delegeringsbestimmelserna ska
dessutom vara noggrant avgransade. I propositionen ingar bemyndiganden att utfarda férord-
ning. Enligt 3 § 3 mom. far ndrmare bestimmelser om utarbetandet av den riksomfattande pla-
nen och dess tidtabell utfardas genom forordning av statsrddet. Behorigheten att utfarda forord-
ning har begrénsats i friga om utfiardande av tekniska bestimmelser om tider och skeden for
utarbetandet sé att planen kan samordnas tidsméssigt och i frdga om sakinnehall bl.a. med pla-
nen for de offentliga finanserna och eventuellt med statsradets Gvriga planer. Enligt 4 § 1 mom.
i propositionen ska finansministeriet till stod fér samordningen av planering och uppfdljning
som avses i 3 § tillsétta ett organ, Samarbetsgruppen for tillgangen till statliga tjédnster och pla-
ceringen av funktioner, for statsrddets mandatperiod, dir ministerierna, Folkpensionsanstalten
och Finlands Kommunforbund ar foretrddda samt vissa statliga myndigheter som har ett brett
nétverk av verksamhetsstillen eller som i stor utstrickning skoter kundtjénstuppgifter. Samar-
betsgruppen ska hora landskapsforbunden och de sjalvstyrande omraden som &r storre dn kom-
muner, delegationen for samservice och andra organ som inrattats for att utveckla statens tjéns-
ter och regionerna. Enligt 4 § 2 mom. far nirmare bestimmelser om samarbetsgruppens sam-
manséttning och specifika uppgifter utfairdas genom férordning av statsrddet. Bemyndigandet
att utfarda forordning &r begrénsat till precisering endast av de uppgifter som anges i 1 mom.
Sammanséttningen regleras redan ganska noggrant i 1 mom., men genom forordning kan det
specificeras pa vilka grunder, som preciserar lagen, statliga myndigheter kan utses till represen-
tanter 1 organet. Bada bestimmelserna om bemyndigande att utfirda foérordning &r noggrant
avgransade. Genom forordning kan man endast precisera det som foreskrivits om i lag. Deras
betydelse i sak dr ocksa den typen av bestimmelser som hor till forordningsniva och som drar
upp riktlinjer for den praxis som ska tillimpas p& behandlingen av drenden och som kan behdva
dndras med jamna mellanrum. Samarbetsgruppen utovar inte offentlig makt utan enligt den f6-
reslagna lagen ska organet bisté statsforvaltningen nér det géller planering.

Propositionens mal och det som foreslas for att pa riksomfattande niva stérka forvaltningsover-
gripande planmissighet och samordning samt en precisering av att ministeriernas befogenheter
ar dgnade att frimja att grundlagen, och sdrskilt dess 6, 17, 21, 22 och 122 §, iakttas i frdga om
statsforvaltningen. Detta kan bedomas ha positiva indirekta konsekvenser ocksa i storre ut-
strackning i frdga om planeringen av servicenitverket och servicestrukturen for den offentliga
forvaltningen.

Pé de grunder som anges ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldim

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om grunderna for tillgingen till statliga tjdnster och placeringen av funktioner

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Lagens syfte och tilldmpningsomradde

Denna lag innehéller bestimmelser om de allmidnna malen f6r, den riksomfattande plane-
ringen och samordningen av samt beslutsfattandet i friga om ordnandet av tillgangen till statliga
tjénster och placeringen av statliga enheter och funktioner.

Denna lag tillimpas inte pa riksdagen och de dmbetsverk som lyder under riksdagen eller pa
republikens presidents kansli, Finlands beskickningar i utlandet, offentligrittsliga inrdttningar,
stiftelser eller andra offentligréttsliga fonder, statligt dgda aktiebolag eller fonder utanfor stats-
budgeten. Bestimmelserna i 3 och 5 § tillimpas inte pa statliga affarsverk.

En myndighet som omfattas av denna lag svarar for att tillgdngen till tjdnster har ordnats i
enlighet med de mél som anges i 2 § dven i fraga om en sadan tjansteuppgift som myndigheten
har overfort till en aktor som inte omfattas av lagen.

2%
Mal

Tillgangen till statliga tjanster ska ordnas samt enheter och funktioner placeras sa att i hela
landet statens uppgifter skots pa ett resultatrikt sétt och att tillgdngen till tjanster genom anvéand-
ning av olika former av drendehantering svarar mot olika kundgruppers servicebehov pa ett sétt
som tillgodoser de grundlidggande fri- och rittigheterna.

Beslut och planer som giller tillgdngen till statliga tjédnster och placeringen av enheter och
funktioner ska dessutom framja livskraften, sdkerheten och statens konkurrenskraft som arbets-
givare i olika delar av landet.

38§
Riksomfattande plan

Statsradet ska for sin mandatperiod utarbeta en plan for fullféljande av de mél som anges i 2
§. Planen ska grunda sig pa en forvaltningsovergripande helhetsbild av behovet av och till-
gingen till statliga tjdnster samt pa hur enheterna och funktionerna &r placerade. Planen ska
omfatta statsforvaltningens gemensamma eller forvaltningsomradenas strategiska linjer for pla-
ceringen av enheter och funktioner samt strategiska utvecklingsmal for tillgangen till tjdnster
och resultat av verksamheten. Planen ska innehdlla en bedomning av verksamhetsmiljons ut-
veckling under de atta ar som foljer pa utarbetandet av planen. Uppgift om inréttande av nya
enheter eller funktioner av sirskild betydelse med avseende pa de mal som anges i 2 § ska inga
i planen liksom édven uppgift om indragning av sddana samt uppgift om de viktigaste projekt
som inverkar pé tillgdngen till tjénster. Planen kan innehélla riksomfattande eller regionala pri-
oriteringar.

Planen kan innehalla mél f6r ordnande av samservice och gemensamma lokaler eller ordnande
av multilokalt arbete och for dirmed motsvarande sddan utveckling som paverkar servicestruk-
turen och placeringen av funktioner. Nar planen utarbetas beaktas de planer som géller place-
ringen av enheter, tjénster och andra funktioner vid Folkpensionsanstalten, i kommunerna och
den Ovriga offentliga forvaltningen.
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Planen ska samordnas med planen for de offentliga finanserna. Statsraddet foljer upp och ut-
virderar genomforandet av planen och ser 6ver planen vid behov. Narmare bestimmelser om
utarbetandet av planen och planens tidtabell far utfairdas genom forordning av statsridet.

4§
Samarbetsgruppen for tillgangen till statliga tjdnster och placeringen av funktioner

Till stod for samordningen av planering och uppfdljning enligt 3 § tillsétter finansministeriet
for statsradets mandatperiod en samarbetsgrupp for tillgdngen till statliga tjédnster och place-
ringen av funktioner, dir ministerierna, Folkpensionsanstalten och Finlands Kommunforbund
ar foretrddda samt utover dessa de statliga myndigheter och statliga affarsverk som har ett brett
nétverk av verksamhetsstillen eller som i stor utstrickning skoter kundtjénstuppgifter. Samar-
betsgruppen ska atminstone hora landskapsforbunden, delegationen for samservice och andra
organ som inrattats for att utveckla de statliga tjdnsterna och regionerna, statliga expertorgan
for overgripande sdkerhet och beredskap samt de huvudavtalsorganisationer som foretrader de
statsanstéllda.

Nérmare bestimmelser om samarbetsgruppens sammanséttning och specifika uppgifter far
utfirdas genom forordning av statsradet.

58§
Behorighet

Behorigheten att besluta om placeringen av statliga enheter och funktioner hor till det ansva-
riga ministeriets uppgifter, om inte nadgot annat foreskrivs ndgon annanstans i lag. Ministeriet i
frdga kan forbehalla sig den underlydande myndighetens beslutanderétt i drenden som géller
placeringen av enheter och funktioner och tillgdngen till kundtjénster vid enheterna, om mini-
steriet anser att beslutet dr av betydelse med tanke pa malen enligt 2 § eller malen for den plan
som avses i3 §.

Vid ministeriet avgors ett d&rende som avses i 1 av ministern. Bestimmelser om dverforing av
ett drende till statsradets allmidnna sammantréde for avgorande finns i 14 § i lagen om statsradet
(175/2003).

Innan beslut om placering av statliga enheter och funktioner och om tillgangen till kundtjans-
ter vid en enhet fattas, ska beslutets verkningar bedomas med tanke pa fullfoljandet av de mal
som anges i 2 § och malen for den plan som avses i 3 §. Konsekvensbedéomningen ska pa bega-
ran ldmnas till finansministeriet.

6§
Ikrafttradande
Denna lag trdder i kraft den 20 .

Genom denna lag upphédvs lagen om behorighet vid placering av statliga enheter och funkt-
ioner (362/2002).

Helsingfors den 22 april 2021

Statsminister
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Sanna Marin

Kommunminister Sirpa Paatero
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