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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi valtion lainanannosta seki valtiontakauksesta ja valti-
ontakuusta annetun lain 3 ja 4 a §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Valtion lainanannosta seké valtiontakauksesta ja valtiontakuusta annettuun lakiin ehdotetaan
lisattaviksi sddnnos, jonka mukaan laina valtioenemmistoiselle yhtidlle tai valtion osakkuusyh-
tidlle voitaisiin yhtion rahoitusaseman vahvistamiseksi myontié ilman lainansaajaa sitovaa eré-
pdivaa, jos se on talousarviossa erikseen sallittu. Muutos mahdollistaisi erdiden uusien lainajér-
jestelyjen kéyttdmisen valtioenemmistdisten yhtididen ja valtion osakkuusyhtididen omistaja-
ohjauksessa. Muutos on tarpeen muun muassa covid-19-epidemian aiheuttamiin taloudellisiin
vaikeuksiin varautumiseksi.

Esitys liittyy vuoden 2020 neljinteen lisdtalousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvén sen
yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.7.2020 tai mahdollisimman pian sen hyviksymisen jal-
keen.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Koronavirusepidemia aiheuttaa merkittdvia vaikutuksia Suomen ja koko maailman talouteen.
Valtiovarainministerion 20.4.2020 julkaiseman taloudellisen katsauksen (valtiovarainministe-
rion julkaisuja — 2020:31) mukaan Suomen bruttokansantuotteen arvioidaan kuluvana vuonna
supistuvan 5,5 % olettaen, ettd liikkumista ja liiketoimintaa koskevien rajoitusten kesto Suo-
messa ja Suomen tdrkeimmissd kauppakumppanivaltioissa on kolme kuukautta. Euroopan ko-
mission 6.5.2020 julkaiseman ennusteen mukaan Euroopan unionin bruttokansantuote supistuu
7,4 % vuonna 2020 (euroalue 7,7 %) ja Suomen 6,3 %.

Valtio on pyrkinyt lieventdmaén koronavirusepidemian yrityksille aiheuttamia talousvaikeuksia
erilaisilla viliaikaisilla avustuksilla, lainoilla, takauksilla, pidennetyilld maksuajoilla ja vero- ja
sosiaaliturvamaksujen huojennuksilla. Tukitoimien tavoitteena on parantaa yritysten toiminta-
edellytyksid ja vahentdd pandemian laukaiseman taantuman pitkdaikaisia vaikutuksia kasvuun
ja tydllisyyteen.

Koronavirusepidemian aiheuttamat talousvaikeudet koskevat myos valtioenemmistoisid yhti-
0iti ja valtion osakkuusyhtigitd. Valtio-omistajan kannalta on tirkeé, ettd valtioenemmistois-
ten yhtioiden ja valtion osakkuusyhtididen omistajaohjauksessa on kéytettdvissi tarpeelliset
keinot kuten mahdollisuus myontdd EU:n valtiontukisdintdjen puitteissa lainaa kussakin yksit-
tdisessd tilanteessa tarkoituksenmukaisilla lainaehdoilla. Voimassa oleva lainsdiddantd ei kaikin
osin tue titd. Tdma heikentdé valtion omistajaohjauksessa kéytettivissd olevien lainajérjestelyi-
den mahdollisuuksia.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyoni valtiovarainministeriossa. Valtiovarainministerio pyysi esitys-
luonnoksesta lausunnon ministerioiltd, Valtiokonttorilta ja Valtiontalouden tarkastusvirastolta
14.5.2020 — 22.5.2020.

Esitys on késitelty valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnassa 4.6.2020.
2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Valtion lainanantoa koskeva lainsiidéinto

Laki valtion lainanannosta sekd valtiontakauksesta ja valtiontakuusta (449/1988; jaljempani
lainalaki) on valtion antamia lainoja, takauksia ja takuita koskeva yleislaki. Valtion lainanantoa
koskien laki sisdltdd sddnnokset muun muassa lainaehdoista, vakuuksista ja viivdstyskorosta
sekd maksulykkéyksesti ja -vapautuksesta.

Lainalain 1 §:n (986/2001) mukaan lakia sovelletaan valtion talousarvion méariarahasta myon-
nettdvadn lainaan. Lain 3 §:n 1 momentin mukaan lainan korosta, laina-ajasta ja muista ehdoista
paittda lainan myontéva viranomainen valtion talousarviossa méérityissé rajoissa. Lainan hoi-
toon liittyvistd lainaehdoista péattdd kuitenkin lainaa hoitava viranomainen.
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Lainalain 3 §:n 2 momentin mukaan laina voidaan myont44 ainoastaan velkakirjaa vastaan maa-
rdajaksi ja takaisin maksettavaksi kuoletusmaksuin. Viideksi vuodeksi tai sitd lyhyemmaéksi
ajaksi annettu laina voidaan méératd maksettavaksi takaisin kokonaisuudessaan yhdelld kertaa.

Lainalain 4 §:n mukaan laina voidaan, jollei laissa ole toisin sdéddetty tai eduskunta méérarahaa
myOntdessdin ole toisin paittinyt, myontda ainoastaan turvaavaa vakuutta vastaan. Laina kun-
nalle ja kuntainliitolle [kuntayhtymélle] myonnetéén vakuutta vaatimatta.

Lainalain 4 a §:n (986/2001) mukaan laina voidaan my6ntéé osakeyhtilaissa tarkoitettuna paa-
omalainana vain, jos se on talousarviossa erikseen sallittu.

Valtion antamia lainoja koskevia sddnnoksia sisiltyy lainalain lisdksi erityislainsdadantoon.
2.2 Nykytilan arviointi

Valtion lainanantoon valtioenemmistdiselle yhtidlle ja valtion osakkuusyhtidlle sovelletaan
yleislakina lainalakia. Lainalain 3 §:n 2 momentin edellytys lainan méardaikaisuudesta ja takai-
sin maksusta kuoletusmaksuin ei nykyisin mahdollista kaikkien tarpeellisten lainajérjestelyjen
kiyttdmistd valtion omistajaohjauksessa. Lainaa valtioenemmistoiselle yhtiolle tai valtion osak-
kuusyhtiolle ei esimerkiksi voida my&ntia niin sanottuna hybridilainana tai sellaisena paddoma-
lainana, jonka takaisin maksamiseen lainansaajalla on lainan erdpéivina oikeus, mutta ei vel-
vollisuutta. Kdytdnndssé kuitenkin myos téllainen laina voi yksittdistapauksessa olla tarkoituk-
senmukainen jérjestely, jos mahdollisuus olla maksamatta lainaa takaisin on otettu tarkoituk-
senmukaisesti huomioon osana lainachtojen kokonaisuutta, erityisesti lainasta maksettavassa
korossa.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on varmistaa, ettd valtio-omistajalle on mahdollisuus myontdéd valtio-
enemmistoiselle yhtidlle tai valtion osakkuusyhtille lainaa kussakin yksittdisessd tilanteessa
taloudellisesti tarkoituksenmukaisin ehdoin.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Lainalakiin ehdotetaan lisattavaksi sddnnds, jonka mukaan laina valtioenemmistdiselle yhtiolle
tai valtion osakkuusyhtlolle voitaisiin yhtlon rahoitusaseman vahvistamiseksi myontda ilman
lainansaajaa sitovaa erdpéivad, jos se on talousarviossa erikseen sallittu. Muutos mahdollistaisi
muun muassa osakeyhtidlain mukaisen pddomalainan myontdmisen ilman sitovaa erdpdivai
sekd niin sanotun hybridilainan mydntdmisen.

Ehdotuksella itsessdén ei ole vilittdmié taloudellisia tai hallinnollisia vaikutuksia. Esityksen
taloudelliset vaikutukset riippuisivat kulloinkin mydnnettdvén lainan ehdoista, erityisesti lainan
korkoehdoista.

5 Lausuntopalaute

Lausunnon tai ilmoituksen, ettei lausuttavaa ole, antoivat valtioneuvoston kanslia, ulkominis-
terio, sisdministerid, puolustusministerid, valtiovarainministerio, opetus- ja kulttuuriministerio,
maa- ja metsitalousministerio, liikkenne- ja viestintdministerid, sosiaali- ja terveysministerio,
ympéristoministerio, valtiontalouden tarkastusvirasto ja valtiokonttori. Lausunnoissa esitysté
kannatettiin tai siihen ei ollut huomauttamista lukuun ottamatta joitakin esityksen perusteluja
koskevia tdydennysehdotuksia. Esitysti ei ole lausuntojen johdosta muutettu.
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6 Sidnnoskohtaiset perustelut

3 §. Lainaehdot. Pykdldan ehdotetaan lisattavéksi uusi 3 momentti, jonka mukaan laina valtion
yhtidomistuksesta ja omistajaohjauksesta annetussa laissa (1368/2007; jaljempana omistajaoh-
Jjauslaki) tarkoitetulle valtioenemmistdiselle yhtiolle tai valtion osakkuusyhtidlle voitaisiin yh-
tion rahoitusaseman vahvistamiseksi myontid ilman lainansaajaa sitovaa erdpiivad, jos se on
talousarviossa erikseen sallittu.

Valtioenemmistdiselld yhtiolld tarkoitetaan omistajaohjauslain 2 §:n 3 momentin mukaan osa-
keyhtioté, jonka kaikkien osakkeiden tuottamasta ddniméérésta valtiolla on enemmistd, ja val-
tion osakkuusyhtiolld osakeyhtiotd, jonka kaikkien osakkeiden tuottamasta dénivallasta valtiolla
on vihintdén kymmenen prosenttia ja enintéén viisikymmenté prosenttia. Valtion osakkuusyh-
tioksi voidaan omistajaohjauslakia sovellettaessa maarété valtioneuvoston asetuksella myos yh-
tid, jossa valtion osuus dénivallasta on alle kymmenen prosenttia. Edellytyksené on, etti valtion
osakeomistusta yhtiossd pidetdin merkittdvand joko taloudellisten tai omistajaohjaukseen liit-
tyvien seikkojen nojalla. Valtion lainananto muille kuin valtioenemmistoisille yhtiéille tai val-
tion osakkuusyhtiéille, esimerkiksi Business Finlandin kautta, ei kuuluisi sdédnnoksen sovelta-
misalaan.

Sddnnoksen soveltamisen edellytyksend olisi tarve vahvistaa valtioenemmistdisen yhtion tai
valtion osakkuusyhtion rahoitusasemaa. Ehdotettu sddnnos laajentaisi sekd koronavirusepide-
mian aikana, ettd muutoin valtio-omistajan kaytettavissd olevia lainajarjestelymahdollisuuksia.
Valtioenemmistdisen yhtion tai valtion osakkuusyhtion rahoitusaseman vahvistaminen lainalla,
jolla ei ole sitovaa erdpdivad, merkitsisi, ettd laina kuuluisi joko yhtion niin sanottuun vélipaa-
omaan (joka oikeudellisesti on vierasta pddomaa) tai osaksi yhtion omaa piddomaa, jos yhtio
laatii tilinpdétoksensa kirjanpitolain (1336/1997) 7 a luvun (1304/2004) nojalla IFRS-standar-
dien mukaisesti. Sddnndksen soveltamisalaan kuuluisi esimerkiksi niin sanottu hybridilaina,
jolla tarkoitetaan muita velkasitoumuksia heikompaa vakuudetonta lainaa, jolla ei ole erdpaivaa.
Hybridilaina luetaan [FRS-standardien mukaan tietyin reunaehdoin omaan pdédomaan. Hybridi-
lainan lisdksi sdédnndksen soveltamisalaan voisi kuulua myds muu laina, esimerkiksi sellainen
pddomalaina, jonka takaisinmaksulle ei ole sovittu sitovaa erdpdivaa.

Sadnnoksen nojalla myonnettéva hybridi- tai muu laina voisi olla vakuudeton, jos ndin péétet-
taisiin lainalain voimassa olevan 4 §:n nojalla valtion talousarviossa. Osakeyhtidlain (624/2006)
mukaisen pddomalainan myontdmismahdollisuudesta on liséksi sdddetty lainalain 4 a §:ssi.
Osakeyhtidlain 12 luvun 1 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan pddomalainan ottava yhtio ei saa
antaa piddomalainasta vakuutta.

Lainan my0ntdvén viranomaisen olisi lainaa mydntiessddn otettava huomioon kulloinkin voi-
massa olevat EU:n valtiontukisddnnot.

Ehdotetun uuden 3 momentin johdosta nykyinen 3 momentti siirtyisi 4 momentiksi.

4 a §. Pddomalaina. Viittaus vuoden 1978 osakeyhtiolakiin (734/1978) muutettaisiin teknisesti
koskemaan voimassa olevaa vuoden 2006 osakeyhtitlain (624/2006) vastaavaa sddnndsté.

7 Voimaantulo

Ehdotetaan, etté laki tulee voimaan 1.7.2020 tai mahdollisimman pian lain hyvéksymisen jél-
keen.
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8 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy vuoden 2020 neljénteen lisdtalousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvin sen
yhteydessa.

9 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys

Perustuslain (731/1999) 3 §:n mukaan eduskunta paittad valtiontaloudesta ja 83 §:n mukaan
valtion talousarviosta. Sdénnokset ilmentévit eduskunnan finanssi- ja budjettivaltaa.

Mahdollisuutta myontéé laina ilman sitovaa erdpdivaa voidaan pitdd jossakin méérin poikkeuk-
sellisena lainajérjestelynd. Ehdotuksen mukaan téllainen laina voitaisiin myontaa kuitenkin vain
valtioenemmistdiselle yhtiolle tai valtion osakkuusyhtiélle ja lainan tulisi olla tarpeen yhtion
rahoitusaseman vahvistamiseksi. Lisdksi lainan myontdmisen edellytyksend olisi, ettd edus-
kunta olisi nimenomaisesti hyviksynyt mahdollisuuden kéyttdd médararahaa mainittuun tarkoi-
tukseen. Rajauksilla turvataan eduskunnan finanssi- ja budjettivaltaa.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisessa lainséédtdmisjarjes-
tyksessa.
Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttavéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

valtion lainanannosta seki valtiontakauksesta ja valtiontakuusta annetun lain 3 ja4 a §:n
muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan valtion lainanannosta sekéd valtiontakauksesta ja valtiontakuusta annetun lain
(449/1988) 4 a §, sellaisena kuin se on laissa 986/2001, sekd

lisdtddn 3 §:44n uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3 momentti siirtyy 4 momentiksi,

seuraavasti:

38
Lainaehdot

Laina valtion yhtidomistuksesta ja omistajaohjauksesta annetun lain (1368/2007) 2 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitetulle valtioenemmistoiselle yhtidlle tai 4 momentissa tarkoitetulle valtion osak-
kuusyhtidlle voidaan yhtion rahoitusaseman vahvistamiseksi myontdd ilman lainansaajaa sito-
vaa erdpdivad, jos tdima on erikseen talousarviossa sallittu.

4a§
Pddomalaina

Valtion laina voidaan myontid osakeyhtidlain (624/2006) 12 luvun 1 §:ssé tarkoitettuna paa-
omalainana vain, jos timi on erikseen talousarviossa sallittu.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Helsingissd 4.6.2020

Paidministeri

Sanna Marin

Valtiovarainministeri Katri Kulmuni
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

valtion lainanannosta seki valtiontakauksesta ja valtiontakuusta annetun lain 3 ja4 a §:n
muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan valtion lainanannosta sekd valtiontakauksesta ja valtiontakuusta annetun lain
(449/1988) 4 a §, sellaisena kuin se on laissa 986/2001, seka
lisdtddn 3 §:44n uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3 momentti siirtyy 4 momentiksi,

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38

Lainaehdot

4a§(16.11.2001/986)
Pddomalaina

Valtion laina voidaan myontad osakeyhtio-
lain (734/1978) 5 luvun 1 §:ssi tarkoitettuna
paddomalainana vain, jos se on erikseen talous-
arviossa sallittu.

Ehdotus

38
Lainaehdot

Laina valtion yhtioomistuksesta ja omistaja-
ohjauksesta annetun lain (1368/2007) 2 §$:n 3
momentissa tarkoitetulle valtioenemmistoi-
selle yhtidlle tai 4 momentissa tarkoitetulle
valtion osakkuusyhtiolle voidaan yhtion ra-
hoitusaseman vahvistamiseksi myontdd ilman
lainansaajaa sitovaa erdpdivdd, jos tdmd on
erikseen talousarviossa sallittu.

4a§
Pddomalaina

Valtion laina voidaan myontda osakeyhtio-
lain (624/2006) 12 luvun 1 §:ssd tarkoitettuna
paddomalainana vain, jos fdmd on erikseen ta-
lousarviossa sallittu.

Tdmd laki tulee voimaan pdivéind kuuta 20
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