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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi valtioneuvostosta annetun lain 2 §:n muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi valtioneuvostosta annettua lakia siten, ettd niihin valtio-
neuvoston ja sen ministerididen yhteisiin hallinto- ja palvelutehtaviin, joista valtioneuvoston
kanslia vastaa, kuuluisi myds valtioneuvoston ja sen ministerididen yhteinen tiedonhallinta.
Muutoksella selkeytettiisiin valtioneuvoston ja sen ministerididen vélisid velvoitteita ja vastuita
tiedonhallinnassa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.11.2020.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

Valtioneuvoston kanslian tehtdviin ovat vuodesta 2015 kuuluneet valtioneuvoston ja sen minis-
terididen yhteiset hallinto- ja palvelutehtavit. Muutoksen tavoitteena oli tukea ministeridita nii-
den toimialojen tehtdvien hoitamisessa seké yhtendistdd ja jarjestdd yhtendisellé tavalla valtio-
neuvoston ja sen ministerididen yhteisié sisdisid hallintotehtévia. Valtioneuvosto ja sen minis-
teriot ovat olleet samasta ajankohdasta lukien yksi arkistonmuodostaja.

Muutoksen myota on saavutettu merkittavid toiminnallisia hyotyjd, kun 12 ministeriossa hajau-
tetusti hoidettujen samanlaisten tehtdvien paéllekkdisyyksid on voitu poistaa ja samalla on voitu
poistaa riippuvuutta yksittdisistd tekijoistd ja hajautetuista resursseista. Tehtdvid hoidetaan ny-
kydan yhtendisemmilld prosesseilla ja tietojirjestelmilld. Myods ministerididen toimintatapoja
muun muassa tietohallinnon, henkildstopolitiikan, taloushallinnon ja hankintatoimen hoitami-
sessa on yhtendistetty ja kehitetty aikaisempaa kokonaisvaltaisemmin.

Valtioneuvoston kanslia on osana yhteisten hallinto- ja palvelutehtdvien hoitamista yhteistydssa
ministerididen kanssa saattanut kdytdnt6on toimintamallit, joita noudattaen on hoidettu minis-
terididen asiakirjahallinto, kirjaamopalvelut, asiankésittely, tiedonohjauksen ja arkistoinnin
johtaminen, kehittdminen ja yhteen sovittaminen seka edellisiin liittyvit toiminnalliset tehtavét
salassa pidettdvien aineistojen késittely mukaan lukien, valtioneuvoston yhteisen tiedonohjaus-
suunnitelman laatiminen yhteistydssd ministerididen kanssa seké ohjeiden laadinta ja koulutuk-
sen jarjestdminen ministerididen henkilostdlle.

Vuoden 2020 alusta tuli voimaan laki julkisen hallinnon tiedonhallinnasta (906/2019, jiljem-
pana tiedonhallintalaki), jota sovelletaan tiedonhallintaan ja tietojérjestelmien kdyttoon, kun vi-
ranomaiset kisittelevit tietoaineistoja, jollei muualla laissa toisin sdddetd. Tiedonhallintalain
voimaantulon myd6té valtioneuvoston kanslian rooli ja tehtdvét valtioneuvoston ja sen ministe-
rididen tiedonhallinnan jarjestdmisessa edellyttavat selkeyttamista.

Hallituksen esityksessd eduskunnalle laiksi julkisen hallinnon tiedonhallinnasta ja erdiksi siithen
liittyviksi laeiksi (HE 284/2018 vp) ehdotettiin valtioneuvoston asetuksella sdddettdviksi tar-
kemmin valtion tiedonhallintayksikkdjen vélisestd tiedonhallintalaissa sdddettyjen tehtdvien
hoitamisesta. Kyseinen asetuksenantovaltuus poistettiin kuitenkin eduskuntakésittelyn aikana,
koska, ottaen huomioon hallituksen esityksessi ehdotetun viranomaisten ja tiedonhallintayksik-
kojen lakitasoisen madrittelyn epéselvyys seké tiedonhallintayksikolle sdéddettavit tiedollisten
perusoikeuksien kannalta merkitykselliset toimivaltuudet, sitd pidettiin ongelmallisen avoimena
(PeVL 73/2108 vp).

Hallituksen esitys on valmisteltu virkatyonéd valtioneuvoston kansliassa. Valmistelun yhtey-
dessd on pyydetty ministeridiltd, Oikeuskanslerinvirastolta sekd Kansallisarkistolta lausunnot.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa
https://vnk.fi/hanke?tunnus=VNK002:00/2020 tunnuksella VNK002:00/2020.

2 Nykytila ja sen arviointi

Valtioneuvostosta annetun lain (175/2003) 2 §:n 3 momentin mukaan valtioneuvoston kanslia
vastaa valtioneuvoston ja sen ministerididen yhteisisté hallinto- ja palvelutehtédvisté. Valtioneu-
voston kanslia ohjaa ja yhteensovittaa yhteisiin hallinto- ja palvelutehtdviin liittyvié toimintata-
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poja. Valtioneuvoston ohjesddnnon (262/2003) 12 §:n 1 momentin 9 kohdan mukaan valtioneu-
voston kanslian toimialaan kuuluu valtioneuvoston ja sen ministerididen yhteinen tietohallinto,
mukaan lukien ulkoasianhallinnon ulkomaanedustustojen tieto- ja viestintitekniset peruspalve-
lut, ja asiakirjahallinto seké niihin liittyvé hyvén tiedonhallintatavan ja yhteentoimivuuden oh-
jaus, kehittdminen ja yhteensovittaminen seki arkistonmuodostajan tehtévit.

Valtioneuvoston asetuksessa valtioneuvoston kansliasta (393/2007) on edelleen yksityiskohtai-
semmin sdéddetty valtioneuvoston kanslian tehtivisti. Asetuksen 1 §:n 1 momentin kohdissa 26-
32 muun muassa sidddetty kanslian tehtéviksi valtioneuvoston ja sen ministerididen yhteinen
tiedonhallintatavan ja kokonaisarkkitehtuurin suunnittelu, ohjaus ja yhteensovittaminen, valtio-
neuvoston ja sen ministerididen arkistonmuodostukseen liittyva asiakirjojen rekisterdinti, arkis-
tointi ja seulonta ja muut arkistonmuodostajan tehtdvit, toimiminen ministerididen lukuun asia-
kirjahallinnon tehtivissi ja hyvin tiedonhallintatavan edellyttdmissé toimenpiteissd, mukaan lu-
kien Euroopan unionia ja kansainvélisid asioita koskeva tiedonhallinta seké valtioneuvoston ja
ministerididen hanketietojen hallinta, valtioneuvoston ja sen ministerididen yhteisen tietotur-
vallisuuden ohjaus ja yhteensovittaminen sekd yhteiseen tieto- ja viestintdtekniikkaan ja yhtei-
siin tietojarjestelmiin kuuluvan tietoturvallisuuden hallinta seké valtioneuvoston ja sen minis-
terididen yhteisiin palveluihin kuuluvat kirjaamopalvelut.

Liséksi arkistolain (831/1994) 1 §:n 4 momentin mukaan valtioneuvosto ja sen ministeridt ovat
yksi arkistonmuodostaja. Sdédnnds on erityissddnnds suhteessa arkistolain 1 momentin 1 kohdan
yleiseen viranomaiskohtaiseen soveltamisalasddnndkseen. Sédntely on mahdollistanut valtio-
neuvoston ja sen ministerididen yhteisen ja yhtendisen asiakirjahallinnon ja arkistotoimen jar-
jestdmisen ja johtamisen.

Valtioneuvosto toimii yhtend arkistonmuodostajana. Arkistonmuodostaminen kattaa asiakirjan
koko elinkaareen asiakirjan synnysté sen arkistointiin ja edellyttdi, ettd organisaation toiminta
ja toiminnan tuloksena syntyvét asiakirjat ja aineistot on kuvattu, aineistolle on mééritelty sii-
lytysaika ja -tapa seka sdilytyspaikka. Nami ovat nykytilanteessa kuvattuina valtioneuvoston
tiedonohjaussuunnitelmassa, jota valtioneuvoston kanslia yllapitdd. Arkiston muodostamiseen
liittyvét tehtdvit ovat kattaneet lisédksi ministerioon saapuvan virallisen aineiston rekisteréinnin
ja liittimisen oikeaan asiakokonaisuuteen, tarvittaessa aineiston sdhkodiseen muotoon saattami-
sen, tai rekisterdinnin ja késittelyn paperilla. Ministeriossa syntyvén aineiston osalta valtioneu-
voston kanslia huolehtii asianhallintajirjestelméssé asioiden paittdmis- ja arkistointitoimenpi-
teistd, sekd mahdollisen paperiaineiston rekisterdinnista ja arkistoinnista.

Tiedonhallintalain 4 §:n 1 momentin mukaan tiedonhallintalaissa tarkoitettuja tiedonhallintayk-
sikk6jd ovat muun muassa valtion virastot ja laitokset. Pykildn 2 momentissa sdadetéén tiedon-
hallintayksikon johdon velvollisuudesta huolehtia siité, ettd tiedonhallintayksikdssd on mééri-
telty tiedonhallintalaissa ja muussa laissa sdddettyjen tiedonhallinnan toteuttamiseen liittyvien
tehtdvien vastuut ja ettd tiedonhallintayksikdssd on ajantasaiset ohjeet muun muassa tietoaineis-
tojen kasittelystd, tietojarjestelmien kaytostd, kasittelyoikeuksista ja tietoturvallistoimenpi-
teistd. Lisdksi tiedonhallintayksikon johdon on huolehdittava siitd, ettd tiedonhallintayksikdssa
on tarjolla koulutusta, jolla varmistetaan henkiloston ja tiedonhallintayksikon lukuun toimivilla
on riittdva tuntemus voimassa olevista tiedonhallintaa, tietojenkésittelyd sekd asiakirjojen jul-
kisuutta ja salassapitoa koskevista sdddoksistd, madrayksista ja ohjeista. Tiedonhallintayksikon
on my0s huolehdittava siitd, ettd tiedonhallintayksikossd on asianmukaiset tyovélineet tiedon-
hallintaa koskevien velvollisuuksien toteuttamiseksi ja jarjestetty riittdvé valvonta tiedonhallin-
taan liittyvien sdédosten, médrdysten ja ohjeiden noudattamisesta.
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Tiedonhallintalain 5 §:ssd sdddetddn tiedonhallintamallista sekd muutosvaikutusten arvioin-
nista. Pykéldn 1 momentin mukaan tiedonhallintayksikossé on yllépidettdva sen toimintaympéa-
riston tiedonhallintaa méérittelevdi ja kuvaavaa tiedonhallintamallia. Pykédldn 2 momentissa to-
detaan ne vihimmdistiedot, joita tiedonhallintamallin on siséllettava.

Tiedonhallintalain 6 §:n 1 momentin mukaan valtiovarainministerion tehtidvana on julkisen hal-
linnon yhteisten tietovarantojen yhteentoimivuuden yleinen ohjaus. Téssi tarkoituksessa valtio-
varainministeri6 huolehtii julkisen hallinnon tiedonhallintakartan yllépidosta ja yllapitda julki-
sen hallinnon tiedonhallinnan kehittimisen yleisid linjauksia yhteisten tietovarantojen ja tieto-
jarjestelmien yhteentoimivuuden edistdmiseksi.

Koska tiedonhallintalaki tuli voimaan vasta vuoden 2020 alusta, viranomais- tai tuomistuinkay-
tantod ei vield ole. Tiedonhallintalain 30 §:n mukaan tiedonhallintayksikk6jen on laadittava 5
§:n mukainen tiedonhallintamalli 12 kuukauden kuluessa tiedonhallintalain voimaantulosta.
Tiedonhallintalaissa on myos erditd muita tiedonhallintayksikkod ja viranomaista koskevia siir-
tyméasaannoksia, jotka mahdollistavat valtioneuvostolle ja sen ministeridille riittdvan ajan val-
mistautua uuden sidntelyn noudattamiseen.

Valtioneuvoston kanslia on edelld todetulla tavalla vakiinnuttanut valtioneuvoston ja sen minis-
terididen yhteiseen tiedonhallintaan liittyvdt toimintamallit. Tiedonhallintalain esitéiden mu-
kaan (HE 284/2018 vp) tavoitteena oli sdilyttdd vallitseva tilanne, jossa valtioneuvoston kanslia
edelleen vastaisi valtioneuvoston ja sen ministerididen yhteisestd, muusta kuin toimialasidon-
naisesta tiedonhallinnasta. Ldhtokohtana oli, ettd tiedonhallintalaki ei muuttaisi valtioneuvoston
ja ministerididen toimintojen jarjestamisestd sdddettya.

Koska tiedonhallintalaissa on kuitenkin sééddetty tiedonhallinnan jarjestimisvelvollisuus siten,
ettd se kohdistuu seki tiedonhallintayksikkdon, ettd viranomaiseen, tiedonhallintalain velvoit-
teiden ja valtioneuvostosta annetussa laissa valtioneuvoston kanslialle sdddettyjen valtioneu-
vostoa ja sen ministerioitd koskevien yhteisten hallinto-ja palvelutehtdvien yhteensovittaminen
johtaa hankaliin tulkintatilanteisiin. Naitd nykytilanteeseen liittyvid tulkinnanvaraisuuksia olisi
ollut mahdollista selkiyttdd hallituksen esitykseen laiksi julkisen hallinnon tiedonhallinnasta si-
séltyneelld asetuksenantovaltuudella, jonka perusteella valtioneuvoston asetuksella olisi voitu
saatad valtion tiedonhallintayksikkdjen vélisestd tiedonhallintalain mukaisten tehtévien hoita-
misesta. Toimivaltuuksien selkeyden seké valtioneuvoston kanslialle ja toisaalta ministerioille
tiedonhallintayksikkoind sdddettyjen tehtavien maarittelemiseksi on perusteltua lain tasolla sda-
tdd valtioneuvoston kanslian vastuusta valtioneuvoston ja sen ministerididen yhteisesté tiedon-
hallinnasta. Jos nyt esitettyéd sddddsmuutosta ei tehtdisi, tiedonhallintalaissa tiedonhallintayksi-
kolle sdddetyt tehtdvit esimerkiksi asiakirjahallinnon osalta tulisivat jokaisen ministerion teh-
tavaksi tiedonhallintayksikkoné siitd huolimatta, ettd valtioneuvoston ohjesédénndssé ja valtio-
neuvoston kansliasta annetussa valtioneuvoston asetuksessa on sdddetty valtioneuvoston kans-
lian tehtdvéksi valtioneuvoston ja sen ministerididen yhteinen tiedonhallinta.

3 Tavoitteet

Hallituksen esityksen keskeisend tavoitteena on selkeyttdd valtioneuvoston kanslian toimival-
taan ja tehtdviin liittyvid vastuita valtioneuvoston ja sen ministerididen tiedonhallintaan liittyen.
Kyse on siten toiminnallisesta tarpeesta jarjestdd ministerididen varsinaista toimialakohtaista
tyotd tukevat yhteiset palvelu- ja hallintotehtdvdt mahdollisimman tehokkaasti valtioneuvos-
tossa.

Ehdotetulla sddntelylld pyritddn siihen, ettd valtioneuvosto ja sen ministeriot voivat jatkossakin
jarjestdd tiedonhallintaan liittyvit toiminnot siten, ettd enda ei jouduta palaamaan tilanteeseen,
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jossa jokainen ministerid hoiti esimerkiksi oman asiakirjahallintonsa. Valtioneuvostosta anne-
tun lain 2 §:n 1.3.2015 voimaan tulleeseen muutokseen (1137/2014) liittyen valtioneuvoston
kanslian ja ministerididen vélilld tehtiin my0ds sekd henkilosto- ettd madrdrahasiirtoja, joilla
mahdollistettiin valtioneuvoston kanslian valtioneuvoston hallintoyksikdn toiminta.

Esimerkiksi koska toimiminen ministerididen lukuun asiakirjahallinnon tehtdvissi on valtio-
neuvoston asetuksella sdéddetty valtioneuvoston kanslian tehtdvaksi, ministeridilld ei endé ole
siten varsinaista omaa tiedonhallintatoimintoa. Ndiden palveluiden ja tehtdvien hoidon jatkumi-
nen, siten kuin ne on nyt jérjestetty, auttaa ministeriditd niiden perustehtdvien apuna ja minis-
teridissé voidaan keskittyd ndiden pédtehtdvien hoitamiseen.

Tiedonhallintalakia sovelletaan yleislakina tiedonhallintaan ja tietojarjestelmien kayttoon, kun
viranomaiset késittelevit tietoaineistoja. Esityksesséd ehdotetun siddosmuutoksen tarkoituksena
on varmistaa, ettd erityislaissa on riittdvin selkeésti maéritelty valtioneuvoston kanslian tiedon-
hallintaan liittyvét tehtivit.

4 Ehdotus ja sen vaikutukset

Esityksessd ehdotetaan lisattdvéksi valtioneuvostosta annettuun lakiin sdédnnos siitd, ettd valtio-
neuvoston ja sen ministerididen yhteisen tiedonhallinnan osalta valtioneuvoston kanslia toimisi
tiedonhallintalaissa tarkoitettuna tiedonhallintayksikkoni ja vastaisi téltd osin tiedonhallinnasta
ja tiedonhallintalain 13 §:n 2 - 5 momentissa, 14 - 18 §:ssd ja 5 luvussa viranomaiselle sddde-
tyista tehtavista

Ehdotetulla muutoksella varmistettaisiin, ettd valtioneuvoston kanslialla on toimivalta hoitaa
valtioneuvoston ja sen ministerididen yhteisid tiedonhallintaan liittyvid tehtdvid. Muutoksella
varmistettaisiin, ettd valtioneuvoston ja sen ministerididen yhteisten palvelu- ja hallintotehta-
vien siirrolla valtioneuvoston kanslialle asetetut tavoitteet valtioneuvoston toiminnan vahvista-
misesta ja toiminnan tehokkuuden lisddmisesta toteutuvat myos jatkossa.

Sellaiset tiedonhallintaan liittyvét tehtévét ja toiminnot, joilla tuetaan kaikkien ministerididen
tehtdvien hoitamista, hoidettaisiin valtioneuvostossa ja sen ministeridisséd keskitetysti ja yhtei-
silld toimintamalleilla ja prosesseilla.

Ehdotetulla muutoksella ei muutettaisi sitd, mita tiedonhallintalaissa on sdddetty tiedonhallin-
tayksikon ja viranomaisen vastuista ja tehtdvisti. Valtioneuvoston ja sen ministerididen yhtei-
sessd tiedonhallinnassa edelld mainitut tiedonhallintayksikon ja viranomaisen vastuut ja tehté-
vét ovat valtioneuvoston kanslialla, kun taas toimialasidonnaisissa asioissa nimaé vastuut ja teh-
tavit ovat asianomaisella ministeriolld. Esityksessd ehdotetun muutoksen toimeenpanon yhtey-
dessa kdydaan yksityiskohtaisesti 1api kunkin toimijan vastuut ja roolit.

Ehdotettu muutos ei vaikuttaisi esimerkiksi ministerididen laissa viranomaisen toiminnan julki-
suudesta (621/1999, jéljempéna julkisuuslaki) sdddettyihin velvoitteisiin eikd luonnollisten hen-
kildiden suojelusta henkil6tietojen kisittelyssé sekd nédiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja
direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa
(EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus), jdljempéna tietosuoja-asetuksessa, sdddettyyn rekis-
terinpitdjan vastuuseen. Esityksen ehdotuksella ei olisi vaikutuksia ministerididen tehtéviin, toi-
mivaltasuhteisiin tai menettelytapoihin muilta, kun téssé tarkoitetun tiedonhallinnan osalta.

Esityksen ehdotuksella ei ole muutettaisi viranomaisten keskinéisié suhteita. Esityksen tavoit-
teen mukaisesti esityksellé ei olisi vaikutuksia ministerididen nykyisiin tehtéviin, toimivalta-
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suhteisiin, eikd menettelytapoihin. Ehdotetulla sdéntelyll4 ei siten esimerkiksi muutettaisi tyon-
jakoa valtioneuvoston kanslian ja valtiovarainministerion vélill4, koska valtiovarainministerion
toimialaan kuuluu julkisen hallinnon tietopolitiikan ja tiedonhallinnan yleiset periaatteet ja val-
tioneuvoston kanslia huolehtii valtioneuvoston sisdisten toimintojen yhtendisyydesti ja yhteen-
toimivuudesta.

Esityksen sddnndskohtaisissa perusteluissa on selvyyden vuoksi tuotu esiin tehtdvé-ja toimival-
tasuhteita, vaikka suurin osa niistd perustuu suoraan tiedonhallintalakiin. Sddnndskohtaisissa
perusteluissa on tiedonhallintalakiin viitaten esimerkein havainnollistettu, miten ehdotettu muu-
tos on tarkoitus panna tdytantoon. Koska tiedonhallintalaki tuli voimaan vuoden 2020 alusta,
vakiintuvat tiedonhallintalain mukaiset uudet toimintatavat vasta taytdntoonpanon yhteydessa,
eikd nyt mainittuja esimerkkejé voida siten pitdd tyhjentdvéna luettelona. Esitykselld ei arvioida
olevan valtiontaloudellisia vaikutuksia.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Sadntelyn selkiyttiminen on tarpeen, jotta ei jouduttaisi palaamaan tilanteeseen, jossa tiedon-
hallintaan liittyvid tehtdviad hoidettaisiin jdlleen ministeridissd hajautetusti, eikd toiminnassa
voitaisi vélttya paillekkéisyyksiltd. Ministerididen niukkoja resursseja jouduttaisiin kohdenta-
maan toimintoihin, jotka eivit ole niiden ydintehtavia.

Valtioneuvoston kanslian ja valtiovarainministerion kesken selvitettiin keinoja nykyisen sidéin-
telyn tulkinnalla saada selvyytté tilanteeseen. Tarkoituksena oli ohjeistaa ministeriditi tiedon-
hallintalain tdytdntdonpanon edellyttdmisté toimenpiteistd ottaen huomioon valtioneuvostosta
annetussa laissa valtioneuvoston kanslialle sdddetyt tehtévit. Ilman nimenomaista sddnnosté ja
viittausta uuteen tiedonhallintalakiin nykyisessa sdéntelyssd, ohjeistusta ei kuitenkaan pidetty
mahdollisena laatia.

6 Lausuntopalaute
Lausunnon antoi 13 tahoa.
Ympdristoministeriolld ei ollut huomauttamista esitysluonnoksesta.

Tiedonhallintalautakunnan mukaan esitysluonnoksesta ei ilmene, miten esitys vaikuttaa tiedon-
hallintalaissa sdddettyihin t1edonhalhntayks1kon ja viranomaisen vastuisiin ja tehtdviin. Esitys
ei sisélld arviota siitd, missd madrin ndma jar;j estelyt pmkkeavat siitd, mitd tiedonhallintalaissa
on sdiddetty ja voidaanko niinkin yleiselle tasolle jaavin siinnoksen perusteella poiketa siita,
mitd tiedonhallintalaissa on yksiselitteisesti sdddetty tiedonhallintayksikon tai viranomaisen
tehtdviksi tai vastuulle.

Tiedonhallintalautakunnan mukaan ehdotetussa muodossa sdénnds on omiaan aiheuttamaan
epéselvyyksid tehtdva- ja toimivaltasuhteista ministerion (tiedonhallintayksikkd) ja siiné toimi-
vien viranomaisten seké valtioneuvoston kanslian vililld. Ongelmana tiedonhallintalautakunta
pitda erityisesti kanslian tarkoitusta antaa miardyksié tiedonhallintaan liittyen ja nikee ongel-
mana viitauksen perustuslain 68 §:n 1 momenttiin. Lautakunta pitdd sddnnoskohtaisissa perus-
teluissa esitettyd perusteluilla sddtdmisend, eikd siten asianmukaisena tapana viranomaisten toi-
mivaltasuhteiden méérittelyn kannalta katsottuna. Valtioneuvoston kanslia ei voi toimia minis-
terididen tiedonhallintayksikkond, koska jokainen ministeri6 on tiedonhallintayksikkd, eiké tie-
tojérjestelmien tuotantotehtévit tai asiakirjahallinnon palvelutehtéivit taikka arkistonmuodosta-
jan tehtdvit ole perusteita, joilla tiedonhallintalaissa tarkoitettujen tiedonhallintayksikkdjen ja
viranomaisten toimivaltasuhteista voitaisiin muuttaa.
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Tiedonhallintalautakunta on lausunnossaan lisdksi tuonut esiin muun muassa tiedonhallinnan
valvontavastuuseen, tiedonhallintamalliin, muutosvaikutusarviointiin, johdon vastuuseen ja
asiakasrekisteriin sekd kdyttdoikeushallintaan liittyvid seikkoja, jotka vaativat tismentamista.

Liikenne- ja viestintdministerion mukaan lainmuutoksen tarkoitus ja tarpeellisuus jaavit epasel-
viksi. Ministeridilld on olemassa edelleen tiedonhallintatoimintoja ja -toimintaa ja valtioneu-
voston kanslia vastaa vain yhteisesté tietohallinnosta. Liikenne- ja viestintdministerio pitd epa-
selvind, onko yhteinen tiedonhallinta mairitelty tyhjentévisti yksityiskohtaisissa perusteluissa.

Kansallisarkisto katsoo, ettd esitys selkeyttdd ministerididen ja valtioneuvoston vélisti tyonja-
koa ja katsoo, ettéd tiedonhallintaan liittyvien tehtdvien hoitaminen kokonaisuutena on kannatet-
tavaa. Arkistonmuodostuksen ajallinen sovellettavuus aineistojen osalta on jokseenkin epéselva
sen osalta, onko valtioneuvosto arkistonmuodostaja my0s takautuvasti suhteessa ennen lain
muutosta syntyneisiin aineistoihin.

Ulkoministerio pitdd lainmuutoksen tavoitteita periaatteellisella tasolla oikeina. Lainmuutos
palvelee ministerion vastuiden ja tehtdvien selkeyttdmisessd. Ulkoministerio korostaa valtio-
neuvoston kanslian ja ministerididen vélisen yhteistyon tirkeyttd vastuiden konkreettisessa
madrittelyssé. Esitykseen tulee selkedsti kirjata, etté tietopalvelujen ja —tekniikan osittaisen kes-
kittdimisen myoté siithen liittyvit vastuut eivit ole ministeridtasolta tdysin poistuneet ja tiedon-
hallinta edellyttdi niissékin resursointia.

Opetus-ja kulttuuriministerié pitdd hallituksen esittdmid lainmuutosta sindnsd perusteltuna,
mutta kiinnittdd huomiota sen toimeenpanon edessi oleviin vaikeuksiin, joiden selvittdminen
vaatii kanslian ja ministerididen tiivista yhteistyotd. Esityksen perustelut sisdltavét pitkélle me-
nevid ja ongelmallisia luonnehdintoja siitd, miten lakia sovellettaisiin valtioneuvostossa tiedon-
hallinnan eri tehtévissa.

Maa- ja metsdtalousministerio mukaan yhteisen tiedonhallinnan maéritelma, sisaltd ja toimin-
tamahdollisuudet tulisi perusteluissa avata ja kuvata selkedmmin ja yksiselitteisesti. Momen-
tissa olisi pitinyt viitata ainakin valtioneuvoston ja ministerididen yhteisiin tietojirjestelmiin.
Ehdotetulla séédntelylld on kytkent6jd myds julkisuus- ja tietosuojalainsdddantdon. Hallituksen
esitystd on myds tarpeen tarkentaa tietojirjestelmin kayttdoikeuksien, kdyttooikeuksien yllépi-
tovastuiden ja teknisen ylldpidon osalta seka selventdd, mitéd yhteisilld asiarekistereilld seka eril-
lisrekistereilld tarkoitetaan.

Puolustusministerio esittid, ettd tiedonhallintalakiin lisdtddn tarvittavat sddnnokset siitd, ettd
tiedonhallintaan liittyvisti vastuista voidaan séétda tarkemmin tai toisin lailla taikka viittaamalla
nyt esitettdviin sddnnokseen. Puolustusministerion nakemyksen mukaan perustuslakivaliokun-
nan lausunnon mukaisesti tiedonhallinnan vastuista tulisi saatda tdsméllisesti. Sen sijaan nyt
kasiteltdvand oleva ehdotusta voidaan pitdd hyvin yleisluontoisena ja sisilloltddn suppeana.
Vastuutahojen méaarittelyssd on ongelmia tietoturvallisuudessa ja turvaluokitusten laadinnassa
sekd tiedonhallinnan ohjauksessa. Puolustusministerio edellyttda hallituksen esityksen luonnok-
sen kappaleessa 9 mainitun yksityiskohtaisemman, mahdollisesti tietojirjestelmé ja —varanto-
kohtaisen, listauksen laatimista siitd, mitkd ovat valtioneuvoston kansalian tiedonhallintaan liit-
tyvét tehtdvit ja vastuut.

Oikeusministeriolld ei ole huomautettavaa ehdotettavaan uuteen sddnndkseen. Se tdsmentdisi
valtioneuvoston kanslian roolia suhteessa tiedonhallintalakiin, eikd muuttaisi voimassa olevaa
asiaintilaa. Yhteisti tiedonhallintamallia koskeva ilmaisu on tulkinnanvarainen, eikd kerro sité,
kuinka laajasti ministerio kytkeytyy valtioneuvoston kanslian tiedonhallintamalliin. Hallituksen
esitystd on tarpeen tdsmentid asiakirjojen turvaluokittelun osalta. Oikeusministerié ehdottaa,
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ettd valtioneuvoston kanslian vastuisiin liséttéisiin tdssd kohdassa riskien arviointi ja valtioneu-
voston kanslia vastaisi yhteisten toimintojensa sellaisten riskien arvioinnista, jotka liittyvét yh-
teisiin prosesseihin, yhteiseen tieto- ja viestintdtekniikkaan seka yhteisiin tietojarjestelmiin.

Tyo- ja elinkeinoministerio toteaa, etti esitys ei ota kantaa tiedonhallintalaissa sdddettyjen teh-
tavien jarjestdmiseen valtioneuvostossa muutoin kuin yleisella tasolla. Vaikka varsinainen lain
tekstimuutos on pieni, annetaan sille lain perusteluissa varsin konkreettinen sisélto, jonka vai-
kutus nyt lausunnolla olevan lain soveltamiseen ei ole riittivén selked. Tyd-ja elinkeinominis-
terio esittdd, ettd valtioneuvoston kanslia laatisi valtioneuvoston ja ministerididen yhteisen tie-
donhallinnan osalta tiedonhallintamallin ja ministeriot kukin muiden tehtéviensa osalta. Tiedon-
hallintamallin vastuiden kytkeminen teknisen jérjestelmén kéyton ndkdkulmaan ei ole toimiva
lahtokohta.

Sisdministerio pitdé kannatettavana, ettd valtioneuvoston kanslialle annetaan tehtiaviksi tiedon-
hallintaan liittyvien toimintatapojen yhteensovittaminen ja ohjaaminen, mutta asiaan liittyvisti
toimivaltuuksista tulee sddtdd selkedsti. Valtioneuvoston kahtia jakautuneen tiedonhallintamal-
lin laadinta, ylldpito ja yleisesti tiedonhallinnan roolien ja vastuiden tueksi ja kestiviksi perus-
taksi tulee laatia yhteisty0ssa selked, tehtdvapohjaisuuteen perustuva taulukko ministerididen ja
valtioneuvoston kanslian vastuista. Sisdministerion nikemyksen mukaan toimivaltaa ei voida
johtaa perustuslain 68.1 §:sta.

Sosiaali-ja terveysministerio toteaa, ettd tiedonhallintalaki koskee laajempia tiedonhallinnan ja
tietoaineistojen késittelyn tehtévid kuin valtioneuvoston kanslialle vuonna 2015 siirretyt minis-
terididen asianhallinnan tehtdvét ja yhteiset tietojarjestelmait. Jaa avoimeksi, millainen rooli val-
tioneuvoston kanslialla olisi jatkossa niiden tiedonhallinnan kokonaisuuksien toimintatapojen
ohjaamisessa ja yhteensovittamisessa, joita se ei till4 hetkelld ohjaa. Perusteluista on vaikea
hahmottaa, mité valtioneuvoston ja sen ministerididen yhteiselld tiedonhallinnalla tdssé yhtey-
dessé tarkoitetaan ja millaiset tehtévét kuuluisivat valtioneuvoston kanslian vastuulle ja millai-
set kuuluisivat kunkin ministerion vastuulle.

Valtiovarainministerio katsoo, ettd yleislakina toimivan tiedonhallintalain sddnnoksistd voidaan
poiketa vain sditdmalld siitd erityislaissa. Ehdotettu sdénnds ei ole tisméllinen ja tarkkarajainen
sen suhteen, miten tiedonhallintalaissa sédéddetystd poikettaisiin tiedonhallinnan jérjestdimisen
osalta. Ehdotetun muutoksen yleisluonteisuutta voidaan perustella silld, ettd se vastaa laissa
kaytettyd sddntelytapaa yleisesti ja valtioneuvoston kanslialle sdddettyjen yhteisten hallinto-ja
palvelutehtdvien osalta. Esitysluonnoksessa tarkoitetun sddnndksen liséksi olisikin tarpeen tar-
kastella my0s valtioneuvostolainsdddédnnon alemman asteisen, kuten valtioneuvoston ohjeséén-
non ja valtioneuvoston kansliasta annetun asetuksen sdédnndksid, jotta niissé olisi sdéddetty val-
tioneuvoston kanslian toimialasta ja tehtévistd riittdvin tdsmaillisesti ja selkeésti suhteessa tie-
donhallintalakiin, ja myds julkisuuslakiin, tietosuoja-asetukseen ja arkistolakiin.

Lausuntojen perusteella muutettiin ehdotusta valtioneuvoslain 2 §:n 3 momentin muuttamisesta
siten, ettd valtioneuvoston ja sen ministerididen yhteisen tiedonhallinnan osalta valtioneuvoston
kanslia toimisi tiedonhallintalaissa tarkoitettuna tiedonhallintayksikkond ja vastaisi téltd osin
tiedonhallinnasta ja tiedonhallintalain 13 §:n 2 - 5 momentissa, 14 - 18 §:sséd ja 5 luvussa viran-
omaiselle sdddetyista tehtavista.

Lausuntojen perusteella tdydennettiin ja tdismennettiin myds esityksen perusteluja.
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7 Sdadnnoskohtaiset perustelut

2 §. Ministerioiden toimialat, yhteiset tehtdvdt ja ministerididen vilinen yhteistyo. Pykéldn 3
momentissa sdddettdisiin valtioneuvoston kanslian tehtivistd. Momentti vastaisi muutoin voi-
massa olevan 2 §:n 3 momenttia, mutta valtioneuvoston kanslian valtioneuvoston ja sen minis-
terididen yhteisiin hallinto- ja palvelutehtiviin sisdltyvien tiedonhallintaan liittyvien tehtdvien
selventdmiseksi momenttiin ehdotetaan lisdttdvasi tatd koskeva uusi tehtdvd. Valtioneuvoston
ja sen ministerididen yhteisen tiedonhallinnan osalta valtioneuvoston kanslia toimisi tiedonhal-
lintalaissa tarkoitettuna tiedonhallintayksikkona ja vastaisi téltd osin tiedonhallinnasta ja tiedon-
hallintalain 13 §:n 2 - 5 momentissa, 14 - 18 §:ssd ja 5 luvussa viranomaiselle sdéddetyisté teh-
tavisti

Valtioneuvoston ja sen ministerididen yhteinen tiedonhallinta kattaisi valtioneuvoston ja sen
ministerididen yhteiseen toimintaan ja yhteneviin toimintatapoihin seké yhteisiin tietovarantoi-
hin ja tietojérjestelmiin liittyvén tiedonhallintalaissa tarkoitetun tiedonhallinnan ja valtioneu-
voston kanslia hoitaisi téssd luvussa kuvatulla tavalla yhteiseen tiedonhallintaan liittyvid tehta-
Vid.

Tiedonhallintalain 2 §:n 9 kohdan mukaan tiedonhallinnalla tarkoitetaan viranomaisen tehtdvien
hoidossa tai sen muussa toiminnassa syntyviin tarpeisiin perustuvia toimia ja tietoturvallisuus-
toimenpiteitd viranomaisen tietoaineistojen, niiden kasittelyvaiheiden ja tietoaineistoihin sisal-
tyvien tietojen hallinnoimiseksi riippumatta tictoaineistojen tallentamistavasta ja muista késit-
telytavoista.

Valtioneuvoston ja sen ministerididen yhteiseen tiedonhallintaan kuuluisivat ne tiedonhallinnan
tehtivit, joiden osalta valtioneuvoston kanslia sille sdddetyn toimivaltansa nojalla ohjaa ja yh-
teensovittaa muiden tiedonhallintayksikdiden puolesta tai lukuun yhteisid toimintatapoja muun
muassa asianhallinnassa seké tarjoaa niihin erilaisia teknisia ratkaisuja.

Valtioneuvoston kanslian rooli tiedonhallinnan prosessin ja yhteisten tietojérjestelmien omista-
jana ei kuitenkaan vaikuttaisi ministerioilld tiedonhallintayksikkoni olevaa vastuuseen jérjestdd
tiedonhallintansa muilta kuin valtioneuvoston ja sen ministerididen yhteisen tiedonhallinnan
osalta tiedonhallintalaissa sdddetylld tavalla. Ehdotettu muutos ei mydskiin vaikuttaisi esimer-
kiksi ministerididen julkisuuslaissa sidddettyihin velvoitteisiin.

Tiedonhallintalain 4 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaan tiedonhallintayksikén johdon on huo-
lehdittava siitd, ettd tiedonhallintayksikossd on mééritelty tiedonhallintalaissa ja muussa laissa
sdddettyjen tiedonhallinnan toteuttamiseen liittyvien tehtidvien vastuut. Ehdotetun momentin
mukaan valtioneuvoston kanslia vastaisi valtioneuvoston ja sen ministerididen yhteisesté tie-
donhallinnasta ja sille kuuluisivat esimerkiksi asiarekisterin ylldpito viranomaisen kisittelyssa
olevista ja olleista asioista, saapuneiden tai laadittujen asiakirjojen rekisterdinti, rekisterditdvien
asiakirjojen alustava turvallisuusluokittelu seké tiedonhallintamallin yllépito. Valtioneuvoston
kanslian tehtdviin kuuluisi siten valtioneuvoston ja sen ministerididen asian- ja asiakirjahallinta
ja arkistonmuodostus siten, ettd esimerkiksi kunkin ministerion asiarekisterind toimii valtioneu-
voston ja sen ministerididen yhteinen asianhallintajérjestelmd VAHVA. Valtioneuvoston kans-
lia laatisi valtioneuvoston ja sen ministerididen yhteisen tiedonhallinnan osalta tiedonhallinta-
laissa tarkoitetun tiedonhallintamallin siten, ettd se muodostaa eheédn kokonaisuuden muun mu-
assa yhteisistd prosesseista ja tietovarannoista seka niissa késiteltdvista tiedoista. Yhteiselld tie-
donhallintamallilla valtioneuvoston kanslia ohjaa ndissé yhteisissé prosesseissa syntyvin ai-
neiston tallennusta, rekisterdintid ja késittelyd sekéd viime kddessé niiden sdilytysti. Valtioneu-
voston kanslia laatii tiedonhallintamallin yhteisen tiedonhallinnan osalta ja ministeriot laativat
omat tiedonhallintamallinsa.
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Tiedonhallintalain 4 §:n 2 momentin 2 kohdan mukaan tiedonhallintayksikén johdon on huo-
lehdittava siitd, ettd tiedonhallintayksikosséd on ajantasaiset ohjeet tietoaineistojen késittelysta,
tietojarjestelmien kaytostd, tietojenkdsittelyoikeuksista, tiedonhallinnan vastuiden toteuttami-
sesta, tiedonsaantioikeuksien toteuttamisesta, tietoturvallisuustoimenpiteisti sekd poikkeusoloi-
hin varautumisesta. Ehdotuksen mukaan valtioneuvoston kanslia vastaisi valtioneuvoston ja sen
ministerididen yhteisestd tiedonhallinnasta vastaavana tiedonhallintayksikkéné valtioneuvoston
ja sen ministerididen yhteisissi tietojarjestelmissé (esimerkiksi valtioneuvoston yhteinen asian-
hallintajérjestelmd VAHVA, ulkoministerion ja edustustojen yhteiskdytossa oleva asiakirjojen
rekisterdinti- ja arkistointijirjestelmd ARKKI, ulkoasiainhallinnon virallisten asiakirjojen laati-
mis- ja jakelujirjestelméd ASKI, EU-asian- ja asiakirjojen hallintajirjestelmd EUTORI sekd Val-
tioneuvoston hankeikkuna) laaditun ja niihin tallennettavan tiedon késittelyyn ja niihin liittyvien
toimintatapojen seké yhteisten jarjestelmien toiminnallisuuksiin liittyvasta ohjeistuksesta.

Koska nyt ehdotetun sdddosmuutoksen myd6téd valtioneuvoston kanslialle olisi laintasolla sdi-
detty sille jo kuuluvan valtioneuvoston ja sen ministerididen yhteisten hallinto- ja palvelutehti-
vien lisdksi my0s vastuu valtioneuvoston ja se ministerididen yhteisestd tiedonhallinnasta, val-
tioneuvoston kanslian voisi myds tiedonhallintalain voimaatultua antaa toimintatapoja ohjaavia
ohjeita ja madrdyksid valtioneuvoston ja sen ministerididen tietoaineistojen yhdenmukaisen ja
laadukkaan hallinnan varmistamiseksi. Tétd ei voida pitdd paillekkdisend tiedonhallintalauta-
kunnalle tiedonhallintalaissa sdddettyjen tehtdvien kanssa, koska tiedonhallintalautakunnan teh-
tavat liittyvat koko julkisen hallinnon tiedonhallinnan kehittimiseen ja arviointiin. Valtioneu-
voston kanslian valtioneuvoston yhteisid toimintatapoja yhdenmukaisempaan suuntaan ohjaava
toiminta olisi luonteeltaan huomattavasti yksityiskohtaisempaa.

Esimerkkeini tillaisesta ohjeistuksesta voidaan mainita valtioneuvoston kanslian mééridys tie-
donhallinnasta ministeridissd (VNK/538/31/2015) sekd valtioneuvoston kanslian ohje EU:n
yleisen tietosuoja-asetuksen mukaisten tietopyyntdjen  késittely  valtioneuvostossa
(VN/9478/2019-VNK-4) ja mairdys salassa pidettdvan kansallisen tietoaineiston kasittelysta
valtioneuvostossa (VNK/488/31/2016).

Tiedonhallintalain 4 §:n 2 momentin 3 kohdan mukaan tiedonhallintayksikén johdon on huo-
lehdittava siité, ettd tiedonhallintayksikossé on tarjolla koulutusta, jolla varmistetaan, ettd hen-
kilostolla ja tiedonhallintayksikon lukuun toimivilla on riittdvé tuntemus voimassa olevista tie-
donhallintaa, tietojenkaisittelyd seké asiakirjojen julkisuutta ja salassapitoa koskevista saddok-
sistd, midrdyksistd ja tiedonhallintayksikon ohjeista. Ehdotuksen mukaan valtioneuvoston
kanslia huolehtisi valtioneuvoston kanslian vastuulla olevilta osin, esimerkiksi asiakirjojen ké-
sittelyyn, mukaan lukien salassa pidettivit aineistot, ja sekd valtioneuvoston kanslian, etti val-
tioneuvoston yhteiskdytossd olevien tietojdrjestelmien kéyttoon liittyvésta koulutustarjonnasta.
Ministeridt vastaisivat muusta ministeridkohtaisesta koulutustarjonnasta. Kuten télldkin het-
kelld ministerid vastaisi henkildstonsa osallistumisesta seké valtioneuvoston kanslian, etti itse
jarjestamiinsd koulutuksiin.

Tiedonhallintalain 4 §:n 2 momentin 4 kohdan mukaan tiedonhallintayksikén johdon on huo-
lehdittava siit4, ettd tiedonhallintayksikdssd on asianmukaiset tydvalineet tiedonhallintaan kos-
kevien velvollisuuksien toteuttamiseksi. Ehdotuksen mukaan valtioneuvoston kanslia vastaisi
valtioneuvoston ja sen ministerididen yhteiseen tiedonhallintaan liittyen yhteisistd tyovéalineista.
MinisteriGt vastaisivat mahdollisista toimialakohtaisista tyovélineistdén ja niiden tietohallinnon
asianmukaisuudesta.

Tiedonhallintalain 4 §:n 2 momentin 5 kohdan mukaan tiedonhallintayksikén johdon on huo-
lehdittava siitd, ettd tiedonhallintayksikossé on jérjestetty riittdvé valvonta tiedonhallintaan liit-
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tyvien sddddsten, madrdysten ja ohjeiden noudattamisesta. Valtioneuvoston kanslia valvoisi val-
tioneuvoston yhteisten tietojirjestelmien lokeja, kéyttdoikeuksia, aineistojen kisittelyd asian-
omaisissa jarjestelmissd sekd jirjestelmien tietosisdllon laatua. Ministerididen vastuulla olisi
puolestaan huolehtia siité, ettd valtioneuvoston kanslialla on ajantasainen tieto ministerididen
henkiloston oikeudesta tietoon. Esimerkiksi tilanteissa, joissa valtioneuvoston kanslian tulisi
osana luokiteltujen ja salassa pidettdvien asiakirjojen késittelyd jakaa esimerkiksi valtioneuvos-
ton asiakirjojen turvallisuusluokittelusta valtionhallinnossa antaman asetuksen (1101/2019)
mukaisesti turvallisuusluokitellun asiakirjan ministeridon, valtioneuvoston kanslialla tulee olla
tieto siitd, ettd vastaanottajalle on myonnetty lupa késitelld kyseisen tasoista turvaluokiteltua
tietoa. Ministerididen vastuulla on my6s huolehtia siitd, ettd niiden henkildstolld on mahdolli-
suus osallistua yhteisesti jarjestettdavadn koulutukseen. Ministerididen tulisi my0s ilmoittaa val-
tioneuvoston kanslialle mahdollisesti havaitsemistaan puutteista siddosten, madrdysten ja oh-
jeiden noudattamisessa ja valvoa, ettd henkilsto niitd noudattaa.

Kuten edelld on todettu, valtioneuvoston kanslia ei voisi vastata tiedon sisdllostd, vaan valtio-
neuvoston kanslia tuottaisi kaikille ministeridille yhteisen tiedonhallintaympériston, jossa me-
nettelytavat ovat yhteisié.

Valtioneuvoston kanslia laatii esimerkiksi yhteistydssd ministerididen kanssa ja yllépitaa edelld
mainittua valtioneuvoston yhteisti tiedonhallintamallia, johon sisdltyvit valtioneuvoston ja sen
ministerididen yhteisten tehtdvien sekd ministerididen toimialakohtaisten tehtidvien ja niissd
syntyvien tietoaineistojen kuvaukset silloin, kun toiminnassa kiytetdan valtioneuvoston ja mi-
nisterion yhteisid tietojarjestelmid. Valtioneuvoston yhteistd asianhallintajarjestelmad kaytta-
vien erillisten, arkistolaissa tarkoitettujen arkistonmuodostajien (esimerkiksi erddt lautakunnat
ja muut ministerididen yhteydessd toimivat itsendiset toimielimet) asianhallintaa ohjataan niin
ikddn mainittuun tiedonhallintamalliin sisdltyvilld kuvauksilla.

Tiedonhallintalain 5 §:n 1 momentin mukaan tiedonhallintayksikdssa on ylldpidettava sen toi-
mintaympariston tiedonhallintaa méérittelevai ja kuvaavaa tiedonhallintamallia. Valtioneuvos-
ton kanslia ylldpitdisi tiedonhallintamallia valtioneuvoston yhteisen tieto- ja viestintdtekniikan
sekd yhteisten tietojérjestelmien osalta. Kukin ministerio ylldpitéisi toimialakohtaista tiedon-
hallintamallia oman toimintansa osalta silloin, kun toiminnassa ei kéytetd valtioneuvoston ja
sen ministerididen yhteisid tietojérjestelmia.

Tiedonhallintalain 5 §:n 2 momentissa sdddetddn tiedonhallintamalliin sisdllytettdvistd vahim-
maistiedoista. Momentin 1 kohdan toimintaprossien osalta valtioneuvoston kanslia kuvaisi val-
tioneuvoston ja sen ministerididen yhteiseen tiedonhallintaan liittyvét yhteiset toimintaproses-
sit. Valtioneuvoston kanslia vastaisi my0s ministerididen toimialakohtaisista asianhallinnan ku-
vauksista laadittaessa yhteistydssd ministerididen kanssa yhteistd tiedonhallintamallissa tilan-
teissa, joissa toiminnassa kaytetdan yhteisia tietojarjestelmid. Muilta osin kukin ministerid ku-
vaisi omat toimintaprosessinsa. Momentin 2 kohdassa todettujen tietovarantoihin liittyvien tie-
tojen osalta valtioneuvoston kanslia kuvaisi vaaditut tiedot valtioneuvoston ja sen ministerioi-
den yhteisten tietovarantojen osalta. Momentin 3 kohtaan liittyen valtioneuvoston kanslia on
1.3.2015 alkaen huolehtinut valtioneuvoston ja sen ministerididen arkistonmuodostamisesta eli
valtioneuvoston kanslia vastaisi tietoaineiston arkistoon siirtdmisesté, arkistointitavasta ja ar-
kistointipaikasta tai tuhoamisesta. Momentin 4 kohtaan liittyen valtioneuvoston kanslia kuvaisi
valtioneuvoston ja sen ministerididen yhteisten tietojérjestelmistd vaadittavat tiedot ja kukin
ministerid omien tietojarjestelmiensd osalta. Vastaavasti valtioneuvoston kanslia kuvaisi vaa-
dittavat tiedot tietoturvallisuustoimenpiteistd valtioneuvoston ja sen ministerididen yhteisen
tieto- ja viestintdtekniikan seki yhteisten tietojérjestelmien osalta ja kukin ministerié omien tie-
tojarjestelmiensa osalta.
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Tiedonhallintalain 5 §:n 3 momentissa sdddetddn tiedonhallinnan muutosten arviointivelvolli-
suudesta. Valtioneuvoston kanslia vastaisi arvioinnista valtioneuvoston ja sen ministerididen
arkistonmuodostamisen sekd yhteisen tieto- ja viestintdtekniikan ja yhteisten tietojérjestelmien
osalta ja kukin ministerio vastaavasti omalta osaltaan.

Tiedonhallintalain 6 §:n 2 momentin mukaan kunkin ministerién on omalla toimialallaan huo-
lehdittava julkisen hallinnon tiedonhallintakartan siséllon ajantasaisuudesta seké ylldpidettava
yleisid linjauksia yhteisten tietovarantojen ja tietojirjestelmien yhteentoimivuuden edista-
miseksi. Valtioneuvoston kanslia huolehtisi néistd velvoitteista valtioneuvoston ja sen ministe-
rididen yhteisen tieto-ja viestintdtekniikan ja yhteisten tietojarjestelmien osalta ja kukin minis-
terié omalta osaltaan.

My®s tiedonhallintalain 8 §:ssd sdddetyn tiedonhallinnan muutosten arvioinnista ja 9 §:ssé sda-
dysté arvioinnin toimittamisesta valtiovarainministeridlle valtioneuvoston kanslia vastaisi val-
tioneuvoston ja sen ministerididen yhteisen toiminnan, arkistonmuodostuksen seké tietoteknii-
kan ja yhteisten tietojirjestelmien osalta ja kukin ministerié omalta osaltaan

Esityksen ehdotuksella ei muutettaisi nykyisid kdytdntojd, joten esitykselld ei arvioida olevan
tiedonhallintalain 5 §:n 3 momentissa ja 8 §:n 2 momentissa tarkoitettuja muutosvaikutuksia.

Tiedonhallintalain 11 §:n 2 momentissa sdadetddn tiedonhallintalautakunnan arviointitehtavaan
liittyvasta tiedonsaantioikeudesta. Valtioneuvoston kanslia vastasisi tietojen toimittamisesta sil-
loin kun olisi kyse valtioneuvoston ja sen ministerididen yhteiseen toimintaan, arkistonmuodos-
tukseen tai tieto-ja viestintdtekniikkaan ja yhteisiin tietojarjestelmiin liittyvisté tiedoista ja ku-
kin ministeri toimittaisi tiedot omalta osaltaan.

Tiedonhallintalain 12 §:ssd sdddetdédn luotettavuutta edellyttdvien tehtdvien tunnistamisesta ja
luotettavuudesta varmistumisesta. Kukin ministerid tunnistaa omalta osaltaan ne tehtavit, joi-
den suorittaminen edellyttdd sen palveluksessa olevilta tai sen lukuun toimivilta henkil6ilta eri-
tyistd luotettavuutta. Valtioneuvoston kanslia huolehti oman henkildstonsé, kuten esimerkiksi
asiakirjahallinnon tehtivissi toimivien henkildiden luotettavuuden varmistumisesta. Valtioneu-
voston kanslia vastaa my0s yhteisid kehittdmis- ja palvelutehtévii hoitavien tai esimerkiksi yh-
teisten jarjestelmien jirjestelmitoimittajien luotettavuuden varmistamisesta. Esimerkiksi val-
tioneuvoston kanslian turvallisuusselvitysmenettelystd valtioneuvostossa (VN/5177/2019-
VNK-33) antaman médardyksen mukaan valtioneuvoston kanslia hakee ministereiden valtiosih-
teereiden ja erityisavustajien turvallisuusselvitykset turvallisuusselvityslaissa (764/2014) sda-
detylld tavalla. Lisdksi valtioneuvoston kanslia hakee valtioneuvoston yhteisten hallinto- ja pal-
velutehtivien palveluntuottajien henkildston turvallisuusselvitykset ja vastaa niiden kustannuk-
sista.

Tiedonhallintalain 13 §:ssd sdddetddn tietoaineistojen ja tietojérjestelmien tietoturvallisuuteen
liittyvistd tiedonhallintayksikon tehtévistd. Valtioneuvoston kanslia tulisi seurata toimintaym-
paristdd ja varmistaa tletoalnelstOJ en ja tietoj: arJ jestelmien ja tietoturvallisuus valtioneuvoston ja
sen ministerididen yhteisen toiminnan, sekd tieto- ja viesintétekniikan ja yhteisten tietojérjes-
telmien osalta. Ministerididen tulisi vastaavasti varmistaa tietoaineistojen ja tietojérjestelmien
tietoturvallisuus omien tietoaineistojensa ja tietojarjestelmiensd osalta. Valtioneuvoston kans-
lian tulisi lisdksi riittédvalld sdanndlliselld testauksella varmistaa viranomaisen tehtévien kan-
nalta olennaisten tietojarjestelmien vikasietoisuus ja toiminnallinen kdytettdvyys valtioneuvos-
ton ja sen ministerididen yhteisen tieto- ja viestintdtekniikan ja yhteisten tietojérjestelmien
osalta ja ministerididen omalta osaltaan. Ministeriot vastaisivat omalle toiminnalleen aiheutu-
vien yhteiseen jirjestelméén liittyvien riskien arvioinnista.
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Valtioneuvoston kanslian tulisi myds suunnitella valtioneuvoston ja sen ministerididen yhteisen
tieto- ja viestintdtekniikan ja yhteisten tietojérjestelmien osalta tietojérjestelmat, tietovarantojen
tietorakenteet ja niihin liittyvé tietojenkésittely siten, ettd asiakirjojen julkisuus voidaan vaivatta
toteuttaa. Ministerididen tulisi tehdd vastaava suunnittelu omalta osaltaan.

Valtioneuvoston kanslian tulisi lisdksi varmistaa valtioneuvoston ja sen ministerididen yhteista
tieto- ja viestintdtekniikkaa ja yhteisid tietojarjestelmié koskevissa hankinnoissaan, ettd hankit-
tavaan tietojarjestelmdin on toteutettu asianmukaiset tietoturvallisuustoimenpiteet. Ministeridi-
den tulisi varmistaa vastaava omissa hankinnoissaan.

Tiedonhallintalain 14 §:ssd sdddetddn niistd perusteista, joilla viranomainen voi siirtdd salassa
pidettdvid tietoja tietoverkossa. Valtioneuvoston kanslian olisi huolehdittava siité, ettd valtio-
neuvoston ja sen ministerididen yhteisen tieto- ja viestintdtekniikan ja yhteisten tietojérjestel-
mien osalta salassa pidettivin tiedon siirtdminen on toteutettu yleisessd tietoverkossa salattua
tai muuten suojattua tiedonsiirtoyhteyttd tai —tapaa kédyttimalld. Valtioneuvoston kanslian on
my0s jarjestettdva tietojensiirto siten, ettd vastaanottaja varmistetaan tai tunnistetaan riittavan
tietoturvallisella tavalla ennen kuin vastaanottaja padsee késittelemaén siirrettyja salassa pidet-
tavid tietoja. Ministerididen on vastaavasti huolehdittava mainituista velvoitteista omalta osal-
taan.

Tiedonhallintalain 15 §:ssé sdddetdén tietoaineistojen turvallisuuden varmistamisesta. Valtio-
neuvoston kanslian olisi varmistettava pykéldssa sdddetyt tietoturvallisuustoimenpiteet valtio-
neuvoston kanslian ja sen ministerididen arkistonmuodostuksen, yhteisen tietotekniikan ja yh-
teisten tietojarjestelmien osalta ja ministerididen puolestaan omalta osaltaan. Valtioneuvoston
kanslian tehtéviin kuuluu valtioneuvoston ohjesdinnon 12 §:n 7 kohdan mukaan muun muassa
valtioneuvoston yhteinen turvallisuus seké pykildn 11 kohdan mukaan valtioneuvoston ja sen
ministerididen toimitila-asiat. Valtioneuvoston kanslian tulisi siten huolehtia 15 §:n 2 momen-
tissa sdddetystd toimitilojen riittdvasta turvallisuudesta. Ministerididen on puolestaan huoleh-
dittava siitd, etté tietoja késitellddn asianmukaisissa tiloissa.

Tiedonhallintalain 16 §:n mukaan tietojarjestelmédstd vastuussa olevan viranomaisen on méaéri-
teltdva tietojérjestelmén kiyttdoikeudet. Valtioneuvoston kanslian huolehtisi valtioneuvoston ja
sen ministerididen yhteisten tietojarjestelmien kayttdvaltuuksien periaatteiden mairittelyisté ja
joissain tilanteissa kayttovaltuuksien teknisestd aktivoinnista. Kukin ministerié huolehtisi oman
henkilostonsa kayttdoikeuksien madrittelysta kayttdvaltuuksien hallinnan periaatteiden mukai-
sesti sekd ndiden tietojen ajantasaisuudesta.

Tiedonhallintalain 17 §:ssd sdddetddn viranomaisen velvollisuudesta huolehtia tietojérjestel-
mien kdyttoa ja niistd tehtivien tietojen luovutuksia koskevien lokitietojen kerddmisestd. Val-
tioneuvoston kanslia huolehtisi valtioneuvoston ja sen yhteisen tieto- ja viestintdtekniikan ja
yhteisten tietojarjestelmien lokitietojen hallinnan periaatteista ja niihin liittyvistd menettelyista.
Ministeriot huolehtisivat omalta osaltaan edelld todettujen periaatteiden mukaisesti lokitietojen
kerdamisesta.

Tiedonhallintalain 18 §:ssd sdddetddn asiakirjojen turvallisuusluokittelusta valtionhallinnossa.
Pykildn 1 momentin mukaan muun muassa valtion virastoissa ja laitoksissa toimivien viran-
omaisten on turvallisuusluokiteltava asiakirjat ja tehtdvd niihin turvallisuusluokkaa koskeva
merkintd sen osoittamiseksi, minkélaisia tietoturvallisuustoimenpiteitd asiakirjaa késiteltdessa
noudatetaan. Osana valtioneuvoston kanslian tehtévéa vastata valtioneuvoston ja sen ministeri-
Oiden yhteisestd tiedonhallinnasta, valtioneuvoston kanslian tehtéviin kuuluisi ohjeistaa asiakir-
jojen turvallisuusluokittelun menettelyt valtioneuvostossa sen mukaisesti, mitd pykéldn 4 mo-
mentissa tarkoitetussa valtioneuvoston asetuksessa sdddetddn. Valtioneuvoston kanslialla olisi
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toimivalta antaa ohjeiden liséksi sitovia hallinnollisia méardyksid valtioneuvoston sisdisten toi-
mintojen yhtendisyytti ja yhteentoimivuutta koskeviin tehtdviin liittyen. Kukin ministerid vas-
taisi omiin asiakirjoihinsa tehtdvisti turvallisuusluokkaa koskevista merkinnoistd. Ministerii-
hin saapuvan, valtioneuvoston kansliassa rekisterditidvén tietoaineiston osalta valtioneuvoston
kanslia tekisi arvion tietoaineiston luokittelutarpeesta ja ministerion tulisi tarkistaa, etti asia-
kirja on luokiteltu oikein.

Tiedonhallintalain 19 §:n sdédetdén tietoaineistojen sdhkdiseen muotoon muuttamisesta ja saa-
tavuudesta. Osana kirjaamotoimintaansa valtioneuvoston kanslia vastaa valtioneuvoston ja sen
ministerididen ulkopuolelta analogisessa muodossa saapuvan aineiston sihkodiseen muotoon
saattamisesta ja sen tallentamisesta sdhkdiseen sdilytykseen. Valtioneuvoston kanslia huolehtisi
myo0s siitd, ettd tictoaineisto on valtioneuvoston ja sen ministerididen yhteisisti tietojarjestel-
mistd saatavilla ja hyodynnettévissé yleisesti kdytettdvassi koneluettavassa muodossa kuvailu-
tietoineen. Ministeriot huolehtisivat tietoaineistojen saatavuudesta ja niihin liittyvistd rajapin-
noista silloin, kun olisi kyse niiden toimialasidonnaisista tietojarjestelmista.

Tiedonhallintalain 21 §:ssd sdddetddn tietoaineistojen sdilytystarpeen méadrittimisestd. Osana
valtioneuvoston ja sen ministerididen yhteistd tiedonhallintaa valtioneuvoston kanslia mééritte-
lisi, jollei esimerkiksi tietosuoja-asetuksesta muuta johdu, valtioneuvoston ja sen ministerididen
tietoaineistojen ja asiakirjojen sdilytysajat, jos sdilytysajasta ei ole sdddetty laissa. Séilytysajat
madriteltdisiin edelld mainitussa valtioneuvoston yhteisessd tiedonhallintamallissa. Kuten py-
kdlan 3 momentissa on todettu sdilytysaikojen maarittimisen vastuista ja arkistotoimen tehta-
vistd on sdddetty erikseen. Arkistolain perusteella asiakirjojen sdilytysajat médrittelee arkiston-
muodostaja.

Tiedonhallintalain 22 §:n mukaan viranomaisen on toteutettava sdannollisesti toistuva ja va-
kiosisdltdinen sédhkodinen tietojen luovuttaminen tietojirjestelmien vililld teknisten rajapintojen
avulla, jos vastaanottavalla viranomaisella on tietoihin laissa sééddetty tiedonsaantioikeus. Lain
23 §:ssd sdddetddn katseluyhteyden avaamisesta viranomaiselle ja 24 §:ssé tietoaineistojen luo-
vuttamisesta teknisen rajapinnan avulla muille kuin viranomaisille. Ndiden viranomaisvelvoit-
teiden osalta valtioneuvoston kanslia huolehtii valtioneuvoston ja sen ministerididen yhteisista
tietojarjestelmistd ja niihin liittyvistd rajapinnoista. Ministeriot huolehtisivat toimialasidonnai-
sista tietojarjestelmistédn ja tietosisélldistd. Valtioneuvoston ja sen ministerididen yhteisten jér-
jestelmien osalta on otettava huomioon, ettd esimerkiksi tilanteissa, joissa ministerion tietojen
luovuttaminen koskee tietoja, jotka sijaitsevat yhteisissa tietojarjestelmissd, ministeridilld on
julkisuuslaissa sdddetty vastuu siitd, mité tietoja luovutetaan

Tiedonhallintalain 25 §:ssd sdddetdin tiedonhallintayksikén velvollisuudesta yllépitiéd asiare-
kisterid ja 26 §:ssé asiarekisteriin rekisterditdvisti tiedoista. Valtioneuvoston kanslia huolehtii
valtioneuvoston ja sen ministerididen asian- ja asiakirjahallinnosta, mukaan lukien kirjaamotoi-
minta, yhteisista asiarekistereistd seké arkistonmuodostamisesta. Valtioneuvoston ja sen minis-
terididen tiedonhallintayksikkonéd valtioneuvoston kanslia yllépitéisi pykéldssa tarkoitettua yh-
teiseen asian- ja asiakirjojen hallintaan liittyvaa asiarekisterid. Ministeriot vastaisivat kuitenkin
mahdollisten omien erillisrekisteriensd ylldpidosta.

Tiedonhallintalain 27 §:ssé on sdédnnokset tietoaineistojen hallinnasta palveluja tuotettaessa. Mi-
nisterididen tulisi tiedonhallintayksikkoind jarjestdid muun kuin asiankésittelyn yhteydessi
muodostuvan tietoaineiston hallinnan siten, etté tietoaineistosta muodostettavat asiakirjat ovat
haettavissa jollakin tietokokonaisuudet yksiloivélld tunnuksella. Valtioneuvoston kanslia vas-
taisi siité, ettd asian- ja asiankirjahallinto olisi yhteisten valtioneuvoston ja sen ministerididen
osalta toteutettu pykéldssé sdddetylla tavalla silloin, kun pykélédssé tarkoitettuun toimintaan kay-
tetddn yhteisii tietojarjestelmia.
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Tiedonhallintalain 28 §:ssd sdddetdin tiedonhallintayksikon velvollisuudesta julkisuusperiaat-
teen toteuttamista varten ylldpitdéd kuvausta sen ylldpitdmisté tietovarannoista ja asiarekisteristé
sekd kuvaukseen siséllytettavistd tiedoista. Tiedonhallintayksikon on julkaistava ylldpitdménsa
kuvaus siltd osin kuin kuvauksen tiedot eivédt ole salassa pidettdvid. Valtioneuvoston kanslia
vastaisi kuvauksen yllépitdmisestd valtioneuvoston ja sen ministerididen yhteisen toiminnan,
arkistonmuodostuksen seké yhteisen tieto- ja viestintitekniikan ja yhteisten tietojirjestelmien,
kuten esimerkiksi VAHVA, ASKI, ARKKI, ACTA, EUTORI, valtioneuvoston yhteinen paa-
toksentekojarjestelmd PTJ ja Valtioneuvoston hankeikkuna, osalta ja ministeridt omalta osal-
taan.

8 Voimaantulo
Ehdotetaan, ettd laki tulee voimaan 1.11.2020.
9 Toimeenpano ja seuranta

Esityksessd ehdotetun muutoksen toimeenpano edellyttinee hallituksen esityksessa todettua yk-
sityiskohtaisempaa, mahdollisesti jopa tietojarjestelma ja —varantokohtaista listausta siitd, mitka
ovat toisaalta valtioneuvoston kanslian tiedonhallintaan liittyvit tehtévit ja vastuut ja toisaalta
mitkd tehtdvét ja vastuut kuuluvat ministeridille. Néin voitaisiin varmistaa tulkintojen ja kéy-
tantdjen yhtendisyys.

Toimeenpanon yhteydessé valtioneuvoston kanslia tarkastelee, onko esityksesséd ehdotetun
muutoksen johdosta tarvetta muuttaa valtioneuvoston ohjesdintoa ja valtioneuvoston kansliasta
annettua valtioneuvoston asetusta.

10 Suhde perustuslakiin ja sddtadmisjirjestys

Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan tasavallan presidentti, valtioneuvosto ja ministerio voi-
vat antaa asetuksia perustuslaissa tai muussa laissa sdddetyn valtuuden nojalla. Lailla on kui-
tenkin sdddettiva yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista seké asioista, jotka perus-
tuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan PeVL 73/2018 vp arvioinut tiedonhallintalakiehdo-
tukseen (HE 284/2018 vp) siséltyvdd asetuksenantovaltuutta. Tiedonhallintalakiehdotuksen 4
§:n 2 momentin mukaan valtion tiedonhallintayksikkdjen vélisestd tiedonhallintalaissa sdddet-
tyjen tehtévien hoitamisesta voidaan sdétéé tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Perustuslakivaliokunta on todennut, ettd kun otetaan huomioon myos tiedonhallintayksikoille
sdddettdvit tiedollisten perusoikeuksien kannalta merkitykselliset toimivaltuudet ja myos niiden
muodostamisen vaikutukset viranomaisorganisaatioon, on 4 §:n 2 momentin asetuksenantoval-
tuus ongelmallisen avoin ja todennut, ettd valtuutta ja sen perustana olevaa sdédntelyd on tis-
mennettava.

Tiedonhallintalakiehdotusta koskevassa hallintovaliokunnan mietinnossd (HaVM 38/2018 vp)
hallintovaliokunta on ehdottanut perustuslakivaliokunnan lausunnon johdosta asetuksenanto-
valtuuden poistamista lakiehdotuksesta. Hallintovaliokunta on todennut muutoksen merkitse-
vén sitd, ettd kukin tiedonhallintayksikkd on ldhtdkohtaisesti velvollinen toteuttamaan tiedon-
hallintaan liittyvét tehtdvit sdadettavan lain perusteella, ellei niitd jrjestetd muun lainsédadén-
ndn perusteella.
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Perustuslain 68 § 3 momentin mukaan ministerididen toimialasta ja asioiden jaosta niiden kes-
ken seké valtioneuvoston muusta jérjestysmuodosta sdéddetdén lailla tai valtioneuvoston anta-
malla asetuksella.

Valtioneuvostolain 2 §:n 3 momentin mukaan valtioneuvoston kanslia vastaa valtioneuvoston
ja sen ministerididen yhteisistd hallinto- ja palvelutehtivisti. Valtioneuvoston kanslia ohjaa ja
yhteensovittaa yhteisiin hallinto- ja palvelutehtaviin liittyvid toimintatapoja.

Valtioneuvoston ohjesdénnoén 12 §:n 1 mom. 9 kohdan mukaan valtioneuvoston kanslian toi-
mialaan kuuluu valtioneuvoston ja sen ministerididen yhteinen tietohallinto, mukaan lukien ul-
koasianhallinnon ulkomaanedustustojen tieto- ja viestintdtekniset peruspalvelut, ja asiakirjahal-
linto seké niihin liittyvd hyvén tiedonhallintatavan ja yhteentoimivuuden ohjaus, kehittdminen
ja yhteensovittaminen seké arkistonmuodostajan tehtdvét.

Kuten hallintovaliokunta on edelld sanotussa mietinnossi todennut, kukin tiedonhallintayksikko
on lahtokohtaisesti velvollinen toteuttamaan tiedonhallintaan liittyvat tehtavit sdddettavan tie-
donhallintalain perusteella, ellei niitd jarjestetd muun lainsddddnnon perusteella. Ehdotetulla
valtioneuvostolain 2 §:n muutoksella on tarkoitus jarjestd tiedonhallintayksikon tehtdvét niin,
ettd valtioneuvoston kanslia vastaa valtioneuvoston ja sen ministerididen yhteisesti tiedonhal-
linnasta toimialansa puitteissa.

Ehdotetun sdédntelyn arvioidaan olevan tasmaéllistd ja tarkkarajaista sekd perusoikeusjirjestel-
mén kokonaisuuden kannalta hyviksyttdvaa. Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan
kasitelld tavallisessa lainsdatamisjarjestyksessa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraava lakiehdotus:

17



HE 127/2020 vp

Lakiehdotus

Laki

valtioneuvostosta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan valtioneuvostosta annetun lain (175/2003) 2 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on
laissa 1137/2014, seuraavasti:

2§

Ministerididen toimialat, yhteiset tehtdvit ja ministeriéiden vili-
nen yhteistyo

Valtioneuvoston kanslia vastaa valtioneuvoston ja sen ministerididen yhteisistd hallinto- ja
palvelutehtévistd. Valtioneuvoston ja sen ministerididen yhteisen tiedonhallinnan osalta valtio-
neuvoston kanslia toimii julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetussa laissa (906/2019) tar-
koitettuna tiedonhallintayksikkond ja vastaa tilta osin tiedonhallinnasta ja mainitun lain 13 §:n
2—-5 momentissa, 14—18 §:ssd ja 5 luvussa viranomaiselle sdddetyisté tehtdvistd. Valtioneuvos-
ton kanslia ohjaa ja yhteensovittaa yhteisiin hallinto-ja palvelutehtiviin seké tiedonhallintaan
liittyvid toimintatapoja.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Helsingissd 17.9.2020

Paidministeri

Sanna Marin

Hallitussihteeri Heidi Alajoki
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

valtioneuvostosta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan valtioneuvostosta annetun lain (175/2003) 2 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on

laissa 1137/2014, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

28

Ministerididen toimialat, yhteiset tehtdvit ja
ministerididen vilinen yhteistyé

Ministerididen toimialasta ja asioiden jaosta
niiden kesken séddetddn lailla tai valtioneu-
voston asetuksella.

Ministeridt toimivat tarpeen mukaan yhteis-
tyOssd asioiden valmistelussa. Yhteistyon jér-
jestdmisestd vastaa se ministerid, jonka toi-
mialaan asia padosaltaan kuuluu.

Valtioneuvoston kanslia vastaa valtioneu-
voston ja sen ministerididen yhteisistd hal-
linto- ja palvelutehtivistd. Valtioneuvoston
kanslia ohjaa ja yhteensovittaa yhteisiin hal-
linto- ja palvelutehtdviin liittyvid toimintata-
poja.

Ehdotus

28

Ministerididen toimialat, yhteiset tehtdvit ja
ministerioiden vilinen yhteistyo

Ministerididen toimialasta ja asioiden jaosta
niiden kesken sdddetddn lailla tai valtioneu-
voston asetuksella.

Ministeri6t toimivat tarpeen mukaan yhteis-
tyOssd asioiden valmistelussa. Yhteistyon jér-
jestdmisestd vastaa se ministerid, jonka toi-
mialaan asia padosaltaan kuuluu.

Valtioneuvoston kanslia vastaa valtioneu-
voston ja sen ministerididen yhteisistd hal-
linto- ja palvelutehtivisti. Valtioneuvoston ja
sen ministerididen yhteisen tiedonhallinnan
osalta valtioneuvoston kanslia toimii julkisen
hallinnon tiedonhallinnasta annetussa laissa
(906/2019) tarkoitettuna tiedonhallintayksik-
kond ja vastaa tdltd osin tiedonhallinnasta ja
mainitun lain 13 §:n 2-5 momentissa, 14—18
§:ssd ja 5 luvussa viranomaiselle sdddetyistd
tehtdvistd. Valtioneuvoston kanslia ohjaa ja
yhteensovittaa yhteisiin hallinto- ja palvelu-
tehtdviin sekd tiedonhallintaan liittyvid toi-
mintatapoja.

Tama laki tulee voimaan pdivénid kuuta 20



