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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om temporiir indring av 9 och 46 §
i vallagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas en temporér dndring av vallagen med stdd av vilken det i kommu-
nalvalet 2021 forrattas rostning i anstalt i Forsvarsmaktens garnisoner med truppforband som
ger utbildning for bevéringar och i de av Griansbevakningsvasendets enheter som ger utbildning
for bevéringar. Enligt forslaget ska rostberéttigade som fullgor bevéringstjénst eller frivillig mi-
litdrtjéanst for kvinnor kunna rosta i anstalt i dessa garnisoner och enheter.

Syftet med propositionen é&r att trygga tillgodoseendet av beviringars rostningsmdojligheter un-
der covid-19-pandemin i kommunalvalet 2021.

Lagen avses trida i kraft sd snart som mdjligt, dock senast den 24 maj 2021, eftersom forhands-
rostningsperioden i hemlandet i kommunalvalet 2021 inleds den 26 maj 2021. Lagen avses gélla
till och med den 30 juni 2021.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning

Till £6ljd av covid-19-pandemin har man delvis varit tvungen att schemalédgga utbildningen for
bevéringar pa ett sitt som avviker frén det normala. De dndringar som géller schemaldggningen
kan inverka pé tillgodoseendet av jamlika rostningsmdjligheter for vissa rostberéttigade som
fullgdr beviéringstjanst eller frivillig militdrtjanst for kvinnor, om det inte gors arrangemang i
schemaldggningen av utbildningen eller ordnas transporter till rostningsstillena. Forrattande av
rostning i anstalt 1 garnisoner i kommunalvalet 2021 gor det mdjligt for dem som fullgor beva-
ringstjanst eller frivillig militartjénst for kvinnor att résta i garnisonen vid anstaltsrostningstid-
punkten utan nagra sérskilda transport- och schemalidggningsarrangemang som riktar sig till
dem.

Beredningen av regeringens proposition inleddes pa initiativ av justitieministeriet utifran dis-
kussioner som forts om kommunalvalsarrangemangen med riksdagspartiernas partisekreterare.
Regeringens proposition har beretts vid avdelningen for demokrati och offentlig ratt vid justiti-
eministeriet 1 april 2021. Under beredningens gang har justitieministeriet varit i kontakt med
forsvarsministeriet, inrikesministeriet, Huvudstaben, Gransbevakningsvésendet och Civiltjanst-
centralen om propositionen. Propositionen har beretts inom en snév tidsram sé att den féreslagna
lagéndringen kan trdda i kraft fore den 26 maj 2021, d& forhandsrdstningen i hemlandet inleds
i kommunalvalet. Férhandsrdstning i anstalt forrdttas med stod av 48 § i vallagen (714/1998)
och 2 § i lagen om senareldggning av 2021 ars kommunalval (256/2021) under minst en och
hogst fyra dagar som hor till férhandsrdstningsperioden.

P& grund av propositionens bradskande natur har det varit nédvandigt att avvika frdn anvisning-
arna om hdrande vid forfattningsberedning, och det har dérfor inte varit mdjligt att ordna nagon
remissbehandling. Kommunf6érbundet och de kommuner dér Forsvarsmakten har garnisoner
med truppforband som ger utbildning for bevaringar eller dar Gransbevakningsvésendet har en-
heter som ger utbildning for bevéringar samt centralvalnimnderna i dessa kommuner har getts
mojlighet att lamna sina synpunkter pa den foreslagna éndringen och verkstillandet av den vid
kommunalvalet 2021. Till dessa instanser sdandes ett utkast till de temporira dndringar som f6-
reslds i vallagen samt uppskattningar av antalet personer som fér utbildning for bevéringar.
Uppgifter om de av Forsvarsmaktens garnisoner med truppforband som ger utbildning for be-
véringar och om de av Grinsbevakningsvisendets enheter som ger utbildning for bevéringar
samt uppskattningar av antalet personer som fullgdér beviringstjanst och frivillig militartjanst
for kvinnor har fétts frin Huvudstaben och Grénsbevakningsvésendet.

P& grund av de exceptionella forhallanden som covid-19-pandemin orsakar i frdga om utbild-
ningen for beviringar och valarrangemangen och pa grund av att tidsramen inte har gjort det
mojligt att iaktta regelritta lagberedningsforfaranden, inbegripet en ordinarie remissbehandling
och horande av intressentgrupper, foreslas det att dndringen genomfors i form av en temporar
dndring av vallagen. Justitieministeriet har for avsikt att inleda beredningen av en éndring av
bestdende natur i vallagen efter kommunalvalet 2021. Vid beredningen av denna &ndring kan
man ndrmare utreda det mest dandamalsenliga sittet att genomfora rostningsmojligheterna for
bevéaringar. Vid beredningen kan man ocksa beakta de erfarenheter fran det kommande kom-
munalvalet 1 friga om bevaringars mojligheter att rosta i anstalt.

Ett forslag om permanent mojlighet att ordna rostning i anstalt for beviringar behandlades i en
parlamentarisk arbetsgrupp (OM0O34:00/2019) i slutet av 2020, da Bevaringsférbundet och Par-
tiernas internationella demokratisamarbete - Demo rf skickade ett stillningstagande daterat den
11 november 2020 till arbetsgruppen under rubriken ”Varusmiesliitto ja Demo Finland vetoavat
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vaalilain 9 §:n muuttamiseksi” (Bevaringsforbundet och Demo Finland védjar om dndring av 9
§ 1 vallagen, pa finska). Stéllningstagandet innehéll féreningarnas forslag att garnisonerna ska
fogas till 9 § 1 mom. 3 punkten i vallagen som ett sérskilt forhandsrostningsstille i hemlandet.
I stdllningstagandet har forslaget motiverats med att rostningsstillen néra bevéringarna sénker
troskeln att rosta och framjar valsystemets funktion. Enligt stdllningstagandet kraver en okad
rostningsaktivitet bland unga och i synnerhet unga mén i bevéringséldern konkreta atgérder och
att man gor det lattare att rosta. Unga bor enligt féreningarna garanteras lika mojligheter till
samhdlleligt deltagande ockséd under bevaringstjénsten. I sitt stillningstagande har féreningarna
inte satt sitt forslag i relation till covid-19-pandemin eller till arrangemang i utbildningen for
bevéringar till f61jd av pandemin. Foreningarnas stéllningstagande har fatt stod i den parlamen-
tariska arbetsgruppen. Huvudstaben har i den promemoria (av den 25 mars 2021) som utarbetats
pa begiran av justitieministeriet preliminért ansett att genomforandet av dndringen kan under-
stodjas sa att det i fortséttningen efter provning ska vara mdjligt att inrétta ett forhandsrostnings-
stélle i en garnison.

Regeringens proposition har behandlats i delegationen f6r kommunal ekonomi och kommunal-
forvaltni

Beredningsunderlaget till propositionen finns till pdseende i den offentliga webbtjénsten under
adressen https://oikeusministerio.fi/hankkeet med identifieringskoden OM026:00/2021.

2 Nulidge och bedomning av nuléiget
2.1 Beviiringars majligheter att rosta i val

I vallagen finns inga sérskilda bestimmelser om forfarandena for beviringars mojligheter att
rosta i val.

Fore allménna val sinder Huvudstaben enligt vedertagen praxis en order till Forsvarsmaktens
truppforband som ger utbildning for bevéringar om hur valet ska beaktas i utbildningen, det vill
sdga en sa kallad valorder. I ordern informeras truppforbanden om tidpunkten for kommande
val, om hur rostritten bestdms och om utdvandet av rostritten under forhandsréstningsperioden
och pé valdagen. I valordern ges ocksa anvisningar om att truppférbanden ska informera bade
personal och bevidringar om rostningsmdjligheten. Till exempel i den order (AP1201,
4297/03.00/2018) daterad den 28 januari 2019 som géller riksdagsvalet 2019 har truppférban-
den getts foljande anvisningar: " Vid detta tillfille ska personalen och bevdringarna informeras
om ndrmaste forhandsrostningsstille eller forhandsrostningsstdllen, deras oppettider samt i
korthet om hur réstningen gdr till. Dessutom ska man ndmna att vdljaren vid rostningen ska
uppvisa identitetsbevis eller annan tillforlitlig utredning over sin identitet (pass, korkort, chip-
forsett personkort). Bevdringskort dr inte en tillrdcklig utredning éver identiteten. Vidare ska
man meddela i god tid att beviringarna p.g.a. mojligheten till forhandsréstning inte behover
beviljas personlig permission (PP), personlig orsakspermission (POP) eller ledigt for rost-
ningen pa den egentliga valdagen 14 april 2019, utom dd beviringen av honom eller henne
oberoende skdl inte har haft mojlighet att delta i forhandsrostningen. Beviringarna ska upp-
manas att utnyttia mojligheten att forhandsrosta under sin veckoslutsledighet. Mojlighet att
rosta ska anordnas antingen pd forhand eller pd den egentliga valdagen dven for de rostberit-
tigade som avtjinar utegangsforbud. Vidare ska alla paminnas om att det inte dr en plikt att
rosta.” Enligt Huvudstabens order ska bevédringarnas rostning i valet i forsta hand ske inom
ramen for bevdringarnas permissioner och ingen separat permission beviljas for rostning, utom
om den rostberdttigade av honom eller henne oberoende skél inte har haft mojlighet att rosta
under forhandsrdstningsperioden.


https://oikeusministerio.fi/hankkeet

RP 60/2021 rd

Beviringar som fullgor fartygstjénstgdring utomlands kan i enlighet med 9 § i1 vallagen rosta
vid férhandsrdstning ombord pé fartyg.

2.2 Specialarrangemang som giller kommunalvalet 2021 for att trygga beviringarnas moj-
ligheter att rosta

I bérjan av 2021 har huvudstaben pa grund av covid-19-pandemin berett sarskilda &tgiarder for
att trygga rostningsmojligheterna i kommunalvalet 2021 for rostberittigade som fullgér bevé-
ringstjanst och frivillig militirtjénst f6r kvinnor under tiden for valet.

Huvudstaben utfirdade den 12 januari 2012 en order till Forsvarsmaktens truppforband
"KUNTAVAALIEN 2021 HUOMIOIMINEN VARUSMIESKOULUTUKSEN SUUN-
NITTELUSSA” (Beaktande av kommunalvalet 2021 i planeringen av utbildningen for beva-
ringar, pa finska). Enligt ordern ska truppforbanden planera utbildningen for kontingenterna
2/20 och 1/21 sé att alla bevéringar har mojlighet att rosta. Pa grund av de undantagsarrange-
mang i utbildningen som kravs pa grund av covid-19 bor det sékerstillas att varje beviring har
en faktisk mojlighet att utdva sin rostrétt. Justitieministeriet har sént denna order for kinnedom
till centralvalnimnderna i de kommuner dir Forsvarsmaktens garnisoner och Gransbevaknings-
visendets enheter dr beldgna och i samband med detta bett kommunerna att i den man det ar
mojligt och i samarbete med de berdrda garnisonerna och enheterna beakta om det &r nddvandigt
att ordna allminna férhandsrostningsstéllen i ndrheten av garnisonsomradena.

Enligt en kartlaggning som gjorts med tanke pé regeringspropositionen finns det i flera kom-
muner som berdrs av propositionen i kommunalvalet 2021 antingen ett allmént forhandsrost-
ningsstélle nédra (1-2 km) de berdrda garnisonerna eller enheterna (till exempel Kajana, Kou-
vola, Villmanstrand, Abo) eller en héllplats for en rostningsbil i nérheten av garnisonsomradet
(till exempel Kouvola och Sodankyld). I vissa kommuner ligger det ndrmaste allminna for-
handsrdstningsstillet dock mer 4n tre kilometer fran garnisonsomradet/Gransbevakningsvisen-
dets enhet (till exempel Imatra, Kyrkslatt, Birkala). | kommuner dér resan till ett allmént for-
handsrdstningsstille dr langre har busstransporter till allménna forhandsrostningsstéllen vanli-
gen ordnats for rostberdttigade som velat rosta.

I mars utarbetade Huvudstaben pa begéran av justitieministeriet en promemoria (av den 25 mars
2021) i form av en lagesrapport om tryggandet av rostningsmojligheterna for bevaringar. Justi-
tieministeriet fick del av promemorian den 25 mars 2021 och den vidarebefordrades samma dag
till riksdagspartiernas partisekreterare, med vilka ministeriet har hallit méten om fragor som
géller ordnandet av kommunalvalet varen 2021. [ huvudstabens promemoria konstateras att For-
svarsmakten har mojlighet att genomfora behovliga rostningsarrangemang dven under den ra-
dande epidemisituationen, och dirfor anses en lagéindring fore kommunalvalet 2021 inte nod-
vandig. Huvudstaben understdder en dndring av vallagen sa att det i fortsdttningen efter prov-
ning ska vara mojligt att inrdtta ett forhandsrostningsstélle 1 garnisonen, men utan att nagon
skyldighet till detta foreligger. For att beredningen av en saddan éndring ska lyckas vore den
bista 16sningen att bereda dndringsforslaget i lugn och ro med tanke pa framtida val och med
beaktande av faserna och tidsramarna for normal lagberedning, i stéllet for att 4ndringen pa-
skyndas med tanke pa kommunalvalet 2021, som strax star for dorren.”

Huvudstaben utfirdade den 26 mars 2021 dven ordern ’KUNTAVAALEIN 2021 HUOMIOI-
MINEN VARUSMIESKOULUTUKSEN SUUNNITTELUSSA” (Beaktande av kommunalva-
let 2021 vid planeringen av utbildningen for beviringar, pa finska), dér det ges order om trupp-
forbandens tgérder for att sdkerstilla bevéringars mojligheter att rostning med tanke pa den
nya tidpunkten for kommunalvalet den 13 juni 2021. Denna order foregick Huvudstabens egent-
liga valorder, som kommer att utfirdas senare i var. I den order som sdndes till truppforbanden
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1 mars konstateras det att det ska sdkerstéllas att alla bevéringars rostritt tillgodoses 1 kommu-
nalvalet, och nirmare order om hur detta ska genomf6ras finns i ordern. Utdver denna order
daterad den 26 mars 2021 kommer Huvudstaben senare att utfirda sin egentliga valorder om
kommunalvalet 2021.

2.3 Forrittande av rostning i anstalt

Bestimmelser om forhandsrostningsstéllen finns i 9 § i vallagen. Forhandsrostningsstillena kan
delas in i allminna och sérskilda forhandsrostningsstéllen beroende pa vem som fér rosta pé
dessa stillen. Vid allménna forhandsrostningsstillen far alla rostberédttigade rosta. Andra an all-
ménna forhandsrostningsstéllen kan kallas sérskilda forhandsrostningsstillen, eftersom endast
en viss grupp av viljare far rosta pa dessa stéllen, till exempel personer som vardas eller har
tagits in pd anstalt, pa finska fartyg fartygets personal samt i hemmet véljare som har rétt att
rosta hemma. (Tarasti-Jadskeldinen 2014, s. 119)

Anstalter dar forhandsrostning ordnas i enlighet med den géllande vallagen (s.k. anstaltsrost-
ningsstéllen) dr framfor allt sjukhus, till exempel allménna sjukhus, hilsovardscentralernas var-
davdelningar samt psykiatriska sjukhus. Till sddana anstalter hor ocksd verksamhetsenheter
inom socialvirden som ldmnar vard dygnet runt och andra verksamhetsenheter inom socialvar-
den som kommunstyrelsen bestimmer, t.ex. alderdomshem och motsvarande enheter, vard-,
krigsinvalid- och sjukhem, servicehus enligt socialvardslagen, lagen om service och stdod pé
grund av handikapp och lagen om specialomsorger om utvecklingsstdrda, boendeserviceen-
heter, vardinrattningar for missbrukare, anstalter for specialomsorg om utvecklingsstdrda osv.
Naér det avgors om forhandsrostning direkt med stod av 46 § 2 mom. i vallagen (det vill sidga
utan kommunstyrelsens beslut) ska ordnas vid en verksamhetsenhet inom socialvarden, dr den
avgorande faktorn huruvida enheten ldmnar vard dygnet runt. Kommunstyrelsen ska fatta be-
slut om ”andra verksamhetsenheter inom socialvirden” i god tid innan férhandsrostningen bor-
jar. For det tredje forrattas anstaltsrostning i straffanstalter, till exempel fangelser och sinnes-
sjukhus for fangar. Vid de anstalter som har forordnats till forhandsrostningsstéllen far enligt
46 § i vallagen rosta enbart de som vardas eller har intagits i dem. Till exempel anstaltens per-
sonal eller personer som besdker anstalten vid tiden for rostningen har inte rétt att rosta i anstal-
ten.

Forhandsrostning vid anstalter forréttas enligt 48 § 1 vallagen under minst en och hogst tva dagar
inom forhandsrostningsperioden vid de tidpunkter som valbestyrelsen bestammer. I lagen om
senareldggning av 2021 ars kommunalval foreskrivs det dock att forhandsrostning i anstalter
vid kommunalvalet 2021 forrittas under hogst fyra dagar. Vid kommunalvalet 2021 péagér for-
handsrdstningsperioden undantagsvis i tva veckor i stéllet for en vecka, vilket ar det normala.

Arrangemangen kring forhandsrostning pa en anstalt skots av en valbestyrelse som kommun-
styrelsen tillsétter i god tid fore valet. Bestimmelser om valbestyrelser finns 1 15 § i vallagen. I
ménga kommuner hinner en enda valbestyrelse skota forhandsrostningen vid samtliga anstalter
inom kommunen. Om antalet anstalter ddr forhandsrostning ska ordnas ar stort, ska kommun-
styrelsen dock vid behov tillsdtta flera valbestyrelser. Vid beddmningen av hur ménga valbe-
styrelser som behdvs bor forutom anstalternas antal och storlek dven beaktas att sarskilt néir det
giller straffanstalter kan tryggandet av den interna ordningen innebéra att forhandsrdstningen
tar en ansenlig tid. Centralvalndimnden skickar till valbestyrelserna de handlingar och det
material som behdvs vid rostning vid en anstalt i god tid innan férhandsréstningen borjar.

Valbestyrelsen ska, nir den planerar att anordna férhandsrostning vid en anstalt, kontakta led-
ningen for respektive anstalt och forsoka verkstélla rostningen pé ett sa &ndamalsenligt sitt som
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mojligt i varje enskilt fall. Valbestyrelsen ska se till att rostningsarrangemangen inte stdr an-
staltens egentliga verksambhet, till exempel sjukhusvardsverksamheten. Nér rostning pa anstalter
planeras ska personalen pa anstalten kontaktas pa forhand for att ta reda pa de lampligaste ti-
derna for réstningen. Valbestyrelsen ska dessutom i samarbete med personalen planera pé vilket
sdtt informationen om réstningen och rdstningstiden bédst nar rostberéttigade som dr intagna pa
anstalten.

2.4 Rostningsmajligheter for dem som fullgor civiltjinst

For personer som fullgor civiltjanst ordnas en utbildningsperiod vid civiltjanstcentralen i Lapp-
trask 31 maj—27 juni 2021. Utbildningsperioden sammanfaller delvis med perioden for for-
handsrdstning 26 maj—8 juni 2021, men detta utgor inget hinder for dem som deltar i utbild-
ningsperioden att rosta i kommunalvalet, antingen under férhandsrdstningen i hemlandet eller
pa valdagen den 13 juni 2021. Under utbildningsperioden for civiltjdnst ges undervisning endast
pa vardagar och de som deltar i utbildningen kan fritt Idmna platsen under sin fritid och under
veckoslutet.

Det forhandsrostningsstélle vid kommunalvalet 2021 som ligger ndrmast civiltjanstcentralen i
Lapptrask finns i Lapptrisk kommunhus, som ligger forhallandevis néra (ca 3,5 km) utbild-
ningscentralen. Enligt uppgift fran civiltjdnstcentralen har man dven tidigare ordnat mdjlighet
for dem som deltar i en utbildningsperiod att rosta pa forhandsrostningsstéllet, och rostning har
dven 1 Ovrigt ingétt i utbildningsinnehallet infor val. Under undantagsforhallandena till f61jd av
covid-19-pandemin har utbildningsperioderna inom civiltjdnsten tills vidare atminstone delvis
ordnats pé distans. Propositionen géller séledes inte dem som fullgér civiltjédnst. De som fullgor
civiltjanst har omfattande mojligheter att rosta péd fritiden, varfér denna proposition inte har
nagra konsekvenser for lika rostningsmojligheter for bevéringar och dem som fullgér civiltjdnst.

3 Mailsittning, forslag och huvudsakliga konsekvenser
3.1 Malsittning

Syftet med propositionen é&r att frimja mojligheterna {or de rostberéttigade som fullgdr bevé-
ringstjénst eller frivillig militartjénst for kvinnor att résta i kommunalvalet 2021 samt att stodja
tillgodoseendet av rostningsmdjligheten pa ett hélsosédkert sétt trots covid-19-pandemin. Om
rostning i anstalt ordnas i de garnisoner och enheter som avses i propositionen behover beva-
ringarna inte forflytta sig eller sérskilt transporteras till allménna férhandsrostningsstillen. En-
ligt en uppskattning frén Huvudstaben och Grinsbevakningsvésendet géller propositionen cirka
20 kommuner och 15 000 rostberdttigade som fullgér bevaringstjénst. [ uppskattningen av an-
talet personer ingér ocksa kvinnor som fullgoér frivillig militértjanst (cirka 700).

3.2 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslas det att Forsvarsmaktens garnisoner med truppférband som ger utbild-
ning for bevéringar och de av Grénsbevakningsvésendets enheter som ger utbildning for bevi-
ringar i kommunalvalet 2021 ska tas in i forteckningen over sirskilda rostningsstillen i 9 § 3
mom. i vallagen. Med begreppet Forsvarsmaktens garnisoner med truppférband som ger utbild-
ning for bevéringar avses sadana garnisoner inom Forsvarsmakten dér det finns truppforband
eller delar av dem som ger utbildning for bevaringar. Enligt propositionen ska rostning i anstalt
inte ordnas i de av Forsvarsmaktens garnisoner dér det inte ges utbildning for bevéringar. Pa
motsvarande sitt ska rostning i anstalt i enlighet med propositionen inte ordnas vid de av Gréns-
bevakningsvisendets enheter dir det inte ges utbildning for bevéringar.
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Dessutom foreslas det att det till vallagens 46 § 2 mom., som géller personer som har rétt att
forhandsrosta i anstalt, fogas ett omndmnande av rostberittigade som fullgdr bevaringstjénst
eller frivillig militirtjénst for kvinnor i Férsvarsmaktens garnisoner med truppforband som ger
utbildning for bevéringar eller 1 de av Grinsbevakningsvésendets enheter som ger utbildning
for bevéringar.

3.3 De huvudsakliga konsekvenserna

Konsekvenser for rostningsmojligheterna for rostberdttigade som fullgér beviringstjdnst eller
frivillig militdrtjdnst for kvinnor

Rostningen i anstalt underléttar utovandet av rostrétten for de rostberdttigade som deltar i ut-
bildning for bevéringar och som befinner sig pd Forsvarsmaktens garnisonsomraden och i
Grénsbevakningsvisendets enheter som avses i propositionen ndr anstaltsrostningen forréttas.
Forslaget framjar sdledes det faktiska tillgodoseendet av dessa personers rostritt och rétt till
inflytande.

Forskning visar att det faktum att rostningsaktiviteten varierar till exempel enligt alder och so-
cioekonomisk stéllning ar ett problem i den finlindska demokratin. En utvidgning av réstningen
i anstalt till dem som fullgor beviringstjanst kan dka dessa personers rostningsaktivitet nir de
inte sjdlva aktivt behover soka sig till rostningsstéllet, utan har mdjlighet att rosta i samband
med att de fullgor sin tjanstgoring. Detta kan antas forbéttra utovandet av rostritten i synnerhet
for de bevaringar vars politiska anslutning ar svag.

Om rostning i anstalt ordnas i de garnisoner och enheter som avses i propositionen behdver
rostberittigade som fullgor beviringstjanst eller frivillig militdrtjanst for kvinnor inte forflytta
sig eller sdrskilt transporteras till allménna forhandsrostningsstillen i samma utstrdckning. Da
kan man ocksé i den mén det &r mojligt undvika belastning pé allménna forhandsrostningsstil-
len som dr &ppna for alla rostberittigade och pa detta sétt bidra till att forhandsréstningen for-
rittas pa ett hélsosékert sétt.

Beaktande av vissa sdikerhetsaspekter

Enligt 184 § 2 mom. i vallagen kan en finléndsk eller utlindsk valobservator befullméktigas av
justitieministeriet ndr det géller hela landet och av den kommunala centralvalnimnden nér det
géller kommunens omrade. Valobservatoren har rétt att vara narvarande nir valmyndigheterna
utfor sina uppgifter. Déarfor ar det mojligt att ocksa utlindska valobservatdrer kommer att ob-
servera valbestyrelsens arbete pa garnisonsomradet.

Huvudstaben har strévat efter att utreda potentiella sékerhetsrisker som hianfor sig till eventuella
valobservationsuppdrag och &dven till valbestyrelsernas tilltride till garnisonsomradena. For att
minimera riskerna ar det mdjligt att begrinsa rostningen i anstalt i garnisoner till utrymmen i
frdga om vilka utomstaende personers tilltride anses innebéra sa sma risker som mdjligt. Rost-
ning i anstalt kan ordnas till exempel i soldathemmet eller vid behov till exempel utomhus i
nirheten av garnisonsomradets port pa ett omrade som avgréansats for rostning. Dessutom kan
det for valbestyrelsens medlemmar (och eventuella valobservatorer) ordnas en eller flera ledsa-
gare fran garnisonens sida, varvid de inte sjadlvstdndigt kan rora sig inom garnisonsomradet. Till
exempel ndr rostning i anstalt forréttas 1 fangelser kan det forordnas en ledsagare for valbesty-
relsen frén fingelsets sida.



RP 60/2021 rd

Uppgifter om de personer som hor till valbestyrelsen och som forrittar rostning 1 anstalt kan pa
forhand delges garnisonen till exempel vid 6verenskommelse om tidpunkten for réstning i an-
stalt. P4 motsvarande sétt kan garnisonerna f& uppgifter om de personer som har fétt fullmakt
att fungera som valobservatorer. Nar det giller kommunalvalet 2021 har justitieministeriet tills
vidare inte kdnnedom om utléndska eller inhemska valobservatdrer som kommer att utova val-
observation vid forhandsrostningen i hemlandet. Tills vidare har organisationen Democracy
Volunteers uttryckt sitt intresse att observera kommunalval i Finland 2021, men péd grund av
covid-19-pandemin dr avsikten att observationsuppdraget genomfors endast pd négra allménna
forhandsrostningsstéllen utomlands.

FEkonomiska konsekvenser

Forrattandet av rostning i anstalt i Férsvarsmaktens garnisoner med truppforband som ger ut-
bildning for bevéringar och i de av Griansbevakningsvésendets enheter som ger utbildning for
beviringar kommer sannolikt att ha ekonomiska konsekvenser fér de kommuner som ansvarar
for ordnandet av rdstning i anstalt. Atminstone en del av kommunerna blir sannolikt tvungna att
utse en ny valbestyrelse for rostning i anstalt i Forsvarsmaktens garnisoner eller Gransbevak-
ningsvisendets enheter inom kommunens omrade, om de valbestyrelser som tillsatts tidigare
inte kan skdta dven den anstaltsrostning som forréttas i de garnisoner och enheter som avses i
denna proposition. De extra kostnaderna har inga konsekvenser for statsbudgeten. Kommuner-
nas ekonomiska forutséttningar att skota extra valarrangemang till f61jd av covid-19-situationen
har redan tidigare understotts med ett anslag pa 1,3 miljoner euro, som enligt statsradets upp-
skattning ricker till for att ticka de extra kostnader som foranleds av denna éndring. Dessutom
foreslés att det till kommunerna betalas en engangserséttning pa sammanlagt cirka 4,9 miljoner
euro pa grund av att forhandsrostningstiden forlangs till tvd veckor (RP 33/2021 rd).

Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

Propositionen har inga konsekvenser for Forsvarsmaktens eller Griansbevakningsvésendets
lagstadgade uppgifter. Propositionen har ringa konsekvenser for antalet arbetsuppgifter inom
Forsvarsmakten och Gréinsbevakningsvasendet och anvdndningen av deras lokaler. Forrattandet
av rostning i anstalt enligt forslaget kan forutsitta att personer som hor till valbestyrelsen leds-
agas till eller fran rostningsstillet samt att valbestyrelsen ges andra anvisningar i praktiska fré-
gor. Tilltrdde till ett omrade dédr Forsvarsmakten eller Gransbevakningsvisendet ger utbildning
for beviringar kréver behdrigt tillstind. Passertillstind for valbestyrelsen samt anvisningar for
Forsvarsmaktens och Griansbevakningsvésendets personal om de praktiska arrangemangen i an-
slutning till forrattandet av forhandsrostningen medfor ocksa vissa tillaggsuppgifter for For-
svarsmakten och Grénsbevakningsvisendet.

Propositionen har i ndgon mén konsekvenser for antalet arbetsuppgifter i kommunerna. Pé
grund av den dndring som foreslas i propositionen ar det mojligt att de kommuner som berors
av dndringen maste tillsitta nya valbestyrelser for forrattande av rostning i anstalt. Dessutom
ska de personer som hor till valbestyrelserna utbildas for sin uppgift. I enlighet med 15 § i
vallagen ska kommunstyrelsen i god tid fore val” tillsitta valbestyrelserna. Kommunstyrelsen
tillsdtter valbestyrelsen i enlighet med bestimmelserna i vallagen. Det &r mojligt att en och
samma valbestyrelse skoter rostningen i anstalt i alla anstalter som omfattas av rostningen i
anstalt, men i synnerhet i storre kommuner dér antalet sddana anstalter &r storre dr det nédvéan-
digt att tillsitta flera valbestyrelser. I vissa kommuner ar valbestyrelsernas medlemmar samti-
digt ocksé valforrittare vid hemmardstning.

Valbestyrelserna och de valforrittare som skoter hemmardstningen kan vid forréttandet av rost-
ning mota bade personer som exponerats for covid-19 och personer som hor till riskgrupperna.
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For att rostningarna ska kunna forréttas pé ett sa hélsosékert satt som mojligt har valfunktionérer
som hor till valbestyrelserna och valforréttare som skoter hemmardstning rétt att f4 vaccin for
att skydda sig mot covid-19 med stod av statsradets forordning om &ndring av 2 § i statsridets
forordning om frivilliga covid-19-vaccinationer (308/2021). Vaccinet mot covid-19 bor tas un-
gefdr tre veckor innan rostningen forréttas, sa att vaccinets skyddseffekt hinner uppsta. Eftersom
rostningen i anstalt kan inledas redan den forsta forhandsrostningsdagen, det vill sdga den 26
maj 2021, innebér detta i praktiken att valfunktionirerna bor vaccineras under de forsta veck-
orna i maj for att f vaccinationsskydd.

I vissa kommuner har det varit svart att rekrytera valfunktionrer pa grund av covid-19-pande-
min, och syftet med dndringen av vaccinationsférordningen &r att den ska ha en positiv inverkan
pa kommunernas mdjligheter att rekrytera tillrackligt ménga valfunktiondrer. Det &r mojligt att
kommunerna har svért att rekrytera fler personer till de valbestyrelser som skoter rostningen i
garnisonerna, i synnerhet om man av tidsskail inte kan trygga vaccinationen av valfunktionirerna
i tillrdckligt god tid innan foérhandsrdstningen inleds. P4 grund av den brédskande tidsramen
finns det en eventuell risk for att kommunstyrelserna inte hinner utse valbestyrelser och att rost-
ningen i anstalt inte hinner genomforas i alla kommuner pa de platser som avses i denna propo-
sition. Justitieministeriet anser emellertid inte att risken ar betydande till exempel pa grund av
att forhandsrostningen stricker sig 6ver en period av tva veckor.

4 Alternativa handlingsvigar
4.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Propositionens syfte att trygga rostningsmojligheterna for bevéringar i kommunalvalet 2021
skulle alternativt kunna uppnés dven genom géllande vallagstiftning, genom vedertagen praxis
for att tillgodose beviringars rostningsmdjligheter och genom de i avsnitt 3 beskrivna specia-
larrangemang som delvis redan vidtagits i friga om kommunalvalet 2021. Det forslag som ingér
i propositionen bedoms dock moéjliggora sikerstillandet av bevaringarnas mojligheter att utova
sin rostritt bttre 4n de atgérder som ér tillgéngliga inom ramen for géllande lagstiftning.

4.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

I vallagstiftningen i de ldnder som jamfors nedan (Sverige, Norge, Danmark) finns det inga
bestimmelser om forhandsrostning som kan jdmforas med rostning i anstalt i garnisoner, men i
Norge kan det enligt myndighetsanvisningar ocksa ordnas rostningsstéllen pa militdrbaser.

Sverige

Sveriges vallag (Vallag 2005:837) innehéller inga separata bestimmelser om garnisoner som
rostningsstillen eller om rostningsarrangemang for bevédringar. I lagens 3 kap. 5 § foreskrivs
det om valndmndens mojlighet att besluta att rostmottagning kan dga rum péa ett sjukhus, en
kriminalvardsanstalt, ett hikte eller ndgon liknande inréttning.

Norge

Norges vallag (Lov om valg til Stortinget, fylkesting og kommunestyrer, LOV-2002-06-28-57)
innehéller inga bestimmelser om garnisoner som mojliga forhandsréstningsstéllen. I lagens §
8-3 finns en bestimmelse om forhandsrostningsstillen. Enligt paragrafen i fréga kan forhands-
rostning forréttas bland annat vid institutioner inom hélso- och sjukvérden och socialvarden
eller p& andra platser déir valkommittén beslutar att det ska tas emot forhandsroster. P4 den
norska valmyndighetens webbplats valg.no ges ndrmare anvisningar om forrittande av val och
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forhandsrostning. Enligt anvisningarna p& webbplatsen kan bland annat militidrbaser betraktas
som anstalter dir forhandsrostning kan forréttas.

Danmark

Danmarks kommunal- och regionalvalslag (Kommunal- og regionalvalgloven LBK nr 13 af
09/01/2020) innehéller inga bestimmelser om rostning pa garnisoner. I Danmark férhandsrostar
man genom brevrdstning. I lagens 6 kap. 59 § foreskrivs det om principen att alla rostberéttigade
har rétt att brevrosta i alla kommuner i landet. I 6 kap. 60 § foreskrivs det om mojligheten att
brevrosta bland annat i sjukhus, vard- och skyddshem som avses i lagen om social service, of-
fentliga vardhem, andra bostéder for dldre samt i fangvardsanstalter och hikten. I 6 kap. 60 §
foreskrivs det ocksd om mdjligheten att brevrosta i hemmet om véljaren pa grund av sjukdom
eller bristande rorlighet inte kan ta sig till rostningsstéllet och inte har mojlighet att rosta i nagon
av de ovanndmnda anstalterna eller boendeformerna.

5 Kommunernas och Kommunféorbundets kommentarer

Pé grund av den sndva tidsramen har det inte varit mojligt att ordna en officiell remissbehand-
ling i samband med beredningen. Elva kommuner (Hattula, Imatra, Enare, Kajana, Kankaanpaa,
Kouvola, Villmanstrand, Birkala, Riithiméki, Rovaniemi och Sodankyld) samt Kommunférbun-
det har dock per e-post sént justitieministeriet sina synpunkter pd den foreslagna &ndringen i
kommunalvalet 2021 fore den utsatta tidsfristen den 19 april 2021.

Majoriteten av de kommuner som sént sina synpunkter (till exempel Enare, Kajana, Kouvola,
Birkala, Rovaniemi, Sodankyl4) anser att forslaget i friga om kommunalvalet 2021 i huvudsak
ar onddigt, eftersom rostningsmojligheterna for de rostberittigade som fullgor frivillig militar-
tjénst for beviringar och frivillig militartjanst for kvinnor enligt kommunernas beddmning re-
dan har ombesorjts i tillrdcklig utstrickning genom arrangemang som den gillande lagstift-
ningen mojliggor (till exempel genom transporter till rdstningsstéllet eller genom placering av
ett allmént forhandsrostningsstille i narheten av garnisonen/Gransbevakningsvasendets enhet).

En del av kommunerna (Imatra, Villmanstrand, Kajana, Birkala) anser att den foreslagna dnd-
ringen dr mdjlig men utmanande att genomfora pa grund av den snéva tidsramen (till exempel
beaktande av kommunstyrelsens beslutstidtabeller och tillsdttande av nya valbestyrelser). Av
kommunerna foresprakar Hattula och Kankaanpéé att den foreslagna dndringen inte ska vara
forpliktande for kommunerna, utan endast ska mojliggora forrattande av rostning i anstalt. I de
kommentarer som inkommit frdn Rovaniemi bedoms det att en dndring som motsvarar det som
foreslas i propositionen men som &r avsedd att vara permanent kan 6ka de ungas valdeltagande,
varfor det &r skél att bereda en utvidgning av rostningen i anstalt till garnisoner som en perma-
nent dndring genom normal lagberedning. Rithiméki kommun hade inga synpunkter pa den
andring som foreslas i propositionen.

Kommunf6rbundet anser det vara motiverat att rostning i anstalt utvidgas till att omfatta dven
garnisoner. Atgirden kan enligt Kommunférbundet 6ka valdeltagandet bland de beviringar som
fullgor sin tjanstgdring. Dessutom dr forfarandet enligt Kommunférbundet motiverat ocksé med
tanke pa halsosdkerheten pa grund av den radande covid-19-situationen. Kommunférbundet pa-
pekar att det finns lite tid for de praktiska arrangemangen kring rostning i anstalt fére kommu-
nalvalet 2021. Om lagéndringen sitts i kraft snabbt, foreslar Kommunforbundet att kommuner
som forréttar rdstning i anstalt i garnisoner ska f2 tilldggsunderstdd. Tilldggsunderstddet ar en-
ligt Kommunforbundet motiverat, eftersom de kommuner som forréttar rostning i anstalt inte
har tid att forutse situationen och kommunerna sannolikt blir tvungna att ta till arrangemang
som orsakar extra kostnader.
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6 Ikrafttridande, verkstillighet och uppfioljning

Lagen avses trida i kraft sa snart som mojligt eller senast den 24 maj 2021 och gélla till och
med den 31 juni 2021. Férhandsrostningen i kommunalvalet 2021 forrattas 26 maj—8 juni 2021.
Regeringen anser att det &r viktigt att propositionen tréder i kraft i brddskande ordning for att
kommunstyrelsen ska kunna tillsitta de nya valbestyrelser som eventuellt behdvs med anled-
ning av forslaget innan férhandsrdstningen inleds, sa att dessa valbestyrelser hinner utbilda sig
for sin uppgift och sé att det 4r mojligt att planera det praktiska genomf6randet av rostningen i
anstalt och komma 6verens om arrangemangen med den berdrda garnisonen eller enheten i sé
god tid som mojligt pa forhand.

Den foreslagna lagen foreslas gélla temporért vid kommunalvalet 2021, som ordnas under co-
vid-19-pandemin. For att verkstillandet ska lyckas spelar samarbetet mellan de kommunala val-
myndigheterna och forsvarsforvaltningen en central roll. Avsikten dr att utifrén erfarenheter av
genomforandet Overvéga att utvidga rostningen i anstalt till att omfatta garnisoner ocksa perma-
nent.

7 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Den utvidgning av rostningen i anstalt som foreslés i propositionen underlittar rostningen for
de rostberéttigade som fullgdér beviringstjanst eller frivillig militértjanst for kvinnor och som
har svart att rosta pa grund av tidsschemat for utbildningen for bevaringar. Forslaget framjar
salunda det faktiska tillgodoseendet av rostritten och rétten till inflytande enligt 14 § i grundla-
gen for personerna i fraga, och i detta hanseende 0kar forslaget den i 6 § 1 grundlagen avsedda
jamlikheten for dessa personer i forhallande till 6vriga véljare.

Bland unga &r rostningsaktiviteten i genomsnitt mindre &n bland dldre aldersklasser. Vénjer man
sig att rOsta nar man ar ung 6kar sannolikheten att man rostar niar man ar dldre. Saledes kan man
tanka sig att propositionen svarar mot bland annat det behov att hdja viljaraktiviteten och
minska ojamlikheten i friga om delaktighet som grundlagsutskottet pekar pa i sina betdnkanden
GrUB 3/2014 rd och 9/2014 rd och i sitt utlitande GrUU 46/2017 rd. Mdjligheten att rosta i
Forsvarsmaktens garnisoner med truppforband som ger utbildning for bevéringar och 1 Gréns-
bevakningsvisendets enheter som ger utbildning for beviringar under tjdnstgoringstiden kan
paverka beviringarnas rostningsbeteende och darmed indirekt dven valresultatet.

Vid bedémningen av en utvidgning av rostningen i anstalt med tanke pa den jamlikhet som
avses 1 6 § i grundlagen kan det konstateras att propositionen som helhet betraktad inte forsétter
de rostberéttigade i en sinsemellan ojamlik stéllning. Rostning i anstalt &r redan mojlig for andra
som befinner sig i en motsvarande situation, sdsom for rostberattigade i fangelse eller pa sjuk-
hus.

Propositionens behandlingstid har betydelse ocksd ur grundlagsperspektiv. Propositionen har
beretts i bradskande ordning i form av en temporir lagéndring pa grund av covid-19-pandemin,
och det har inte ordnats ndgon normal remissbehandling av propositionen i beredningsskedet.

I de internationella konventionerna om manskliga réttigheter faststills det inte exakt hur nira
val vallagar kan dndras. Venedigkommissionen rekommenderar (Venice Commission, Code of
good practice in electoral matters) att betydande dndringar i vallagar inte borde géras mindre dn
ett ar fore ett val. Av grundlagsutskottets utlatande GrUU 65/2018 rd kan man dra slutsatsen att
det bor gd minst sex ménader mellan ikrafttradandet av vallagstiftning och forrittandet av val.
Enligt Venedigkommissionens sérskilda rapport fran maj 2020 om respekt for demokrati,
ménskliga rittigheter och rittsstatsprincipen under undantagsforhillanden till f6ljd av covid-

12



RP 60/2021 rd

19-pandemin kan dock éndringar 1 vallagar med kortare varsel vara motiverade under undan-
tagsforhéllanden, om dndringarna dr nodvéndiga eller framjar réttvisa val. Andringen i fraga ar
som helhet betraktad inte betydande i vallagstiftningen. I sitt betinkande GrUB 4/2021 rd om
regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om senareldggning av 2021 ars kom-
munalval ansdg grundlagsutskottet att pandemisituationen var ett tillrackligt skél att i brads-
kande ordning gora en lagéindring som péverkar valet.

Pa de grunder som anges ovan anses det att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning.

Kldam

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om temporir dndring av 9 och 46 § i vallagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras temporart i vallagen (714/1998) 9 § 1 mom. och 46 § 2 mom., sddana de lyder, 9 § 1
mom. i lag 563/2015 och 46 § 2 mom. i lag 431/2010, som foljer:

93§
Férhandsrostningsstdllen och réstningsstillen pd valdagen

Férhandsrostningsstillen ar

1) de allménna forhandsrostningsstéllen i hemlandet om vilkas antal och placering kommun-
styrelsen beslutar och av vilka det ska finnas atminstone ett i varje kommun, om inte ndgot annat
foljer av sirskilda skal,

2) de finska beskickningar och deras verksamhetsstdllen som anges genom forordning av
statsridet samt vid kommunalval de allménna forhandsrdstningsstillen i landskapet Aland som
anges genom forordning av statsradet,

3) sjukhus, verksamhetsenheter inom socialvarden som lamnar vard dygnet runt och andra
genom beslut av kommunstyrelsen angivna verksamhetsenheter inom socialvirden samt
straffanstalter, Forsvarsmaktens garnisoner med truppforband som ger utbildning for bevaringar
och de av Gransbevakningsvésendets enheter som ger utbildning for beviringar (anstalt),

4) finska fartyg som befinner sig utomlands nér forhandsrostning verkstélls.

46 §

Rdtt att forhandsrosta

En rostberittigad som vérdas pa sjukhus eller i en verksamhetsenhet inom socialvarden vilken
lamnar vérd dygnet runt eller vilken kommunstyrelsen annars har bestédmt att ska vara forhands-
rostningsstélle, eller som har intagits i en straffanstalt, eller som fullgér bevéaringstjénst eller
frivillig militartjanst for kvinnor vid en av Forsvarsmaktens garnisoner med truppférband som
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ger utbildning for beviringar eller vid en av Grinsbevakningsvisendets enheter som ger utbild-
ning for bevéringar, far forhandsrosta i denna anstalt. En rostberéttigad som tillhor personalen
ombord pa ett finskt fartyg far forhandsrosta ombord pa fartyget om det befinner sig utomlands.

Denna lag triader i kraft den 20 och géller till och med den 30 juni 2021.

Helsingfors den 22 april 2021

Statsminister

Sanna Marin

Justitieminister Anna-Maja Henriksson
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Bilaga
Parallelltext

Lag
om temporir dndring av 9 och 46 § i vallagen
I enlighet med riksdagens beslut

dndras temporiart i vallagen (714/1998) 9 § 1 mom. och 46 § 2 mom., sddana de lyder, 9 § 1
mom. i lag 563/2015 och 46 § 2 mom. i lag 431/2010, som f6ljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
98§ 98§
Férhandsrostningsstdillen och réstningsstil- — Forhandsrostningsstdllen och rostningsstdl-
len pd valdagen len pd valdagen
Forhandsrostningsstillen ar Forhandsrostningsstillen ar

1) de allménna forhandsrostningsstéillen i 1) de allménna forhandsrostningsstillen i
hemlandet om vilkas antal och placering kom- hemlandet av vilka antal och placering kom-
munstyrelsen beslutar och vilka det ska finnas munstyrelsen beslutar och av vilka det ska fin-
atminstone ett i varje kommun, om inte ndgot nas atminstone ett i varje kommun, om inte
annat foljer av sérskilda skél, nagot annat foljer av sarskilda skél,

2) de finska beskickningar och deras verk-  2) de finska beskickningar och deras verk-
samhetsstillen som bestdms genom forord- samhetsstillen som anges genom forordning
ning av statsrddet samt vid kommunalval de av statsradet samt vid kommunalval de all-
allminna forhandsrostningsstillen 1 land- ménna forhandsréstningsstéillen 1 landskapet
skapet Aland som bestims genom forordning Aland som anges genom forordning av stats-
av statsradet, radet,

3) sjukhus, verksamhetsenheter inom soci-  3) sjukhus, verksamhetsenheter inom soci-
alvarden som ldamnar vard dygnet runt och alvarden som ldmnar vard dygnet runt och
andra genom beslut av kommunstyrelsen an- andra genom beslut av kommunstyrelsen an-
givna verksamhetsenheter inom socialvarden givna verksamhetsenheter inom socialvarden

samt straffanstalter (anstalf), samt straffanstalter,
4) finska fartyg som befinner sig utomlands  Férsvarsmaktens garnisoner med truppfor-
nér forhandsrostning verkstélls. band som ger utbildning for bevdringar och

de av Grinsbevakningsvdsendets enheter som
ger utbildning for bevdringar (anstalt),

4) finska fartyg som befinner sig utomlands
nér forhandsrostning verkstélls.
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Gdllande lydelse
46 §

Rdtt att forhandsrosta

En rostberittigad som vardas pa sjukhus el-
ler i en verksamhetsenhet inom socialvarden
vilken ldmnar vard dygnet runt eller vilken
kommunstyrelsen annars har bestdmt att ska
vara forhandsrostningsstille, eller som har in-
tagits i en straffanstalt far forhandsrdsta i
denna anstalt. En rostberittigad som tillhor
personalen ombord pa ett finskt fartyg far for-
handsrdésta ombord pé fartyget om det befin-
ner sig utomlands.

Féreslagen lydelse
46 §

Rdtt att forhandsrosta

En rostberittigad som vérdas pa sjukhus el-
ler i en verksamhetsenhet inom socialvarden
vilken ldmnar vard dygnet runt eller vilken
kommunstyrelsen annars har bestdmt att ska
vara forhandsrostningsstélle, eller som har in-
tagits i en straffanstalt, eller som fullgér bevd-
ringstjdnst eller frivillig militdrtjdanst for kvin-
nor vid en av Férsvarsmaktens garnisoner
med truppforband som ger utbildning for be-
vdaringar eller vid en av Grinsbevakningsvd-
sendets enheter som ger utbildning for bevd-
ringar, far forhandsrosta i denna anstalt. En
rostberittigad som tillhor personalen ombord
pa ett finskt fartyg far forhandsrosta ombord
pa fartyget om det befinner sig utomlands.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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