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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi tyosopimuslain 24 ja
54 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASTALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyS-
sopimuslakia. Ehdotuksen mukaan tyonanta-
jan on annettava tyOntekijdlle tdiman pyyn-
nostd viipymittd palkkatodistus. Lisdksi eh-
dotetaan, etti palkkatodistuksen antamatta

jattimisestd voidaan tuomita sakkorangais-
tukseen.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
mahdollisimman pian sen jidlkeen, kun se on
hyviksytty ja vahvistettu.

PERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutokset

Tyodsopimuslakiin (320/70) siséltyy useita
tyonantajan palkanmaksuvelvollisuutta kos-
kevia sddnnoksid. TyGsopimuslaissa ei kui-
tenkaan ole sddnnostd erillisen palkkatodis-
tuksen antamisesta palkanmaksun yhteydes-
si. Toisaalta tySttdmyysturvalaissa (602/84)
siddetddn velvollisuudesta antaa tyotts-
myyspdivirahaoikeuden ja opintososiaalisten
etuuksien myontdmisessd ja maksamisessa
tarvittavia tietoja.

Ennakkoperintdasetuksen 19 §:n mukaan
kirjanpitovelvollisen tySnantajan tulee pitdd
kustakin palkansaajasta kalenterivuosittain
yhteniistd luetteloa (palkkakortti), josta kay-
vdat ilmi muun muassa palkanmaksukerrat
eriteltyind asetuksen mukaisiin tietoihin.
Asetuksen 20 §:n mukaan kirjanpitovelvolli-
sen tyonantajan, jonka palveluksessa on ollut
samanaikaisesti vihintdin kolme palkansaa-
jaa, tulee pitdd palkanmaksuittain yhteniistd
luetteloa (palkkalista), josta kdyvat selville
palkansaajittain asetuksen mukaiset tiedot.
Kiytinnossd palkkalista muodostuu usein
tydntekijoillekin annetuista palkkalaskelmis-
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ta. Tamd on pitkille muovannut palkkalas-
kelman siséllon.

Tyottomyysturvalain 29 §:n 1 momentissa
saddetddn, ettd tydnantaja on velvollinen
pyynnosti antamaan tyévoimatoimistolle,
tydvoimatoimikunnalle, sosiaalivakuutustoi-
mikunnalle, ty6ttomyyskassalle ja tyo6tto-
myysturva-asiamiehelle sekd tyottémyystur-
valaissa tarkoitetuille —muutoksenhakuvi-
ranomaisille maksutta tyottomyyspiivirahan
hakijan tydttomyyspdivarahaoikeuden ratkai-
semisessa tal tyGvoimapoliittisesta aikuis-
koulutuksesta annetussa laissa tarkoitettujen
opintososiaalisten etuuksien myOntimisessi
ja maksamisessa tarvittavia tietoja sekd asi-
anomaiselle hakijalle maksutta hinté itsedin
koskevat tiedot, jollei yleisten asiakirjain
julkisuudesta annetun lain (83/51) sidinnok-
sistd muuta johdu.

Tyottdmyyskassat joutuvat pyytdmiin tyon-
antajalta selvitystd suoritetusta tyopalkasta
tyﬁttﬁmyyslln(ﬁivﬁrahap%i’citﬁsten tekemistd var-
ten. Tamé koskee sekd ansioon suhteutetun
pdivdrahan perusteena olevaa palkan mééri-
tystd ettd sovitellun tyottomyyspiivirahan
madritystd. Henkild, jonka tyGaikaa on ly-
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hennetty lomautuksen johdosta tai joka on
tySttdménd vastaanottanut osa-aikatyon, siir-
retty osa-aikaiseen virkaan tai jonka tydsuh-
de on osa-aikaistettu, joka on tySttomind
vastaanottanut alle kuukauden kestévin ko-
koaikaisen tyon, aloittanut sivutoimisen yri-
tystoiminnan tai saa sivutyoksi katsottavaa
tuloa pditoimesta tyottoméksi jadtyddn jatka-
mastaan palkkatyostd tai yritystoiminnasta,
voi tietyin edellytyksin saada soviteltua tyot-
tomyyspédivérahaa.

Ansioon suhteutetun ty6ttdmyyspéivérahan
laskemisen perusteena kéytetdin vakiin-
tuneena pidettdvdd palkkatuloa. Ansioon
suhteutetun ty6ttdmyyspiivirahan perusteena
olevan palkan médnttimisestsi annetussa ase-
tuksessa (754/84) saidetidn, ettd palkkatulot
osoitetaan ensisijaisesti tySnantajan tydsuh-
teen Fﬁ%ittyesséi tai lomautuksen alkaessa an-
tamalla palkkalaskelmalla. Palkkalaskelman
tulee sisdltdd tiedot tySsuhteen alkamis- ja
padttymisajankohdista ja palkkatulotiedot
vihintdin kuudelta kalenterikuukaudelta tai,
jos kysymyksessi on kausiluontoinen - tyo,
vihintidn 12 tyottomyyttd villittomaésti edel-
tineeltd kalenterikuukaudelta. Jos tydsuhde
on titd lyhyempi, tiedot annetaan koko tyo-
suhteen ajalta. Laskelmaan merkitéén erik-
seen lomaraha tai lomaltapaluuraha ja vuosi-
lomakorvaus.

Kiytinnossd soviteltua tyottomyyspéiva-
rahaa maksava kansanelikelaitoksen paikal-
listoimisto tai tyottGmyyskassa edellyttdd
tyonhakijan toimittavan piiviirahahakemuk-
sensa liitteeksi tarvittaessa palkkatodistuksen
kultakin hakemisjaksolta. Sosiaali- ja ter-
veysministerion marraskuussa 1995 laatimas-
sa selvityksessd, jossa tyottomyyskassoilta
kysyttiin pidivdrahojen maksatukseen mah-
dollisesti liittyvistd ongelmista, ilmeni, ettd
yhtend syynid maksatuksen viivistymiseen
sovitellun  pdivirahan  kohdalla  on
palkkatietojen puuttuminen tai viivistymi-
nen. Ongelmalliseksi nykytilan tekee se, ettéd
tyottdomyysturvalain 29 §:ssd tyonantajalle
asetettua tietojenantovelvollisuutta ei ole
sdddetty rangaistusuhkan alaiseksi.

Tyolainsdddéannostd puuttuu yleinen vel-
vollisuus palkkatodistuksen antamiseen tyon-
tekijille. Viime vuosina ty6ttdmyyden li-
sédntyessd erityisesti tilapdisen tyon méird
on kasvanut. Lyhytaikaisissa tyOsuhteissa
vaihtuvien tyonantajien palveluksessa ty0s-
kentelevien henkiloiden tydsuhteisiin Littyy
pysyvéddn kokoaikaiseen ty6hon verrattuna
epdvarmuutta sekd usein epitietoisuutta tyo-

suhteen ehdoista. Tyottomyysturvan viivis-
tyminen palkkatietojen puuttumisen vuoksi
on ollut omiaan lisddméin niitd ongelmia.
Tyontekijd tarvitsee palkkatodistusta paitsi
tyottdmyysturvan saamiseksi myos sen var-
mistamiseksi, ettd tyonantaja on suorittanut
tyoehtosopimuksen mukaisen tai tySsopi-
musosapuolten sopiman palkan, ja toisaalta
tarvittaessa sen selvittimiseksi, onko palkas-
ta suoritettu muun muassa ennakonpiditys.
Tyosopimuslain 24 §:ssé sdddetdan palkan
maksupaikasta ja -tavasta. Pykilin 1 mo-
mentin mukaan rahapalkka on maksettava
tyGajan pdityttyd tyopaikalla tai sen lihei-
syydessi, ellei toisin ole sovittu. Kun palkka
sopimuksen mukaan suoritetaan tyontekijin
pankkitilille taikka pankki- tai postisiirron
viilitykselld, on maksu tai siirtomairiys, ellei
toisin ole sovittu, ldhetettivd 2 momentin
mukaan niin ajoissa, ettd palkan voidaan
laskea olevan erddntymispéivind tyontekijan
kéytettdvissd, minkd ohella hinelle on varat-
tava mahdollisuus tarpeen vaatiessa saada
palkka tai osa siitd kiiteisend. Maksutavasta
aiheutuvista kustannuksista vastaa tyonanta-

ja.
Pykilin 3 momentin mukaan rahapalkan

sijasta ei saa kdyttdd vekselid eikd ilman
tyontekijin nimenomaista suostumusta shek-
kid tai muuta rahalaitoksen taikka postista
maksettavaksi pantua osoitusta tai maksu-
maAdraysti.

Edelld mainituista syistd ehdotetaan tydso-
pimuslain 24 §:din lisittdviksi uusi 4 mo-
mentti, jonka mukaan tySnantajan on annet-
tava tyontekijille timén pyynnostd viipymat-
td palkkatodistus, josta kdy ilmi tyontekijille
maksetun palkan suuruus. Palkkatodistukses-
ta tulee ilmetd, mitd tyontekijd on todistuk-
sessa tarkoitetulla palkkakaudella ansainnut.
Velvoite palkkatietojen antamisesta vastaisi
sisdllollisesti Suomen Standardisoimislauta-
kunnan vuonna 1991 vahvistamaa, palkkato-
distuksia koskevaa standardia. Standardin
mukaisen palkkatodistuksen kiyttGala on
laaja ja kattaa myO0s muun muassa tyGtto-
myyspéivirahan hakemisen.

Standardissa on médritetty palkkatodistuk-
sen palkkatiedoiksi maksettu ennakonpida-
tyksen alainen palkkakertymai edelliseltd ka-
lenterivuodelta, kuluvalta kalenterivuodelta
sekd viimeiseltd palkanmaksukaudelta, pal-
kanmaksukausi, viimeisend palkanmaksukau-
tena toimitettu ennakonpiditys, vuoro- tai
kausityOstd maksetut lisdt viimeiseltd palkan-
maksukaudelta sekd lomarahat ja lomakor-
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vaukset. Palvelussuhteen tietoja, jotka palk-
katodistuksesta ilmeneviit, ovat standardin
mukaan palvelussuhteen alkamispdivd ja
padttymispéiva. Palkansaajaa koskevia tieto-
ja ovat henkilén nimen ohella ammatti tai
virkanimike ja syntymédaika. TyOnantajasta

alkkatodistukseen merkitééin standardin mu-
Eaan tyonantajan nimi ja toimipisteen sijain-
tikunta.

Ehdotettu s#ddnnos helpottaisi ansiosidon-
naisen péivdrahan ja sovitellun pdividrahan
maksamiseen liittyvissé tilanteissa tyonteki-
jin mahdollisuuksia saada palkkatodistus
sekd vihentiisi sovitellun pdivarahan maksa-
miseen liittyvid ongelmia. Lisdksi sd&innds
parantaisi tilapdisessd ty0ssd olevien mah-
dollisuuksia selvittii palkanmaksunsa oi-
keellisuus. Palkkatodistus tulisi antaa ilman
aiheetonta viivytystd, jotta esimerkiksi tyot-
tdmyysturvan maksaminen ei tarpeettomasti
viivistyisi.

Palkkatodistuksen antamista koskevan vel-
voitteen noudattamista valvoisivat tydsuoje-
luviranomaiset ja tydsopimuslain 55 §:n 1
momentissa tarkoitetut tySnantajain ja tyon-
tekijdin yhdistykset. TyGsuojelun valvonnan
ulottuminen palkkatodistusten antamista kos-
keviin tilanteisiin tehostaisi ehdotettua saéin-
telya.

lglﬁﬁosin samoista syistd kuin edelld lain 54
§:34 ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd

myds ehdotetun 24 §:n 4 momentin rikko-
misesta voitaisiin tuomita sakkorangaistuk-
seen.

2. Esityksen taloudelliset vaikutukset

Uudistuksen tavoitteena on helpottaa eri-
tyisesti sovitellun pidivdrahan maksamista ja
siten kannustaa ty6ttomi#d tyonhakijoita vas-
taanottamaan tilapdistoitd sekid toisaalta pa-
rantaa tilapdistditd tekevien henkildiden tyo-
markkina-asemaa. Uudistuksella ei arvioida
olevan suoranaisia taloudellisia vaikutuksia.

3. Asian valmistelu

Esityksen valmistelu on tapahtunut osana
valtioneuvoston tyollisyysohjelmapiitoksen
toteutusta. Esitys on valmisteltu virkatyoni
tyoministeriossd. Valmistelun yhteydessd on
kuultu tyomarkkinajérjestoja.

4. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mah-
dollisimman pian sen jilkeen, kun se on hy-
viksytty ja vahvistettu.

Edelld esitetyn perusteclla annetaan Edus-
kunnan hyviksyttidviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Laki

tyosopimuslain 24 ja 54 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pé#tSksen mukaisesti

muutetaan 30 pdivénd huhtikuuta 1970 annetun tydsopimuslain (320/70) 54 §:n 4 mo-
mentti, sellaisena kuin se on 21 pdividni huhtikuuta 1995 annetussa laissa (671/95), sekid
liswadn 24 §:4in uusi 4 momentti seuraavasti:

24 §
Maksupaikka ja -tapa

Tyonantajan on annettava tyontekijélle
tdimédn pyynnostd viipymittd palkkatodistus,
josta ilmenee tyontekijidlle maksetun palkan
suuruus.

54 §
Rangaistussdidinnokset

Tyo6nantaja tai tdimin edustaja, joka tahal-

Helsingisséd 4 péivdnd huhtikuuta 1996

laan tai huolimattomuudesta rikkoo 24 §:n 4
momentissa, 26 §:n 1 momentissa, 47 §:ssd
tai 52 §:n 2 momentissa olevia sddnnoksii,
on tuomittava tydsopimuslakirikkomuksesta
sakkoon. Vastuu tydnantajan ja tdmén edus-
tajien kesken médrédytyy rikoslain 47 luvun 7
§:ssd sdddettyjen perusteiden mukaan.

Tdmi laki tulee voimaan péivind
kuuta 1996.

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Tyoministeri Liisa Jaakonsaari
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Liite

Laki
tyosopimuslain 24 ja 54 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan 3

pédiviand huhtikuuta 1970 annetun tydsopimuslain (320/70) 54 §:n 4 mo-

mentti, sellaisena kuin se on 21 pdivind huhtikouta 1995 annetussa laissa (671/95), seki
liséitéicin 24 §:dédn uusi 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

24§

Maksupaikka ja -tapa

Tyonantajan on annettava tyontekijille ti-
mdn pyynnostd viipymdtd palkkatodistus,

Jjosta tlmenee tyontekijille maksetun palkan

Suuruus.

54§

Rangaistussdidinnokset

Tydnantaja tai timén edustaja, joka tahal-
laan tai huolimattomuudesta rikkoo 26 §:n 1
momentissa, 47 §:sséd tai 52 §:n 2 momen-
tissa olevia sdinnoksid, on tuomittava tyd-
sopimuslakirikkomuksesta sakkoon. Vastuu
tyonantajan {'a timén edustajien kesken mid-
raytyy rikoslain 47 luvun 7 §:ssd sidddettyjen
perusteiden mukaan.

TyGnantaja tai tdmin edustaja, joka tahal-
laan tai huolimattomuudesta rikkoo 24 §:n 4
momentissa, 26 §:n 1 momentissa, 47 §:ss4d
tai 52 §:n 2 momentissa olevia sdannoksii,
on tuomittava tydsopimuslakirikkomuksesta
sakkoon. Vastuu tyOnantajan ja timén edus-
tajien kesken méiraytyy rikoslain 47 luvun 7
§:ssd saddettyjen perusteiden mukaan.






