RP 154/2024 rd

Regeringens proposition till riksdagen med férslag till lag om &andring av lagen om
statsbudgeten och till lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL
I denna proposition foreslas det att lagen om statsbudgeten och 12 andra lagar &ndras.

Enligt propositionen ska sammanstéllda kalkyler 6ver statsfinanserna i fortséttningen
presenteras i samband med statsbokslutet, och de ska omfatta en sammanstélining av kalkylerna
Over statens budgetekonomi, de statliga fonderna utanfor statsbudgeten och statens affarsverk.
De sammanstéllda kalkylerna dver statsfinanserna ska ge en mera heltdckande bild av intékterna
och kostnaderna inom statsfinanserna och av statens ekonomiska stallning.

Dessutom fortydligas och kompletteras befogenheterna att utfarda foérordning och
normgivningsbemyndigandena.

Lagarna avses trada i kraft den 1 januari 2025. De sammanstéllda kalkylerna over
statsfinanserna gors upp forsta gangen varen 2026 och galler finansaret 2025.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Utveckling av statens bokslutsrapportering

Utvecklingen av statsbokslutet eller den kompletterande separata rapporteringen har under de
senaste femton aren utvarderats i olika sammanhang. Sadana har till exempel varit vissa av
finansministeriets arbetsgrupper aren 2010-2012%, forskningspublikationen “Eduskunnan
budjetti- ja valvontavalta 1990-2020” (Riksdagens budget- och tillsynsbefogenheter 1990-
2020, Riksdagens revisionsutskotts publikation 1/2016) och statens revisionsverks
stallnlngstaganden (K 9/2017 rd). Enligt de stallningstaganden som lagts fram bér man fa en
mer omfattande helhetsbild av statsfinanserna och de samfund som staten kontrollerar.

Ar 2016 fogades en ny 68 a § (118/2016) till forordningen om statsbudgeten (1243/1992), nedan
budgetférordningen, enligt vilken regeringens arsberattelse bland annat ska innehalla en
oversikt dver intakterna och kostnaderna for den helhet som bestar av budgetekonomin, de
statliga affarsverken och de statliga fonderna utanfor statsbudgeten samt &ver
formogenhetsstallningen och atagandena utanfor balansrakningen. Pa grundval av
bestammelsen har regeringens arsberdattelse fran och med bokslutet for finansaret 2015 aven
omfattat sammanstallda intékts- och kostnadskalkyler och balansrékningar (s.k.
helhetskalkyler) for budgetekonomin, statliga fonder utanfér budgeten samt affarsverkens,
affarsverkskoncernernas och fondernas verksamhet och resultat. Kalkylerna har uppgjorts pa
grundval av de officiella boksluten fér ovan ndmnda enheter. Kalkylerna har inte reviderats.
Fran och med 2016 har helhetskalkylerna for den forsta halvan av innevarande ar presenterats i
de allmé&nna motiveringarna till budgetforslaget.

For bedémning av stdrre utvecklingsbehov an ovan ndmnda undertecknade Finansministeriet
och Statskontoret 30.11.2019 ett samarbetsprotokoll om ett tvaarigt projekt, dar man utredde
mojligheterna att ta fram mer omfattande koncerninformation. Statskontoret publicerade
11.2.2022 projektets slutrapport “Kokonaisarvio valtion konsernitiedon tarpeesta — Valtion
konsernilaskemien tarve- ja toteutusselvitys” (Helhetsbedomning av behovet av statens
koncernuppgifter — Behovs- och genomférandeutredning av statens koncernkalkyler,
Statskontorets publikationer/Statens bokslutsrapportering 2/2022). | slutrapporten féreslogs att
statshokslutet utvidgas sa att det forutom statens budgetekonomi aven omfattar statliga fonder
utanfor budgeten och koncerner bestaende av statliga affarsverk. | rapporten foreslogs ocksa att
man under 2022 och 2023 ska fortsatta arbetet med att utveckla koncernkalkylerna genom att
utarbeta kalkyler for kombinationen av statens budget- och fondekonomi, affarsverk och
statsbolag med specialuppgifter enligt anskaffningsutgiftsmetoden. Dessutom foreslogs att
kalkyler for kombinationen av budget- och fondekonomi, affarsverk och alla statsagda bolag
utarbetas enligt kapitalandelsmetoden.

Bemyndigande att utfarda forordning och meddela foreskrifter

! Projektet for definition av statens balanshanteringspolitik pd koncernnivd VM111:00/2010
(https://vm.fi/sv/projektsida?tunnus=\VM111:00/2010) och projektet for statens balanshanteringspolitik
pa koncernniva VMO019:00/2011 (https://vm.fi/sv/projekt?tunnus=VVM019:00/2011)
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Bemyndigandena att utfarda férordningar enligt lagen om statsbudgeten (423/1988), nedan
budgetlagen motsvarar inte till alla delar de nuvarande kraven pa avgransning och exakthet som
stalls pa bemyndiganden att utfarda forordningar. Dessutom har det i budgetférordningen
funnits bemyndiganden att meddela foreskrifter, som borde finnas i lagen.

1.2 Beredning

Finansministeriet tillsatte 14.10.2022 projektet for utveckling av statsbokslutet (Valtike-
projektet; VM090:00/2022) for tiden 17.10.2022-31.5.2026. Projektets uppgift ar att utveckla
statsbokslutet och beddma ett eventuellt behov av att utveckla statens koncernbokslut samt
bereda behdvliga utvecklingsforslag, inklusive forslag till &ndring av lagstiftningen,
verksamhetssattet, system och andra andringsforslag som behévs. Dessutom ska man inom
projektet beddma konsekvenserna av utvecklingen av statsbokslutet for regeringens
arsberattelse och de allmanna motiveringarna till statsbudgeten samt bereda de andringsforslag
som behdvs. Regeringens proposition har beretts som en del av projektet for utveckling av
statsbokslutet. Yttranden inhamtades om utkastet till forslaget fran ministerier, fonder utanfor
budgeten och affarsverk samt bokféringsenheter under tiden 2.4.2024-14.5.2024.
Beredningshandlingarna rdrande regeringspropositionen finns i den offentliga tjansten
https://vm.fi/sv/projekt-och-lagberedning med beteckningen VM020:00/2024.

Andringarna av bemyndigandet att utfarda forordning och meddela foreskrifter har beretts som
tjansteuppdrag inom finansministeriet. Beredningen har till behdvliga delar gjorts i samarbete
med Statskontoret.

2 Nulédge och beddémning av nuldget
2.1 Regeringens arsberéttelse och statsbokslutet

Enligt 46 8 1 mom. i grundlagen ska statsradet arligen lamna riksdagen en beréattelse om
regeringens verksamhet och om regeringens atgarder med anledning av riksdagens beslut samt
en berdttelse om skotseln av statsfinanserna och om hur budgeten har foljts. Som ndmnda
beréattelse till riksdagen ges i nulaget regeringens arsherattelse, som det ingar bestaimmelser om
i 9.a§ilagen om statsradet (175/2003), nedan statsrédslagen och 17 § i budgetlagen. Enligt 9
a § i lagen om statsradet ska statsradet lamna regeringens arsberattelse, som galler regeringens
verksamhet och skotseln av statsfinanserna, till riksdagen varje kalenderar. Enligt 17 § i
budgetlagen ska statens arsberattelse omfatta statsbokslutet och andra behévliga uppgifter om
skotseln av statsfinanserna och om hur budgeten har foljts samt uppgifter om statens verksamhet
och verksamhetens samhalleliga verkningar och resultat. Enligt bestdmmelsen omfattar
regeringens arsberattelse ocksa boksluten for statliga affarsverk och statliga fonder utanfor
budgeten samt de viktigaste uppgifterna om affarsverkens och fondernas verksamhet och
resultat. Alla ministerier deltar i beredningen av regeringens arsberéttelse. Statsradets kansli och
Enar1|§ministeriet styr beredningen och sammanstaller berattelsen, som presenteras av statsradets
ansli.

Bestammelser om innehallet i statsbokslutet ingar i 17 a § i budgetlagen och narmare i
budgetforordningen. Statsbokslutet géller statens budgetekonomi och omfattar budgetens
utfallskalkyl, intdkts- och kostnadskalkyl, balansrékning och finansiell kalkyl samt separat
reglerade noter.

| statens revisionsverks sarskilda beréattelse till riksdagen om revisionen av statsbokslutet och
regeringens arsberattelse for ar 2016 (Statens revisionsverks beréttelser till riksdagen K 9/2017
rd) konstateras att totalkalkylerna dkar transparensen i statsfinanserna med tanke pa riksdagens
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tillsyns- och styrningsratt, men revisionsverket papekar att en betydande del av statens finanser,
bland annat statsbolag med specialuppgifter och andra statsbolag, fortfarande star utanfor dem.

2.2 Reglering av andra offentliga samfunds samt foretags bokslut

Enligt 112 8 i kommunlagen (410/2015) tillampas forutom kommunallagen &ven
bokforingslagen pa kommunens bokféringsskyldighet, bokforing och bokslut. Enligt 113 § i
kommunlagen ska kommunen upprétta ett bokslut och enligt 114 § i lagen ska en kommun som
med sina dottersammanslutningar bildar en kommunkoncern uppratta och i sitt bokslut ta in ett
koncernbokslut.

Bestammelserna om valfardsomradenas bokforing, bokslut och koncernbokslut i 116-118 § i
lagen om valfardsomraden (611/2021) &r i stort sett desamma som i kommunerna.

Foretagen foljer bokféringslagen (1336/1997) i sin bokféring och vid upprattandet av bokslut.
Enligt bokforingslagen ska de bokforingsskyldiga uppratta bokslut i enlighet med 3 kap. i lagen
och koncernbokslut i enlighet med 6 kap. i lagen. Skyldigheten att uppratta koncernbokslut
grundar sig pa uppkomsten av ett koncernforhallande enligt 1 kap. 6 § i lagen. Ett
koncernforhéllande uppstdr nar den bokfdringsskyldige har bestammande inflytande over
malforetaget, vilket i praktiken innebar en andel pa 6ver 50 procent av rostratten.

2.3 Bemyndigande att utfarda férordning och meddela foreskrifter

Den nuvarande budgetlagen ar fran 1988 och budgetférordningen fran 1992. Bemyndigandet
att utfarda forordningar enligt lagen motsvarar inte till alla delar de nuvarande kraven pa
avgrénsning och exakthet som stalls pa bemyndiganden att utfarda forordningar. Dessutom har
det i budgetférordningen funnits bemyndiganden foér myndigheter att meddela foreskrifter, som
borde finnas i lagen.

3 Malsattning

Syftet med propositionen dr att fa en mer dvergripande bild av statsfinanserna som helhet. Malet
ar dessutom att fa bemyndigandena att utfarda forordning och meddela foreskrifter att motsvara
de nuvarande kraven pa avgransning och exakthet i grundlagen.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen
Sammanstallda kalkyler

Enligt forslaget ska det i samband med statshokslutet i fortsattningen presenteras sammanstallda
kalkyler for statsfinanserna. De sammanstallda kalkylerna foreslas omfatta en intakts- och
kostnadskalkyl som beskriver intdkter och kostnader, en balansrakning som beskriver den
ekonomiska stéllningen vid utgangen av finansaret och en finansieringskalkyl som beskriver
kassaflédena. De sammanstallda kalkylerna ska ge en battre helhetsbild av statsfinanserna under
statsradets styrning.

De sammanstallda kalkylerna ska motsvara dem i statsbokslutet, med undantag for kalkylen

som galler statsbudgetens utfall. De ssmmanstallda kalkylerna ska kompletteras med noter som
behdvs for att ge riktiga och tillrackliga uppgifter pa samma sétt som noterna till statsbokslutet
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kompletterar statsbokslutet. De sammanstillda kalkylerna ska uppgdras genom att
sammanstélla bokfdringsuppgifterna for statens budgetekonomi, statliga fonder utanfor
budgeten samt statliga affarsverk enligt metoden fér upprattande av koncernbokslut
(anskaffningsutgiftsmetoden) i princip pa samma satt som om det vore fraga om en enda
ekonomisk enhet. Kalkylerna avses ge mer information om helhetsbilden av statsfinanserna
under statsradets styrning, men ska inte vara en del av statsbokslutet, med vilket man &ven i
fortséttningen avser begreppet statsbudget enligt 83 § i grundlagen och det statsbokslut som
upprattats om statens budgetekonomi i enlighet med den.

De sammanstéllda kalkylerna och noterna till dem ska uppgéras av Statskontoret. Kalkylerna
ska uppgoras enligt de formler som finansministeriet faststallt, liksom &ven statens
bokslutskalkyler.

Enligt forslaget ska de sammanstallda kalkylerna inte omfatta sammanslutningar som staten
kontrollerar. Det &r saledes inte fraga om statens koncernbokslut.

Regeringens arsberattelse

Andringarna i budgetlagen som galler sammanstéllda kalkyler berdr aven regleringen om
regeringens arsberattelse. Bestammelser om regeringens arsberattelse finns forutom i
budgetlagen och budgetforordningen aven i lagen om statsradet. Regleringen om regeringens
arsberéttelse ska dven i fortsattningen delas upp pa dessa tvé lagar sa att lagen om statsradet ska
innehdlla en grundbestdmmelse om regeringens arsberéttelse samt en hanvisning till den
kompletterande regleringen i statsbudgetlagen. Enligt forslaget ska budgetlagen innehalla
bestammelser om de uppgifter och kalkyler som géller de offentliga finanserna, statsfinanserna
samt statens verksamhet och dess samhallseffekter och resultat som hér till finansministeriets
verksamhetsomrade. Pa grund av denna indelning foreslas det att till lagen om statsradet fogas
ett bemyndigande att utfarda forordning om de uppgifter om regeringens verksamhet som ska
mga i regeringens arsherattelse samt om det forfarande som ska iakttas vid upprattandet av
arsberéattelsen.

Bemyndigande att utfarda forordning och meddela foreskrifter

Syftet ar att precisera och komplettera lagens nuvarande bemyndigande att utfarda forordning
och 6verfora bemyndigandet att utfarda forordning i anslutning till paragraferna i fraga.
Foraldrade och inexakta bemyndiganden att utfarda férordning upphavs. Samtidigt avser man
upphéva bemyndigandena att meddela foreskrifter pa forordningsniva. Pa forordningsniva har
det i synnerhet funnits bemyndiganden for finansministeriet och Statskontoret att meddela
foreskrifter. En del av de bemyndiganden att meddela foreskrifter som ingar i
budgetférordningen har en férvaltningsintern karaktar, som till exempel statsradet och
finansministeriet ocksa skulle kunna meddela pa grundval av de allménna befogenheter som hor
till dem. For tydlighetens skull foreslas det att &ven sadana bemyndiganden att meddela
foreskrifter infors i lagen. Syftet med dessa dndringar ar inte att andra statsradets, ministeriernas
eller Statskontorets nuvarande uppgifter och befogenheter.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

Samhélleliga konsekvenser



De sammanstéllda kalkylerna ska ge en helhetsbild av statsbudgeten, de statliga fonderna och
affarsverkens ekonomi. Detta avses stodja riksdagens budgetmakt. De sammanstallda
kalkylerna ska ocksa ge allménheten en battre bild av statsfinanserna som helhet.

Konsekvenser for de statliga myndigheternas verksamhet

Uppgorandet av de sammanstéllda kalkylerna foreslas som en ny lagstadgad uppgift for
Statskontoret. Uppgdrande av kalkyler och noter till dem under bokslutstiden samt avstamning,
rapportering och andra motsvarande uppgifter som utfors under aret Okar i viss man
Statskontorets uppgifter pa ett bestdende satt, uppskattningsvis med cirka ett arsverke. Det
behov av tillaggsfinansiering som detta eventuellt forutsatter beddéms i samband med
beredningen av forslaget till statsbudgeten for ar 2026, nar projektets nuvarande utvecklingsfas
och den sarskilda utvecklingsfinansieringen for projektet upphdr. Avsikten ar dock att uppgiften
ska kunna utféras inom ramen for de nuvarande anslagen enligt de riktlinjer som faststallts i
regeringens ramférhandlingar 15-16.4.2024.

Fonder utanfér budgeten ska lamna uppgifter till statens centralbokfdring i storre utstrackning
an nu. Hittills har statliga fonder utanfor budgeten lamnat bokféringsuppgifter till Statskontoret,
men i fortsattningen ska fonderna ocksa lamna andra uppgifter, sasom till exempel noterna till
fondens bokslut, som behdvs for att uppgéra noterna till de sammanstéllda kalkylerna. En del
av fonderna blir dven tvungna att gora tidtabellerna for godkannande och faststéllelse av
bokslutet snabbare.

| fortsattningen ska aven affarsverken lamna uppgifter till statens centralbokforing. Hittills har
affarsverken l&mnat uppgifter till Statskontoret for helhetskalkylering av statsfinanserna, men
dessa uppgifter har lamnats separat fran centralbokféringen och uppgifterna har varit mer
begransade &n de uppgifter som i fortsattningen ska lamnas for de sammanstéllda kalkylerna.

De sammanstéllda kalkylerna for statsfinanserna medfor en skyldighet for servicecentret for
statens ekonomi- och personalforvaltning (Palkeet) att uppratthalla en funktionalitet i
centralbokforingssystemet for att ta fram sammanstallda kalkyler. Palkeet uppskattar den
separata utgiften for att bygga systemet till 400 000 euro och det arliga underhallet av systemet
till cirka 30 000 euro, enligt en prelimindr uppskattning, inklusive licenser samt systemets
kapacitet och underhall.

5 Alternativa handlingsvagar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Ett annat centralt alternativ ar att staten i fortsattningen utarbetar statens koncernbokslut, dar de
sammanstallda kalkylerna som nu foreslas kombineras med metoden for uppréttande av
koncernbokslut, det vill sdga anskaffningsutgiftsmetoden, med de sammanslutningar som staten
kontrollerar. | beredningen har det bedomts att det tills vidare inte &r &ndamalsenligt att uppratta
koncernbokslutet med hénsyn till tidsplanen for bokslutet, den partiella skillnaden i
redovisningsprinciper (bolagen anvéander delvis IFRS-normerna), det uppskattade kostnads-
nyttoforhallandet for upprattandet av koncernbokslutet samt det att uppréattande av
koncernbokslut bedéms i ett gemensamt europeiskt EPSAS-projekt. Avsikten ar dessutom att i
regeringens arsberéttelse i fortsattningen presentera en koncernredovisning som grundar sig pa
en enklare metod (kapitalandelsmetoden).



Som ett andra alternativ kan ndmnas det forslag som presenterades i Statskontorets slutrapport
11.2.2022 (Kokonaisarvio valtion konsernitiedon tarpeesta), enligt vilken statshokslutet
utvidgas sa att det forutom statsbudgeten aven omfattar statliga fonder utanfor budgeten och
koncerner som bestar av statliga affarsverk, samt det forslag enligt vilket arbetet med att
utveckla koncernkalkylerna fortsatter genom att utarbeta sammanstéllda kalkyler enligt
anskaffningsutgiftsmetoden for statens budget- och fondekonomi, affarsverk och statliga bolag
med specialuppgifter. Det foreslas ingen reglering om dessa kalkyler Det har ansetts vara
tydligast att de sammanstillda kalkylerna baserar sig pa budget-, fond- och
affarsverksekonomin.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet
Internationella redovisningsstandarder for den offentliga sektorn (IPSAS)

International Public Sector Accounting Standards Board (IPSASB), som ar en frivillig
samarbetsorganisation i samband med International Federation of Accountants (IFAC), dvs. det
internationella revisorsférbundet, har utarbetat internationella redovisningsstandarder (IPSAS;
International Public Sector Accounting Standards) for den offentliga sektorn sedan 1996.
Stravan har varit att utveckla dessa IPSAS-standarder sa att de i stor utstrackning
overensstammer med IAS/IFRS-standarderna, vilket underlattar jamforelse och eventuell
konsolidering for enheter som foljer olika standarder. Under de senaste aren har man i IPSAS-
standarderna stravat efter att ta béattre hansyn till den offentliga forvaltningens sardrag. Idag
finns det 43 egentliga IPSAS-standarder. Standarderna utgér mycket detaljerad reglering,
standarderna och tillhérande forklarande material finns pa sammanlagt 1 878 sidor i
standardpublikationen 2022.

Upprattandet av koncernbokslut regleras av IPSAS-standarderna 35-38 och IPSAS-standarden
40. Enligt IPSAS-standarderna faststalls det pa grundval av bestimmande inflytande vilka
enheter som ska ingd i konsolideringen. Bokslutsuppgifterna for kontrollerande foretag
konsolideras rad for rad i koncernbokslutet enligt anskaffningsutgiftsmetoden. Intresse- och
samriskforetag sammanstalls i koncernbokslutet enligt kapitalandelsmetoden.

Utveckling av europeiska redovisningsstandarder fér den offentliga sektorn (EPSAS)

Enligt den ursprungliga artikeln 16.3 i radets direktiv om krav pa medlemsstaternas
budgetramverk (2011/85/EU), nedan budgetramsdirektivet, ska kommissionen fore utgangen
av 2012 utvardera hur andamalsenliga de mternatlonella standarderna for offentlig redovisning
ar for medlemsstaterna. De bedomningar som ingar i kommissionens yttrande av den 6 mars
2013 (COM(2013) 114 final) och tillhdrande arbetsdokument (SWD(2013) 57 final) foresprakar
inférandet av harmoniserade prestationsbaserade redovisningsstandarder inom den offentliga
sektorn i EU:s medlemsstater. Enligt kommissionens beddmning skulle de gemensamma
bokslutsreglerna forbéttra tillforlitligheten och jamférbarheten i de offentliga organisationernas
bokslut och gdra det méjligt att producera betydligt mer tillférlitliga redovisningsuppgifter om
den offentliga sektorn.

Kommissionens ursprungliga mal har varit att anta en ramforordning som reglerar
forvaltningsmodellen for utfardandet av EPSAS-standarder samt de viktigaste principerna for
standarderna. Anvandningen av standarder skulle da vara obligatorisk i medlemslanderna.
Sedan dess har tidsplanen for EPSAS-projektet forlangts och diskussionen om standardernas
bindande karaktar pagar fortfarande.



Enligt kommissionens ursprungliga uppfattning bor EPSAS-standarderna i hdg grad
overensstimma med IPSAS-standarderna. | EPSAS-projektet har man gatt igenom alla
befintliga IPSAS-standarder och utvarderat deras lamplighet for EU:s medlemsstater.
Granskningen har dven omfattat IPSAS-standarderna for upprattande av koncernbokslut
(IPSAS 35-38 och IPSAS 40). | EPSAS-projektet har man utarbetat ett utkast till referensramen
EPSAS (EPSAS Conceptual Framework) som behandlar de viktigaste principerna i
standarderna. Utkastet till EPSAS-referensramen inkluderar en hénvisning till konsolidering
som skulle omfattas av en separat EPSAS-standard.

Under EPSAS-projektet har man stottat det frivilliga inforandet av IPSAS-standarder i EU:s
medlemsstater. Enligt kommissionens utredning var IPSAS-motsvarigheten 72 procent for
Finlands statsbokslut 2013 (EU-genomsnittet var 51 %) och 77 procent for 2018 (65 %).

Budgetramdirektivet dndrades den 29 april 2024 (1265/2024) som en del av EU:s
lagstiftningspaket om nya finanspolitiska bestammelser. Enligt artikel 16.1 a, som andrats i
direktivet, ska kommissionen senast den 31 december 2025, och darefter vart femte ar,
rapportera om det aktuella laget vad galler redovisningen for den offentliga sektorn fran den
offentliga forvaltningen inom unionen, varvid hénsyn ska tas till de framsteg som har gjorts
sedan dess bedémning 2013 av hur andamalsenliga de internationella redovisningsstandarderna
for offentlig sektor ar for medlemsstaterna.

Sveriges statsbokslut

Enligt slutrapporten som publicerades av Statskontoret den 11 februari 2022 grundar sig
Sveriges statsbokslut pa en sammanstallning av boksluten for de enheter som hor till staten som
juridisk person till ett enda &rsbokslut (Arsredovisning for staten), dar statens myndigheter,
deras fonder och affarsverk (4 st.) sammanstélls fullstandigt (rad for rad). Detta &r fraga om ett
sammanstallt arsbokslut for de enheter som hor till svenska staten som juridisk person. Staten
Sverige konsoliderar inte statsbolag rad for rad i koncernbokslutet. Ekonomistyrningsverket
(ESV), som utvecklar styrningen av Sveriges statsfinanser, har utgatt fran att staten har sina
egna sardrag, varfor det ar motiverat att de bokforingsmassiga redovisningslésningarna avviker
saval fran regleringen av den privata sektorn i Sverige som de internationella IPSAS-
standarderna.

| svenska statens balansrakning redovisas statens foretagstillgangar (statens affarsverk och
bolagsdgande) genom att de varderas pa en rad enligt substansvardemetoden som motsvarar
kapitalandelsmetoden. For detta andamal gors inga elimineringar av interna innehav eller
justeringar som forutsatts pa grund av olika redovisningsprinciper i bokslutet. Vad galler
varderingen drar ESV slutsatsen att marknadsvardering inte ar en lamplig metod for vardering
av statens heldgda och deldagda foretag. Marknadsvardering ar endast relevant nar man séljer ett
foretag eller optimerar aktieportfoljen i syfte att generera vinst. Endast i dessa fall kommer de
ekonomiska intakterna att realiseras och erhallna motprestationer kan anvandas for andra syften.

Bokslutsrapportering i vissa EU-medlemsstater

EU:s medlemsstater har olika praxis fér uppréattande av koncernbokslut. EU-kommissionen har
som en del av EPSAS-projektet latit gora en utredning om vissa medlemsstaters
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konsolideringspraxis?. | utredningen ingar en granskning av konsolideringspraxis i staterna
Estland, Sverige, Frankrike, Belgien, Lettland, Spanien och Cypern.

Enligt utredningen uppgdr den offentliga forvaltningen i Estland bokslutskalkyler som omfattar
hela den offentliga forvaltningen (Whole of Government Accounts, WGA). |
bokslutskalkylerna inkluderas statsforvaltningens och kommunforvaltningens enheter samt de
kommersiella bolag som dessa kontrollerar.

Enligt utredningen producerar den franska staten konsoliderade bokslutskalkyler som omfattar
ministeriernas bokslutsuppgifter. Det upprattas inga separata bokslut fér ministerierna.
Organisationer som skoter offentliga tjansteuppgifter och som star under statens bestimmande
inflytande sammanstélls i kalkylerna genom kapitalandelsmetoden.

I den belgiska offentliga sektorns bokslutsrapportering foljer konsolideringens omfattning
avgransningen for den offentliga sektorn (General Government Sector, GGS) i
nationalrdkenskaperna. | Lettland &r omfattningen av bokslutsrapporteringen liknande.
Avgransningen av bokslutsrapporteringen till offentliga enheter (GGS) innebar att kontrollerade
bolag sammanstélls i den man de klassificerats som offentliga samfund i nationalrakenskaperna.
I Lettlands statsbokslut sammanstélls dessutom andra kontrollerade enheter &n offentliga
enheter genom kapitalandelsmetoden.

Enligt utredningen sammanstéller man i bokslutsrapporteringen i Spanien och Cypern bolag
som kontrolleras av offentliga samfund (GGS) enligt principen om fullstandig sammanstéllning
(anskaffningsutgiftsmetoden). Kreditinstitut och forsékringsbolag som kontrolleras av den
spanska offentliga forvaltningen sammanstélls dock i kalkylerna enligt kapitalandelsmetoden.

6 Remissvar

Utkastet till regeringsproposition skickades pa remiss 2.4.2024 och tiden for
remissbehandlingen upphérde 14.5.2024. Samtidigt begardes dven yttranden om utkastet till
forordning och dess motiveringspromemoria. Begaran om yttranden publicerades i tjansten
utlatande.fi. Sammanlagt inkom 11 yttranden.

Merparten av dem som yttrade sig angav att de stoder propositionen och anser att den ar
nodvandig. | nagra yttranden papekades merarbetet och den snava tidsplanen for bokslutet.
Brandskyddsfonden pépekade att den foreslagna tidsplanen for godkénnande av bokslutet &r
sndv och konstaterade att fonderna bor informeras i god tid om eventuella andringar i mnehallet
och tidsplanerna for inlamnande av nédvandig information, sa att de kan forbereda sig pa dem.
Aklagarmyndlgheten bad att eventuella noggrannare tillampningsanvisningar pa
bokfdringsenhetsniva ska skickas i god tid pa forhand. Jord- och skogsbruksministeriet
konstaterade ocksa att bokforingsenheterna bor fa de nodvandiga anvisningarna i tid och
dessutom bor vasentlighetsprincipen beaktas i anvisningarna om eliminering for att undvika
betydande merarbete. Jord- och skogsbruksministeriet konstaterade aven att andringarna inom
dess forvaltningsomrade ar sa betydande att det vill tillsatta en uppfoljningsgrupp for att
sékerstélla beredskapen.

2 pwC 2023, Strategic and practical considerations related to consolidation in the public sector
(https://circabc.europa.eu/ui/group/8b9f731d-4826-4708-9069-5f65a9edcbf/library/00bc72al-5d5a-
4645-844a-038f017039e9/details)
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Gransbevakningsvasendet papekade att kostnaderna for systemandringarna i Valtike-projektet
bor riktas till servicecentret for statens ekonomi- och personalforvaltning fran finansministeriets
moment, och inte till kunderna. Andringen paverkar de kundavgifter som bokforingsenheten
betalar till Palkeet pa grund av Okat avstamningsarbete och okade bokféringsgranskningar,
vilket inte har beaktats i propositionen. De extra kostnader som bokféringsenheterna adrar sig
ska gottgoras i det inledande skedet innan automatiseringen skapas for avstdmningarna.
Tidtabellen for avstamning av interna poster i bokslutet ska faststéllas sa att bokforingsenhetens
bokslut inte fordrojs.

Senatkoncernen kommenterade férslaget om andring av 6 8 1 mom. 4 punkten i lagen om
statliga affarsverk (1062/2010), enligt vilket regleringen av investeringar och ataganden i
affarsverk forenklas genom att 6verga fran ett fullmaktsforfarande pa tva nivaer till en enda
fullmakt, s.k. fullmakt som galler ataganden. Detta ger affarsverken mojlighet att gora statliga
lokal- och fastighetsinvesteringar samt andra motsvarande ataganden inom ramen for en
fullmakt. Fullmaktsuppfoljningen avses fokusera pa antalet ataganden under fullmaktsaret
enligt de bindande beslut som fattas, oavsett betalningstidpunkt. Senatfastigheter konstaterade
att man anser att andringen kan understodas, aven om den &r betydande och har stor inverkan
pa verksamheten samt kraver andringar i praxis for fullmaktsuppfdljning och introduktion av
personalen. Senatfastigheter ansag dock att andringen kan genomforas fran borjan av 2025.

Justitieministeriet papekade i sitt yttrande att utkastet till proposition inte innehaller nagra
motiveringar till lagstiftningsordningen. Om det rader osakerhet om huruvida det behovs ett
avsnitt ar det battre att skriva ett avsnitt dn att inte skriva det. Justitieministeriet ansag till
exempel att forslaget till bestdmmelse som ingick i 14 § i utkastet till proposition som var ute
pa remiss om finansministeriets mojlighet att i enskilda fall av sarskilda skal bevilja tillstand att
avvika fran bestammelser och foreskrifter om statshokslutet som utfardats med stod av denna
lag ar sadant som bor motiveras i motiveringarna till lagstiftningsordningen.

Statsradets kansli lyfte i sitt yttrande fram det bemyndigande att utfarda forordning som
anknyter till regeringens arsberattelse och som enligt forslaget ska delas upp pa budgetlagen
och lagen om statsradet. Statsradets kansli ansag att bemyndigandet att utfarda forordning helt
och hallet ska finnas i lagen om statsradet.

Statsradets kansli ansag att den foreslagna andringen i 21 § i budgetlagen, som gor det mojligt
att avsta fran separata verksamhetsberattelser for ambetsverk som hor till samma
bokforingsenhet, var bra. Andringen lattar den administrativa bdrdan, eftersom
justitiekanslersambetet, som hor till statsradets kanslis bokforingsenhet, i fortsattningen inte
behdver faststdlla en separat verksamhetsberattelse, utan den kan direkt bifogas till
verksamhetsberattelsen for statsradets kanslis bokforingsenhet.

Statsradets kansli faste ocksa uppmarksamhet vid de bestammelser som ingar i utkastet till
proposition, dar det foreslas parallella bemyndiganden att meddela foreskrifter for statsradet
och finansministeriet (10 a, 10 b och 12 § i budgetlagen). Enligt statsradets kansli forblir det
oklart utifran propositionsutkastet varfor det foreslogs parallella bemyndiganden att meddela
foreskrifter for statsradet och finansministeriet.

Statens revisionsverk ansag att det ar nodvandigt och lonsamt med sammanstallda kalkyler och
ansag ocksa att koncernkalkylerna som regleras i férordningen &r ett bra tillagg, men ansag att
aven koncernkalkylerna bor upprattas enligt anskaffningsutgiftsmetoden. Statens revisionsverk
papekade ocksa att centrala organisationer inom statsforvaltningen, i synnerhet Finlands Bank,
Folkpensionsanstalten och Jubileumsfonden for Finlands sjalvstandighet Sitra, inte omfattas av
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kalkylerna. Statens revisionsverk lyfte ocksa fram att det pa langre sikt skulle vara motiverat att
overlata revisionen av fonderna till revisionsverket med tanke pa riksdagens budgetmakt.

Statskontoret faste uppméarksamhet vid den féreslagna andringen av 12 a § och motiveringarna
till den i friga om de uppgifter som ska samlas in av statens affarsverk. Statskontoret foreslog
flera preciseringar av motiveringarna till den foreslagna 24 c § i fraga om bemyndigandet for
Statskontoret att meddela foreskrifter. Dessutom fOreslog Statskontoret preciseringar i
motiveringarna rérande de sammanstallda kalkylerna.

Utifran de inkomna yttrandena gjordes preciseringar och specificeringar bade i motiveringarna
till regeringspropositionen och i de foreslagna paragraferna. Pa grundval av yttrandet av
statsradets kansli beslutade man att upphava statsradets och finansministeriets 6verlappande
bemyndiganden att meddela foreskrifter i 10 a och 12 § i budgetlagen samt att precisera
motiveringarna i 10 b §. Forslaget till bestammelse om finansministeriets mojlighet att i enskilda
fall av sarskilda skal bevilja tillstand att avvika fran bestammelser om bokféringen eller
bokslutet som utfardats med stod av denna lag reviderades ocksa efter att det ingatt i
propositionsutkastet som var ute pa remiss. Syftet med bestammelsen fortydligades och
finansministeriets provningsratt inskranktes avsevart sa att ett tillstand forutsatter att
iakttagandet av bestammelser pa lagre niva an lagen aventyrar god bokforingssed eller en riktig
och tillracklig bild av bokslutet. Till forslaget fogades &ven motiveringar till
lagstiftningsordningen.

7 Specialmotivering
7.1 Lag om statsbudgeten

10 a 8. Till paragrafen fogas ett nytt 2 mom., enligt vilket statsradet ska kunna meddela
foreskrifter om grunderna for beredningen av budgetforslag. Finansministeriet kan meddela
nérmare foreskrifter om utarbetande av budgetférslag.

Det namnda bemyndigandet att meddela foreskrifter ingar i 1 b § 4 mom. i den géllande
budgetférordningen. Enligt forslaget ska bemyndigandet att meddela foreskrifter dverforas till
lagen, dven om sadana foreskrifter i sig utgor forvaltningsinterna foreskrifter som statsradet och
finansministeriet ocksa kan meddela pa grundval av sina allmanna befogenheter. | fraga om
planen for de offentliga finanserna foreslas det att motsvarande tillagg infors i lagen om andring
av lagen om sattande i kraft av de bestammelser som hor till omradet for lagstiftningen i
fordraget om stabilitet, samordning och styrning inom Ekonomiska och monetara unionen och
om tillampning av fordraget samt om kraven pa de flerariga ramarna for de offentliga finanserna
(869/2012).

10 b 8. Enligt forslaget ska till paragrafen fogas ett nytt 2 mom., enligt vilket statsradet far
meddela allménna féreskrifter om tillampningen av statsbudgeten, och dessutom ska
finansministeriet fa utfarda foreskrifter om uppféljningen av budgeten samt uppgorandet av
kalkyler och utarbetandet av utredningar som géller statsfinanserna samt preciserande
foreskrifter om tillampningen av budgeten. Med statsradets allmanna foreskrifter om
tillampning av budgeten avses sarskilt statsradets allmanna foreskrifter om tillampning av
statsbudgeten enligt 4 8 1 mom. 1 punkten i reglementet for statsradet (262/2003).
Tillampningsforeskrifterna som géller i dag har meddelats 12.4.1995 (TM 9509) och de géller
bland annat anskaffning av produktionsfaktorer, personal- och representationsutgifter,
forsakring, betalning av utgifter och indrivning av intakter, avstdende fran indrivning av fordran
och kontoavskrivningar.
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Statsradets bemyndigande att meddela foreskrifter kompletteras av finansministeriets ovan
namnda bemyndigande att meddela foreskrifter. En sadan foreskrift ar i nulaget till exempel
finansministeriets foreskrift om utarbetandet av budgetens kontoindelning. Bestammelsen
foreslas aven ersatta 21 § 2 mom. som upphavs i budgetforordningen, enligt vilken ministerierna
i enlighet med finansministeriets foreskrifter for sina forvaltningsomraden ska uppgora kalkyler
och utarbeta utredningar som galler statsfinanserna.

12 8. Enligt forslaget fogas till 2 mom. i paragrafen ett bemyndigande for finansministeriet att
meddela foreskrifter om verksamhets- och ekonomiplaneringen. Finansministeriets
motsvarande bemyndigande att meddela foreskrifter ingdr nu i 10 § 3 mom. i
budgetférordningen. Bemyndigandena att meddela foreskrifter bor dock ingd i lagen, varfor
momentet upphavs i forordningen och motsvarande bestammelse fogas till lagen. Dessutom
foreslas det bestammelser i lagen i enlighet med 10 8§ 3 mom. i den nuvarande
budgetforordningen om att ministerierna vid behov kan meddela narmare foreskrifter inom sina
forvaltningsomraden om planeringen av verksamheten och ekonomin. Sadana foreskrifter &r
forvaltningens interna foreskrifter som ministerierna ocksa ska kunna meddela pa grundval av
sina allmanna befogenheter, men for tydlighetens skull ska bemyndigandet att meddela
foreskrifter ocksa anges i lagen.

12 a 8. Enligt forslaget fogas till 1 mom. en bestdmmelse, enligt vilken bokféringsuppgifter
samlas i statens centralbokforing inte bara fran bokforingsenheterna inom budgetekonomin,
utan dven fran statliga fonder utanfor statsbudgeten. Bestammelser om insamling av fondernas
bokfdoringsuppgifter i centralbokforingen ingar nu i 54 § i budgetforordningen. Det foreslas att
reglleringen overfors till lagen sa att innehallet i statens centralbokforing tydligt framgar direkt
av lagen.

Det foreslas aven att en bestammelse fogas till 1 mom. enligt vilken dven de bokféringsuppgifter
om statens affarsverk som avses i 17 b 8 1 mom. ska samlas in i centralbokforingen for att
uppgoéra sammanstéllda kalkyler om statsfinanserna. Det ar nddvandigt att samla in vissa
bokforingsuppgifter fran affarsverken i centralbokféringen for att kunna géra sammanstéllda
kalkyler om statsfinanserna. Hittills har affarsverken I[amnat uppgifter for helhetskalkylering av
statsfinanserna, men dessa uppgifter har lamnats separat och uppgifterna har varit mer
begransade.

Statskontoret avses ansvara for insamlingen av fondernas och affarsverkens
bokforingsuppgifter i centralbokféringen samt skota centralbokféringen som i dag.

Till 1 mom. fogas dessutom ett precist bemyndigande att utfarda forordning om
centralbokfdringen.

14 8. Ordalydelsen i 4 mom. &dndras. Den nuvarande bestimmelsen i 4 mom. som ar avsedd som
information om att det foreskrivs separat om affarsverkens bokforing upphévs som ondédig. Till
paragrafen fogas ett 4 mom. med ett bemyndigande for statsradet att utfarda forordning om
statens bokforing. Statsradets bemyndigande att utfarda forordning om bokféring ingar i 26 § 2
mom. i den gallande lagen, men for tydlighetens och noggrannhetens skull &verfors
bemyndigandet att utfarda forordning i samband med den relevanta grundbestammelsen i lagen.

Ett nytt 5 mom. ska fogas till paragrafen, enligt vilket finansministeriet i enskilda fall av
sarskilda skal och for att sakerstalla god bokforingssed kan ge ftillstdnd att avvika fran
bestdimmelserna om bokféring i en forordning som utfardats med stdd av 4 mom. En
motsvarande bestammelse ingar for narvarande i 41 b 8 2 mom. i budgetférordningen, som ska
upphavas enligt forslaget. Bestammelsen overfors till lagniva, eftersom man med stod av
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bestdammelsen i enskilda fall kan avvika fran forordningen. Det undantag som avses i
bestammelsen kan komma i fraga sarskilt i en situation dar iakttagandet av i 6vrigt foreskrivna
bokfdringsprinciper undantagsvis inte anses leda till god bokféringssed i frdga om statens
bokforing. En bestimmelse med motsvarande innebdrd finns i 3 kap. 2 § 3 mom. i
bokforingslagen. Tillstand att avvika fran bestammelser pa lagre niva an lag kan inte beviljas
till exempel enbart pa grund av att det av négon anledning ar exceptionellt besvarligt att folja
bestdmmelserna, utan vid beviljandet av tillstandet bér man alltid bedéma vilket forfarande som
bast genomfér god bokforingssed i statens bokforing. lakttagande av god bokforingssed
prioriteras framfor reglering pa lagre niva.

17 §. Paragrafens rubrik "Regeringens arsberéttelse” foreslas bli dndrad till formatet ”Uppgifter
om statsfinanserna som ska inga i regeringens arsberittelse”. Den nya rubriken ska enligt
forslaget vara mer exakt &n nu och betona att det i budgetlagen uttryckligen foreskrivs om
uppgifter om den offentliga ekonomin som ska presenteras i regeringens arsberattelse, medan
det annars foreskrivs om regeringens arsberattelse i 9 a § i lagen om statsradet.

Det foreslas att till 1 mom. fogas en bestammelse enligt vilken dven de sammanstéllda
kalkylerna om statsfinanserna som ska presenteras enligt den nya 17 b § ska inga i regeringens
arsberattelse utdver statshokslutet. De sammanstéllda kalkylerna ska ge en béttre helhetsbild av
statsfinanserna under statsradets styrning. Dessutom preciseras bestimmelsen om de uppgifter
om statens verksamhet och verksamhetens samhélleliga verkningar och resultat som ska inga i
arsberattelsen sa att endast nodvandiga uppgifter tas med i arsberéattelsen, sa som man redan
gjort i praktiken. Dessutom ska nédvandiga uppgifter om skétseln av de offentliga finanserna
inga i regeringens arsberattelse. For att forbattra lasbarheten och forstaeligheten éndras texten i
paragrafen till en punktuppstéllning.

Enligt det nya 2 mom. ska regeringens arsberattelse omfatta intdkts- och kostnadskalkylerna
eller boksluten och balansrakningarna for statliga affarsverk, affarsverkskoncerner (dvs.
koncernen som bestar av affarsverket och dess eventuella dottersamfund samt
sammanslutningar som styrs av dessa) och statliga fonder utanfér budgeten samt de viktigaste
uppgifterna om deras verksamhet och resultat. Enligt 1 mom. som fortfarande galler omfattar
regeringens arsherattelse boksluten for statliga affarsverk och statliga fonder utanfér budgeten
samt de viktigaste uppgifterna om affarsverkens och fondernas verksamhet och resultat. Det nya
2 mom. avgransar uppgifterna som ska presenteras om affarsverken och fonderna sa att
bestammelsen motsvarar den nuvarande praxisen for upprattande av regeringens arsberattelse.

Till paragrafen fogas ett nytt 3 mom. med ett noggrannare bemyndigande att utfarda férordning
an nu, enligt vilket narmare bestammelser far utfardas genom forordning av statsradet om de
uppgifter om de offentliga finanserna och statsfinanserna och om statens verksamhet och
verksamhetens samhalleliga verkningar och resultat som ska tas in i regeringens arsberattelse.
Lagen om statsradet avses innehalla ett bemyndigande om att utfarda férordning om andra
uppgifter an ekonomiska uppgifter i regeringens arsberattelse. | 68 a och 68 b § i
budgetférordningen foreskrivs det nu om innehallet i regeringens arsberattelse. Avsikten ar att
dessa ska upphévas och statsradet ska utfarda en helt ny forordning om regeringens arsberattelse
med stod av bade budgetlagen och lagen om statsradet.

17 a §. Det foreslas att till 3 mom. fogas en bestammelse enligt vilken finansministeriet
faststaller kalkyler och scheman for statsbokslutet och kan utfarda narmare foreskrifter om
detaljerna for upprattandet av statsbokslutet. Bestammelsen foreslas ersétta den nuvarande
bestdmmelsen i 62 § 1 mom. i budgetférordningen om finansministeriets rétt att meddela
nérmare foreskrifter om statsbokslutet, bokslutet for bokforingsenheter och statliga fonder
utanfér budgeten och bilagorna till dessa samt om upprattandet av boksluten samt bestdmmelsen
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i 66 8 2 mom. om bemyndigandet for finansministeriet att meddela foreskrifter om
nationalfdrmdgenheten, och dessa bestammelser om bemyndiganden att meddela foreskrifter
ska inforas i lag.

Ett nytt 4 mom. ska fogas till paragrafen, enligt vilket finansministeriet i enskilda fall av
sarskilda skal och for att sakerstalla rattvisande bild i enlighet med 18 § kan ge tillstand att
avvika fran bestammelserna och foreskrifterna om statsbokslutet som utfardats och meddelats
med stod av budgetlagen. Ett sddant undantag kan komma i fraga sarskilt i en situation dar
iakttagandet av i Ovrigt foreskrivna bokslutsprinciper undantagsvis inte anses leda till riktiga
och tillrackliga uppgifter i statsbokslutet. En motsvarande bestammelse finns nu i 62 8 3 mom.
i budgetforordningen. Bestammelsen behdver inforas i lag, eftersom den gér det mgjligt att
avvika fran forordningen. En bestimmelse med motsvarande inneb6rd finns i 3 kap. 2 § 3 mom.
i bokfdringslagen. Tlllstand att avvika fran bestammelser pa lagre niva an lag kan inte beviljas
till exempel enbart pa grund av att det av nagon anledning &r exceptionellt besvarligt att folja
bestammelserna, utan nar tillstand beviljas ska det alltid bedémas vilket forfarande som ger en
rattvisande bild av bokslutet.

17 b 8. Paragrafen ar ny och innehaller bestammelser om sammanstéllda kalkyler rorande
statsfinanserna som presenteras i samband med statsbokslutet. Enligt 1 mom. ska de
sammanstallda kalkylerna upprattas genom att sammanstalla bokforingsuppgifterna for statens
budgetekonomi, statliga fonder utanfor budgeten samt statliga affarsverk pa samma satt som om
det vore fraga om en enda ekonomisk enhet. | praktiken innebér detta att ovan namnda kalkyler
sammanstélls med koncernbokslutsmetoden (anskaffningsutgiftsmetoden).

De sammanstéllda kalkylerna foreslas omfatta en intakts- och kostnadskalkyl som beskriver
intdkter och kostnader, en balansrékning som beskriver den ekonomiska stéllningen vid
utgangen av finansaret och en finansieringskalkyl som beskriver kassaflodena. De
sammanstéllda kalkylerna ska motsvara dem i statsbokslutet, med undantag for kalkylen som
galler statsbudgetens utfall enligt 17 a § 1 mom. 1 punkten. De sammanstallda kalkylerna ska
komplettera noterna enligt 18 § som behovs for att ge rattvisande bild pa samma sétt som noterna
till statsbokslutet kompletterar statsbokslutet.

De sammanstallda kalkylerna och noterna till dem presenteras i samband med statsbokslutet.
Kalkylerna avses ge mer information om helhetsbilden av statsfinanserna under statsradets
styrning, men ska inte vara en del av statsbokslutet, med vilket man dven i fortséattningen avser
begreppet statsbudget enligt 83 § i grundlagen och det statsbokslut som upprattats om statens
budgetekonomi i enlighet med den.

Enligt 2 mom. ska de sammanstallda kalkylerna och noterna till dem utarbetas av Statskontoret.

Enligt 3 mom. far narmare bestammelser om uppgorandet av och innehallet i de sammanstallda
kalkylerna och noterna till dem utfardas genom forordning av statsradet. Finansministeriet
faststaller scheman for de sammanstallda kalkylerna och noterna Gver statsfinanserna och kan
utfarda ndarmare foreskrifter om detaljerna i fraga om de sammanstallda kalkylerna for
statsfinanserna och noterna till dem.

Motsvarande mojlighet som finns i 17 a § 4 mom. ska ingd i 4 mom., enligt vilket
finansministeriet i enskilda fall av sarskilda skél kan ge tillstand att avvika fran bestimmelserna
och foreskrifterna om sammanstéllda kalkyler dver statsfinanserna som utfardats och meddelats
med stdd av budgetlagen. Ett sadant undantag kan komma i fraga sarskilt i en situation déar
iakttagandet av i ovrigt foreskrivna boksluts- och sammanstallningsprinciper undantagsvis inte
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anses leda till rattvisande bild. Vid beviljandet av tillstandet ska man alltid bedéma den
rattvisande bilden som bokslutet ger.

21 8. | paragrafen foreskrivs i nulaget om ambetsverkens och inrattningarnas bokslut och
verksamhetsberattelser. Paragrafen och paragrafrubriken foreslas bli andrade sa att regleringen
i fortsdttningen galler bokforingsenhetens bokslut och verksamhetsberattelse. Enligt 12 a § i
lagen &r statens ekonomiforvaltningsorganisation uppdelad i bokforingsenheter, varfér aven
bokslutshestammelserna och skyldigheten att upprétta verksamhetsberéttelse pa enhetsniva ska
galla dessa enheter i stallet for ambetsverken och inrattningarna. De enskilda ambetsverken och
inrattningarna behdver séledes inte langre utarbeta en separat verksamhetsberattelse da
bokforingsenheten bestar av flera ambetsverk och inrattningar, utan det racker i detta avseende
att verksamhetsberéttelsen utarbetas for hela bokforingsenhetens verksamhet.

Enligt forslaget ska i 1 mom. preciseras att det ar frdga om en rattvisande bild av
bokforingsenhetens bokslut och verksamhetsberéttelse.

Det foreslas att till 2 mom. fogas ett bemyndigande for finansministeriet att meddela
foreskrifter, enligt vilket finansministeriet faststaller scheman fér bokféringsenhetens bokslut
och noter, och kan utfarda narmare foreskrifter om detaljerna i fraga om upprattandet av
bokslutet samt de utredningar och andra uppgifter som ska fogas till bokslutet. I sak motsvarar
regleringen de nuvarande 62 § 1 mom. och 64 § 2 mom. i budgetférordningen, som upphéavs pa
forordningsniva i och med att de innehaller bemyndiganden att meddela foreskrifter.

Ett nytt 3 mom. ska fogas till paragrafen, enligt vilket finansministeriet i enskilda fall av
sarskilda skal och for att sakerstalla en rattvisande bild om bokféringsenhetens bokslut och
verksamhetsberattelse i enlighet med 1 mom. kan ge tillstand att avvika fran bestammelserna
och foreskrifterna om bokféringsenhetens bokslut som utfardats med stéd av denna lag.
Motsvarande bestammelse har tidigare funnits i 62 § 3 mom. i budgetforordningen, men
bestammelsen ska flyttas till lagniva, eftersom den gor det mojligt att avvika fran forordningen.
Det undantag som avses i bestimmelsen kan komma i fraga sarskilt i en situation dar
iakttagandet av i Ovrigt foreskrivna bokféringsprinciper undantagsvis inte anses leda till en
rattvisande bild av bokféringsenhetens bokslut och verksamhetsberattelse i bokféringen. Nar
det galler statshokslutet och sammanstéllda kalkyler ska motsvarande bestammelser inga i 17 a
och17 b 8.

24 a 8. Enligt forslaget ska rubriken och 1 mom. &ndras sa att paragrafen borjar galla férvaltning
av kassamedel utOver skuldskotsel. Placeringen av kassamedel namns ocksa separat.
Forvaltningen av kassamedel &r tétt forenad med placering av kassamedel i likvida vérdepapper,
men for tydlighetens skull faststélls saken uttryckligen separat i lagen.

Ett nytt 2 mom. ska fogas till paragrafen, enligt vilket finansministeriet ska ha rétt att ge
Statskontoret foreskrifter om skuldsattningen och om forvaltningen och placeringen av
kassamedel samt om uppréttande av kalkyler for kassaflodesprognoser och andra kalkyler.
Motﬁvarande bestdmmelse har tidigare funnits i 22 8 2 mom. i budgetférordningen, dér den
upphévs.

24 c 8. Paragrafen om bemyndigandet for Statskontoret att meddela foreskrifter fortydligas och
preciseras. Till paragrafen overfors ocksa vissa bemyndiganden att meddela féreskrifter som for
narvarande finns i budgetférordningen och som pa motsvarande sétt upphavs i forordningen.
For att forbattra lasbarheten och forstaeligheten éandras texten i paragrafen till en
punktuppstallning. Dessutom ska de bemyndiganden att meddela foreskrifter som behévs for
att utarbeta sammanstallda kalkyler dver statsekonomin fogas till i paragrafen. Enligt paragrafen
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kan Statskontoret meddela foreskrifter till &mbetsverk, inrattningar och statliga fonder utanfér
budgeten. Bestdammelser om bemyndiganden att meddela foreskrifter for affarsverk om de
sammanstéllda kalkyler som ska uppgéras over statsfinanserna och lamnas for statens
centralbokfdring och statsbokslutet infogas separat i lagen om statens affarsverk (1062/2010)
och i lagen om Forststyrelsen (234/2016).

Enligt 1 punkten kan Statskontoret meddela de foreskrifter som behdvs om detaljer i fraga om
konton i affarsverksbokféringen och tekniska konton i budgetbokféringen och om andra detaljer
i friga om ordnandet av bokforingen och upprattandet av bokslut. Sddana bestammelser kan till
exempel vara for staten gemensamma uppfoljningsobjekt, bokféringsforfaranden, avstamning
och minimikrav pa sparbarheten i bokféringskedjan (audit trail), informationsinnehallet i
bokforingsverifikat samt deras behandling och forvaring samt forstoringstider i fraga om
huvudbokfaringen och delbokféringen (sasom bokforing av loner eller anlaggningstillgangar
eller forséljnings- eller inkdpsreskontra). Bemyndigandet att meddela foreskrifter om bokféring
och bokslut har redan tidigare funnits i lagen, men nu preciseras utformningen till vissa delar.

I 2 punkten ingar bemyndigande att meddela foreskrifter om detaljer i fraga om skotseln av
betalningsrérelsen och uppréattandet av kassaflddesprognoser. Motsvarande bemyndigande att
meddela foreskrifter har i sak ingatt i paragrafen redan tidigare.

Bemyndigandet att meddela foreskrifter om detaljer i fraga om ordnandet av kontrollen av
fullmakter i 3 punkten &r nytt pa lagniva, men motsvarande bemyndigande att meddela
foreskrifter i fraga om ordnandet av kontrollen av fullmakter ingdr i nulaget i
budgetforordningen, dar den upphévs. Statskontoret har av hévd faststéllt forfarandena for
kontrollen av fullmakter.

I 4 punkten ingar ett bemyndigande att meddela foreskrifter om detaljer i fraga om funktionerna
och forfaringssatten for redovisning och ekonomiforvaltning. Bestammelserna om
redovisningsverksamheten kan till exempel gélla allmanna krav pa kostnadsberdkning,
utarbetande av kostnadstéckningskalkyler for samfinansierad verksamhet samt utarbetande av
investeringskalkyler. Med andra funktioner och forfaringssétt inom ekonomiforvaltningen
avses i enlighet med den gdllande lagen Ovriga olika enstaka uppgifter inom
ekonomiférvaltningen och de krav som stélls pa skotseln av dem utdver dem som redan angetts
separat i de andra punkterna i paragrafen. Sadana kan till exempel vara bestimmelser om den
tekniska hanteringen av fakturor som innehaller sekretessbelagda uppgifter, for att sakerstélla
att uppgifterna pa fakturorna endast syns i systemen for de personer som far behandla
uppgifterna. Ett bemyndigande att meddela foreskrifter med motsvarande sakinnehall har redan
tidigare funnits i paragrafen.

Bemyndigandet att meddela foreskrifter om lamnande av uppgifter for centralbokféringen och
for uppréattandet av bokslut och uppgérandet av de sammanstallda kalkyler dver statsfinanserna
som ska presenteras i samband med bokslutet enligt 5 punkten &r nytt. Syftet med
bemyndigandet ar att sakerstalla att Statskontoret far de uppgifter som behdvs i rétt tid och i ratt
format bade for skotseln av centralbokféringen och for uppréttandet av statsbokslutet och
sammanstéllda kalkyler. Statskontoret har redan tidigare samlat in uppgifter for skotseln av
centralbokfdringen, men endast i budgetforordningen har det funnits ett bemyndigande att
meddela foreskrifter om detta, och dér ska det nu upphévas enligt forslaget.

I 6 punkten ingar ett bemyndigande att meddela foreskrifter om detaljer i fraga om ordnandet

av intern kontroll av de uppgifter som namns i punkterna 1-4. Sadana bestammelser kan till
exempel gdlla bestdmmelser som tas upp i bokforingsenhetens instruktion om

18



ekonomiforvaltning. Bestimmelser om innehallet i och upprattandet av ekonomistadgorna for
bokforingsenheterna ingar i 69 b § 5 mom. i budgetférordningen, som upphéavs.

26 8. Enligt forslaget ska 1 mom., dér det foreskrivs att ndrmare stadganden om verkstélligheten
av denna lag utfardas genom forordnlng upphavas. Bestdmmelsen motsvarar inte de nuvarande
kraven gallande avgransning och exakthet som stélls pa bemyndiganden att utfarda
forordningar. Av samma skal upphavs aven 2 mom. i paragrafen.

Det foreslas att 3 mom. i paragrafen dndras sa att det i den foreskrivs om reglementen och
instruktioner for &mbetsverk och inréttningar. Enligt forslaget kan narmare bestdimmelser om
reglementen och instruktioner for &mbetsverk och inrédttningar utfardas genom férordning med
stod av denna lag samt genom preciserande foreskrifter till foreskrifter som meddelats av
statsradet, finansministeriet och Statskontoret. Med ambetsverks och inrattningars reglementen
ochblnstruttloner avses har dven ett reglemente som galler en hel bokféringsenhet med flera
ambetsverk.

7.2 Lag om sattande i kraft av de bestammelser som hor till omradet for lagstiftningen i
férdraget om stabilitet, samordning och styrning inom Ekonomiska och monetéara
unionen och om tillampning av fordraget samt om kraven pa de flerariga ramarna for
de offentliga finanserna

6 8. Till det bemyndigande att utfarda forordning som ingar i paragrafen ska fogas de
forfaranden som ska foljas i beredningsskedena och beredningen av den flerariga planen for den
offentliga ekonomin.

7.3 Lag om statens pensionsfond

9 8. Fondens bokslut ska faststéllas senast den 15 april i stallet for den 30 april. Avsikten ar att
de berdkningar som ror fonden och ingar i regeringens arsberattelse ska baseras pa fondens
faststallda bokslut.

7.4 Lag om myndigheten for finansiell stabilitet
6 kap. Fondens bokslut och revision

2 8. Fondens bokslut ska faststéllas senast den 15 april i stallet for den 30 april. Avsikten ar att
de berakningar som ror fonden och ingar i regeringens arsberéattelse ska baseras pa fondens
faststéllda bokslut.

7.5 Lag om statliga affarsverk

6 8. Enligt 1 mom. 4 punkten ska riksdagen i samband med behandlingen av statsbudgeten
godkanna maximibeloppet for affarsverkets investeringar under nasta rakenskapsperiod samt
bemyndiganden for affarsverket att ingd sadana forbindelser for investeringar som medfor
utgifter under senare rékenskapsperioder. Det foreslas att 1 mom. 4 punkten andras sa att
riksdagen beslutar om maximibeloppet for affarsverkets investeringsforbindelser under nésta
rékenskapsperiod. Forbindelserna kan orsaka utgifter helt eller delvis redan under nésta
rakenskapsperiod eller forst under senare rakenskapsperioder. Andrlngen gor det mojligt att
ingd forbindelserna pa ett flexibelt satt genom att avstd fran kravet pa att specificera
rakenskapsperiodens maximala investeringsbelopp och sadana investeringsforbindelser som
medfor utgifter under senare rdkenskapsperioder. Enligt regeringens proposition till riksdagen
om lagen om statliga affarsverk (RP 137/1986 rd) beviljar riksdagen anslag for den
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tillaggsfinansiering som investeringarna kraver och finansieringen av affarsverkens
investeringar har antagits ske sa att 40 procent finansieras genom férh6jningar av grundkapitalet
och 60 procent genom lan som beviljas av staten. Indelningen enligt gédllande lag har saledes
varit motiverad med tanke pa planeringen av de anslag och inkomstuppskattningar som ska tas
upp i statsbudgeten. Indelningen enligt gallande lag ar dock inte langre nédvandig med tanke
pa styrningen av affarsverken eller statens ekonomiska planering, och den indelning som lagen
om statliga affarsverk forutsatter kravs inte heller i fullmaktsforfarandet for budgetekonomin.
Enligt 10 § i budgetlagen far det i samband med behandlingen av statsbudgeten beviljas en till
beloppet och syftet begransad fullmakt att inga avtal och avge forbindelser sa att anslagen for
de utgifter som avtalen och forbindelserna medfor helt och hallet eller till de delar som brister
upptas i senare budgeter. Fullmakten far utnyttjas under det finansar i vars budget den har tagits

upp.

12 8. Enligt forslaget ska 3 mom. i paragrafen andras sa att affarsverkets bokslut ska faststallas
senast den 15 april. Avsikten dr att de berakningar som ror fonder och affarsverk och ingar i
regeringens arsberéattelse ska baseras pa faststallda bokslut.

Till paragrafen fogas ett nytt 4 mom. om ett bemyndigande for Statskontoret att meddela
foreskrifter om lamnande av uppgifter for centralbokforingen och for uppgérandet av de
sammanstéllda kalkyler dver statsfinanserna som ska presenteras i samband med bokslutet.

7.6 Lag om Forststyrelsen

8 8. Det foreslas att 1 mom. 4 punkten andras pa motsvarande sétt som 6 § 1 mom. 4 punkten i
lagen om statliga affarsverk enligt ovan.

33 & Enligt forslaget ska 3 mom. i paragrafen andras sa att Forststyrelsens och
Forststyrelsekoncernens bokslut ska faststallas senast den 15 april. Avsikten &r att de
berakningar som rér fonder och affarsverk och ingar i regeringens arsberéttelse ska baseras pa
faststallda bokslut.

Till paragrafen fogas ett nytt 5 mom. om ett bemyndigande for Statskontoret att meddela
foreskrifter om lamnande av uppgifter for centralbokforingen och for uppgorandet av de
sammanstéllda kalkyler Gver statsfinanserna som ska presenteras i samband med bokslutet.

7.7 Lag om statsradet

9 a 8. Regeringens arsbherattelse. Det foreslas att ett nytt 3 mom. fogas till 9 a § i lagen om
statsradet vilket innehaller det bemyndlgande att utfarda bestimmelser som behdvs med tanke
pa utarbetandet av regeringens arsberattelse. Genom forordning av statsradet far narmare
bestammelser utfardas om de uppgifter som ska i mga i arsberattelsen nar det géller regeringens
verksamhet och forfarandena for utarbetande av arsberattelsen.

Enligt forslaget ska det i budgetlagen foreskrivas separat om bemyndigande att utfarda
forordning om de uppgifter rorande de offentliga finanserna som ska inga i arsberéattelsen.

Samordningen av beredningen och behandlingen av arsberattelsen hor till statsradets kansli i
enlighet med ministeriernas nuvarande indelning av ansvarsomradena. Bestammelser om
ministeriernas indelning av ansvarsomradena i mgar i reglementet for statsradet. Beredningen av
regeringens arsberattelse fordelas mellan statsradets kansli och finansministeriet sa att det hor
till statsradets kanslis uppgifter att Overlamna arsherattelsen till riksdagen som en
beslutshandling som publiceras i riksdagshandlingarna samt att presentera den vid statsradets
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allmanna sammantrade. Finansministeriet svarar for att ssmmanstalla och redigera det material
som anges i budgetlagen for beredningen av regeringens arsberattelse.

7.8 Lag om brandskyddsfonden

12 §. Fondens bokslut ska faststallas senast den 15 april. Avsikten ar att de berdkningar som
galler fonden och ingdr i regeringens arsberéttelse ska baseras pa fondens faststallda bokslut.

7.9 Lag om interventionsfonden for jordbruket

9 8. Fondens bokslut ska faststéllas senast den 15 april. Avsikten &r att de berdkningar som
galler fonden och ingar i regeringens arsberattelse ska baseras pa fondens faststallda bokslut.

7.10 Lag om statens televisions- och radiofond

4 8. Fondens bokslut ska faststéallas senast den 15 april. Avsikten &r att de berakningar som
galler fonden och ingar i regeringens arsberattelse ska baseras pa fondens faststallda bokslut.

7.11 Lag om statsgarantifonden

8 8. Fondens bokslut ska faststéllas senast den 15 april. Avsikten ar att de berédkningar som
galler fonden och ingar i regeringens arsberdttelse ska baseras pa fondens faststallda bokslut.
Dessutom avses handels- och industriministeriet andras till arbets- och nédringsministeriet.
Handels- och industriministeriet upphdrde redan 2007 och arbets- och ndringsministeriet
grundades i dess stélle.

7.12 Lag om tryggande av forsorjningsberedskapen

12 a 8. Fondens bokslut ska faststallas senast den 15 april. Avsikten &r att de berédkningar som
ror fonden och ingar i regeringens arsberattelse ska baseras pa fondens faststallda bokslut.

7.13 Lag om statens bostadsfond

5 §. Fondens bokslut ska faststallas senast den 15 april i stéllet for fore utgangen av april.
Auvsikten &r att de berakningar som rér fonden och ingar i regeringens arsberattelse ska baseras
pa fondens faststallda bokslut.

8 Bestammelser pa lagre niva an lag

Budgetlagen preciseras genom budgetférordningen, dar det foreskrivs ndrmare om
tillvagagangssatt och detaljer som galler statens finansforvaltning. Forordningen innehaller mer
detaljerad reglering, som det inte ar dndamalsenligt att reglera pa lagniva. Det foreslas att
bemyndigandet att utfarda forordning enligt den géllande 26 § upphdvs, eftersom det inte
motsvarar de krav pa avgransning och exakthet som grundlagen staller pa bemyndiganden att
utfarda forordningar. Pa grund av detta foreslas det i propositionen att flera bemyndiganden att
utfarda forordningar och meddela foreskrifter preciseras i budgetlagen. Enligt forslaget fogas
till 12 a § i budgetlagen ett bemyndigande att utfarda férordning om statens centralbokféring,
till 14 § om statens bokforing, till 17 § om de offentliga finanserna och statsfinanserna och om
statens verksamhet och verksamhetens samhélleliga verkningar och resultat som ska tas in i
regeringens arsherattelse och 17 b § om upprattandet av och innehallet i de sammanstallda
kalkylerna och noterna till dem. Dessutom preciseras bemyndigandet att utfarda forordning i 24
a § genom att till bemyndigandet fogas férvaltningen och placeringen av statens kassamedel.
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Budgetlagen och budgetforordningen kompletteras av flera foreskrifter och anvisningar fran
statsradet, finansministeriet och Statskontoret. Det foreslas att bemyndigandena att meddela
foreskrifter enligt budgetlagen preciseras och pa motsvarande sétt upphéavs flera bestammelser
i budgetfoérordningen som innehaller bemyndiganden. Syftet med dessa &ndringar &r inte att
andra nuvarande uppgifter och befogenheter. Bemyndigandet for finansministeriet enligt 41 b
8 1 mom. i budgetforordningen att vid behov meddela nérmare foreskrifter om statens
centralbokforing avses inte bli 6verford till lagen, eftersom det & mer andamalsenligt att
meddela narmare foreskrifter om statens centralbokféring genom férordning av statsradet.

Bemyndiganden for statsradet att meddela foreskrifter foreslas inga i 10 a och 10 b § i lagen och
bemyndiganden for finansministeriet att meddela foreskrifteri 10 a, 10 b, 12, 17 a, 17 b, 21 och
24 a § i lagen. Enligt forslaget ska det foreskrivas mer exakt an tidigare om bemyndigandet for
Statskontoret att meddela foreskrifter i 24 ¢ 8 i lagen. Ministerierna kan med stod av 12 § i
budgetlagen meddela preciserande foreskrifter om planeringen av verksamheten och ekonomin
inom sitt forvaltningsomrade. Enligt forslaget kan narmare bestammelser om reglementen och
instruktioner for ambetsverk och inrattningar utfardas genom férordning med stéd av 26 § i
budgetlagen samt genom preciserande foreskrifter till foreskrifter som meddelats av statsradet,
finansministeriet och Statskontoret.

Med stdd av 14 8 i budgetlagen kan finansministeriet i enskilda fall av sérskilda skal bevilja
tillstand att avvika fran bestammelserna om bokféring i en férordning som utfardats med stod
av budgetlagen. Enligt 17 a, 17 b och 21 § i budgetlagen enligt vilka finansministeriet i enskilda
fall av sarskilda skal kan ge tillstand att avvika fran bestammelserna och féreskrifterna om
statsbokslutet, sammanstéllda kalkyler och bokféringsenhetens bokslut som utfardats och
meddelats med stdd av budgetlagen.

Bestammelser om de uppgifter som ska inga i regeringens arsberéattelse och om utarbetandet av
arsberattelsen finns for narvarande i budgetférordningen med stod av bemyndigandet att utfarda
forordning som ingar i 17 § i budgetlagen. | fortsattningen ska bemyndigandena att utfarda
forordningar om regeringens arsberattelse inga i 9 a § 3 mom. i lagen om statsradet och i 17 §
2 mom. i budgetlagen. Med stdd av dessa bemyndiganden att utfarda forordningar ar avsikten
att utfarda en gemensam forordning som foredras av statsradets kansli. Férordningen bereds i
samarbete med finansministeriet.

9 Ikrafttradande

Lagarna avses trada i kraft den 1 januari 2025. De sammanstallda kalkylerna oOver
statsfinanserna som avses i 17 b § i lagen om andring av lagen om statsbudgeten gors upp forsta
gangen i samband med statshokslutet 2025. Bestammelserna i 6 § i lagen om &ndring av 6 och
12 §i lagen om statliga affarsverk ska tillampas for forsta gangen pa statens budgetproposition
2026, och pa regeringens proposition om en tillaggsbudget 2025 tillampas de bestammelser som
gallde nér denna lag trddde i kraft. Bestdmmelserna i 8 § i lagen om &ndring av 8 och 33 § i
lagen om Forststyrelsen tillampas for forsta gangen pa statens budgetproposition 2026, och pa
regeringens proposition om en tilldggsbudget 2025 tillampas de bestammelser som gallde nér
denna lag tradde i kraft.

10 Férhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Enligt 46 § i grundlagen ska statsradet arligen lamna riksdagen en berattelse om regeringens
verksamhet och om regeringens atgarder med anledning av riksdagens beslut samt en beréttelse
om skotseln av statsfinanserna och om hur budgeten har foljts. Bestimmelser om regeringens
arsberéattelse finns i 9 a § i lagen om statsradet. Enligt 1 mom. ska statsradet Iamna regeringens
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arsberattelse, som galler regeringens verksamhet och skotseln av statsfinanserna, till riksdagen
varje kalenderar. I 2 mom. ingar en informativ bestimmelse enligt vilken bestammelser om
regeringens arsberéttelse dessutom finns i lagen om statsbudgeten. Bestimmelser om de
ekonomiska uppgifter som ska inga i regeringens arsberéttelse finns i 17 § i budgetlagen. De
sammanstallda kalkyler som nu foreslas i samband med statsbokslutet avses for sin del framja
riksdagens rétt att fa information om skotseln av statsfinanserna.

Enligt 80 8§ 1 mom. i grundlagen kan republikens president, statsradet och ministerierna utfarda
forordningar med stod av ett bemyndigande i grundlagen eller i ndgon annan lag. Genom lag
ska dock utfardas bestimmelser om grunderna for individens rattigheter och skyldigheter samt
om andra fragor som enligt grundlagen hor till omradet for lag. Om det inte finns sérskilda
bestammelser om den aktor som utfardar férordning, utfardas forordningen av statsradet.
Grundlagsutskottet har i sin praxis krévt att normgivningsbemyndigandena ska vara exakta och
noggrant avgransade (se till exempel GrUU 45/2016 rd, s. 4). For det forsta ska innehallet i
bemyndigandet att utfarda forordning framga av lagen. Dessutom ska behérigheten avgrénsas
noggrant. Det maste finnas tillréckligt uttdmmande grundlaggande bestammelser i lag om det
som ska regleras, och bemyndigandet bor i regel placeras i anslutning till den grundldggande
lagbestammelsen i fraga (se t.ex. GrUU 10/2016 rd, s. 5 och GrUU 49/2014 rd, s. 6).

Det nuvarande bemyndigandet att utfarda forordning i 26 § i budgetlagen &r fran tiden fore den
nuvarande grundlagen. Av denna anledning motsvarar de inte till viss del de nuvarande kraven
pa exakthet och noggrann avgransning som stalls pa bemyndiganden att utfarda férordning. Det
foreslas att sadana bemyndiganden att utfarda forordning upphavs. | de nya foreslagna
bemyndigandena att utfarda forordning har man pa motsvarande sétt beaktat de nuvarande
kraven pa exakthet och noggrann avgransning och man har stravat efter att placera
bemyndigandena i samband med grundbestammelserna.

Enligt 80 § 2 mom. i grundlagen kan aven andra myndigheter genom lag bemyndigas att utfarda
rattsnormer i bestamda fragor, om det med héansyn till féremalet for regleringen finns sarskilda
skal och regleringens betydelse i sak inte kraver att den sker genom lag eller férordning. Ett
sadant bemyndigande ska vara noga avgransat till sitt tillampningsomrade. | den nuvarande
budgetférordningen ingdr bemyndiganden fér myndigheter att meddela foreskrifter, som enligt
den nuvarande grundlagen borde finnas i lagen. Avsikten &r att upphava sadana bemyndlganden
att meddela foreskrifter och nya bemyndiganden att meddela féreskrifter som motsvarar kraven
i grundlagen infors i lagen. En del av de bemyndiganden for statsradet och ministerierna att
meddela foreskrifter som ingar i budgetférordningen har en férvaltningsintern karaktar, som till
exempel statsradet och finansministeriet ocksa skulle kunna meddela pa grundval av de
allménna befogenheter som hér till dem. For tydlighetens skull foreslas det att &ven sadana
bemyndiganden att meddela foreskrifter infors i lagen. UtGver statsradet och finansministeriet
avses aven Statskontoret ha befogenheter att meddela foreskrifter. Statskontorets befogenheter
att utfarda foreskrifter galler till exempel administrativa detaljer som galler bokféring, bokslut
och betalningsrorelsen och ar till sin natur sddana att det inte & andamalsenligt att foreskriva
om dem genom lag eller férordning.

Propositionen innehaller inga bestammelser som ar problematiska med tanke pa grundlagen och
kan enligt regeringens uppfattning faststallas i vanlig lagstiftningsordning.

Klam

Med stdd av vad som anforts ovan forelédggs riksdagen foljande lagforslag:

23



Lagforslag

Lag
om andring av lagen om statsbudgeten

I enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen om statsbudgeten (423/1988) 12 § 2 mom., 12 a § 1 mom., 14 § 4 mom., 17 §,
17 a 8§ 3 mom. och 21, 24 a, 24 ¢ och 26 §,

av dem 12 § 2 mom., 17 a § 3 mom. samt 21 och 24 c¢ § sadana de lyder i lag 1216/2003, 12
a8 1 mom. och 14 § 4 mom. sadana de lyder i lag 1096/2009, 17 § sadan den lyder i lag 17/2014
och 24 a § sadan den lyder i lag 217/2000, och

fogas till 10 a §, sadan den lyder i lag 217/2000, ett nytt 2 mom., till 10 b §, sadan den lyder i
lag 217/2000, ett nytt 2 mom., till 14 §, sadan den lyder i lag 1096/2009, ett nytt 5 mom. och
till 17 a §, sadan den lyder i lag 1216/2003, ett nytt 4 mom. samt till lagen en ny 17 b § som
foljer:

10a8§

Beredningen av budgetpropositionen

Statsradet far utfarda foreskrifter om grunderna for beredningen av budgetforslagen.
Finansministeriet far meddela narmare foreskrifter om uppgdrandet av budgetforslagen.

10b §

Verkstalligheten av budgeten

Statsradet far meddela allmanna foreskrifter om tillampningen av statsbudgeten.
Finansministeriet far utfarda foreskrifter om uppfoljningen av budgeten samt uppgérandet av
kalkyler och utarbetandet av utredningar som géller statsfinanserna samt preciserande
foreskrifter om tilldmpningen av budgeten.

12§

Verksamhets- och ekonomiplanering

Nérmare bestdmmelser om planeringen far utfardas genom férordning av statsradet.
Finansministeriet far meddela narmare foreskrifter om verksamhets- och ekonomiplaneringen.
Ministerierna far inom sitt forvaltningsomrade utfarda foreskrifter som preciserar férordningen
och finansministeriets foreskrifter om verksamhets- och ekonomiplaneringen.

12a8§

Ekonomifdrvaltningsorganisationen
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Staten &r for sin budgetekonomi en bokforingsskyldig som indelas i bokforingsenheter.
Bokforingsuppgifterna fran bokforingsenheterna samlas i statens centralbokforing  for
upprattandet av statsbokslutet. Bokforingsuppgifter samlas i centralbokféringen ocksa fran
statliga. fonder utanfor statsbudgeten. |  centralbokféringen samlas  dessutom
bokforingsuppgifter fran statliga affarsverk for uppgorandet av de sammanstallda kalkyler 6ver
statsfinanserna som avses i 17'b § 1 mom. Statskontoret samlar in bokforingsuppgifterna och
skoter centralbokféringen. Nérmare bestdimmelser om centralbokforingen far utfardas genom
forordning av statsradet.

14 8§
Bokforing

Narmare bestammelser om statens bokforing far utfardas genom forordning av statsradet.

Finansministeriet far i enskilda fall av sarskilda skal och med iakttagande av god
bokforingssed bevilja tillstand att avvika fran bestammelserna om bokforing i en forordning
som utférdats med stod av 4 mom.

17 §
Uppgifter om statsfinanserna som ska inga i regeringens arsberattelse

Regeringens arsherattelse, som avses i 9 a § i lagen om statsradet (175/2003), ska omfatta

1) behodvliga uppgifter om skotseln av de offentliga finanserna,

2) statsbokslutet och de sammanstéllda kalkyler som presenterats i samband med det jamte
andra behovliga uppgifter om skotseln av statsfinanserna och om hur budgeten har foljts,

3) behdvliga uppgifter om statens verksamhet och verksamhetens samhalleliga verkningar och
resultat.

Regeringens arsberattelse omfattar ocksa intékts- och kostnadskalkylerna eller boksluten och
balansrékningarna for statliga affarsverk, affarsverkskoncerner och statliga fonder utanfor
budgeten samt de viktigaste uppgifterna om affarsverkens, affarsverkskoncernernas och
fondernas verksamhet och resultat.

Genom forordning av statsradet far narmare bestammelser utfardas om de uppgifter om de
offentliga finanserna och statsfinanserna och om statens verksamhet och verksamhetens
samhélleliga verkningar och resultat som ska tas in i regeringens arsberéttelse.

17a8§
Statsbokslutet

Narmare bestammelser om upprattandet av och innehallet i statsbokslutet far utfardas genom
forordning av statsradet. Finansministeriet faststaller scheman for kalkylerna for statsbokslutet
och bilagorna till dem och far utfarda narmare foreskrifter om detaljerna for upprattandet av
bokslutet.

Finansministeriet far i enskilda fall av sarskilda skal och for sakerstallande av att uppgifterna
ger en sadan rattvisande bild som avses i 18 § bevilja tillstand att avvika fran bestimmelser och
foreskrifter om statsbokslutet som utférdats med stod av denna lag.

17b §
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Sammanstallda kalkyler som galler statsfinanserna

I samband med statsbokslutet presenteras foljande sammanstallda kalkyler och noter till dem
om statens budgetekonomi, statliga fonder utanfér budgeten och statliga affarsverk:

1) en intdkts- och kostnadskalkyl som redogér for intdkterna och kostnaderna,

2) en balansrédkning som redogdr for den ekonomiska stéllningen vid finansarets slut,

3) en finansieringsanalys som redogor for penningflodet,

4) noter som ar nédvandiga for givandet av en sadan rattvisande bild som avses i 18 §.

Statskontoret utarbetar forslaget till sammanstéllda kalkyler Over statsfinanserna och
bilagorna till dem.

Narmare bestammelser om uppgérandet av och innehallet i de sammanstéllda kalkylerna och
noterna till dem far utfardas genom forordning av statsradet. Finansministeriet faststaller
scheman for de sammanstallda kalkylerna 6ver statsfinanserna och bilagorna till dem och far
g'_[}‘arda nérmare foreskrifter om detaljerna for uppgérandet av de sammanstallda kalkylerna och

ilagorna.

Finansministeriet far i enskilda fall av sarskilda skél och for sakerstéllande av att uppgifterna
ger en sadan rattvisande bild som avses 18 § bevilja tillstand att avvika fran bestammelser och
foreskrifter om de sammanstéllda kalkylerna som utfardats med stod av denna lag.

218
Bokforingsenhetens bokslut och verksamhetsberéttelse

Den verksamhetsberattelse som utarbetas for fullgérandet av bokféringsenhetens bokslut och
resultatansvar ska innehalla riktiga och tillrackliga uppgifter om hur budgeten har foljts och om
bokforingsenhetens intakter och kostnader, ekonomiska stéllning och resultatet av
verksamheten (rattvisande bild av bokft')ringsenhetens bokslut och verksamhetsberattelse).

Genom foérordning av statsradet utfardas narmare bestimmelser om bokforingsenhetens
bokslut och verksamhetsberdttelse samt om behandlingen och godkannandet av dem, liksom
dven om det stallningstagande som ministeriet inom varje forvaltningsomrade lagger fram till
foljd av dessa. Finansministeriet faststaller scheman for kalkylerna for bokforingsenhetens
bokslut och bilagorna till det och far utfarda narmare foreskrifter om detaljerna i frdga om
upprattandet av bokslutet samt de utredningar och andra uppgifter som ska fogas till bokslutet.

Finansministeriet far i enskilda fall av sarskilda skal och for sakerstdllande av en sadan
rattvisande bild som avses i 1 mom. bevilja tillstand att avvika fran bestammelser och
foreskrifter om bokforingsenhetens bokslut som utfardats med stdd av denna lag.

2428
Skuldskdétsel och forvaltning av kassamedel
Bestammelser om hur skétseln av statsskulden och forvaltningen av statens kassamedel ska
ordnas och kassamedlen placeras far utfardas genom férordning av statsradet.
Finansministeriet far meddela Statskontoret foreskrifter som kompletterar den forordning som
avses i 1 mom. om skuldsattningen och om férvaltningen och placeringen av kassamedel samt
om uppgdrande av kassaflédesprognoser och andra kalkyler.
248§

Bemyndigande att meddela féreskrifter
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Statskontoret far meddela ambetsverken, inréttningarna och statliga fonder utanfér budgeten
foreskrifter om

1) detaljer i frdga om konton i affarsverksbokforingen och tekniska konton i
budgetbokféringen och om andra detaljer i friga om ordnandet av bokforingen och upprattandet
av bokslut,

2) detaljer i fraga om skotseln av betalningsrorelsen och uppréttandet av
kassaflodesprognoser,

3) detaljer i fraga om ordnandet av kontrollen av fullmakter,

4) detaljer i fraga om funktionerna och forfaringssatten for redovisning och
ekonomiférvaltning,

5) lamnande av bokférings- och bokslutsuppgifter och andra uppgifter for centralbokféringen
och for upprattandet av bokslut och uppgtrandet av de sammanstélida Kkalkyler 6ver
statsfinanserna som ska presenteras i samband med bokslutet, och

6) detaljer i fraga om ordnandet av intern kontroll av de uppgifter som avses i punkterna 1-4.

26 8
Reglementen och instruktioner for &mbetsverk och inréattningar
Genom ambetsverkens och inrattningarnas reglementen och instruktioner far preciserande

foreskrifter till bestammelser som utfardats med stod av denna lag och till statsradets,
finansministeriets och Statskontorets foreskrifter meddelas.

Denna lag tréder i kraft den 20 . Sammanstallda kalkyler dver statsfinanserna enligt 17 b §
i lagen gors upp forsta gangen i samband med statsbokslutet for 2025.
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Lag

om andring av 6 § i lagen om sattande i kraft av de bestammelser som hor till omradet for
lagstiftningen i fordraget om stabilitet, samordning och styrning inom Ekonomiska och
monetéra unionen och om tillampning av fordraget samt om kraven pa de flerariga ramarna
for de offentliga finanserna

| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen om sattande i kraft av de bestammelser som hér till omradet for lagstiftningen
i fordraget om stabilitet, samordning och styrning inom Ekonomiska och monetéra unionen och
om tillampning av fordraget samt om kraven pa de flerariga ramarna for de offentliga finanserna
(869/2012) 6 § som foljer:

68
Bemyndigande att utfarda férordning

Statsradet far genom forordning utfarda bestammelser om uppstallande av de finanspolitiska
mal som ska anvéandas vid statsradets flerariga planering av den offentliga sektorns och dess
undersektorers inkomster, utgifter, underskott, skuld och motsvarande omsténdigheter, om de
prognoser, den statistik och Gvriga uppgifter som ska anvéandas for att uppstélla malen och
utvardera maluppfyllelsen och om planeringen av de behovliga statsradsatgéarderna for att uppna
malen samt om skedena i beredningen av planen och de forfaringssatt som ska iakttas vid
beredningen.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om &andring av 9 § i lagen om statens pensionsfond

I enlighet med riksdagens beslut
andras i lagen om statens pensionsfond (1297/2006) 9 8 som foljer:

98
Faststallande av bokslutet

Bokslutet for statens pensionsfond faststalls av finansministeriet, som i samband med
faststallandet beslutar om de atgéarder som féranleds av fondens bokslut och revisionsberattelse
samt av de andra utredningar och bedémningar om fondens ekonomi, verksamhet och resultat
som ministeriet har inhdmtat. Finansministeriet ska senast den 15 april efter rakenskapsaret
besluta om faststéllande av fondens bokslut.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om andring av 6 kap. 2 § i lagen om myndigheten for finansiell stabilitet

I enlighet med riksdagens beslut
andras i lagen om myndigheten for finansiell stabilitet (1195/2014) 6 kap. 2 § som foljer:

6 kap.
Fondens bokslut och revision
28
Faststallande av fondens bokslut
Fondens bokslut ska faststéllas av finansministeriet, som i det sammanhanget beslutar om de
atgarder som fondens bokslut och revisionsberattelsen samt de Ovriga utredningar och
bedémningar om verkets ekonomi, verksamhet och resultat som ministeriet inhdmtat ger

anledning till. Finansministeriet ska senast den 15 april efter rakenskapsaret besluta om
faststéllande av fondens bokslut.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om andring av 6 och 12 § i lagen om statliga afféarsverk

I enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen om statliga affarsverk (1062/2010) 6 § 1 mom. 4 punkten och 12 8 3 mom., av
dem den forstnamnda bestammelsen sadan den lyder i lag 1019/2020, och

fogas till 12 § ett nytt 4 mom. som foljer:

68
Riksdagens styrning av affarsverken

I samband med behandlingen av statsbudgeten ska riksdagen
4) besluta om maximibeloppet for affarsverkets investeringsforbindelser under nésta
rékenskapsperiod.

12§

Bokforing och bokslut

Statsradet faststaller affarsverkets bokslut senast den 15 april efter finansaret. Statsradet
beslutar pa basis av bokslutet hur affarsverkets vinst ska intéktsforas i statsbudgeten samt om
andra atgarder som affarsverkets verksamhet och ekonomi féranleder.

Statskontoret far meddela foreskrifter om lamnandet av uppgifter som behovs for skotseln av
statens centralbokféring och uppgorandet av de sammanstallda kalkyler dver statsfinanserna
som i enlighet med 17 b § i lagen om statsbudgeten (423/1988) ska presenteras i samband med
statsbokslutet.

Denna lag trader i kraft den 20 . Dess 6 § tillampas dock forsta gangen i fraga om
budgetpropositionen for 2026. | fraga om tillaggsbudgetpropositionerna for 2025 tillampas de
bestammelser som gallde vid ikrafttradandet av denna lag.
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Lag
om &ndring av 8 och 33 § i lagen om Forststyrelsen

I enlighet med riksdagens beslut
andras i lagen om Forststyrelsen (234/2016) 8 8 1 mom. 4 punkten och 33 § 3 mom. samt
fogas till 33 § ett nytt 5 mom. som foljer:

88§
Riksdagens och statsradets styrning

Vid behandlingen av statsbudgeten ska riksdagen
4) i fraga om Forststyrelsens affarsverksamhet besluta om maximibeloppet for
investeringsforbindelser under rakenskapsperioden.

338§
Bokforing och bokslut

Statsradet faststaller Forststyrelsens och Forststyrelsekoncernens bokslut senast den 15 april
efter finansaret. Statsradet beslutar pa basis av bokslutet hur Forststyrelsens vinst ska
intaktsforas i statsbudgeten samt om andra atgarder som Forststyrelsens verksamhet och
ekonomi foranleder.

Statskontoret far meddela foreskrifter om skyldigheten att lamna uppgifter som behdvs for
skotseln av statens centralbokféring och uppgorandet av de sammanstallda kalkyler éver
statsfinanserna som i enlighet med 17 b 8 i lagen om statsbudgeten ska presenteras i samband
med statsbokslutet.

Denna lag trader i kraft den 20 . Dess 8 § tillampas dock forsta gangen i fraga om
budgetpropositionen for 2026. | fraga om tillaggsbudgetpropositionerna for 2025 tillampas de
bestammelser som gallde vid ikrafttradandet av denna lag.
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Lag
om andring av 9 a § i lagen om statsradet

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 9 a § i lagen om statsradet (175/2003), sadan paragrafen lyder i lag 16/2014, ett nytt
3 mom. som foljer:
9a8§

Regeringens arsberattelse

Genom forordning av statsradet far narmare bestammelser utfardas om de uppgifter som ska
inga i arsberattelsen nar det galler regeringens verksamhet och forfarandena for utarbetande av
arsberéttelsen.

Denna lag trader i kraft den 20 .

33



Lag
om &andring av 12 § i lagen om brandskyddsfonden

I enlighet med riksdagens beslut
andras i lagen om brandskyddsfonden (306/2003) 12 § 2 mom., sadant det lyder i lag
1355/2018, som foljer:

12§

Bokforing, betalningsrorelse och bokslut

Inrikesministeriet beslutar om faststdllande av fondens bokslut, anvandning av fondens
overskott och tackande av underskott med medel ur fonden samt om &vriga atgarder som
fondens bokslut ger anledning till. Utover ett utlatande av fondens revisorer inhamtar
inrikesministeriet de uppgifter och utredningar om fondens ekonomi och verksamhet som
ministeriet behdver som grund for sitt beslut. Inrikesministeriet faststéaller bokslutet senast den
15 april efter finansaret.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om andring av 9 8 i lagen om interventionsfonden for jordbruket

I enlighet med riksdagens beslut
andras i lagen om interventionsfonden for jordbruket (1206/1994) 9 § som foljer:

98
Faststallande av bokslutet

Jord- och skogsbruksministeriet faststaller fondens bokslut senast den 15 april efter finansaret.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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10.
Lag

om andring av 4 8 i lagen om statens televisions- och radiofond

I enlighet med riksdagens beslut
andras i lagen om statens televisions- och radiofond (745/1998) 4 § 1 mom., sadant det lyder
i lag 1010/2018, som foljer:

48
Bokforing, bokslut och revisorer

| fraga om fondens bokforing och bokslut iakttas lagen om statsbudgeten (423/1988) och med
stod av lagen utfardade bestammelser. Bland fondens bokslutskalkyler ska ocksa finnas en
kalkyl 6ver dispositionsplanens utfall. Transport- och kommunikationsverket godkénner och
undertecknar fondens bokslut och Idmnar det till kommunikationsministeriet for faststallelse.
Kommunikationsministeriet faststaller fondens bokslut senast den 15 april efter finansaret.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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11.
Lag

om &andring av 8 § i lagen om statsgarantifonden

I enlighet med riksdagens beslut
andras i lagen om statsgarantifonden (444/1998) 8 § som foljer:

88
Fondens budget och bokslut

Fonden utgdr en del av statens centralbokforing. Arbets- och néringsministeriet sorjer for
fondens bokféring och faststaller fondens budget for en tidsperiod som motsvarar
specialfinansieringsbolagets rakenskapsperiod. Statsradet faststéller fondens bokslut senast den
15 april efter finansaret.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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12.
Lag

om andring av 12 a § i lagen om tryggande av forsorjningsberedskapen

I enlighet med riksdagens beslut
andras i lagen om tryggande av forsorjningsberedskapen (1390/1992) 12 a §, sadan den lyder
i lag 225/2008, som foljer:

12a8§

Statsradet faststaller Forsorjningsberedskapscentralens bokslut senast den 15 april efter
finansaret. Bokslutet bestar av resultatrakning, balansrakning och verksamhetsberattelse. Vid
faststallandet av bokslutet kan statsradet pa framstallning av centralens styrelse besluta om
overforing till statsbudgeten av sadana medel som influtit till forsorjningsberedskapsfonden, om
de inte & nodvandiga for forverkligandet av de mal for forsorjningsberedskapen som uppstallts
av statsradet med stod av 2 § 2 mom. eller for tackande av utgifter enligt 15 §.

Denna lag trader i kraft den 20 .

38



13.
Lag

om &ndring av 5 § i lagen om statens bostadsfond

I enlighet med riksdagens beslut
andras i lagen om statens bostadsfond (1144/1989) 5 § 4 mom., sadant det lyder i lag 72/2007,
som foljer:

Miljoministeriet beslutar fore den 15 april efter finansaret om faststallandet av fondens
bokslut samt om de atgarder som fondens bokslut ger anledning till.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Helsingfors den 10 oktober 2024

Statsminister

Petteri Orpo

Finansminister Riikka Purra
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Bilagor
Parallelltexter

Lag
om andring av lagen om statsbudgeten

| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen om statsbudgeten (423/1988) 12 § 2 mom., 12 a § 1 mom., 14 § 4 mom., 17 §,
17 a 8§ 3 mom. och 21, 24 a, 24 c och 26 §,

av dem 12 § 2 mom., 17 a § 3 mom. samt 21 och 24 ¢ § sadana de lyder i lag 1216/2003, 12
a8 1 mom. och 14 § 4 mom. sadana de lyder i lag 1096/2009, 17 § sadan den lyder i lag 17/2014
och 24 a § sadan den lyder i lag 217/2000, och

fogas till 10 a §, sadan den lyder i lag 217/2000, ett nytt 2 mom., till 10 b §, sadan den lyder i
lag 217/2000, ett nytt 2 mom., till 14 §, sadan den lyder i lag 1096/2009, ett nytt 5 mom. och
till 17 a §, sadan den lyder i lag 1216/2003, ett nytt 4 mom. samt till lagen en ny 17 b § som
foljer:

Gallande lydelse Foreslagen lydelse
10a8§ 10a8§

Beredningen av budgetpropositionen Beredningen av budgetpropositionen

Statsradet far utfarda foreskrifter om

grunderna for beredningen av
budgetforslagen.  Finansministeriet  far
meddela narmare foreskrifter om
uppgoérandet av budgetforslagen.

10b 8§ 10b §

Verkstalligheten av budgeten Verkstalligheten av budgeten

Statsradet  far  meddela  allmanna
foreskrifter om tillampningen av
statsbudgeten. Finansministeriet far utfarda
foreskrifter om uppféljningen av budgeten
samt uppgorandet av kalkyler och
utarbetandet av utredningar som galler
statsfinanserna samt preciserande foreskrifter
om tillampningen av budgeten.
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Géllande lydelse
12 §

Verksamhets- och ekonomiplanering

Narmare bestimmelser om planeringen kan
utfardas genom foérordning av statsradet.

12a8§
Ekonomiférvaltningsorganisationen
Staten &r for sin budgetekonomi en
bokféringsskyldig som indelas i
bokforingsenheter.  Bokfdringsuppgifterna
fran bokfdéringsenheterna samlas i statens

centralbokféring  for  upprattandet  av
statsbokslutet.  Statskontoret samlar in

bokféringsuppgifterna och skoter
centralbokforingen.
14§
Bokféring
| friga om affarsverkens bokforing

foreskrivs sarskilt.

Foreslagen lydelse
12 8

Verksamhets- och ekonomiplanering

Narmare bestammelser om planeringen far
utfardas genom forordning av statsradet.
Finansministeriet far meddela narmare
foreskrifter om verksamhets- och
ekonomiplaneringen. Ministerierna far inom
sitt forvaltningsomrade utfarda foreskrifter
som preciserar forordningen och
finansministeriets foreskrifter om
verksamhets- och ekonomiplaneringen.

12a8§

Ekonomiférvaltningsorganisationen
Staten &r for sin budgetekonomi en
bokféringsskyldig som indelas i
bokforingsenheter.  Bokfdringsuppgifterna
fran bokfdéringsenheterna samlas i statens
centralbokféring  for  upprattandet  av
statsbokslutet. Bokforingsuppgifter samlas i
centralbokforingen ocksa fran statliga fonder
utanfor statsbudgeten. | centralbokforingen
samlas dessutom bokféringsuppgifter fran
statliga affarsverk fér uppgOrandet av de
sammanstallda kalkyler over statsfinanserna
som avses i 17 b § 1 mom. Statskontoret
samlar in bokforingsuppgifterna och skoter
centralbokféringen. Narmare bestammelser
om centralbokforingen far utfardas genom
forordning av statsradet.

148

Bokforing

Narmare  bestdmmelser om  statens
bokforing far utfardas genom férordning av
statsradet.

Finansministeriet far i enskilda fall av
sarskilda skal och med iakttagande av god
bokforingssed bevilja tillstand att avvika fran
bestammelserna om bokféring i en forordning
som utfardats med stod av 4 mom.
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Géllande lydelse
17§

Regeringens arsherattelse

Regeringens arsberattelse, som avses i 9 a §
i lagen om statsradet (175/2003), omfattar
statsbokslutet och andra behévliga uppgifter
om skotseln av statsfinanserna och om hur
budgeten har foljts samt uppgifter om statens
verksamhet och verksamhetens samhalleliga
verkningar och resultat.  Regeringens
arsherattelse omfattar ocksa boksluten for
statliga affarsverk och statliga fonder utanfor
budgeten samt de viktigaste uppgifterna om
affarsverkens och fondernas verksamhet och
resultat.

17a8§

Statsbokslutet

Nérmare bestdimmelser om upprattandet av
och innehallet i statshokslutet kan ges genom
forordning av statsradet.

Foreslagen lydelse
17 8

Uppgifter om statsfinanserna som ska ingd i
regeringens arsberéttelse

Regeringens arsberattelse, som avses i 9 a §
i lagen om statsradet (175/2003), ska omfatta

1) behovliga uppgifter om skétseln av de
offentliga finanserna,

2) statsbokslutet och de sammanstéllda
kalkyler som presenterats i samband med det
jamte andra behovliga uppgifter om skotseln
av statsfinanserna och om hur budgeten har
foljts,

3) behévliga uppgifter om statens
verksamhet och verksamhetens samhalleliga
verkningar och resultat.

Regeringens arsberattelse omfattar ocksa
intakts- och  kostnadskalkylerna  eller
boksluten och balansrdkningarna for statliga
affarsverk, affarsverkskoncerner och statliga
fonder utanfor budgeten samt de viktigaste
uppgifterna om affarsverkens,
affarsverkskoncernernas  och  fondernas
verksamhet och resultat.

Genom forordning av statsradet far
narmare bestammelser utfardas om de
uppgifter om de offentliga finanserna och
statsfinanserna och om statens verksamhet
och verksamhetens samhélleliga verkningar
och resultat som ska tas in i regeringens
arsberéttelse.

17a8§

Statsbokslutet

Nérmare bestdimmelser om upprattandet av
och innehéllet i statsbokslutet far utfardas
genom forordning av statsradet.
Finansministeriet faststéller scheman for
kalkylerna for statsbokslutet och bilagorna till
dem och far utfarda narmare foreskrifter om
detaljerna for uppréattandet av bokslutet.

Finansministeriet far i enskilda fall av
sarskilda skal och for sakerstallande av att
uppgifterna ger en sadan rattvisande bild som
avses i 18 § bevilja tillstand att avvika fran
bestammelser och foreskrifter om
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Géllande lydelse

218

Ambetsverkens och inrattningarnas bokslut
och verksamhetsberéattelser

Den verksamhetsberéttelse som utarbetas
for fullgbrandet av &mbetsverkets och
inrattningens bokslut och resultatansvar ska
innehalla riktiga och tillrackliga uppgifter om

43

Foreslagen lydelse

statsbokslutet som utfardats med stdd av
denna lag.

17b §

Sammanstallda kalkyler som galler
statsfinanserna

I samband med statsbokslutet presenteras
foljande sammanstallda kalkyler och noter till
dem om statens budgetekonomi, statliga
fonder utanfér budgeten och statliga
affarsverk:

1) en intékts- och kostnadskalkyl som
redogor for intékterna och kostnaderna,

2) en balansrakning som redogdr for den
ekonomiska stallningen vid finansarets slut,

3) en finansieringsanalys som redogdér for
penningflodet,

4) noter som ar nédvandiga for givandet av
en sadan rattvisande bild som avses i 18 8.

Statskontoret  utarbetar forslaget till
sammanstallda kalkyler over statsfinanserna
och bilagorna till dem.

Narmare bestdmmelser om uppgdrandet av
och innehallet i de sammanstallda kalkylerna
och noterna till dem far utfardas genom
forordning av statsradet. Finansministeriet
faststéller scheman for de sammanstéllda
kalkylerna 6ver statsfinanserna och bilagorna
till dem och far utfarda narmare féreskrifter
om detaljerna for uppgdrandet av de
sammanstallda kalkylerna och bilagorna.

Finansministeriet far i enskilda fall av
sarskilda skal och for sékerstallande av att
uppgifterna ger en sadan rattvisande bild som
avses 18 § bevilja tillstand att avvika fran
bestammelser och foreskrifter om de
sammanstallda kalkylerna som utfardats med
stdd av denna lag.

218§

Bokfdringsenhetens bokslut och
verksamhetsberattelse

Den verksamhetsberdttelse som utarbetas
for fullgorandet av  bokforingsenhetens
bokslut och resultatansvar ska innehélla
riktiga och tillrdckliga uppgifter om hur



Géllande lydelse

hur budgeten har foljts och om d&mbetsverkets
och inrattningens intdkter och kostnader,
ekonomiska stéllning och resultatet av
verksamheten (rattvisande bild).

Genom forordning av statsradet foreskrivs
nérmare om ambetsverkens och
inrattningarnas bokslut och
verksamhetsberattelse samt om behandlingen
och godkénnandet av dem, liksom dven om
det stéllningstagande som ministeriet inom
varje forvaltningsomrade lagger fram till foljd
av dessa.

24 a8
Skuldskotsel
Bestaimmelser om hur skotseln av

statsskulden skall ordnas kan utfiardas av
statsradet genom forordning.

24c 8§
Bemyndigande att meddela féreskrifter
Statskontoret kan meddela foreskrifter om

detaljer i fraga om skotseln av ambetsverkens,
inrattningarnas och utanfor budgeten staende
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Foreslagen lydelse

budgeten har foljts och om
bokforingsenhetens intékter och kostnader,
ekonomiska stéllning och resultatet av
verksamheten  (rattvisande  bild  av
bokfdringsenhetens bokslut och
verksamhetsberéttelse).

Genom férordning av statsradet utfardas
nérmare bestammelser om
bokfdringsenhetens bokslut och
verksamhetsberattelse samt om behandlingen
och godkénnandet av dem, liksom dven om
det stéllningstagande som ministeriet inom
varje forvaltningsomrade lagger fram till foljd
av dessa. Finansministeriet faststaller
scheman for kalkylerna for
bokforingsenhetens bokslut och bilagorna till
det och far utfarda narmare foreskrifter om
detaljerna i fraga om upprattandet av
bokslutet samt de utredningar och andra
uppgifter som ska fogas till bokslutet.

Finansministeriet far i enskilda fall av
sarskilda skal och for sékerstallande av en
sadan rattvisande bild som avses i 1 mom.
bevilja tillstand att avvika fran bestammelser
och foreskrifter om bokforingsenhetens
bokslut som utfardats med stéd av denna lag.

2428
Skuldskdétsel och forvaltning av kassamedel

Bestdmmelser om hur skétseln av
statsskulden och forvaltningen av statens
kassamedel ska ordnas och kassamedlen
placeras far utfardas genom férordning av
statsradet.

Finansministeriet far meddela Statskontoret
foreskrifter som kompletterar den férordning
som avses i 1 mom. om skuldsattningen och
om forvaltningen och placeringen av
kassamedel samt om uppgérande av
kassaflodesprognoser och andra kalkyler.

24c 8§
Bemyndigande att meddela foreskrifter
Statskontoret far meddela ambetsverken,

inrattningarna och statliga fonder utanfor
budgeten foreskrifter om



Géllande lydelse

statliga fonders bokforing, betalningsrorelse
och redovisning, samt om upprattandet av
bokslut och andra  funktioner  och
forfaringssatt inom ekonomifdrvaltningen.

26 §

Rétt att utfarda forordning

Nérmare stadganden om verkstélligheten av
denna lag utfardas genom forordning.

Genom forordning kan stadgas om fragor
som géller statsbudgeten, bokfdringen,
bokslutet ~ samt  &mbetsverkens  och
inrattningarnas interna kontroll, om det inte
med stod av nagot uttryckligt stadgande skall
stadgas genom lag om dessa fragor.

| fragor som anges genom forordning kan
foreskrifter och anvisningar ocksa meddelas
genom beslut av finansministeriet samt i
ambetsverkens och inrattningarnas
reglementen.
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Foreslagen lydelse

1) detaljer i frdga om konton i
affarsverksbokféringen och tekniska konton i
budgetbokféringen och om andra detaljer i
fraga om ordnandet av bokféringen och
upprattandet av bokslut,

2) detaljer i frdga om skotseln av
betalningsrorelsen och upprattandet av
kassaflodesprognoser,

3) detaljer i fraga om ordnandet av
kontrollen av fullmakter,

4) detaljer i frdga om funktionerna och

forfaringssatten  fér  redovisning  och
ekonomifdrvaltning,
5) lamnande av  bokférings- och

bokslutsuppgifter och andra uppgifter for
centralbokforingen och for uppréattandet av
bokslut ~ och  uppgbérandet av de
sammanstallda kalkyler over statsfinanserna
som ska presenteras i samband med bokslutet,
och

6) detaljer i fraga om ordnandet av intern
kontroll av de uppgifter som avses i punkterna
1-4.

26§

Reglementen och instruktioner for
ambetsverk och inrattningar

Genom ambetsverkens och inrattningarnas
reglementen och instruktioner far
preciserande foreskrifter till bestammelser
som utfardats med st6d av denna lag och till
statsradets, finansministeriets och
Statskontorets foreskrifter meddelas.

Denna lag trader i kraft den 20
Sammanstallda kalkyler éver statsfinanserna
enligt 17 b § i lagen gors upp forsta gangen i
samband med statsbokslutet for 2025.




Lag

om andring av 6 § i lagen om sattande i kraft av de bestammelser som hor till omradet for
lagstiftningen i fordraget om stabilitet, samordning och styrning inom Ekonomiska och
monetéra unionen och om tillampning av fordraget samt om kraven pa de flerariga ramarna
for de offentliga finanserna

I enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen om sattande i kraft av de bestammelser som hor till omradet for lagstiftningen
i fordraget om stabilitet, samordning och styrning inom Ekonomiska och monetéra unionen och
om tillampning av fordraget samt om kraven pa de flerariga ramarna for de offentliga finanserna

(869/2012) 6 § som foljer:

Gallande lydelse
68

Bemyndigande att utfarda férordning

Statsradet far genom forordning utfarda
bestimmelser om uppstdllande av de
finanspolitiska mal som ska anvéndas vid
statsradets  flerdriga planering av den
offentliga sektorns och dess undersektorers
inkomster, utgifter, underskott, skuld och
motsvarande  omstandigheter, om de
prognoser, den statistik och 6vriga uppgifter
som ska anvandas for att uppstalla malen och
utvardera  maluppfyllelsen  och  om
planeringen av de behdvliga
statsradsatgéarderna for att uppna malen.
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Foreslagen lydelse
68

Bemyndigande att utfarda férordning

Statsradet far genom forordning utfarda
bestdimmelser om uppstdllande av de
finanspolitiska mal som ska anvéndas vid
statsradets  flerdriga planering av den
offentliga sektorns och dess undersektorers
inkomster, utgifter, underskott, skuld och
motsvarande  omstandigheter, om de
prognoser, den statistik och 6vriga uppgifter
som ska anvandas for att uppstalla malen och
utvardera  maluppfyllelsen och  om
planeringen av de behdvliga
statsradsatgéarderna for att uppna malen samt
om skedena i beredningen av planen och de
forfaringssatt som  ska iakttas  vid
beredningen.

Denna lag trader i kraft den 20 .




Lag

om andring av 9 § i lagen om statens pensionsfond

I enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen om statens pensionsfond (1297/2006) 9 8 som foljer:

Géllande lydelse
98

Faststallande av bokslutet

Bokslutet for statens pensionsfond faststalls
av finansministeriet, som i samband med
faststallandet beslutar om de atgarder som
foranleds av  fondens bokslut och
revisionsberattelse samt av de andra
utredningar och bedomningar om fondens
ekonomi, verksamhet och resultat som
ministeriet har inhdmtat. Finansministeriet
skall besluta om faststallandet av fondens
bokslut senast den 30 april efter finansaret.
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Foreslagen lydelse
98

Faststéallande av bokslutet

Bokslutet for statens pensionsfond faststalls
av finansministeriet, som i samband med
faststallandet beslutar om de atgarder som
foranleds av  fondens  bokslut och
revisionsberattelse samt av de andra
utredningar och beddmningar om fondens
ekonomi, verksamhet och resultat som
ministeriet har inhdmtat. Finansministeriet
ska senast den 15 april efter rakenskapsaret
besluta om faststallande av fondens bokslut.

Denna lag trader i kraft den 20 .




Lag

om andring av 6 kap. 2 § i lagen om myndigheten for finansiell stabilitet

I enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen om myndigheten for finansiell stabilitet (1195/2014) 6 kap. 2 § som foljer:

Géllande lydelse
6 kap

Fondens bokslut och revision

2§
Faststallande av fondens bokslut

Fondens bokslut ska faststdllas av
finansministeriet, som i det sammanhanget
beslutar om de atgarder som fondens bokslut
och revisionsberattelsen samt de d&vriga
utredningar och beddmningar om verkets
ekonomi, verksamhet och resultat som
ministeriet inhamtat ger anledning till.
Finansministeriet ska senast den 30 april efter
rakenskapsaret besluta om faststallande av
fondens bokslut.
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Foreslagen lydelse
6 kap.

Fondens bokslut och revision
28
Faststallande av fondens bokslut

Fondens bokslut ska faststidllas av
finansministeriet, som i det sammanhanget
beslutar om de atgéarder som fondens bokslut
och revisionsberattelsen samt de d&vriga
utredningar och beddmningar om verkets
ekonomi, verksamhet och resultat som
ministeriet inhdmtat ger anledning till.
Finansministeriet ska senast den 15 april efter
rakenskapsaret besluta om faststallande av
fondens bokslut.

Denna lag tréder i kraft den 20 .




Lag

om andring av 6 och 12 § i lagen om statliga afféarsverk

I enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen om statliga affarsverk (1062/2010) 6 § 1 mom. 4 punkten och 12 § 3 mom., av
dem den forstnamnda bestammelsen sadan den lyder i lag 1019/2020, och

fogas till 12 § ett nytt 4 mom. som foljer:

Gallande lydelse
68

Riksdagens styrning av affarsverken

I samband med behandlingen av
statsbudgeten ska riksdagen

4)  godkdnna  maximibeloppet  for
affarsverkets investeringar under nasta

rakenskapsperiod samt bemyndiganden for
affarsverket att inga sadana forbindelser for
investeringar som medfor utgifter under
senare rékenskapsperioder.

12 §
Bokforing och bokslut

Statsradet faststéller affarsverkens bokslut.
Statsradet beslutar pa basis av bokslutet hur
affarsverkets vinst ska intdktsforas i
statsbudgeten samt om andra atgarder som
affarsverkets verksamhet och ekonomi
foranleder.

Foreslagen lydelse
68

Riksdagens styrning av affarsverken

I samband med behandlingen av
statsbudgeten ska riksdagen

4) besluta om maximibeloppet for
affarsverkets investeringsforbindelser under
nasta rakenskapsperiod.

12 §
Bokforing och bokslut

Statsradet faststaller affarsverkets bokslut
senast den 15 april efter finansaret. Statsradet
beslutar pa basis av bokslutet hur
affarsverkets vinst ska intéktsforas i
statsbudgeten samt om andra atgarder som
affarsverkets verksamhet och ekonomi
foranleder.

Statskontoret far meddela foreskrifter om
lamnandet av uppgifter som behovs for
skotseln av statens centralbokforing och
uppgorandet av de sammanstéllda kalkyler
Over statsfinanserna som i enlighet med 17 b
8 i lagen om statsbudgeten (423/1988) ska
presenteras i samband med statsbokslutet.
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Géllande lydelse

Foreslagen lydelse

Denna lag trader i kraft den 20 . Dess 6 §
tillampas dock forsta gangen i fraga om
budgetpropositionen for 2026. | fraga om
tillaggsbudgetpropositionerna ~ for 2025
tillampas de bestammelser som gallde vid
ikrafttrddandet av denna lag.

Lag

om andring av 8 och 33 § i lagen om Forststyrelsen

I enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen om Forststyrelsen (234/2016) 8 8 1 mom. 4 punkten och 33 § 3 mom. samt

fogas till 33 § ett nytt 5 mom. som foljer:

Gallande lydelse
88

Riksdagens och statsradets styrning

Vid behandlingen av statsbudgeten ska
riksdagen

4) i friga om  Forststyrelsens
affarsverksamhet godkénna maximibeloppet
for investeringar under rakenskapsperioden
samt bemyndiganden att inga sadana
forbindelser for investeringar som medfor
utgifter under senare rakenskapsperioder.

338
Bokforing och bokslut

Foreslagen lydelse
88

Riksdagens och statsradets styrning

Vid behandlingen av statsbudgeten ska
riksdagen

4) i fraga om  Forststyrelsens
affarsverksamhet besluta om maximibeloppet
for investeringsforbindelser under
rakenskapsperioden.

338
Bokforing och bokslut
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Géllande lydelse

Statsradet faststéller Forststyrelsens och
Forststyrelsekoncernens bokslut. Statsradet
beslutar pa basis av bokslutet hur
Forststyrelsens vinst ska intaktsforas i
statsbudgeten samt om andra atgarder som
Forststyrelsens verksamhet och ekonomi
foranleder.

Foreslagen lydelse

Statsradet faststaller Forststyrelsens och
Forststyrelsekoncernens bokslut senast den 15
april efter finansaret. Statsradet beslutar pa
basis av bokslutet hur Forststyrelsens vinst
ska intaktsforas i statsbudgeten samt om andra
atgarder som Forststyrelsens verksamhet och
ekonomi foranleder.

Statskontoret far meddela foreskrifter om
skyldigheten att lamna uppgifter som behovs
for skotseln av statens centralbokféring och
uppgorandet av de sammanstéllda kalkyler
Over statsfinanserna som i enlighet med 17 b
8 i lagen om statsbudgeten ska presenteras i
samband med statshokslutet.

Denna lag trader i kraft den 20 . Dess 8 §
tillampas dock forsta gangen i frdga om
budgetpropositionen for 2026. | fraga om
tillaggsbudgetpropositionerna ~ for 2025
tillampas de bestdmmelser som géllde vid
ikrafttraddandet av denna lag.
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Lag
om andring av 9 a § i lagen om statsradet

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 9 a § i lagen om statsradet (175/2003), sadan paragrafen lyder i lag 16/2014, ett nytt
3 mom. som foljer:

Gallande lydelse Foreslagen lydelse
9a§ 9a8

Regeringens arsberattelse Regeringens arsberattelse

Genom forordning av statsradet far
narmare bestdmmelser utfardas om de
uppgifter som ska inga i arsberattelsen nar
det galler regeringens verksamhet och
forfarandena for utarbetande av
arsberattelsen.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag
om andring av 12 § i lagen om brandskyddsfonden
I enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen om brandskyddsfonden (306/2003) 12 § 2 mom., sadant det lyder i lag
1355/2018, som foljer:

Gallande lydelse Foreslagen lydelse
12 8§ 12 §

Bokforing, betalningsrorelse och bokslut Bokforing, betalningsrorelse och bokslut



Géllande lydelse

Inrikesministeriet beslutar om faststallande
av fondens bokslut, anvandning av fondens
Overskott och tackande av underskott med
medel ur fonden samt om Gvriga atgarder som
fondens bokslut ger anledning till. Utover ett

utldtande av fondens revisorer inhamtar
inrikesministeriet ~ de  uppgifter  och
utredningar om fondens ekonomi och

verksamhet som ministeriet behéver som
grund for sitt beslut.

Foreslagen lydelse

Inrikesministeriet beslutar om faststallande
av fondens bokslut, anvandning av fondens
Overskott och tackande av underskott med
medel ur fonden samt om Gvriga atgéarder som
fondens bokslut ger anledning till. Utover ett

utldtande av fondens revisorer inhamtar
inrikesministeriet ~ de  uppgifter  och
utredningar om fondens ekonomi och

verksamhet som ministeriet behéver som
grund for sitt beslut. Inrikesministeriet
faststéller bokslutet senast den 15 april efter
finansaret.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Lag

om andring av 9 8 i lagen om interventionsfonden for jordbruket

| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen om interventionsfonden for jordbruket (1206/1994) 9 § som foljer:

Gallande lydelse
98

Faststallande av bokslutet

Jord- och skogsbruksministeriet faststéller

fondens bokslut.

Foreslagen lydelse
98

Faststallande av bokslutet
Jord- och skogsbruksministeriet faststéller

fondens bokslut senast den 15 april efter
finansaret.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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10.

Lag

om andring av 4 8 i lagen om statens televisions- och radiofond

I enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen om statens televisions- och radiofond (745/1998) 4 § 1 mom., sadant det lyder

i lag 1010/2018, som foljer:

Gallande lydelse
48

Bokféring, bokslut och revisorer

| fraga om fondens bokforing och bokslut
iakttas lagen om statsbudgeten (423/1988)
och med stéd av lagen utfardade
bestammelser. Bland fondens
bokslutskalkyler ska ocksa finnas en kalkyl
Over dispositionsplanens utfall. Transport-
och kommunikationsverket godkanner och
undertecknar fondens bokslut och lamnar det
till kommunikationsministeriet for
faststéllelse.

54

Foreslagen lydelse
48

Bokforing, bokslut och revisorer

| fraga om fondens bokféring och bokslut
iakttas lagen om statsbudgeten (423/1988)
och med stéd av lagen utfardade
bestammelser. Bland fondens
bokslutskalkyler ska ocksa finnas en kalkyl
Over dispositionsplanens utfall. Transport-
och kommunikationsverket godkanner och
undertecknar fondens bokslut och lamnar det
till kommunikationsministeriet for
faststéllelse. Kommunikationsministeriet
faststéller fondens bokslut senast den 15 april
efter finansaret.

Denna lag tréder i kraft den 20 .




11.

Lag

om &ndring av 8 § i lagen om statsgarantifonden

I enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen om statsgarantifonden (444/1998) 8 § som foljer:

Géllande lydelse

88
Fondens budget och bokslut
Fonden utgdr en del av statens
centralbokféring. Handels- och
industriministeriet  sorjer  for  fondens

bokforing och faststéller fondens budget for

en tidsperiod som motsvarar
specialfinansieringsholagets
rakenskapsperiod.  Statsradet  faststaller

fondens bokslut.

55

Foreslagen lydelse
88

Fondens budget och bokslut

Fonden utgér en del av statens
centralbokféring. Arbets- och
naringsministeriet  sorjer  for  fondens

bokfdring och faststéller fondens budget for

en tidsperiod som motsvarar
specialfinansieringsbolagets
rakenskapsperiod.  Statsradet  faststaller

fondens bokslut senast den 15 april efter
finansaret.

Denna lag tréder i kraft den 20 .




12.

Lag

om andring av 12 a § i lagen om tryggande av forsorjningsberedskapen

I enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen om tryggande av forsorjningsberedskapen (1390/1992) 12 a §, sadan den lyder

i lag 225/2008, som foljer:

Gallande lydelse

12a8§

Statsradet faststaller
Forsorjningsberedskapscentralens  bokslut,
som bestar av resultatrakning, balansrakning
och verksamhetsberéttelse. Vid faststallandet
av bokslutet kan statsradet pa framstallning av
centralens styrelse besluta om Gverféring till
statsbudgeten av sddana medel som influtit till
forsorjningsberedskapsfonden, om de inte &r
nodvandiga for forverkligandet av de mal for
forsorjningsheredskapen som uppstallts av
statsradet med stod av 2 § 2 mom. eller for
tackande av utgifter enligt 15 §.

56

Foreslagen lydelse

12a8§

Statsradet faststaller
Forsorjningsberedskapscentralens bokslut
senast den 15 april efter finansaret. Bokslutet
bestar av resultatrakning, balansrakning och
verksamhetsberattelse. Vid faststéllandet av
bokslutet kan statsradet pa framstéllning av
centralens styrelse besluta om Overféring till
statsbudgeten av sadana medel som influtit till
forsorjningsberedskapsfonden, om de inte &r
nédvandiga for forverkligandet av de mal for
forsorjningsheredskapen som uppstallts av
statsradet med stod av 2 § 2 mom. eller for
tackande av utgifter enligt 15 §.

Denna lag trader i kraft den 20 .




13.
Lag

om &ndring av 5 § i lagen om statens bostadsfond

I enlighet med riksdagens beslut
andras i lagen om statens bostadsfond (1144/1989) 5 § 4 mom., sadant det lyder i lag 72/2007,
som foljer:

Gallande lydelse Foreslagen lydelse

Miljoministeriet beslutar fore utgangen av. Miljoministeriet beslutar fore den 15 april
april om faststallandet av fondens bokslut efter finansaret om faststallandet av fondens
samt om de atgarder som fondens bokslut ger bokslut samt om de atgarder som fondens
anledning till. bokslut ger anledning till.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Forordningsutkast

Statsradets forordning
om andring av férordningen om statsbudgeten

I enlighet med statsradets beslut

upphavs i férordningen om statsbudgeten (1243/1992) 1 b § 4 mom., 10 § 3 mom., 12 § 2
mom., 13 8§ 4 mom., 15 §, 21 § 2 mom., 22 § 2 mom., 27 § 4 mom., 29 § 3 mom., 32 §, 37§ 2
mom., 40 § 1 och 3 mom., 41 b §, 41 ¢ § 4 mom., 42 b § 4 mom., 46 8 5 mom., 54 a § 2 mom.,
61§2mom 62 §, 64§2mom 66 b § 5 mom., 66g§5mom 68§ 8 a kap. och 74 §,

avdem 1 b 8 4 mom., 37 8 2 mom. och 64 8§ 2 mom. sadana de lyder i férordning 254/2004,
10 8 3 mom., 13§4m0m 27 8 4mom., 32 §, 40 8 1 mom., 41 ¢ § 4 mom., 54 a § 2 mom. och
61 § 2 mom. sadana de Iyder i forordnlng 1786/2009, 21 § 2 mom. och 22 § 2 mom. sadana de
lyder i férordning 973/2008, 29 § 3 mom. sadant det Iyder i forordning 1435/2014, 40 § 3 mom.,
41b§ 42 b § 4 mom., 46 § 5 mom., 66 b § 5 mom. och 66 g § 5 mom. sidana de Iyder|
forordning 600/1997, 62 § sadan den lyder i forordningarna 254/2004 och 1786/2009, 68 §
sadan den lyder i forordnmg 1165/2020 och 8 a kap. sadant det lyder i férordning 118/2016

andras 1a § 1 mom., 12 8 1 mom. 4 punkten, 28 8 4 mom., 30 § 2 mom., 39 § 2 mom., 41 a
§2mom., 42b 81 och 2 mom., 4381 mom., 51 §, 53 § 1, 2 och 4 mom., 54, 58 och 59 §, 63
§ 2 och 4 mom., 66 § 2 mom., 66 € § 2 mom., 66 h § 6, 7 och 15 punkten, 67 § 3 mom., 67 b §
och 69 b § 5 mom.,,

av dem 1 a § 1 mom. sadant det lyder i férordning 321/2003, 28 § 4 mom. sadant det lyder i
forordning 718/2002, 30 § 2 mom. sadant det lyder i forordnmg 973/2008, 39 8 2 mom., 51 §,
53 8 2 mom., 63 § 4 mom., 66 e § 2 mom. och 69 b § 5 mom. sadana de lyder i forordnlng
1786/2009, 41a § 2 mom., 42'b § 1 och 2 mom., 53 § 1 mom., 58 § och 66 § 2 mom. sadana de
lyder i forordnlng 600/1997 4381 mom., 63 § 2 mom. och 66 h § 6 punkten sddana de lyder i
forordning 1435/2014, 53 § 4 mom. samt 54 och 59 § sadana de lyder i forordning 430/2018,
66 h § 15 punkten sadan den lyder i forordning 254/2004, 66 h § 7 punkten sadan den lyder i
forordning 118/2016, 67 § 3 mom. sadant det lyder i férordning 1053/2022 och 67 b § sadan
den lyder i forordnlngarna 254/2004, 1253/2004, och 1435/2014 samt

fogas till 67 §, sadan den lyder i fbrordningarna 254/2004, 1786/2009 och 1053/2022, ett nytt
4 mom. samt till férordningen nya 67 ¢c—67 f § och en ny mellanrubrik fére dem som foljer:

la8§
Ministerierna ska lamna in sina forslag till ramar for sina forvaltningsomraden till
finansministeriet, som gor upp sitt forslag till ramar for statsfinanserna for utarbetande av
budgetpropositionen.

12 8
Den detaljerade indelningen av budgeten skall uppgdras med iakttagande av indelningen i
avdelningar och huvudtitlar och i den skall inga

Statens allménna inkomstkonto och utgiftskonto skéts av statskontoret.
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| ekonomistadgan ska det bestdimmas om forfarandet vid debitering av utgifter vid
bokféringsenheten.

Bokfdringen ska skdtas med anvéndning av tillrackligt enhetliga och sdkra system som ger
behovlig information.

42h §
Affarsbokféringen omfattar atminstone de konton som behdvs for uppgdrande av en intakts-
och kostnadskalkyl och en balansrakning.
Budgetbokforingen omfattar budgetkontona, kontona for éverférda anslag och 6vriga konton.
Buggetkontona och deras innehall ska motsvara statsbudgeten och den detaljerade indelningen
av den.

43 §
Registreringarna ska basera sig pa daterade, numrerade och godkénda verifikat som verifierar
bokforingshandelsen. Andra verifikat an sddana som uppvisar en budgetutgift kan godkannas i
servicecentret.

518
Bokforingsenheten ska se till att redogdrarens bokféring har ordnats pa behorigt satt med
beaktande av arten och omfattningen av redogdrarens verksamhet.

538§

Statens centralbokféring ska ordnas sa att det pa basis av den gar att uppratta huvudboken for
statens affarsbokforing, huvudboken for statens budgetbokforing och statsbokslut samt gora i
17 b 8 1 mom. i lagen om statsbudgeten avsedda sammanstéllda kalkyler dver statsfinanserna
liksom dven utredningar om budgetekonomin, fondekonomin och statliga affarsverk.

Huvudboken for statens affarsbokforing upprattas pa basis av bokforingsuppgifter fran
bokfdringsenheternas affarsbokforing. Huvudboken for statens budgetbokféring upprattas pa
basis av bokforingsuppgifter fran bokforingsenheternas budgetbokforing.

Bokfdringsmaterial som hor till statens centralbokféring omfattar i 1 mom. avsedda statliga
bokforingsbdcker och bokféringsuppgifter som behdvs for uppgorandet av sammanstallda
kalkyler dver statsfinanserna, i 54 § avsedda bokféringsuppgifter och i 42 e § avsedda
avstamningskalkyler som gjorts upp utifran bokforingsuppgifterna, anmaélningar som
statskontoret med stod av 24 ¢ § i lagen om statsbudgeten bestamt i fraga om fullmakter och
anvandningen av dem samt kontoférteckningar och ovrigt material som behovs for att skéta
centralbokforingen. Registreringar i centralbokforingen ska dokumenteras pa ett verifierbart
satt. | fraga om statskontorets skyldighet att bevara bokféringsmaterial galler vad som foreskrivs
sarskilt.
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54§

Bokforingsenheterna och statliga fonder utanfor budgeten ska for centralbokforingen
atminstone for varje kalendermanad sanda statskontoret sina bokforingsuppgifter och 6vriga
uppgifter som behdvs for skotseln av centralbokforingen. Uppgifter som sands for
centralbokforingen ska undertecknas péa behdrigt satt.

58 §

Ambetsverken och inrattningarna ska fora férradsbokforing over de omsattnlngstlllgangar
som ar i deras besittning, om inte statskontoret av sérskilda skal i enskilda fall bestammer nagot
annat. Om ambetsverkets eller inrattningens omsattnlngstlllgangar ar av sarskilt ringa vérde och
kvantitet, behdver ambetsverket eller inrattningen inte fora forradsbokforing over sina
omsattnlngstlllgangar I sistnamnda fall ska &mbetsverket eller inréattningen dock vid utgangen
av finansaret inventera sina omsattningstillgangar.

3} 598
Over nationalformogenhet och anlaggningstillgangar i ambetsverks och inrattningars
besittning ska det upprattas bokfdring av anlaggningstillgangar.

Sedan bokslutet har godkants ska bokféringsenheten utan dréjsméal offentliggora det pa sin
allménna webbplats, om inte nagot annat foljer av offentlighetslagen i frdga om vissa delar av
bokslutet, samt informera ministeriet, statens revisionsverk och statskontoret om
offentliggdrandet.

Som nationalformdgenhet raknas sadana statligt 4gda kultur- och naturarv for vars del det
priméra syftet med det statliga &gandet &r att bevara formogenheten och trygga dess bevarande.

Specifikationerna till balansrakningen far goras i ett maskinlasbart datamedium pa ett sadant
sétt att de vid behov kan tas fram i vanlig l&sbar skriftlig form.

66h 8§
Bilagorna till bokforingsenheternas bokslut ska innehalla

6) en redogdrelse for grunderna for avskrivningar enligt plan och &ndringarna i dem,
7) en redogorelse for avskrivningarna av nationalférmogenhet och anlaggnlngstlllgangar och
av andra utgifter med lang verkningstid, specificerade enligt balansposterna,



Statens intakts- och kostnadskalkyl samt statens balansrdkning och finansieringsanalys gors
upp pad basis av den huvudbok for statens affarshokforing som grundar sig pa
bokforingsenheternas bokféringsuppgifter i enlighet med de scheman for intékts- och
kostnadskalkylen, balansréakningen och finansieringsanalysen som finansministeriet faststallt. |
statens bokslut elimineras verkningarna av intakter, kostnader, fordringar, skulder och
finansiella transaktioner mellan bokforingsenheterna med iakttagande av arendets vikt. De
intdkter och kostnader, fordringar och skulder samt finansiella transaktioner som ska elimineras
dras av fran den rad i intékts- och kostnadskalkylen, balansrakningen eller finansieringsanalysen
till vilken posten hor. Statskontoret gor upp en elimineringskalkyl av vilken de gjorda
elimineringarna framgar.

Vid upprattande av statsbokslut ska samma principer fortlopande tillampas. Dessa far dndras
endast om det behovs for att ge en rattvisande bild.

67b8

Statskontoret utarbetar forslaget till statsbokslut och till de sammanstallda kalkyler Gver
statsfinanserna som ska presenterats i samband med bokslutet, med bilagor, och ger det fore
utgdngen av mars aret efter finansaret undertecknat till finansministeriet for uppgdrande av
regeringens arsherdttelse. Statskontoret utarbetar dessutom for finansministeriet de redogorelser
som ministeriet begar och som behdvs vid beredningen av regeringens arsberattelse.

Statskontorets forslag till statsbokslut och till de sammanstallda kalkyler Gver statsfinanserna
som ska presenterats i samband med bokslutet ska innehalla statskontorets lednings utlatande
om utvardering och bekraftelse av &ndamalsenligheten och tillrackligheten nar det galler den
interna kontrollen enligt 69 § i anslutning till statens centralbokforing och sammanstallandet av
bokslutskalkylerna, de sammanstéllda kalkyler éver statsfinanserna som ska presenterats i
samband med statsbokslutet och bilagorna till dem samt férfarandena i samband med dessa.

Statskontoret gor for ministerierna upp sadana kalkyler och utarbetar sadana redogorelser som
grundar sig pa statshokslutet och centralbokftringen och som behdvs for uppgdrandet av det
forslag till redogorelse for resultatet inom ministeriets ansvarsomrade som ska inga i
regeringens arsberattelse.

Statskontoret ska forvara forslaget till statsbokslut och till de sammanstallda kalkyler over
statsfinanserna som ska presenterats i samband med bokslutet, med bilagor, utlatandet om
utvardering och bekraftelse, utredningar som statskontoret bestammer med stod av 24 ¢ § i lagen
om statsbudgeten och som grundar sig pa bokforingsenheternas eller fondernas bokforing och
bokslut samt de kalkyler och annat material som sékrar riktigheten hos bokslutet och de
sammanstéllda kalkylerna dver statsfinanserna i enlighet med vad som bestams eller foreskrivs
sarskilt.

Sammanstallda kalkyler dver statsfinanserna som ska presenterats i samband med
statsbokslutet

67c8§
Intdkts- och kostnadskalkylen for de sammanstallda kalkylerna over statsfinanserna samt
balansrakningen och finansieringsanalysen gérs upp pa basis av bokforingsuppgifter fran
bokforingsenheter, statliga fonder utanfor budgeten och statliga affarsverk.

67d§

Vid uppgorande av sammanstallda kalkyler 6ver statsfinanserna ska samma principer
fortlopande tillampas. Dessa far andras endast om det behdvs for att ge en rattvisande bild.

Vid uppgérande av sammanstallda kalkyler over statsfinanserna ska de bokféringsskyldigas
bokforingsuppgifter dndras sa att de ar tillrackligt enhetliga med de bokslutsprinciper enligt
lagen om statsbudgeten och denna férordning som ska iakitas i statens bokféring. Avvikelse
fran detta far goras av sarskilda skal, forutsatt att avvikelserna inte dventyrar en rattvisande bild.
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67¢€8

| de sammanstéllda kalkylerna dver statsfinanserna ska intékterna och utgifterna i bokfdéringen
samt den ekonomiska stallningen presenteras som om de bokféringsskyldiga som omfattas av
kalkylerna utgjorde en enda bokféringsskyldig.

I de sammanstéllda kalkylerna Over statsfinanserna elimineras verkningarna av intékter,
kostnader, intaktsforing av vinst, fordringar, skulder, dgande och finansiella transaktioner
mellan de bokfdringsskyldiga som omfattas av kalkylerna, med iakttagande av drendets vikt.
Intakter, kostnader, intaktsforing, fordringar, skulder och finansiella transaktioner som ska
elimineras dras av fran den rad i intakts- och kostnadskalkylen, balansrakningen eller
finansieringsanalysen for de sammanstallda kalkylerna over statsfinanserna till vilken posten
hor. Statskontoret gor upp en elimineringskalkyl av vilken de gjorda elimineringarna framgar.

67f8§

Noterna till de sammanstéllda kalkyler ver statsfinanserna som ska presenterats i samband
med statsbokslutet ska innehalla

1) de principer som iakttagits vid uppgorandet och de omstandigheter som inverkar pa
jamforbarheten med foregaende ars sammanstallda kalkyler Gver statsfinanserna,

2) finansiella intakter och kostnader i de sammanstallda kalkylerna dver statsfinanserna,

3) finansieringsposterna i balansrdkningen i de sammanstéllda kalkylerna Gver
statsfinanserna,

4) atagandena utanfor balansrakningen i de sammanstallda kalkylerna dver statsfinanserna,

5) investeringar i de sammanstéllda kalkylerna 6ver statsfinanserna,

6) forandringar i det egna kapitalet i de sammanstéllda kalkylerna dver statsfinanserna,

7) aktier och andelar som hor till anl&ggnings- och flnan3|er|ngstlllgangarna och investeringar
i form av Gvrigt eget kapital i de sammanstallda kalkylerna over statsfinanserna, och

8) andra sadana kompletterande uppgifter i de sammanstallda kalkylerna 6ver statsfinanserna
som behovs fér ldamnande av riktiga och tillrackliga uppgifter.

Ekonomistadgan och de andra reglementen som avses i 2 mom. samt dndringar i dem ska
séndas till respektive ministerium, statens revisionsverk och statskontoret fér kdnnedom.

Denna férordning trader i kraft den 1 januari 2025. De sammanstallda kalkylerna Gver
statsfinanserna gors upp forsta gangen varen 2026 och galler statsfinanserna for ar 2025.
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