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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi osuuskuntalain ja
eriiiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi sdds-
tokassatoimintaa harjoittavia osuuskuntia
koskevat osuuskuntalain sdénnokset.

Sasistokassatoimintaa saisivat harjoittaa
vain sellaiset osuuskunnat, joiden péaasial-
lisena toimialana on vihittdiskauppa. Jos
osuuskunta on konsernin emo- tai tytéryri-
tys, siddstokassatoiminnan harjoittamisen
edellytykseni olisi, ettd koko konsernin p#i-
asiallisena toimialana on vihittdiskauppa.

Saistokassatoiminnalla tarkoitettaisiin toi-
mintaa, jossa osuuskunta vastaanottaa jd-
seniltidin takaisinmaksettavia varoja liiketoi-
mintansa rahoittamiseksi. N&itd vastaanotet-
tuja varoja kutsuttaisiin jdsensijoituksiksi.
Sidstokassatoiminnan harjoittamisen edelly-
tykseksi asetettaisiin my0s osuuspitiomaa ja
jasenmadrad koskevat vihimméisvaatimuk-
set, joita ei kuitenkaan sovellettaisi lain voi-
maan tullessa siddstokassatoimintaa harjoitta-
viin osuuskuntiin.

Saistfkassatoimintaa harjoittavan osuus-
kunnan ei endd tarvitsisi toimittaa valtiova-
rainministerién tarkastettaviksi sddntojdén.
Sen sijaan silld tulisi olla erityiset sddstokas-
satoimintaa koskevat sddnndt, jotka ministe-
ri6 vahvistaisi. Laissa sdddettiisiin sdfsto-
kassasédantéjen vahimmaissisillosté.

Sasstokassatoiminnan kidyttiminen rahan-
pesutarkoituksiin pyrittdisiin estimiin otta-
malla lakiin rahanpesua koskevat sddnnok-
set.

S#istokassatoimintaa harjoittavalla osuus-
kunnalla ei enid olisi lakiin perustuvaa vel-
vollisuutta jirjestdd takausta tai muuta vas-
taavaa vakuutta jidsensijoitukseen perustuvan

360100)

saamisen turvaamiseksi, vaan vakuusjirjes-
telyt olisivat osuuskunnan omassa harkinnas-
sa. Samalla poistettaisiin valtiovarainminis-
terion velvollisuus hyviksyd vakuusjirjes-
telyt.

Sidstokassatoimintaa harjoittavalle osuus-
kunnalle asetettaisiin tiedonantovelvollisuus
jasensijoituksen arvon vaikuttavista seikois-
ta. Tiedot annettaisiin vihintddn kaksi kertaa
vuodessa osavuosikatsauksella, tilinpadtok-
selld ja tilinpditostiedotteella, Tiedot tulisi
antaa siten, ettd niiden perusteella jdsensi-
joittaja voi tehdd perustellun arvion osuus-
kunnan toiminnasta ja tuloksesta sekd niiden
kehityssuunnasta. Lisiksi osuuskunnalle ase-
tettaisiin jatkuva tiedonantovelvollisuus paa-
toksistddin ja muista seikoista, jotka ovat
omiaan vatkuttamaan jdsensijoituksen ar-
voon.

Sadstokassatoimintaa tarkastaisi erityinen
sdistokassatarkastaja. S#dstokassatarkastaja-
na toimisi Keskuskauppakamarin tai kauppa-
kamarin hyviksymi tilintarkastaja tai tilin-
tarkastusyhteis6. Jos osuuskunnalla on kes-
kusliike, sddstOkassatarkastajaksi olisi valit-
tava keskusliikkeen nimedmaé tilintarkastaja
tai tilintarkastusyhteiso.

Esitykseen sisaltyvit lisdksi ehdotukset la-
eiksi osuuskunnan talletuksesta antaman vas-
takirjan ja muun todistuksen kuolettamisesta
anpnetun lain kumoamisesta, markkina-
tuomioistuimesta annetun lain muuttamisesta
ja luottolaitostoiminnasta annetun lain muut-
tamisesta.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan 1 pdivdand heindkuuta 1996,
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YLEISPERUSTELUT .

1. Johdanto

Osuuskuntien sdistokassatoimintaa koske-
vat sddnnokset ovat osoittautuneet puutteelli-
siksi ja vanhentuneiksi. Tdmi kévi selkedésti
ilmi syksylld 1993, kun Osuuskunta EKA-
yhtymén taloudelliset vaikeudet johtivat
huomattavaan talletuspakoon osuuskunnan
sadstOkassasta ja lopulta yrityksen sanee-
rauksesta annetussa laissa (47/93) tarkoitetun
saneerausmenettelyn alkamiseen Osuuskunta
EKA-yhtymissid. Jotta talletuspako ei olisi
levinnyt muiden si#sttkassatoimintaa har-
joittavien osuuskuntien s#fstdkassoihin, oli
tarpeen vahvistaa sdiistOkassatoimintaa koh-
taan tunnettua luottamusta. Téssé tarkoituk-
sessa siddettiin joulukuussa 1993 laki tallet-
tajien saamisten turvaamisesta sdistdkassa-
toimintaa  harjoittavassa  osuuskunnassa
(1361/93). Laki ei kuitenkaan merkinnyt
osuuskuntien sddstokassatoimintaa koskevis-
sa sdidnnoksissd olevien puutteiden korjaa-
mista.

Saistokassatoimintaa koskevien sidfinndsten
puutteellisuudet tulivat selvdsti ilmi myos
Osuusliike Elannon jétettyd yrityssaneeraus-
hakemuksen maaliskuussa 1995.

Esitys sisdltdd ehdotukset osuuskuntien
saiistbkassatoimintaa koskevien sdinndsten
uudistamiseksi. Ehdotuksissa on otettu huo-
mioon Osuuskunta EKA-yhtymin ongelmis-
ta ja Osuusliike Elannon yrityssaneeraus-
menettelystd saadut kokemukset sekid muus-
sa rahoitus- ja arvopaperimarkkinoita koske-
vassa sidntelyssd tapahtunut kehitys.

2. Nykytila
2.1. Lainséidénto

Voimassa olevat sddnnokset lainausliikettd
eli siddstokassatoimintaa harjoittavista osuus-
kunnista ovat osuuskuntalain (247/54) 3 lu-
vussa, joka on uudistettu vuoden 1981 alus-
sa voimaan tulleella lailla osuuskuntalain
muuttamisesta (861/80) ja erdilld myohem-
mills laeilla, sekd lain 19 luvussa, sen 199 -
201 §:ssd.

Osuuskuntalain 16 §:n 1 momentin mu-
kaan sdfsttkassatalletusten vastaanottaminen
voi kuulua kauppaliikettd harjoittavan osuus-
kunnan toimialaan ja tillaisen osuuskunnan
on toimitettava sdintonsi ja niiden muutok-

set valtiovarainministerion tarkastettaviksi.
Pykéldn 2 momentin mukaan s#dstokassatoi-
mintaa harjoittavan osuuskunnan on otettava
sdfintdihinséd valtiovarainministerion tarpeel-
liseksi katsomat méirdykset. Pykélan 3 mo-
mentin  mukaan pankkitoimintaa har-
joittavista osuuskunnista sidédetdin erikseen.

Osuuskuntalain 16 a §:n mukaan s#isto-
kassatalletuksia saadaan ottaa vastaan vain
osuuskunnan jiseniltd ja heiddn alaikéisiltd
lapsiltaan. Sidstokassatalletusten vastaanot-
tamiseen saadaan lain 17 §:n mukaan kiyt-
tad sellaisia tileja, joita pankkitoiminnassa
yleisesti kdytetddn yleistn talletusten vas-
taanottamiseen. Valtiovarainministerié hy-
viksyy talletusten vastaanottamiseen kiytet-
tavit tilit ja niiden ehdot saatuaan rahoitus-
tarkastuksen lausunnon. 17 a §:n mukaan
siddstokassatalletuksesta on annettava henki-
I6lle osoitettu vastakirja tai muu todistus.
Vastakirja tai talletustodistus voidaan siirtii
vain nimetylle henkildlle.

Sadstokassatoimintaa saadaan lain 16 b §:n
mukaan harjoittaa osuuskunnan pii- ja sivu-
konttoreissa ja kaupallisissa toimipaikoissa
sekd muissa sellaisissa toimipisteissd, joissa
se osuuskunnan sidéntéjen mukaan on sallit-
tu.

Séd#stokassatoimintaa harjoittava osuuskun-
ta on osuuskuntalain 17 b §:n 1 momentin
mukaan velvollinen pitdmé&in sédéstokassatoi-
minnan laatuun ja laajuuteen nihden riitté-
vid kassavarantoa. Kassavarannon on oltava
vahintdin kymmenen prosenttia séistokassa-
talletusten médrdstd. Kassavarantoon saadaan
17 b §:n 2 momentin mukaan lukea enintiéin
kuuden kuukauden irtisanomisajan kuluttua
nostettavissa olevat saamiset kotimaisilta
pankeilta ja séistokassatoimintaa harjoittavi-
en osuuskuntien keskusliikkeiltd, valtion,
kuntien, kuntayhtymien ja seurakuntien omat
seki niiden takaamat obligaatiot samoin kuin
valtiovarainministerion tihin tarkoitukseen
hyviksymien luottolaitosten ja edelld mainit-
tujen keskusliikkeiden obligaatiot.

Osuuskuntalain 17 ¢ §:ssd  sidddetddn
osuuskunnan velvollisuudeksi jirjestdd tilin-
omistajan saamisen turvaamiseksi valtiova-
rainministerion hyviksyma takaus tai muu
vastaava vakuus.

Osuuskuntalain 17 d §:n mukaan osuus-
kunnan luottamushenkil6t, tilintarkastajat,
toimihenkilot sekd osuuskuntien keskusliik-
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keen ja valtiovarainministerion asettama tar-
kastaja ovat velvollisia pitdim#in salassa,
mitd he ovat sifistokassatoimintaan liittyvis-
si tehtivissddn saaneet tietdd tilinomistajan
talletuksista. Tietoja saadaan antaa vain syyt-
tdjd- ja poliisiviranomaisille rikoksen selvit-
tamiseksi.

Osuuskuntalain 17 e §:n mukaan s#édsto-
kassatoimintaa harjoittava osuuskunta ei vas-
tasaatavallaan saa kuitata sellaisia yksityis-
henkildiden s#ddstokassatalletusvaroja, joita ei
saa ulosmitata. Sddnndksen vastainen kuit-
taus on mitdton.

Lain 18 §:n mukaan sdistokassan tarkas-
tuksen suorittaa osuuskuntien keskusliikkeen
yhteydesséd toimiva tilintarkastusosasto. Jos
osuuskunnalla ei ole keskusliikettd, tarkas-
tuksen suorittaa Keskuskauppakamarin tai
kauppakamarin hyvéksyma tilintarkastusyh-
teiso, jonka valtiovarainministeri® on osuus-
kunnan esityksestd hyvéksynyt. Tarkastusta
ohjaa ja valvoo valtiovarainministerio.

Lainausliikettd saa osuuskuntalain 18 a §:n
mukaan kauppaliikettd harjoittavan osuus-
kunnan lisdksi harjoittaa ainoastaan osuus-
kunta, joka toimii vain jdsentensd piirissi ja
jonka jdsenid voivat olla vain méirdtyn yh-
teison henkildkuntaan kuuluvat.

Osuuskuntalain 199 ja 200 §:ssi on ran-
gaistussididnnokset, joiden nojalla voidaan
tuomita rangaistus siddstokassatoimintaa kos-
kevien sddnnosten tai madrdysten rikkomi-
sesta. Lain 201 §:n mukaan ld#ninhallitus
voi valtiovarainministerién tai sdidstSkassan
tarkastajan asettaneen keskusliikkeen esityk-
sestd sakon uhalla velvoittaa osuuskunnan
Iuottamushenkilon, tilintarkastajan, toimihen-
kilon tai sddstokassatarkastajan, joka ei ole
noudattanut osuuskuntalain 3 luvun sdfinnok-
sid, s#iistokassaa koskevien sdéntdjen méi-
riyksid tai valtiovarainministerién antamia
midrayksid, tdyttiméiin velvollisuutensa.

Lailla tallettajien saamisten turvaamisesta
sadstokassatoimintaa harjoittavassa osuus-
kunnassa, joka tuli voimaan vuoden 1994
alussa, on lisdtty sddstokassatallettajien saa-
misten turvaa. Lain mukaan valtiovarainmi-
nisterid lunastaa valtiolle maksukyvyttdmak-
si tulleen osuuskunnan jdseniltd heidén tileil-
leen osuuskunnan sdidstdkassaan ennen lain
voimaantuloa tehdyt talletukset. Lain 13 §:d
muutettiin heindkuun 1995 alusta voimaan
tulleella lailla (916/95). Muutoksen perus-
teella valtio lunastaa myos tallettajien saa-
misten turvaamisesta siistokassatoimintaa
harjoittavassa osuuskunnassa annetun lain

voimaantulon jilkeen tehdyt talletukset.
Edellytyksend on kuitenkin, ettd osuuskun-
nan maksukyttomyys on alkanut ennen 1
péivédd huhtikuuta 1995.

Osuuskunnan talletuksesta antaman vasta-
kirjan ja muun todistuksen kuolettamisesta
annetun lain  (188/22) mukaan, jos
osuuskunnan sééstokassatalletuksesta antama
vastakirja tai muu talletustodistus on kadon-
nut, s#istokassatallettajan on ilmoitettava
tdstd osuuskunnan hallitukselle, jonka on
kuulutettava todistuksen katoamisesta viralli-
sessa lehdessd. Jos talletustodistusta ei ole
16ydetty kuuden kuukauden kuluessa kuulu-
tuksesta, tallettaja on oikeutettu nostamaan
talletuksensa eikd kadonnut vastakirja ja
muu todistus enié sen jilkeen oikeuta nosta-
maan varoja siistokassasta.

2.2. Kiytints

Sadstokassatoimintaa harjoittavat Suomes-
sa Suomen Osuuskauppojen Keskusosuus-
kunnan (SOK) jdsenosuuskunnat. Aikaisem-
min myds Osuuskunta EKA-yhtymid ja
Osuusliike Elanto harjoittivat sifistdkassatoi-
mintaa. Osuuskunta EKA-yhtymé joutui lo-
pettamaan sd#stOkassatalletusten vastaanotta-
misen sen tultua asetetuksi yrityksen sanee-
rausmenettelyyn lokakuussa 1993 ja Osuus-
liikke Elanto sen tultua asetetuksi saneeraus-
menettelyyn maaliskuussa 1995. Muut kuin
kauppaliikettd harjoittavat osuuskunnat eivét
ole harjoittaneet sifsttkassatoimintaa.

SOK:n jdsenosuuskunnista sidistokassatoi-
mintaa harjoittavat 23 alueosuuskauppaa se-
kd 14 paikallisosuuskauppaa. SOK:n ji-
senosuuskunnissa sidstokassatalletuksia on
noin 1 191 miljoonaa markkaa (31.12.1995),
joista noin 1 153,8 miljoonaa markkaa alue-
osuuskaupoissa ja noin 37,2 miljoonaa
markkaa paikallisosuuskaupoissa. Sadstokas-
satalletuksia on vastaanotettu kaikkiaan noin
560 toimillzisteess'a. SOK:n jidsenosuuskun-
tien saistOkassatalletusten vakuutena on kak-
si keskindistd takausrengasta. Alueosuus-
kaupat takaavat muiden alueellisten osuus-
kauppojen sitoumukset ja paikallisosuus-
kaupat muiden paikallisten osuuskauppojen
sitoumukset. Keskindisessid takauvssitoumuk-
sessa kukin osuuskunta sitoutuu omavelkai-
seen takaukseen vahingosta, joka syntyy tai
uhkaa syntyé takausrenkaaseen kuuluvan toi-
sen osuuskunnan siistokassatallettajille sen
johdosta, ettei osuuskunta voi suorittaa ji-
senilleen s#dstokassatalletuksiin perustuvia
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saamisia. SOK:n osuuskauppatarkastus tar-
kastaa ja valvoo siiistokassatoimintaa valvo-
malla jasenosuuskuntiensa vakavaraisuutta ja
maksuvalmiutta. Tarkastusta ohjaa ja valvoo
valtiovarainministerio.

2.3. Nykytilan arviointi

Kauppaliikettd harjoittavilla osuuskunnilla
on Suomessa jo varsin pitkdfin ollut oikeus
ottaa jdseniltian vastaan pankkitalletuksiin
ehdoiltaan rinnastettavia talletuksia. T#té oi-
keuttaan osuuskunnat ovat harjoittaneet eri-
tyisend sddstokassatoimintana. S#dstokassa-
toiminta alkoi vuosisadan alussa, ja jo 1920-
luvulla se laajeni kisittdméin suurimman
osan osuuskunnista.

Osuuskuntamuotoisen yrityksen tunnus-
merkkeihin kuuluu jésenten taloudenpidon
tai elinkeinon tukeminen. Toisaalta jisenten
on osallistuttava osuuskunnan toimintaan
kdyttimélla hyvikseen sen palveluksia.
Saidstokassatalletuksia tekemilld jdsen sitou-
tuu osuuskunnan toimintaan myds sitd suo-
ranaisesti rahoittamalla. Osuuskunnan jise-
net ovat osuustoiminnan periaatteiden mu-
kaisesti voineet itse valita hallintoelimet,
jotka pédttivit sddstokassatoiminnan laadus-
ta ja laajuudesta seki talletuksilla hankittu-
jen varojen kiytosti.

Osuuskuntien s#fistokassatoiminnalle on
ollut tyypillistd pyrkimys seki aatteellisten
ettd taloudellisten pidfimédirien edistdmiseen.
Tavoitteena on ollut jésenten siistdviisyy-
den edistiminen mutta samalla my®s varojen
hankinta jdsenten omistaman osuuskunnan
liiketoiminnan rahoittamiseksi. Koska osuus-
kunnan jisenet omistavat osuuskunnan, séis-
tokassatoiminta on ollut keino vahvistaa ja-
seniston sitoutumista osuuskunnan toimin-
taan. Osuustoiminta yleensdkin on muodos-
tanut aatteellisen vaihtoehdon sellaisille lii-
ketoimintaa harjoittaville osakeyhtiGille ja
muille yhtitille, joiden paitarkoituksena on
hankkia voittoa osakkaiden tai muiden omis-
tajien sijoittamalle pdfiomalle. Alun alkaen
saist6kassatoiminnan tarkoituksena on myos
ollut tarjota osuuskunnan jésenille kdytin-
nollinen mahdollisuus tallettaa varojaan,
mink# vuoksi osuuskunnat perustivat sdisto-
kassojen toimipisteitd myos sellaisille seu-
duille, joilla ei ole ollut talletuspankkien
toimipaikkoja.

Saistokassatoiminnan  merkitys osuus-
kauppojen rahoituksessa on edelleen melko
suuri. Vuoden 1995 lopussa SOK:n jdsen-

osuuskunnissa oli sidstdkassatalletuksia yh-
teensd 1 191 miljoonaa markkaa. Sasstokas-
satalletuksia oli siten noin 0,4 prosenttia tal-
letuspankkien talletuskannasta.

Osuuskuntien harjoittama s#d#stokassatoi-
minta on sdistokassatallettajien keskuudessa
mielletty pitkdlti pankkitoiminnan kaltaisek-
si. Tahdn mielikuvaan on liittynyt myos ki-
sitys, ettd sddistOkassatalletus on tdysin riski-
tén varojen tallettamismuoto. Mielikuva on
kuitenkin virheellinen. Siéstokassatoimin-
nassa kyse on omistajarahoituksesta, jossa
osuuskunnan jésenet sijoittavat rahavaroja
omistamaansa osuuskuntaan sen toiminnan
rahoittamiseksi. S#dstokassatalletuksiin, ku-
ten kaikkeen muuhunkin omistajarahoituk-
seen, liittyy myds riski. Osuuskunnan sssto-
kassatoimintaa eroaa pankkitoiminnasta
myds siind, ettei sddstokassatoimintaan kuu-
lu luotonanto tai muu rahoitustoiminta. S#is-
tokassatalletuksilla ei myoskdin, toisin kuin
pankkitalletuksilla, ole talletussuojajirjestel-
min mukaista vakuusrahastosuojaa. S#isto-
kassatoiminta ei liséiksi ole osuuskunnan lii-
ketoimintaa, vaan varsinaisen liiketoiminnan,
kauppaliikkeen, ohella harjoitettavaa toimin-
taa.

Rahoitus- ja arvopaperimarkkinat ovat vii-
me vuosien aikana kehittyneet voimakkaasti.
Tdmi on johtanut sifstokassatalletusten mer-
kityksen vidhenemiseen koko rahoitusjirjes-
telmin kannalta, vaikka osuuskuntien kan-
nalta toiminnalla onkin edelleen melko suuri
merkitys. Kehitys on johtanut myds siihen,
ettd sidstOkassatalletuksista on muodostunut
pankkitalletusten ja arvopaperimarkkinalaissa
sdanneltyjen riskisijoitusten viliin sijoittuva
sijoitusmuoto. Sadstokassatalletusten omista-
jarahoitusluonteen johdosta ne ovat kuiten-
kin pankkitalletusten sijasta rinnastettavissa
lahinnd muihin vihittdiskauppaa harjoittaviin
yrityksiin tehtéviin riskisijoituksiin.

Osuuskuntien harjoittamaan sdédst6kassatoi-
mintaan liittyy my0s kilpailundkokohtia.
Sadstokassatalletukststa maksettavat korot ja
muut toiminnasta osuuskunnalle aiheutuvat
kulut ovat useimmiten alhaisemmat kuin luotto-
ja rahoituslaitoksista otettavien luottojen
kustannukset tai joukkovelkakirjojen liikkee-
seen laskemisesta aiheutuvat korko- ja muut
rahoituskustannukset. Kun s#dstokassatoi-
mintaa saavat harjoittaa vain kauppaliiketts
harjoittavat osuuskunnat, timéd voi asettaa
osuuskuntamuotoiset vihittidiskaupan alan
yritykset rahoituksen hankinnassa muita yri-
tysmuotoja edullisempaan asemaan, miki
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puolestaan saattaa joissain tilanteissa johtaa
kilpailun vadristymiseen. Sdastokassatoimin-
taa harjoittava osuuskunta voi olla myos
konsernin emoyritys, jolla on myds muuta
kuin vihittdiskauppaa harjoittavia tytéryri-
tyksii. Emoyrityksend olevan osuuskunnan
mahdollisuudella hankkia varoja sd#sttkas-
satoiminnan kautta saattaa konsernirakenteen
johdosta olla vaikutuksia kilpailuun myos
tytdryritysten toimialoilla.

Kilpailuniikdkohtia arvioitaessa on kuiten-
kin otettava huomioon myds se, ettd osuus-
kunnilla on selvisti osakeyhtiditd huonom-
mat mahdollisuudet oman pddoman ehtoisen
riskirahoituksen hankkimiseen. Syitd tdhin
on useita. Osuusmaksun médrésti riippumat-
ta jokaisella jésenelld on ensimmiisen asteen
osuuskunnissa vain yksi déni, lisiosnusmak-
su ja sijoitusosuusmaksu eivit anna lainkaan
pidtintdvaltaa osuuskunnassa. Osuuskunnan
on lisdksi palautettava eronneelle jidsenelle
timén maksama osuusmaksu ja lisdosuus-
maksu on irtisanomisen varainen. Kilpai-
lundkokohtia arvioitaessa on myds otettava
huomioon, ettd vaikka osuuskunnan sddsto-
kassaansa vastaanottamat varat ovat oikeu-
dellisesti osuuskunnan velkaa varat sijoitta-
neelle jdsenelle, niin sidfstokassatoimintaan
liittyy omistajarahoituspiirteité.

Osuuskuntalaissa sédstokassatoimintaa har-
joittavan osuuskunnan maksuvalmiutta sién-
nellddn kassavarantovaatimuksella, joka on
10 prosenttia sdistokassatalletusten médrdsti.
Voimassa olevan lain mukainen maksuval-
miuden siintely on kuitenkin osoittautunut
puutteelliseksi. Témé ilmeni Osuuskunta
EKA-yhtymén lihinnd ylivelkaisuudesta ja
toiminnan tappiollisuudesta johtuneista ta-
loudellisista ongelmista syksylld 1993 aiheu-
tuncen talletuspaon yhteydessd. Erityisesti
se, ettd Osuuskunta EKA-yhtymén siiisto-
kassatalletuksista erittdin huomattava osa oli
vaadittaessa maksettavia talletuksia, osoit-
tautui osuuskunnan maksuvalmiuden kannal-
ta tuhoisaksi. Osuusliike Elannon kohdalla
keviailld 1995 osuuskunnan pelko talletuspa-
osta ja siiti seuraavasta maksuvalmiuskrii-
sistd ja maksukyvyttdmyydestd oli yhtend
perusteena Osuusliike Elannon yrityksen
saneerausmenettelyd koskeneen hakemuksen
jattimiselle. Sadstokassatoimintaa harjoitta-
vien osuuskuntien kassavarantosédintelyssi ei
kuitenkaan ole otettu huomioon vaadittaessa
maksettavista talletuksista aiheutuvaa erityis-
td maksuvalmiusriskia.

Osuuskuntalain sddstokassatoimintaa kos-

kevat sdinnkset eivit nykyisin edellytd, ettd
sddstokassatoimintaa harjoittava osuuskunta
antaa sidstokassatallettajille tietoja taloudel-
lisesta tilastaan ja sen kehityksesti. Talou-
dellisten tietojen antaminen on tdysin osuus-
kunnan omassa harkinnassa kuten my®os se,
kuinka mahdollisesti annettavat tiedot esite-
tddn, Sadstokassatallettajan mahdollisuus
arvioida osuuskunnan kykyd vastata sadsto-
kassatalletuksista johtuvista velvoitteistaan
on timén johdosta puutteellinen, varsinkin
kun siddstokassatallettajilla ei useinkaan ole
erityistd taloudellista asiantuntemusta. S#ds-
tokassatallettajat ovatkin yrityksen taloudel-
lista tilaa koskevan tiedonsaantioikeuden
osalta huonommassa asemassa kuin osakkei-
siin ja joukkovelkakirjoihin tai sijoitusrahas-
to-osuuksiin stjoittavat henkilt.

Voimassa olevan lain mukainen viran-
omaisten suorittama osuuskuntien s#istokas-
satoiminnan valvonta on osoittautunut ongel-
malliseksi. Sadstokassatoimintaan sindnsi ei
liity omaa itsendistd taloudellista riskid, vaan
riskin muodostaa osuuskunnan liiketoiminta,
mikd kidvi selvdsti ilmi niin Osuuskunta
EKA-yhtymin taloudellisten ongelmien yh-
teydessd syksylld 1993 kuin Osuushike
Elannon ongelmien yhteydessd kevidllid
1995. Osuuskunta EKA-yhtymid ja Osuus-
liikke Elanto eivit end4 pystyneet vastaamaan
sdistokassatallettajille velvoitteistaan. Syynd
tihin olivat Osuuskunta EKA-yhtymén koh-
dalla osuuskunnan ja sen tytiryritysten liike-
toiminnan suuret taloudelliset ongelmat ja
Osuusliike Elannon kohdalla osuuskunnan
litkketoiminnan tappiollisuus sekd osuuskun-
nan ja sen rahoittajapankin rahoitusneuvotte-
luja koskevien tietojen tuleminen julkisuu-
teen. Kummankaan osuuskunnan kohdalla
syynd eivit olleet sddstokassatoiminnan on-
gelmat.

Tastd syystd viranomaisvalvonnan jérjesté-
minen siten, ettd sdistokassatalletukset oli-
sivat sddstOkassatallettajien kannalta turvat-
tuja osuuskunnan liiketoiminnan riskeiltd,
edellyttéisi, ettd viranomainen valvoisi paitsi
osuuskunnan sddstokassatoimintaa myos
osuuskunnan ja sen mahdollisten tytéryritys-
ten liiketoiminnan harjoittamista. My0s
osuuskunnan tytéryritysten liiketoiminnan
valvonta olisi valttaméatontd, koska monitoi-
miosuuskuntien sidstokassatalletukset voivat
konsernisuhteen johdosta ohjantua osuuskun-
nan vihittiiskaupan rahoittamisen sijasta
tytaryritysten toiminnan rahoitukseen, kuten
Osuuskunta EKA-yhtymén kohdalla tapah-
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tuikin.

Viranomaisvalvonnan ulottaminen sa#sto-
kassatoiminnan liséksi liiketoiminnan val-
vontaan edellyttdisi my0s, ettd viranomaisel-
la olisi oikeus puuttua liiketoiminnan har-
joittamiseen. Muutoin viranomainen kantaa
vastuun toimista, joihin se ei voi vaikuttaa.
Liiketoimintaa koskevaa viranomaisomais-
valvontaa ei kuitenkaan voida pitidd tarkoi-
tuksenmukaisena tai edes viranomaisen toi-
mivaltaan kuuluvana. Kauppaliikkeen har-
joittaminen ei myOskiin ole luvanvaraista
toimintaa, joka oikeuttaisi viranomaisen val-
vomaan, ettd liiketoimintaa harjoitetaan lu-
paehtojen mukKaisesti.

Sadstokassatoiminnan nykyiseen viran-
omaisvalvontaan kuuluu myds vaatimus, etta
valtiovarainministerid hyviksyy siiistokassa-
tallettajien saamisten turvaamiseksi jirjeste-
tyt vakuudet. Jotta valtiovarainministerio
voisi arvioida asetettujen vakuuksien todelli-
sen arvon osuuskunnan mahdollisesti tullessa
maksukyvyttéméksi, ministeriolld olisi olta-
va kiyteftdvissidfin erittdin tarkat tiedot
osuuskunnan ja sen mahdollisten tytiryritys-
ten taloudellisesta tilasta ja liiketoiminnasta,
jopa osuuskunnan ja sen tytéryritysten lii-
kesalaisuuksista. Osuuskunnan ja sen tytir-
yritysten kannalta néin laaja tietojenantovel-
vollisuus on oikeudellisesti hyvinkin kyseen-
alaista ja asettaa ne muiden yritysten kanssa
eriarvolseen asemaan. Valtiovarainministeri-
on kannalta pelkkd tietojensaantioikeus ei
toisaalta ole riittévid, vaan vakuusjirjestelyi-
den kattavuuden varmistaminen myos mak-
sukyvyttdmyystilanteissa edellyttdisi oikeutta
puuttua osuuskunnan ja sen tytdryritysten
liiketoimintaan. Néin laajaa viranomaisval-
vontaa ei kuitenkaan voida pitii, ottaen huo-
mioon s#dstokassatalletusten omistajarahoi-
tusluonne, elinkeino- ja oikeuspoliittisesti
asianmukaisena.

3. KEsityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Esityksen tavoitteet

Osuuskuntien sdéstokassatoimintaa koske-
va lainsidddantod ei ole 1980-luvun alun jil-
keen juuri uudistettu. Sen vuoksi se on mo-
nilta osin jiényt jalkeen muusta rahoitus- ja
arvopaperimarkkinoita koskevasta lainsadi-
ddnndsté, jota on uudistettu midritietoisesti
muun muassa Euroopan yhdentymiskehityk-
sestd johtuvista syistd. Esitykselld pyritidén

saattamaan osuuskuntien sidistokassatoimin-
taa koskeva lainsdfididntd muun rahoitus- ja
arvopaperimarkkinoita koskevan sdinnoston
kanssa samalle nykyaikaiselle tasolle sekid
ldhentdmidn sédstOkassaan sijoittamista ar-
vopaperimarkkinalaissa  sddnnellyn  ris-
kisijoittamisen kanssa. Tdmd merkitsee
muun muassa, ettd alalletuloa ja alan it-
sesdintelyd koskevia vaatimuksia tdsmenne-
tddn. Esitykseen on lisdksi otettu rahanpesua
ja jdsensijoitusten markkinointia koskevat
sainnokset, jotka soveltuvin osin noudattavat
voimassa olevaa luottolaitoslainsdddantod.

Osuuskunnan jdseniltdéin sdéistokassatalle-
tuksina vastaanottama rahoitus on osoitus
osuuskunnan jisenten sitoutumisesta
osuuskuntaan ja sen liiketoimintaan. Omista-
jien sitoutuminen omistamaansa yritykseen
on tavoiteltava paamaidri kaikessa elinkeino-
toiminnassa. Siksi on -elinkeinopoliittisesti
edelleen perusteltua, ettd jdsenistoltdédn laa-
jalla osuuskunnalla, jolla osuusmaksun lisik-
si ei kdytdnnossd ole muita keinoja hankkia
oman pddoman ehtoista rahoitusta omistajil-
taan, on mahdollisuus harjoittaa sdéstokas-
satoimintaa ja vahvistaa jdsentensid sitoutu-
mista yritykseen. Esityksen tavoitteena onkin
kehittad sddstokassatoimintaa omistajarahoi-
tuksena ja ndin edistdi osuuskunnan jasenten
sitoutumista osuuskunnan omistajina sen toi-
mintaan ja rahoitukseen.

Periaatteessa osuuskunnan omistajia, ji-
senid, ei pidd erityisesti suojata heiddn si-
joittaessaan varoja omistamaansa yritykseen.
Téllainen suojaaminen on sinénsi tarpeeton-
ta, koska osuuskuntalaki ja osuuskunnan
sdinnot siséltidvit sddnnokset ja midrdykset
jésenten oikeuksista ja velvollisuuksista
osuuskuntaan nahden. Osuuskunnan omista-
jina jédsenilli on my6s oikeus osallistua
osuuskunnan hallintoon ja sitd kautta sadsto-
kassatoimintaa koskevaan piditoksentekoon.
Osuuskuntien harjoittamaan sédstokassatoi-
mintaan liittyy kuitenkin piirteitd, joiden
perusteella safistokassatoiminnan s#dntely
laissa ja s#istokassasijoittajien suojaaminen
on toistaiseksi perusteltua.

Osuuskunnan harjoittama sédidstokassatoi-
minta nojautuu si#dstdkassatallettajien kes-
kuudessa toimintaa kohtaan tunnettuun luot-
tamukseen. SifstOkassatoimintaa koskevan
sddntelyn #killinen purkaminen tai jyrkkd
vihentaminen voisi horjuttaa téitd luottamus-
ta. Epéluottamus séédstokassatoimintaa koh-
taan voisi johtaa hallitsemattomaan sdisto-
kassatalletusten nostamiseen, jolloin osuus-
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kunnan saattaisi olla mahdotonta lyhyessd
ajassa hankkia riittdvésti varoja saistckassa-
talletusten maksuun. Téllaisen tilanteen vilt-
tdmiseksi on erittdin tirkedd, ettd sifistokas-
satallettajien luottamus sédstékassatoimin-
taan sdilyy, mink& johdosta sdfstSkassatoi-
minnan saintelyd osuuskuntalaissa ei voida
olennaisesti vihentdd tai siitd luopua dkilli-
sesti.

Ehdotuksessa onkin lihdetty siitd, ettid
sddstokassatoimintaa koskevat sdfinndkset
uudistetaan. Kun uudistetusta lainsdidénnos-
td on saatu kdytdnnon kokemuksia, sifisto-
kassatoimintaa koskevaa lainsdddantod tar-
kasteltaisiin uudelleen. Tarkastelussa otettai-
siin huomioon muun muassa rahoitusmark-
kinoilla tapahtunut kehitys, toiminnan mah-
dolliset  kilpailuvaikutukset, uudistetusta
sdiistokassatoiminnasta saadut kokemukset ja
mahdollinen Euroopan yhteistn rahoitus- ja
arvopaperimarkkinoita koskeva uusi s#ddn-
nosto. Tarkastelussa otettaisiin  huomioon
my6s Euroopan yhteisn mahdollinen s#és-
tokassatoimintaa koskeva sadannosto, mikili
tillaista saannostod olisi annettu. Tarkastelun
perusteella voitaisiin osuuskuntien sddstdkas-
satoimintaa koskevia s#innsksid edelleen
tarkistaa. Mahdollisia vaihtoehtoja voisivat
olla esimerkiksi sddstokassatoiminnan erillis-
saéntelyn jatkaminen osuuskuntalaissa, kuten
nykyisinkin, tai osuuskuntien séistdkassaan
tehtdvien sijoitusten pidemmaélile menevi rin-
nastaminen muihin riskin siséltdviin sijoituk-
siin, jolloin my®s sidstdkassasijoituksiin voi-
taisiin  soveltaa  arvopaperimarkkinalain
(495/89) saidnnoksid. Jos tarkastelun perus-
teella pdddyttdisiin siihen, ettd sddstokassasi-
joitukset rinnastetaan muihin sijoituksiin, ei

osuuskuntalaissa enidi tarvitsisi saidtid erik-

seen esimerkiksi siédstOkassatoimintaa har-
joittavien osuuskuntien tiedonantovelvolli-
suudesta ja toiminnan valvonnasta, koska
ndisti on s#dnnokset arvopaperimarkkina-
laissa. S#dsttkassatoimintaa koskevan lain-
sdddanndn uudelleen tarkastelu voisi tapah-
tua vuosikymmenen lopussa.
Rahoitusjérjestelmd on Suomessa erittidin
pankkikeskeinen. Kokemukset pankkien ta-
loudellisten vaikeuksien seurauksista ovat
selvisti kasvattaneet tarvetta vihentdd titd
pankkikeskeisyyttd ja kehittdd talletuspank-
kien ulkopuolella toimivaa kotimaista rahoi-
tusjarjestelmdd. Suureksi osaksi tdmé tarve
edellyttdd kotimaisten arvopaperimarkkinoi-
den kehittimistd, kuten yritysten mahdolli-
suutta kéyttdd joukkovelkakirjarahoitusta ja

sijoittajien edellytyksid sijoittaa sijoitusra-
hastoihin. Osuuskunnan saastokassatoiminta
voi olla yksi keino ohjata rahoituksen viili-
tystd pankkijérjestelman ulkopuolelle. Arvo-
paperimarkkinoiden toiminnan ja sijoittajan-
suojan kannalta eri sijoitusmuotoja koskevan
sddntelyn ja valvonnan tulisi vastata mahdol-
lisimman pitkille toisiaan. My6s timi puol-
taa sitd, ettd osuuskunnan s#istékassaan si-
joittamista koskisivat samat sddnnckset kuin
muuta riskisijoittamista.

3.2. Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan tarkennettaviksi
sddannoksid osuuskunnan oikeudesta harjoit-
taa sdistokassatoimintaa asettamalla toimin-
nan edellytykseksi osuuspddomaa ja jidsen-
midrdd koskevat vihimméiisvaatimukset.
Monitoimiosuuskuntien s#stokassatoimin-
taan liittyvien erityisten taloudellisten riskien
vihentdmiseksi ehdotetaan toimialavaatimuk-
sen, vihittdiskaupan harjoittamisen, ulotta-
mista koskemaan koko konsernia.

Esityksessa ehdotetaan, ettd sdistokassatoi-
mintaa harjoittavalla osuuskunnalla tulee olla
erityiset sadstokassatoimintaa koskevat sain-
not, jotka ministerio vahvistaa. Samalla eh-
dotetaan luovuttavaksi osuuskunnan yhteiso-
oikeudellisten sddntdjen ministeriéssd suori-
tettavasta tarkastamisesta.

SéistOkassatoimintaa harjoittavan osuus-
kunnan velvollisuus jérjestdd jdsensijoituk-
seen perustuvan saamisen turvaamiseksi val-
tiovarainministerion hyviksymd takaus tai
muu vastaava vakuus ehdotetaan poistetta-
vaksi. Vakuusjdrjestelyt jdisivdt yksinomaan
osuuskunnan omaan harkintaan ja vastuulle.
Vakuuksien hyviksymismenettely ehdotetaan
korvattavaksi siddstokassatoimintaa harjoitta-
valle osuuskunnalle asetettavalla jédsensijoi-
tuksen arvoon vaikuttavia seikkoja koskeval-
la tiedonantovelvollisuudella. Osuuskunnan
tulee laatia kultakin yli kuuden kuukauden
pitniselta tilikaudelta osavuosikatsaus, jossa
selostetaan osuuskunnan varoja, vastuita, tu-
losta ja muita jdsensijoituksen arvoon vai-
kuttavia seikkoja. Osavuosikatsauksen lisiksi
sddstOkassatoimintaa harjoittavan osuuskun-
nan tulee laatia tilinpdatoksen valmistumisen
jélkeen tilinpditoksen pidkohdat siséltdvi
tilinpddtostiedote. Osavuosikatsauksessa ja
tilinpadtostiedotteessa olisi kerrottava jasen-
sijoittajille myos vakuusjirjestelyisti ja nii-
den kattavuudesta. Sd#stOkassatoimintaa har-
joittavan osuuskunnan tulisi myds asettaa
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tilinpddtoksensd jisensijoittajien néhtiville.
Osuuskunnan olisi julkistettava kaikki p#a-
téksensd ja muut seikat, jotka ovat omiaan
vaikuttamaan jisensijoituksen arvoon.

S#idstokassatoiminnan tarkastusta ja val-
vontaa koskevat sdéinnokset ehdotetaan uu-
distettaviksi siten, ettd vastuu sdistokassatoi-
minnan tarkastuksesta on siistokassatarkas-
tajalla. Sadstokassatarkastajan oikeudet ja
velvollisuudet  mddriteltdisiin - tarkemmin
osuuskunnan sédistkassatoimintaa koskevis-
sa sdannoissi.

4. Esityksen vaikutukset

Esitykselld ei ole organisatorisia vaikutuk-
sia. Viranomaisvalvonnan loppuminen vi-
hentii valtiovarainministeriostd puolen hen-
kiloty6vuoden henkildstotarpeen. Toisaalta
uusien sddstokassatoimintaa koskevien séén-
tojen tarkastus ja muut lainmuutokseen liit-
tyvit tehtdvit lisddvdt muutaman vuoden
ajan ministerion henkil6stotarvetta puolella
henkilotydvuodella. Niin ollen esitykselld ei
ole vilittdmaisti henkildstovaikutuksia.

Esityksen taloudelliset vaikutukset ovat
vihidiset. S#dstokassatoimintaa harjoittavien
osuuskuntien ehdotettu maksuvalmiussiénte-
lyn kiristiminen aiheuttaa osuuskunnille jon-
kin verran lisdkustannuksia, kuten myds tie-
donantovelvollisuuden tédyttdminen. Osuus-
kunnille aiheutuvat kustannusten lisdykset
eivit kuitenkaan ole merkittivid.

Jasensijoittajien kannalta esitys merkitsee
sijoittajansuojan paranemista, kun sdistokas-
satoimintaa harjoittavalla osuuskunnalla on
velvollisuus antaa jasensijoittajille sddnnolli-
sesti tietoja taloudellisesta asemastaan. Sa-
moin osuuskunnan maksuvalmiussédéntelyn
kiristiminen parantaa jisensijoittajien suojaa.

5. Asian valmistelu

Hallituksen esityksessd laiksi tallettajien
saamisten turvaamisesta siédstSkassatoimintaa
harjoittavassa osuuskunnassa (HE 267/1993
vp) ja hallituksen esityksessd laiksi tallettaji-
en saamisten turvaamisesta siéstokassatoi-
mintaa harjoittavassa osuuskunnassa annetun
lain 13 §:n muuttamisesta (HE 34/1995 vp)
hallitus ilmoitti, ettd se tulee antamaan esi-
tyksen osuuskuntalain 3 luvun muuttamisek-
81, jolla pyritdéin tdismentdméin osuuskunnan
sadstokassatoimintaa koskevia sdiinnoksid.

Valtiovarainministerio asetti 1 pdivina hel-
mikuuta 1994 tySryhmén, jonka tehtdvinid

360100J

oli valmistella rahoitusmarkkinoiden kehi-
tyksen edellyttimét muutokset séistokassa-
toimintaa harjoittavia osuuskuntia koskevan
lainsdddédnnon  uudistamiseksi. Tyodryhmi
jitti yksimielisen muistionsa valtiovarainmi-
nisteridlle heindkuussa 1994. Muistioon liit-
tyi ehdotus hallituksen esitykseksi laeiksi
osuuskuntalain ja erdiden siihen liittyvien la-
kien muuttamisesta.

Hallituksen esityksen pohjana on kiytetty
tyoryhmin muistiota. Muistiosta pyydettiin
lausunnot kauppa- ja teollisuus- seka oikeus-
ministeriéltd, Suomen Pankilta, rahoitustar-
kastukselta, keskusrikospoliisilta, kirjanpi-
tolautakunnalta, kuluttaja-asiamieheltd, ku-
luttajavirastolta, Keskuskauppakamarilta,
Osuusliike Elannolta, Pellervo-Seuralta ja
Suomen Osuuskauppojen Keskuskunnalta,
Lis#ksi Osuuspankkien Keskusliitto ja Suo-
men Pankkiyhdistys antoivat oma-aloitteises-
ti muistiosta lausuntonsa. Lausunnoissa esi-
tetyt nikemykset on pyritty ottamaan huomi-
oon hallituksen esityksessa.

6. Riippuvuus kansainvilisisti
sopimuksista ja velvoitteista

Esityksessd on otettu huomioon Euroopan
talousaluetta koskevaan sopimukseen sisélty-
vin rahoitusjérjestelmiin rahanpesutarkoituk-
siin kidyttimisen estimisestd annetun neu-
voston direktiivin (91/308/ETY, jiljempind
rahanpesudirektiiivi) sdidnndkset rahanpesun
estimisestd. Rahanpesudirektiivi koskee var-
sinaisesti luotto- ja rahoituslaitoksia, mutta
sen 12 artiklassa on asetettu velvollisuus
saattaa direktiivin rahanpesua koskevat sdin-
nokset koskemaan myds muita sellaisia am-
matteja ja yrityslajeja, joissa harjoitettava
toiminta soveltuu erityisesti kiytettiviksi
rahanpesutarkoituksiin.

7. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Voimassa oleva laki tallettajien saamisten
turvaamisesta sadstokassatoimintaa harjoitta-
vassa osuuskunnassa sopii huonosti yhteen
ehdotetun sifstOkassatoimintaa koskevan
sddntelyn kanssa, jolla jiasensijoitusten omis-
tajarahoitusluonnetta korostetaan. Lain ku-
moaminen siirryttiessi ehdotuksen mukai-
seen sadstOkassatoiminnan séfintelyyn voisi
kuitenkin aiheuttaa epéluottamusta s##std-
kassojen jdsensijoittajien keskuudessa. Ti-
min johdosta lakia e1 vield tidssd vaiheessa
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ehdoteta kumottavaksi. Lain kumoaminen
tulee kuitenkin harkittavaksi myShemmin,
kun uudistetun lain mukaisesta sdistokassa-
toiminnasta on saatu kokemuksia. Lisdksi
koska laki turvaa vain sellaiset sidistokassoi-
hin tehdyt jédsensijoitukset, jotka on tehty
ennen lain voimaantuloa 1 piivdnd tammi-
kuuta 1994, lain turvaamia jisensijoituksia
ei endid muutaman vuoden kuluttua ole méi-
rdaikaistilien erdfintymisen ja kayttelytileilld
olleiden varojen kayttimisen johdosta. Ti-
lanne ei oleellisesti ole muuttunut lain

13 §:n muuttamisesta annetun lain tultua
voimaan, koska muutoksen mukaan 1 pdi-
viind tammikuuta 1994 tai sen jilkeen tehty-
jen talletusten lunastamisen edellytyksend
on, ettd osuuskunnan maksukyvyttdmyys on
alkanut ennen 1 péivind huhtikuuta 1995.

S#dstokassatoimintaa koskevia rangaistus-
sddnnoksid tarkistetaan tarvittaessa, kun oi-
keusministeriossd valmisteltava hallituksen
esitys arvopaperimarkkinarikosten sééntelys-
td annetaan eduskunnalle.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Osuuskuntalaki
3 luku. Siistokassatoiminta

16 §. Pykdldssd médritelldsin osuuskunnat,
joilla on oikeus harjoittaa sddstokassatoimin-
taa. Pykédldan 1 momentissa sifistkassatoi-
minnalla tarkoitetaan toimintaa, jossa osuus-
kunta vastaanottaa jiseniltdiin takaisinmak-
settavia markkamiirdisid rahavaroja, jotka
otetaan lakiehdotuksen 16 f §:ssi tarkoitetut
yleiset tiliehdot tdyttaville tilille ja joista
osuuskunta suorittaa hyvitykseni tiliehtojen
mukaisen koron. S#dstokassatoiminnan ensi-
sijaisena tarkoituksena on osuuskunnan liike-
toiminnan rahoittaminen. Saistdkassatoimin-
nan tarkoituksena on osuuskunnan liiketoi-
minnan rahoittamisen liséksi edistdd osuus-
kunnan jdsenten s#dstdvdisyyttd ja jdsenten
sitoutumista osuuskunnan toimintaan.

Osuuskunnan siéstSkassatoiminta eroaa
talletuspankkien harjoittamasta talletusten
vastaanottamisesta. Luottolaitostoiminnasta
annetun lain (1607/93) 50 §:n mukaan talle-
tuksella tarkoitetaan talletuspankin yleisoltd
vastaanottamia takaisinmaksettavia varoja,
jotka on vastaanotettu rahoitustarkastuksen
hyviksymit yleiset ehdot tayttaville tilille.
Talletuspankkiin tehdyille talletuksille on
ominaista, ettd niilld on lakiin perustuva va-
kuusrahastosuoja. Osuuskunnan sé#stOkas-
saan tehdyilld talletuksilla ei taas ole va-
kuusrahastosuojaa. Tdmén eron korostami-
seksi ja jotta ero olisi myos tavalliselle jése-
nelle selvi, ehdotetaan osuuskuntien sdfsto-

kassatoiminnassa otettavaksi kédyttdon kisite
jasensijoitus.

Pykilidssd ehdotetaan myds luovuttavaksi
kisitteestd lainausliikettd harjoittava osuus-
kunta, joka korvataan kisitteelld sddstokassa-
toiminta, jota on yksinomaisesti kaytetty
kdytinnossa ja pédasiallisesti myds osuus-
kuntalaissa. Tdstd syystd myos lain 3 luvun
otsikko ehdotetaan muutettavaksi.

Nykyisen 16 §:n mukaan s#istOkassatoi-
mintaa saa harjoittaa kauppaliikettd harjoitta-
va osuuskunta. Kisite kauppaliike on van-
hentunut ja tulkinnanvarainen. Tédmén joh-
dosta se ehdotetaan korvattavaksi kisitteelld
vihittdiskauppa. Vihittiiskaupalla tarkoite-
taan hyodykkeiden myymistd yksittiisille
kuluttajille. Jotta osuuskunta saisi harjoittaa
sddstokassatoimintaa, sen pidasiallisena toi-
mialana on oltava vihittdiskauppa. Osuus-
kunnan pi#asiallisena toimialana on siin-
noksen tarkoittamalla tavalla vihittdiskaup-
pa, jos sen litkevaihdosta yli 50 prosenttia
kertyy vihittdiskaupasta.

Pykildn 2 momentissa ehdotetaan s#idet-
tdviksi kirjanpitolaissa (655/73) tarkoitetun
konsernin emoyrityksend olevan osuuskun-
nan oikeudesta harjoittaa sdiistokassatoimin-
taa. Monitoimiosuuskunnan liiketoimintaan
liittyy usein suurempi liiketoimintariski kuin
pelkkéd vihittdiskauppaa harjoittavan osuus-
kunnan liiketoimintaan. Sddnnoksen tarkoi-
tuksena on pienentdd tistd sddstkassatoi-
minnalle aiheutuvia taloudellisia riskejd. Li-
siiksi koska s#iistokassatoiminta on vain vé-
hittdiskauppaa harjoittaville osuuskunnille
sallittu erityinen toimintamuoto, ei ole asian-
mukaista, ettd konsernirakenteella voitaisiin



HE 10/1996 vp 11

kiertds osuuskunnan toimialaa koskevaa vaa-
timusta.

Kirjanpitolain 22 a §:n mukaan liiketoi-
mintaa harjoittava kirjanpitovelvollinen on
emoyritys, jos silld on lain 22 b §:ssd tarkoi-
tetulla tavalla médrdéimisvalta toisessa liike-
toimintaa harjoittavassa kirjanpitovelvolli-
sessa tai siihen verrattavassa ulkomaisessa
yrityksessd eli tytidryrityksessd. )

Kirjanpitolain 22 b §:n 1 momentin mu-
kaan kirjanpitovelvollisella on médrdimis-
valta toisessa kirjanpitovelvollisessa ensinni-
kin, jos silli on enemmén kuin puolet toisen
yrityksen kaikkien osakkeiden, jasenosuuk-
sien tai yhtidosuuksien tuottamasta déniméaéi-
rastd. Toiseksi madrddmisvaltasuhde on ky-
symyksessd, jos Kkirjanpitovelvollisella on
yhtigjérjestyksen, yhtidsopimuksen tai niihin
verrattavien siintojen nojalla oikeus nimittid
osa toisen kirjanpitovelvollisen tai siihen
verrattavan ulkomaisen yrityksen hallituksen
taikka vastaavan toimielimen jdsenistd tai
sellaisen toimielimen jisenistd, joka nimittdd
tillaisen toimielimen, ja tdmé oikeus yhdes-
si omistuksen tai jésenyyden tuottaman #i-
nivallan kanssa tuottaa oikeuden nimittdd
tillaisen toimielimen jidsenten enemmiston.
Kolmanneksi on kysymyksessd mdirddmis-
valtasuhde, jos kirjanpitovelvollisella sopi-
muksen perusteella on edelld mainittuja vas-
taava midrddmisvalta. Kirjanpitovelvollinen
on lain 22 b §:n 2 momentin mukaan kon-
sernin emoyritys myds, jos silld yhdesséd yh-
den tai useamman tytéryrityksen kanssa taik-
ka tytdryritykselld yksin tai yhdessd muiden
tytdryritysten kanssa on edelld tarkoitettu
madrddmisvalta toisessa kirjanpitovelvolli-
sessa.

Jos osuuskunta on konsernin emo- tai ty-
tiryritys, se saa harjoittaa sdistokassatoimin-
taa vain, jos koko konsernin p#iasiallisena
toimialana on véhittdiskauppa. Konsernin
pidasiallisena toimialana on vihittdiskauppa,
jes osuuskunnan ja sen tytdryritysten tai
osuuskunnan emoyrityksen ja sen tythryri-
tysten konsernitaseen mukaisesta liikevaih-
dosta yli 50 prosenttia kertyy vihittiis-
kaupasta. o

Pykiildstd ehdotetaan poistettavaksi voi-
massa olevan lain 3 momentissa oleva sdin-
nos, jonka mukaan pankkitoimintaa harjoit-
tavista osuuskunnista s#dfidetddn erikseen.
Sainnos on tarpeeton, koska osuuskuntalain
3 luku koskee sddstokassatoimintaa ja pank-
kitoimintaa harjoittavista osuuskunnista sdi-
detiiin osuuspankkilaissa (1271/90) ja luot-

tolaitostoiminnasta annetussa laissa.

16 a §. Pykilidssd sdddetddn siistokassa-
toiminnan edellytysten lakkaamisen seurauk-
sista. Pykilin 1 momentin mukaan osuus-
kunnan on keskeytettdvd jdsensijoitusten
vastaanotto, jos sen jisenma#rd tai osuus-
pidoma laskee alle 16 §:sséd sdddetyn. Jisen-
sijoitusten vastaanotto on keskeytettivd vé-
littomaésti, kun osuuskunta havaitsee jdsen-
miirin laskeneen alle 500 jdsenen tai osuus-
piadoman alle 500 000 markan. Jos jdsen-
midri tai osuuspdioma ei palaudu lain edel-
lyttdmille tasolle kuuden kuukauden kulues-
sa, osuuskunnan on lopetettava s#iisttkassa-
toiminta kokonaan. Tilléin osuuskunnan on
sanottava irti jisensijoitusvarat ja sen jilkeen
lopetettava jdsensijoitustilit tiliehtojen mu-
kaisesti.

Pykilidn 2 momentin mukaan osuuskunta
ei saa aloittaa uvudelleen sad#stokassatoimin-
taa sen jouduttua lopettamaan sifistokassa-
toiminnan harjoittamisen 1 momentin mu-
kaisesti ennen kuin sekd jdsenmiird ettd
osuuspddoma ovat olleet lain vaatimusten
mukaiset yhtdjaksoisesti véhintdin yhden
vuoden.

Pykildn 3 momentin mukaan osuuskunnan
on lopetettava sdistOkassatoiminta my®os, jos
osuuskunta tai sen kuuluessa konserniin kon-
serni ei endi tdytd sidstokassatoiminnan har-
joittamiselle asetettua vaatimusta, ettid osuus-
kunnan tai konsernin pé#asiallisena toimiala-
na on vihittdiskauppa. Tilléin osuuskunnan
on sanottava irti jisensijoitusvarat ja lopetet-
tava jasensijoitustilit tiliehtojen mukaisesti.

Jos osuuskunta on lopettanut sifistokassa-
toiminnan sen johdosta, ettei se tai konser-
nin, johon se kuluu, pédasiallisena toimiala-
na endd ollut vihittdiskauppa, osuuskunta ei
4 momentin mukaan saa aloittaa uudelleen
sdfistokassatoimintaa ennen kuin osuuskun-
nan tai sen kuuluessa konserniin konsernin
pidasiallisena toimialana on vihintiéin yhden
tidyden tilikauden ollut vahittdiskauppa.

Pykildan 5 momentin mukaan jasensijoituk-
sen tehneelld jisenelld on oikeus, jos osuus-
kunta lopettaa pykidldn 1 ja 3 momentissa
tarkoitetulla tavalla siéstSkassatoiminnan
harjoittamisen, irtisanoa méérdaikaissijoitus
erddntymadn valittomaisti.

16 b §. Pykdldssd ehdotetaan sdddettdvik-
si, ettd sddstokassatoimintaa harjoittavalla
osuuskunnalla tulee olla si#stGkassatoimin-
taa koskevat sdfinndt, jotka ministerié vah-
vistaa. Nykyinen 16 § ei edellytd, ettd
osuuskunnalla on erilliset sdédstokassatoimin-
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taa koskevat séannét, vaan médridykset sdis-
tokassatoiminnasta voivat sisiltyd osuuskun-
nan yhteisdoikeudellisiin s&éénttihin, jotka
osuuskunnan tulee toimittaa valtiovarainmin-
isterion tarkastettaviksi. Rahoitus- ja arvopa-
perimarkkinoilla toimivien yritysten kohdalla
on yleisesti luovuttu menettelysté, jossa val-
tiovarainministerié tarkastaa ja hyviksyy
yhteisdoikeudelliset sédnndt. Sen sijaan mi-
nisterid hyvidksyy toiminnalliset sddnnot.
Mydoskiin sidstokassatoimintaa harjoittavien
osuuskuntien yhteisdoikeudellisten siéntdjen
tarkastamista ei endd voida pitdd tarkoituk-
senmukaisena.

Osuuskunnan s##stokassatoimintaa koske-
vat sadnnét olisivat kuitenkin asiallisesti osa
osuuskunnan sidntdjd, joten niiden pHitta-
misti ja muuttamista koskeva pédtsksenteko-
menettely on sama kuin osuuskunnan sd#n-
n6illd muutoinkin. Toinen muutos nykyiseen
sddntelyyn on se, ettd ministeri el ainoas-
taan tarkista sdfistokassatoimintaa koskevien
sddntdjen midrdyksid, vaan vahvistaa siis-
tokassatoimintaa koskevat sdidnnot. Kyse ei
kuitenkaan ole osuuskunnan varsinaisten yh-
teisdoikeudellisten sédéintdjen vahvistamises-
ta, vaan ainoastaan siistokassatoimintaa kos-
kevien toiminnallisten sdéintdjen vahvistami-
sesta.

Ministerion suorittaman sdistdkassatoimin-
taa koskevien sdintdjen vahvistamisen tar-
koituksena on varmistaa, ettd sddnnét tiytti-
vit lainsdddannon vaatimukset ja etteivit ne
sisilld sddnnoksessd kiellettyja, jasensijoitta-
jien kannalta kohtuuttomia maérayksi.

Pykilidn 2 momentissa médritelldin sidsto-
kassatoimintaa koskevien s#dintdjen vihim-
mdissisdltd. Sddnndissd on ensinnidkin mai-
nittava, keiltd jdsensijoituksia saadaan vas-
taanottaa. Lakiehdotuksen 16 ¢ §:n mukaan
jdsensijoituksia saadaan vastaanottaa vain
osuuskunnan jaseniltd ja jisenten alaikdisilti
lapsilta. Sddstokassatoimintaa koskevissa
sddnnoissd olisi mahdollista, paitsi pitdytyd
lain mukaiseen médrittelyyn, my0ds asettaa
lisdvaatimuksia ja rajoituksia. S##nndissd
voitaisiin esimerkiksi rajata jdsensijoitusten
vastaanottaminen vain luonnollisiin henkil®i-
hin tai asettaa jidsenyydelle vdhimmadisaika,
jonka kuluttua jésensijoituksia vasta voitai-
siin vastaanottaa.

Toiseksi sddstokassatoimintaa koskevissa
sdannoissd on oltava méidrdykset siitd minka-
laisissa toimipaikoissa jisensijoituksia voi-
daan vastaanottaa. Voimassa olevassa laissa
on yksityiskohtaiset s§dnnokset toimipaikois-

ta ja muista toimipisteistd, joissa sddstokas-
satalletuksia voidaan vastaanottaa. Lakiehdo-
tuksen 16 d §:ssd ehdotetaan sédddettdviksi
vain yleisesti toimipaikoista. Pykilin mu-
kaan s#dstSkassan toimipaikoista midritdin
tarkemmin s#ddstokassatoimintaa koskevissa
sddnngissa.

Kolmanneksi sddnnoissd olisi oltava mii-
raykset siitd, kuinka osuuskunnan sdistokas-
satoiminnan tarkastus jérjestetdin. Erityisesti
saannoissi olisi masrattavi lain 18 §:ssi tar-
koitetun tarkastajan oikeuksista ja velvolli-
suuksista,

Neljanneksi sddnnoissd olisi oltava méai-
rdykset siitd, kuinka kassavarantovelvoitteen
seuranta, raportointi ja valvonta jirjestetdén.

Viidenneksi sdannoissi madritadn menette-
lytavat, joilla jdsensijoitusten rajat péitetdan.
Jasensijoitusten rajoilla tarkoitetaan sdinnok-
sessd esimerkiksi jdsensijoitusten markka-
madrdisid vdhimmadis- ja enimméisméarid.
Sadntéjen médrdys jésensijoitusten rajoista
voisi koskea myos sité, kuinka paljon osuus-
kunnalla saa olla jisensijoituksia. Sddnnoissd
voitaisiin m#dritd esimerkiksi kaikkien ja-
sensijoitusten yhteenlaskettu enimméismark-
kamadrd tai kuinka suuri osa osuuskunnan
veloista saa olla jasensijoituksia. Jdsensijoi-
tusten rajoista paittiminen kuuluisi kdytin-
nossd osuuskunnan hallintoneuvostolle tai
hallitukselle., S&@@nnos ei sindnsd velvoita
osuuskuntaa asettamaan jdsensijoituksille
rajoja, vaan se koskee mahdollisten rajojen
asettamisessa noudatettavaa menettelyi.

Kuudenneksi sééinndissé tulee olla midrdys
siitd, kuinka sdistokassatoimintaa ja jasensi-
joituksen tehneitd jdsenid koskevat tiedon-
annot annetaan jisensijoituksen tehneiden
jasenten tiedoksi. Koska sifstSkassatoimin-
taa koskevat sdinnot ovat erilliset toiminnal-
liset sadnndét, ei olisi riittdvdd, ettd niissd
viitataan tiedonantojen osalta osuuskunnan
sddntdihin, vaan miirdysten tulee olla tiy-
delliset. S#sinndksessd tarkoitettuja tiedotet-
tavia asioita ovat esimerkiksi tiliechdot ja
niiden muutokset sekd kuinka osavuosikat-
sauksen, tilinpddtoksen ja tilinpditostiedot-
teen valmistuminen sekd muut jdsensijoitus-
ten arvoon vaikuttavia seikkoja koskevat tie-
donannot saatetaan jésensijoituksen tehnei-
den jisenten tietoon.

Seitseminneksi sddntéihin on sisdllytettiva
midrdykset siitd, missd ja milloin osa-
vuosikatsaus, tilinp#itos ja tilinpéétostiedote
ovat jisensijoituksen tehneiden jdsenten saa-
tavilla. Osuuskunnan tulee lakiehdotuksen
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17 a ja 17 b §:n mukaan laatia ja pitad ja-
sensijoituksen tehneiden jdsenten nihtdvilld
osavuosikatsaus, tilinpditGs ja tilinpditostie-
dote. Osavuosikatsaus, tilinpaitds ja tilinpas-
tostiedote olisi pidettivd nidhtdvilld ainakin
jokaisessa toimipisteessd, jossa osuuskunta
vastaanottaa jasensijoituksia. Lisdksi sidén-
ndissd olisi madrittava siitd, mistd ja milloin
jdsensijoituksen tehnyt jdsen voi saada halu-
tessaan asiakirjat ilman eri pyyntoa.

Pykilan 3 momentin nojalla ministericlld
on, kuten nykyisinkin, oikeus vaatia sdisto-
kassatoimintaa koskeviin sédint6ihin tarpeel-
liseksi katsomansa méairidykset,

Pykilidn 4 momentin mukaan siistokassa-
toimintaa koskeviin sdéntoihin ei olisi mah-
dollista ottaa miadrdystd siit, ettd osuuskun-
nalla olisi erityisid s#istokassakonttoreita,
joissa ei ole muuta toimintaa. Koska siisto-
kassatoiminnan harjoittaminen ei ole véhit-
tiiskauppaa harjoittavan osuuskunnan liike-
toimintaa, vaan varsinaisen toiminnan ohella
harjoitettavaa toimintaa, erillisten sdisttkas-
sakonttoreiden perustaminen ei ole perustel-
tua.

16 ¢ §. Pykilissd ehdotetaan siilytettdvik-
si voimassa periaate, ettd jdsensijoituksia
saadaan vastaanottaa vain jdseniltd ja heidén
alaikdisiltd lapsiltaan. Jotta osuuskunnan
sadstokassaan tehdyn rahavarojen sijoittami-
sen ero pankkitalletukseen olisi selked, eh-
dotetaan sidstOkassatoiminnassa otettavaksi
kidyttoon kisite jdsensijoittaja. Jdsensijoitta-
jalla tarkoitetaan siddnnoksessd osuuskunnan
jésenind olevia lnonnollisia henkil&itd ja oi-
keushenkiloitd sekd osuuskunnan jdsenind
olevien luonnollisten henkil6iden alaikaisié
lapsia, joilta osuuskunta on vastaanottanut
jasensijoituksen tdllaisen henkilén omista-
malle tilille.

Osuuskuntalain mukaan osuuskunnan halli-
tus hyviksyy jdsenet. Koska jdsensijoittajana
voi olla vain osuuskunnan jisen, osuuskunta
ei saa vastaanottaa jisensijoituksia sellaiselta
henkilsltd, joka on vasta hakenut osuuskun-
nan jdsenyyttd, vaan jisensijoituksen saa
vastaanottaa vasta sen jdlkeen, kun hallitus
on tehnyt pdédtoksen osuuskunnan jdsenyytté
hakeneen henkilon ottamisesta jéseneksi.
Timi koskee myds sellaista tapausta, ettd
osuuskunnan s#éantéjen mukaan jésenyyttd
hakeneella henkil6lla on oikeus kiyttda hy-
vikseen osuuskunnan palveluja ja jédsen-
etuuksia ennen kuin hdnet on hyviksytty
osuuskunnan jiseneksi.

Pykildn 2 momentissa on sdénnds osuus-

kunnan velvollisuudesta irtisanoa jésensijoi-
tusvarat, jos jisensijoittajan jasenyys osuus-
kunnassa lakkaa tai kun alaikdinen jdsensi-
joittaja tulee tdysi-ikdiseksi. Sainnos vastaa
voimassa olevan lain 16 a §:n 2 momenttia.
Siihen ehdotetaan tehtiiviksi 1 momentin ja
16 §:n muutoksista johtuvat sanonnalliset
tarkistukset.

16 d §. Nykyisessd 16 b §:ssd on yksityis-
kohtaiset sddnnokset toimipaikoista ja -pis-
teistd, joissa osuuskunta saa vastaanottaa ji-
sensijoituksia. Tillainen yksityiskohtainen,
lain tasolla tapahtuva sééntely ei ole tarkoi-
tuksenmukaista, minkd johdosta siitd ehdo-
tetaan luovuttavaksi. Laissa midrittiisiin
vain yleisesti, missd jdsensijoituksia saadaan
vastaanottaa. Yksityiskohtaiset madrdykset
asiasta annetaan osuuskunnan sééstokassatoi-
mintaa koskevissa sdfinndissi.

Pykildin mukaan j#sensijoituksia saadaan
vastaanottaa osuuskunnan ja sen tytiryrityk-
sen Suomessa sijaitsevissa toimipisteissi.
Jotta osuuskuntien keskusliikkeeseen kuu-
luvat osuuskunnat voivat harjoittaa s#dsts-
kassatoimintaa nykyisessé laajuudessa, ehdo-
tetaan lisiksi, ettd jisensijoituksia voidaan
vastaanottaa siistOkassatoimintaa harjoitta-
van osuuskunnan keskusliikkeen Suomessa
sijaitsevissa toimipisteissd. Sadnnos sallii
nykyisen kéytidnnon, jossa jdsensijoituksia
vastaanotetaan keskusliikkeen tavaratalon
yhteydessi toimivassa jésenpalvelupisteessa.
Jdsensijoituksia saadaan vastaanottaa myos
sddstékassatoimintaa harjoittavien osuus-
kuntien osakkuusyritysten toimipisteissd, jos
osuuskunnilla yhteensi on enemmistd yri-
tyksen &idnimddrdstd ja osakepdfiomasta.
Vaikka jédsensijoituksia voidaankin vastaan-
ottaa my®&s muissa kuin sidstokassatoimintaa
harjoittavan osuuskunnan omissa toimipis-
teissd, jdsensijoitukset vastaanotetaan aina
osuuskunnan lukuun.

16 e §. Pykilddn ehdotetaan otettavaksi
osuuskunnan s#istdkassatoiminnan mark-
kinointia koskeva yleissddnnds. Sddnnoksen
mukaan s#fistokassatoiminnan markkinoin-
nissa ei saa antaa totuudenvastaisia tai har-
haanjohtavia tietoja eikd muutoinkaan kiyt-
tdd jasensijoittajan kannalta sopimatonta tai
hyvan tavan vastaista menettelyd. Pykildd
sovelletaan kaikkeen osuuskunnan s##stokas-
satoiminnan markkinointiin siitd riippumatta,
kenelle markkinointi on suunnattu.

Markkinointiin luetaan mainonta sekd
muut osuuskunnan jésensijoittajiin vilitts-
misti tai vilillisesti kohdistuvat myyn-
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ninedistimistoimet samoin kuin muu vastaa-
va sddstékassapalveluja koskeva tiedottami-
nen. Esimerkiksi eri tilimuotojen mark-
kinointiin luetaan muun muassa tiedotusvi-
lineissd ja osuuskunnan toimitiloissa tapah-
tuva tiliehtojen mainonta. Markkinointia
koskevan yleissddnnoksen perusteella harki-
taan, antaako markkinointitoimenpide mah-
dollisille jasensijoittajille oikean kuvan tili-
muodon ehdoista vai ei.

Esimerkkeind sopimattomasta markkinoin-
nista sdinnoksessd mainitaan totuudenvas-
taisten tai harhaanjohtavien tietojen antami-
nen. Markkinointia, jossa jdsensijoitusta kut-
sutaan talletukseksi, on aina pidettivd sopi-
mattomana. Sddnndksen tulkinnan ldhtdkoh-
tana on jdsensijoittajan suojaaminen. Mark-
kinointia tarkastellaan p#atoksentekotilan-
teessa olevan jésensijoittajan nikokulmasta.
Sadnndksen soveltaminen ei edellytd, ettd
markkinoinnin voidaan osoittaa aiheuttaneen
jasensijoittajalle konkreettista vahinkoa.

Markkinoinnin  sopivuutta arvioitaessa
kiinnitetddn huomiota myos sen kohderyh-
miin. Tavanomaista tiukemmat vaatimukset
asetetaan muun muassa sellaiselle mark-
kinoinnille, joka kohdistuu sellaisiin jdsensi-
joittajaryhmiin, joiden suojaamisen tarve on
erityisen suuri. Téllainen ryhmé on esimer-
kiksi alaikiiset jasensijoittajat.

Jos sddnnoksen vastaisesta toiminnasta
aiheutuu vahinkoa, osuuskunta on velvolli-
nen yleisten vahingonkorvausoikeudellisten
periaatteiden mukaisesti korvaamaan aiheu-
tuneen vahingon.

Jotta 1 momentissa ehdotettu sopimatto-
man markkinoinnin kiellolla olisi todellista
merkitystd, lainsdiddnnon tulee sisdltdd
myss pakotteet, joilla osuuskunta velvoite-
taan lopettamaan sopimaton markkinointi.
Pykdldn 2 momentin mukaan  mark-
kinatuomioistuin voi kieltds sidstokassatoi-
mintaa harjoittavaa osuuskuntaa jatkamasta 1
momentin vastaista markkinointia. Samoin
osuuskuntaa voidaan kieltdi uudistamasta
tdllaista tai siihen rinnastettavaa markkinoin-
tia. Kielto voidaan asettaa myos viliaikaise-
na, jos markkinointitoimen kiyttiminen on
asian laajuuden, nopean vaikutuksen tai
muun erityisen syyn vuoksi tarpeen estidd
kiireellisesti. Viliaikainen kielto on voimas-
sa, kunnes asia on markkinatuomioistuimen
padtokselld ratkaistu lopullisesti. Kieltoja
voidaan tehostaa uhkasakolla. Siinnoksessa
tarkoitetun kieltohakemuksen vireilletulosta
markkinatuomioistuimessa saddettdisiin

markkinatuomioistuimesta annetussa laissa.

16 £ §. Pykilissid ehdotetaan saddettavaksi
sddstokassatoiminnassa kdytettivien jasensi-
joitustilien tiliehtojen maardytymisestd. Py-
kdldin 1 momentin mukaan sddstokassatoi-
minnassa kéytettivien jasensijoitustilien ylei-
set ehdot hyviksyy ministeri. Sen sijaan
ministerié el endd, kuten voimassa olevan
lain 17 §:n 1 momentin mukaan on asian-
laita, hyvéksyisi sddstokassatoiminnassa kiy-
tettéivid tilimuotoja. Ministerion ei myoskiin
endd tarvitse pyytdd rahoitustarkastuksen
lausuntoa tiliehdoista. Yleisten tilichtojen
hyvdksymisen tarkoituksena on varmistaa,
etteivit jdsensijoitustilien ehdot sisilld jésen-
sijoittajien kannalta kohtuuttomia méédrayksid
tal maardyksii, jotka védristdisivit kilpailua
talletuspankkien ja sé#stokassojen vililla.

Jasensijoitusten vastaanottamisessa sallittu-
ja tilejd ei endd kytketd pankkitoiminnassa
yleisesti kéytettiviin tilethin ja -ehtoihin.
Koska osuuskuntien harjoittama séistokassa-
toiminta poikkeaa perusteiltaan pankkitoi-
minnasta, sidstokassatoiminnassa voi olla
tarvetta kiyttii myOs muunlaisia kuin pank-
kitoiminnassa kéytettyjé tilimuotoja ja -ehto-
ja. Lis#ksi mainitun kaltainen sd&nnds on
omiaan antamaan osuuskunnan jdsensijoitta~
jille virheellisen kuvan, ettd sddstdkassatoi-
minnassa olisi kyse pankkitoiminnasta tai
sithen verrattavasta toiminnasta.

Pykéldan 2 momentin sddnnds jésensijoituk-
sesta suoritettavista hyvityksistd vastaa ny-
kyistd 17 §:n 2 momenttia. Siihen ehdote-
taan tehtdviksi vain sanonnalliset muutokset,
jotta sddnnds vastaisi laissa muutoin omak-
suttua kisitteistod.

16 g §. Pykildssd ehdotetaan sdddettdvaksi
safistokassaan tehdystid jasensijoituksesta an-
nettavista todisteista. Nykyinen 17 a § edel-
Iyttdd jésensijoituksesta aina annettavaksi
nimetylle henkiltlle osoitetun vastakirjan tai
muun talletustodistuksen. Rahoitus- ja arvo-
paperimarkkinoilla seké tietojenkésittelyjar-
jestelmissd tapahtuneen kehityksen johdosta
tdllainen vaatimus ei endé ole tarkoituksen-
mukainen.

Vaikka jdsensijoituksesta ei enid edellytetd
annettavaksi nimetylle henkiltlle osoitettua
vastakirjaa tai muuta todistetta, haltijalle
osoitetun todisteen antaminen jdsensijoituk-
sesta olisi edelleen kokonaan kielletty.
Myoskddn pankkitalletuksista ei voimassa
olevan pankkilainsdddénndn mukaan ole sal-
littua antaa haltijalle osoitettua todistetta.
Myos jdsensijoituksista annettujen todistei-
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den siirto olisi, kuten nykyisinkin, mahdol-
lista vain nimetylle henkilolle. Vaatimus pe-
rustuu sithen, ettd jésensijoituksia voivat
tehdid ainoastaan osuuskunnan jdsenet. Jos
todiste kuitenkin kiellon vastaisesti siirretdin
haltijalle, siirto ei perusta todisteen haltijalle
saamisoikeutta osuuskuntaan néhden.

Pykilin 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi sddnnos sidstokassatoimintaa harjoitta-
van osuuskunnan jdsensijoituksesta antaman
todisteen kuolettamisesta. Sddnnds vastaa
asiallisesti kumottavaksi ehdotetun osuus-
kunnan talletuksesta antaman vastakirjan ja
muun todistuksen kuolettamisesta annetun
lain sddnnoksid.

16 h §. Pykiéldn sdinndkset sidstokassatoi-
mintaa harjoittavan osuuskunnan oikeudesta
kuitata vastasaamisellaan yksityishenkilon
jasensijoitustililld olevia varoja vastaavat
voimassa olevan lain 17 e §:4. Siihen ehdo-
tetaan tehtdviksi vain sanonnalliset tarkis-
tukset, jotta se vastaisi laissa muutoin omak-
suttua kisitteistod.

16 i §. Luottolaitostoiminnasta annetun
lain 95—97 §:ssd on rahanpesudirektiiviin
perustuvat sddnnokset rahanpesusta. Jotta ta-
kaisinmaksettavien varojen vastaanottoa kos-
kevat rahanpesusidéinnokset olisivat Suomes-
sa riittAvdn kattavat, ehdotetaan rahanpesua
koskevat sddnnokset otettavaksi myds osuus-
kuntalakiin.  Myds  rahanpesudirektiivi
(12 art.) edellyttdd, ettd direktiivin sddnndk-
set ulotetaan luottolaitosten lisdksi koske-
maan muita sellaisia ammatteja ja yritys-
muotoja, joissa harjoitettu toiminta soveltuu
erityisesti kdytettdviksi rahanpesutarkoituk-
siin.

Osuuskunnan on aina vastaanottaessaan
jasensijoituksia todettava jésensijoitustilin
avaajan henkil6llisyys sekd merkittivi tilire-
kisteriin riittdvit tiedot jdsensijoitustilin
avaajasta, omistajasta ja kayttoon oikeute-
tuista. Vakituisella jdsensijoittajalla tarkoite-
taan siddnnoksessi pysyviisluonteista jisensi-
joittajaa eli jdsensijoittajaa, joka sddnnolli-
sesti kdyttdd jasensijoitustilid. Tunnistaminen
on pyrittivd mahdollisuuksien mukaan ulot-
tamaan myos niihin henkildihin, joiden puo-
lesta jdsensijoittaja toimii esimerkiksi valtuu-
tuksen perusteella. Jollei jdsensijoittajan tai
sen, jonka puolesta jdsensijoittaja toimii,
henkiléllisyyttd voida luotettavasti todentaa,
osuuskunnan on syytd pidittdytyd vastaan-
ottamasta jdsensijoitusta. Pykildssi tarkoite-
tut tunnistamistiedot on my&hempid tutki-
muksia varten sdilytettivid luotettavalla ta-

valla ainakin viisi vuotta. Sailytysaika m#i-
rdytyy jdsensijoitussuhteen péaittymisesti.
Kirjanpitoon liittyvén tosite- ja muun mate-
riaalin osuuskunta on velvollinen siilyttd-
mién kirjanpito- ja verotuslakien perusteella.

Pykilén 2 momentin mukaan tunnistamis-
ja tietojen sdilyttimisvaatimus koskee myos
muita kuin pysyviisluonteisia jasensijoittajia.
Vaatimus voi siten koskea muun kuin jasen-
sijoittajan tekemid varojen sijoittamista ji-
sensijoitustilille. Rahamaariltdan alle 85 000
markan yksittdisid jdsensijoituksia vaatimus
ei kuitenkaan koske, ellei rajaa saavuteta
useina erillising, ilmeisesti toistinsa kytkettd-
vind toimina. Markkamédrd vastaa noin
15 000 ecua, joka on rahanpesudirektiivin
mukainen, Markkaméirdistd rajaa ei myos-
kddn sovelleta, jos osuuskunnalla on syyti
epdilld jdsensijoitukseen sisidltyvien varojen
laillista alkuperi.

Pykilin 3 momentissa sdddetddn sa#sto-
kassatoimintaa harjoittavalle osuuskunnalle
huolellisuusvelvoite, jonka mukaan osuus-
kunnan on tutkittava sellaiset toimet, joita
sen on normaalin sidstokassakokemuksen
perusteella syytd pitdd tavallisuudesta poik-
keavina. Koska osuuskunnalla ei ole mah-
dollisuuksia eiké syytikiién tutkia systemaat-
tisesti kaikkia sen sidstGkassan palveluja
kédyttidvin toimia, sellaiset toimenpiteet, joi-
den osuuskunnan jdsenyyteen liittyvi talou-
dellinen tai oikeudellinen perusta on ilmei-
nen, eivit kuulu tdmin huolellisuusvelvoit-
teen piiriin. Ministerio antaa pykélédn 5 mo-
mentin nojalla tarkempia madrdyksid tdmin
huolellisuusvelvoitteen sisdllosta.

Koska sidstokassatoimintaa harjoittavan
osuuskunnan mahdollisuus arvioida s&#sto-
kassapalveluja  kéyttivin toimenpiteiden
osuuskunnan jisenyyteen liittyvdd tai ta-
loudellista tarkoitusta ja lainmukaisuutta on
kiytdnnOssd rajoitettua, osuuskunnan 3 mo-
mentin mukainen huolellisuusvelvoite on
tiytetty, kun se k#ytettdvissiéin olevin kei-
noin on pyrkinyt varmistumaan toimen taus-
tasta. Osuuskunnalta ei voida vaatia rikos-
laissa tai muissa laissa rangaistavaksi sidddet-
tyjen tekojen tunnusmerkkien tuntemusta.
Epdilyttivien toimien esiintyessé osuuskunta
joutun punnitsemaan epédilynsd vahvuutta ja
ottamaan huomioon, ettd jisensijoittajalle
saattaa aiheutua vahinkoa aiheettomasta
epiilystd. Osuuskunnan 4 momentin perus-
teella syntynyt epiilys voidaan katsoa ai-
heelliseksi, jos se katsoo, ettd toimenpiteessi
on sddstokassatoiminnan yleisten kokemus-
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ten perusteella tavanomaisesta poikkeavaa.
Sadstokassatoimintaa harjoittavan  osuus-
kunnan toimintavaihtoehdot epiilytapauksis-
sa riippuvat epiilyn vahvuudesta. Jos esi-
merkiksi jdsensijoittajan henkilollisyyttd tai
tdmdn puolesta toimivaa ei osuuskunnan
mielestd voida riittdvilld varmuudella tun-
nistaa, sen olisi yleensd kieltiydyttivi jdsen-
sijoituksen vastaanottamisesta. Kieltdytymi-
nen ei kuitenkaan ole aina mahdollista esi-
merkiksi jasensijoitustilin kiyttod koskevien
sopimusten vuoksi. T#lldin osuuskunnalla on
mahdollisuus vaatia jésensijoittajalta liséisel-
vityksid jédsensijoituksen tarkoituksesta ja
perusteista ennen kuin se ratkaisee omat toi-
menpiteensi.

Jos osuuskunnalla vield timén jidlkeen on
syytd epdilld jédsensijoitukseen siséltyvien
varojen alkuperdi, sen on ilmoitettava asias-
ta asianomaiselle esitutkintaviranomaiselle.
Ilmoituksen tekotavasta ja sisillostd on tar-
koituksenmukaisinta antaa tarkemmat méd-
rdykset ministerion péétokselld, koska kysy-
mykseen tulee lukuisia yksityiskohtia, joista
ei ole syytd sditdi laissa. Madriyksid annet-
taessa tulee ottaa huomioon, etti kysymys
on kiireellisistd toimenpiteistd. Esitutkintavi-
ranomainen voi pyytadd ilmoitukseen litet-
taviksi tiedot ja asiaa valaisevat asiakirjat
epdilyn selvittamiseksi.

Koska kyseessi saattaa olla rahanpesu, ei
esitutkintaviranomaiselle tehtévistd ilmoituk-
sesta saa ilmoittaa sille, johon epiily kohdis-
tuu. Sidstokassatoimintaa harjoittavat osuus-
kunnat tekevit sddnnéksen mukaan ilmoituk-
sen epidileméstiin rahanpesusta suoraan esi
tutkintaviranomaisille. Menettely poikkeaa
tdltd osin luottolaitostoiminnasta annetussa
laissa sdddetystd menettelysti, jossa ilmoitus
tehddéin valvontaviranomaisena toimivalle
rahoitustarkastukselle. Syyné tdhén on, ettid
sdistokassatoiminnalla ei ehdotetun 18 §:n
mukaan olisi viranomaisvalvontaa.

Pykildn 5 momentissa sidfidetiéin ministeri-
on oikeudesta antaa sidistOkassatoimintaa
harjoittaville osuuskunnille tarkemmat mi&-
rdykset pykildssd siddettyjen seikkojen yksi-
tyiskohtien toteuttamisesta ja sisdllosti.

Rikoslain 32 luvun 1 §:n 2 momentissa on
sdfidetty rangaistavaksi paitsi rahanpesu itse-
niisend tekona, kitkemisrikoksena, myds ra-
hanpesusta ilmoittamatta jittiminen. Kun
sddstokassatoimintaa harjoittava osuuskunta
tekee pykdlissid sdddetyn ilmoituksen esitut-
kintaviranomaiselle, se vilttyy rikoslaissa
sdddetyiltd ilmoittamatta jittdmisen seuraa-

muksilta. Téstd puolestaan johtuu, ettd kun
osuuskunta noudattaa lain vaatimuksia, sitid
ei voida asettaa vastuuseen siitd, ettd ilmian-
to osoittautuisi tarkemmissa tutkimuksissa
aiheettomaksi tai ettd jdsensijoittaja karsisi
korko- tai muuta taloudellista tappiota vii-
véstyneesti maksusuorituksesta.

Henkilorekisterilain (471/87) mukaan re-
kisterinpitdjd on velvollinen korvaamaan
vahingon, joka rekisteréidylle on aiheutunut
virheellisen tiedon kiytdsti tai luovutuksesta
taikka siitd, ettd tiedonkdytté on ollut lain-
vastaista.

Tamin vuoksi 6 momentissa ehdotetaan
selvyyden vuoksi séddettdviksi vilpittoméissd
mielessd toimineen osuuskunnan ja sen hen-
kilostdn vapautumisesta pykéldn mukaisista
toimista aiheutuvasta vahingonkorvausvas-
tuusta. S@dnnds on tarpeen sen ristiriidan
poistamiseksi, ettd taloudellinen korvausvas-
tuu ei vaikeuttaisi ilmoitusvelvollisia teke-
mastd aiheellisiin ja perusteltuihin epdilyihin
pohjautuvia toimia, joihin laki heidit toisaal-
ta velvoittaa.

16 j §. Séadstokassatoimintaa harjoittavan
osuuskunnan maksuvalmiudelle ehdotetaan
edelleen asetettavaksi erityisvaatimuksia.
Voimassa olevan lain 17 b §:n kassavarantoa
koskeviin sddnnoksiin ehdotetaan kuitenkin
tehtdviksi erditd jasensijoittajien suojan kan-
nalta tarkoituksenmukaisina pidettivida muu-
toksia. Ehdotuksessa on otettu huomioon
myds luottolaitosten kassavarantosifintelyssi
tapahtuneet muutokset siltd osin kuin ne so-
veltuvat osuuskuntien s#dstokassatoiminnas-
sa noudatettaviksi.

Vaadittaessa maksettaviin jidsensijoituksiin
liittyy suuri likviditeettiriski, minkd johdosta
niiden osuus sddstOkassatoimintaa harjoitta-
van osuuskunnan jésensijoituksista tulisi olla
mahdollisimman pieni. Téstd suuresta riskis-
td johtuen kassavarantovelvoitteen vaaditta-
essa maksettaville jasensijoituksille tulee olla
suurempi kuin muille jdsensijoituksille. Mui-
ta jdsensijoituksia suurempi kassavarantovel-
voite ohjaa myOs osuuskuntaa s#istokassa-
toiminnassaan pitdimaén vaadittacssa makset-
tavien jdsensijoitusten médrdn oikeassa suh-
teessa osuuskunnan jésensijoitusten koko-
naismadristd. Vaadittaessa maksettaville ja-
sensijoituksille ehdotetaan asetettavaksi 25
prosentin kassavarantovelvoite. Muiden ji-
sensijoitusten kassavarantovelvoite sen sijaan
pidetdin ennallaan eli 10 prosenttina niiden
Jésensijoitusten maArista.

Myos sdanndksid sddstokassatoimintaa har-



HE 10/1996 vp 17

joittavan osuuskunnan kassavarantoon luetta-
vista eristi ehdotetaan tarkistettaviksi. Kas-
savarantoon luetaan 2 momentin mukaan en-
sinnékin osuuskunnan kassa. Kassavarantoon
luetaan lis#ksi 2 momentin 2 kohdan mu-
kaan kuukauden kuluessa erdfintyvit ja kuu-
kauden irtisanomisajan kuluttua nostettavissa
olevat saamiset kotimaisilta ja niihin rinnas-
tettavilta ulkomaisilta luottolaitoksilta sekd
sadstokassatoimintaa harjoittavien osuuskun-
tien keskusliikkeelté.

Kassavarantoon luetaan 2 momentin
3 kohdan mukaan my0s helposti markkinoi-
tavat saamistodisteet. Sddnnoksen tarkoitta-
mia helposti markkinoitavia saamistodisteita
ovat saamistodisteet, jotka rahoitustarkastus
on luottolaitostoiminnasta annetun lain
67 §:n 3 momentin 4 kohdan perusteella
midritellyt saamistodisteiksi, jotka voidaan
lukea talletuspankkien kassavarantoon. Koh-
dan tarkoittamia saamistodisteita ovat esi-
merkiksi Helsingin Arvopaperiprssin pors-
silistalle otetut joukkovelkakirjat, sijoitusto-
distukset ja muut vastaavat saamistodisteet
sekd Suomen valtion liikkeeseen laskemat ja
takaamat joukkovelkakirjat.

17 §, 17 a—17 d §. Sddstokassatoimintaa
harjoittavan osuuskunnan vastaanottamat
jasensijoitukset ovat omistajarahoitusta, jossa
osuuskunta hankkii jéseniltéifin varoja liike-
toimintansa rahoittamiseksi ja jasenet sijoit-
tavat varojaan omistamaansa osuuskuntaan.
Jéisensijoituksiin, kuten kaikkeen muuhunkin
omistajarahoitukseen, liittyy myds riski sijoi-
tuksen menettdmisestid. Lain 17—17 d §:sséd
ehdotetaan sdidettidviksi s#istokassatoimin-
taa harjoittavan osuuskunnan velvollisuudes-
ta antaa jdsensijoittajille tietoja taloudellises-
ta asemastaan, jotta jésensijoittajat voivat
tehdd perustellun arvion osuuskunnan ta-
Ioudellisesta tilasta ja jdsensijoitukseen liit-
tyvistd riskistd. Lisdksi 17 d §:ssd ehdote-
taan uudistettaviksi sddstokassatoimintaa har-
joittavan osuuskunnan vakuusjirjestelyitd
koskevat sdinnokset.

Ehdotettavassa 17 §:ssi  tdydennetidiin
16 e §:n markkinoinnin harhaanjohtavuutta
koskevaa kieltoa velvoittamalla sadstokassa-
toimintaa harjoittava osuuskunta pitdmééin
jdsensijoittajien saatavilla riittédvét tiedot ja-
sensijoituksen arvoon olennaisesti vaikutta-
vista seikoista.

Osuuskunnalla on pykélédn nojalla positii-
vinen tiedonantovelvollisuus jdsensijoituksen
arvoon vaikuttavista seikoista.

Riittavilld tiedoilla jédsensijoituksen arvoon
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vaikuttavista seikoista tarkoitetaan tictoja,
joita tavallinen jdsensijoittaja pitdisi merki-
tyksellisini ja riittdvina harkitessaan sijoitus-
piitosti jasensijoitukseen.

Tiedot voivat koskea ldhinn jésensijoitus-
ta, vakuusjérjestelyjd ja osuuskuntaa itsedsn.
Tietyissd tapauksissa voi olla tarpeen antaa
muitakin tietoja, esimerkiksi jasensijoituksen
verotuskohtelusta tai osuuskunnan toimialan
kehitysnidkymistd. Pykédldssd sdddetty tiedon-
antovelvollisuus on tédytetty, kun tiedot pide-
tddin jasensijoittajien saatavilla toimipisteissi,
joissa jdsensijoituksia sddstokassatoimintaa
koskevien siddntdjen mukaan voidaan vas-
taanottaa. Ei siis vaadita, ettd jokainen jidsen-
sijoitusta koskeva mainos sisaltdisi sdannok-
sessé tarkoitetut tiedot.

Ehdotettavan 17 a §:n 1 momentin mu-
kaan  sdédstOkassatoimintaa  harjoittavan
osuuskunnan on laadittava osavuosikatsaus.
Osuuskunnan on sédnnoksen mukaan laadit-
tava osavuosikatsaus jokaiselta yli kuuden
kuukauden pituiselta tilikaudelta. Katsaus on
laadittava ainakin tilikauden kuudelta ensim-
miiseltd kuukaudelta. Osuuskunta voi halu-
tessaan laatia my0s kaksi osavuosikatsausta,
jolloin katsaukset laaditaan tilikauden nel-
jéltd ja kahdeksalta ensimmdiseltdi kuukau-
delta. Pykildn 5 momentin mukaiseen hy-
vain kirjanpitotapaan kuuluva jatkuvuusperi-
aate edellyttidd, ettd osuuskunta ei muuta va-
litsemaansa katsausjaksotusta ilman asian-
mukaista perustetta. Téllainen peruste voi
olla esimerkiksi konsernissa, jonka emoyri-
tys osuuskunta on, tapahtuva huomattava
yrityskauppa.

Jos tilikautta on pidennetty, osuuskunnan
on 2 momentin mukaan laadittava vuosikat-
saus tilikauden 12 ensimmaéiseltd kuukaudel-
ta. Sddnnds on tarpeen jdsensijoittajien suo-
jaamiseksi, jotta tilikautta pidentamilld ei
siirretd vuosituloksen julkistamista. Vuosi-
katsauksen laatimiseen ja nihtdvilld pitimi-
seen sovelletaan osavuosikatsausta koskevia
saannoksid,

Osavuosikatsauksen antaa 17 a §:n 3 mo-
mentin mukaan osuuskunnan hallitus, milld
pyritédin selkeyttimédn vastuuta osavuosikat-
sauksen laatimisesta. Tehtdvii ei siten voida
antaa toimitusjohtajalle tai sddstokassan joh-
tajalle eikd mahdollinen hallintoneuvosto
mydskadn voi siirtdd tehtdvai itselleen.

Osuuskunnan tilintarkastajien mahdolliset
muistutukset ja huomautukset on siséllytetta-
vi osavuosikatsaukseen, jos se on tarkastet-
tu. Ehdotus ei siten vaadi katsauksen tarkas-
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tamista. Tarkoitus on mahdollistaa se, etti
katsaus on nopeasti jasensijoittajien saatavil-
la katsauskauden padtyttyd ja ettd katsaukset
on laadittu niitd koskevien sdinndsten mu-
kaisesti. Jos tilintarkastajat tarkastavat osa-
vuosikatsauksen, heidin on varmistuttava
katsauksen totuudenmukaisuudesta koko-
naisuudessaan, siis myos sen sanallisista
osuuksista eiké vain numeroaineistosta.

Pykélin 5 momentti on yhdenmukainen
kirjanpitolain 9 §:n 2 momentin kanssa. Hy-
via kirjanpitotapaa noudattamalla osuuskun-
ta antaa tuloksestaan ja taloudellisesta ase-
mastaan luotettavan kuvan eli oikeat ja riit-
tivit tiedot. Jotta jisensijoittajat voisivat
tehdd sddnnoksen edellyttimalla tavalla pe-
rustellun arvion osuuskunnan toiminnasta ja
taloudellisesta tilasta sekd niiden kehitys-
suunnasta, osavuosikatsauksessa annettavien
tietojen tulee olla vertailukelpoisia edellisen
tilikauden vastaavan katsauskauden tietoihin.
Jos katsauskauden aikana on muutettu tulos-
laskelman tai taseen rakennetta, on aikaisem-
paan osavuosikatsaukseen ja tilinpéitdkseen
sisdltyvid tietoja yhdisteltivi siten, etti ne
ovat vertailukelpoisia katsauskauden tietojen
kanssa. Syy on ilmoitettava, jos tiedot eivit
liikketoiminnan tai lainsd&ddnnon muuttumi-
sen johdosta ole vertailukelpoisia.

Osavuosikatsauksessa on selostusosa ja
taulukko-osa. Katsauksessa on 17 a §:n
6 momentin mukaan selostettava osuuskun-
nan toimintaa, tuloskehitysti ja investointeja
sekd rahoitustilanteen ja toimintaympériston
muutoksia edellisen tilinpéitoksen jilkeiseltd
ajalta. Katsauskauden investoinneista on
mainittava niiden yhteismiird ja esiteltivi
investointikohteista ainakin ne, joista osuus-
kunta on julkistanut tiedon 17 ¢ §:n perus-
teella. Kilpailutilanteesta on mainittava sil-
loinkin, kun siind ei ole tapahtunut muutos-
ta. Jos osuuskunta toimii useilla toimialoilla
ja maantieteellisilld alueilla, toimintaympi-
riston muutoksista on esitettidvi eritelty se-
lostus. Rahoitustilanteesta on selostettava
osuuskunnan maksuvalmiutta ja vakavarai-
suutta sekd niiden kehitysti katsauskauden
aikana.

Osavuosikatsauksessa on selostettava siind
midrin kuin se on mahdollista osuuskunnan
todenndkoistd kehitysndkymid kuluvana tili-
kautena. Arvioiden taustaolettamuksista on
myos kerrottava. Jos osuuskunnan késitys
tilikauden tuloksen kehityksestd muuttuu
katsauksen laatimisen jilkeen olennaisesti,
tieto siitd on julkistettava 17 ¢ §:n nojalla.

Olennaisena muutoksena on pidettdvd esi-
merkiksi arvion edellistd tilikautta parem-
masta tai huonommasta tuloksesta muuttu-
mista pdinvastaiseksi. T4lloin on ilmoitettava
seikat, joiden vuoksi tulosarviota on muutet-
tu.

Osavuosikatsauksen laatimisajankohdasta
sdfidetdéin 17 a §:n 7 momentissa, jossa eh-
dotetaan, ettd osavuosikatsaus on asetettava
jésensijoittajien ndhtéville ilman aiheetonta
viivistystd katsauskauden padtyttyd. Katsaus
on joka tapauksessa asetettava jdsensijoitta-
jien ndhtédville kolmen kuukauden kuluessa
katsauskauden péittymisesti. Osavuosi-
katsauksen tulee olla timin miirdajan ku-
luessa pykildn 7 momentin mukaisesti ji-
sensijoittajien néhtdvilld. Tamid merkitsee,
ettd katsauksen kisittely osuuskunnan halli-
tuksessa ja mahdollinen tilintarkastajien suo-
rittama tarkastus tulee olla suoritettu mié-
rdajan pdittymiseen mennessa.

Sadstokassatoimintaa harjoittavan osuus-
kunnan on 17 b §:n 1 momentin mukaan an-
nettava tilinpditoksessd erditd lisitietoja
osuuskuntalain ja kirjanpitolain edellyttéimis-
td seikoista. Ehdotuksen mukaan osuuskun-
nan on annettava tiedot, jotka ovat olennai-
sia jasensijoituksen arvon médrittimiseksi.
Ehdotus tidydentid kirjanpitolain 9 §:n 2 mo-
menttia, jonka mukaan tilinpdétSksessd on
oltava oikeat ja riittévit tiedot kirjanpitovel-
vollisen toiminnan tuloksesta ja taloudelli-
sesta asemasta.

Osuuskunnan on pidettivéd tilinpaétds ji-
sensijoittajien nahtidviinid kaikissa niissi toi-
mipisteissd, joissa jdsensijoituksia saadaan
sadstokassatoimintaa koskevien s#dnt6jen
mukaan vastaanottaa, vahintddn viikkoa en-
nen osuuskunnan varsinaista kokousta. Sdin-
nds vastaa arvopaperimarkkinalaissa julkisen
kaupankdynnin kohteena olevien osakkeiden
liikkkeeseen laskeneille osakeyhtidille asetet-
tua médrdaikaa. Koska pykildn 3 momentin
mukaan tilinpdtoksen padkohdat on julkis-
tettava vilittomaésti, ei vaadita, etti tilinpdi-
tos olisi asetettava jdsensijoittajien néhtéville
ennen sitd koskevan tilintarkastajien lausun-
non ja mahdollisen hallintoneuvoston lau-
sunnon antamista.

Edelleen ehdotetaan, etti tilintarkastusker-
tomus pidetéin jasensijoittajien nahtdvina ti-
linpadtoksen ohessa. Lisdksi luetellaan poik-
keukselliset tilanteet, joissa kertomus on ase-
tettava jdsensijoittajien nihtiville vilittomaés-
ti, siis ennen tilinpaitSksen saataville asetta-
mista. Tillainen tilanne on kisilld, jolleivit
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tilintarkastajat ole puoltaneet vastuuvapau-
den myontdmistd hallitukselle tai muulle
tilivelvolliselle tai, jos tilintarkastajat tili-
kautta koskevassa tilintarkastuskertomukses-
sa katsovat, ettd osavuosikatsauksia ei ole
laadittu niitd koskevien sdénnosten mukai-
sesti. Sama koskee tilannetta, jossa tilintar-
kastaja on tehnyt muistutuksen.

Osavuosikatsauksen ja tilinpadtoksen lisik-
si sddstokassatoimintaa harjoittavan osuus-
kunnan tulee 17 b §:n mukaan laatia tilin-
piitostiedote. Pykildn 3 momentin mukaan
tilinpditostiedotteessa selostetaan tilinpdatok-
sen piidkohdat ja se on laadittava vilittomais-
ti tilinpaitéksen valmistumisen jilkeen. Ti-
linp&itos on valmis, kun osuuskunnan halli-
tus on sen hyviksynyt, vaikka kaikkien hal-
lituksen jdsenten allekirjoitusta ei saataisi
tilinpadtosasiakirjoihin. Mahdollisen hallin-
toneuvoston lausunto tilinpéatdksestd ei saa
siirtdd tilinpddtostiedotteen laatimista, ellei
kisittely seuraa vilittomasti hallituksen ko-
kousta. Sama koskee tilintarkastajien lausun-
toa.

Kun osuuskunnan hallitus on laatinut osa-
vuosikatsauksen ja tilinp#itdstiedotteen, ne
tulee 17 a §:n 8 momentin ja 17 b §n
4 momentin mukaisesti pitidi jisensijoittajien
nahtivilld kaikissa niissi toimipisteissé, jois-
sa jisensijoituksia sddstokassatoimintaa kos-
kevien sidntdjen saadaan vastaanottaa. Ji-
sensijoittajilla on lisdksi 17 a §:n 8 momen-
tin ja 17 b §:n 5 momentin mukaan oikeus
saada osavuosikatsaus, tilinp#tos ja tilinpdé-
tostiedote maksutta. Lakiehdotuksen
16 b §:ssd ehdotetaan lisdksi, ettd osuus-
kunnan siistokassatoimintaa koskeviin sdfin-
toihin olisi otettava méairdys siitd, milloin ja
missd osavuosikatsaus, tilinpdités ja tilin-
pastostiedote ovat jdsensijoittajien saatavilla.
Sagnnosten tarkoituksena on varmistaa, ettd
jasensijoittajilla on todellinen mahdollisuus
halutessaan tutustua osavuosikatsaukseen, ti-
linpaatokseen ja tilinpdatdstiedotteeseen.

Jotta lakia e1 kuormitettaisi yksityiskohtai-
silla sddannoksilld osavuosikatsauksen, tilin-
pidtoksen ja tilinpditOstiedotteen sisillostd,
miirdykset ndistd ehdotetaan 17 a §:n 6 mo-
mentin ja 17 b §:n 1 ja 3 momentin mukaan
annettaviksi ministerion péitdksella.

Osuuskunta voi hakemuksesta saada
17 a §:n 9 momentin mukaan poikkeuksen
osavuosikatsauksen sis#llostd ja laatimisesta
sekd 17 b §:n 6 momentin mukaan poik-
keuksen tilinpddtoksen sisdllostd sekd tilin-
paitostiedotteen  sisdllostd ja laadinnasta.

Poikkeus ei saa vaarantaa jdsensijoittajien
asemaa, esimerkiksi vaikeuttamalla jdsensi-
joittajien tiedonsaantia osuuskunnan ta-
loudellisesta tilasta. Poikkeusperusteista eh-
dotetaan pidsdiintOisesti madrattiviksi mi-
nisterion paitokselld. Ministerion péditds voi
myos lisitd poikkeusperusteiden avoimuutta
ja julkisuutta ja ndin selkeyttdd luvanhakijoi-
den oikeusasemaa. Poikkeuksen osavuosikat-
sauksen, tilinp#itdksen ja tilinpéitostiedot-
teen siséllostd myoOntiisi kirjanpitolantakunta
sekd poikkeuksen velvollisuudesta laatia osa-
vuosikatsaus ja tilinpidétostiedote ministerid.
Poikkeuslupakiytinnén yhtendisyyden var-
mistamiseksi kirjanpitolautakunnan ja minis-
terion tulee ilmoittaa toisilleen myonnetyistd
poikkeuksista. Myonnetystd poikkeuksesta
on mainittava osavuosikatsauksessa, tilinp#a-
toksessé ja tilinp#itostiedotteessa.

Lain 17 ¢ §:ssd ehdotetaan sdddettdviksi
séddstokassatoimintaa harjoittavan osuuskun-
nan jatkuvasta tiedonantovelvollisuudesta.
Pykdldn 1 momentin mukaan tiedonanto-
velvollisuus koskee osuuskunnan p#dtdksid
ja muita osuuskunnan toimintaa koskevia
seikkoja, jotka ovat omiaan vaikuttamaan
jédsenstjoituksen arvoon. S#innGksessd tar-
koitettuja pditoksid ovat esimerkiksi osuus-
kunnan tai edustajiston kokouksen ja halli-
tuksen péitokset, osuuskunnan organisaation
ja toiminnan merkittavét jirjestelyt, nimityk-
set, vakuusjdrjestelyt, yrityskaupat ja merkit-
tdvit liilketoimet. P44t6s on julkistettava, kun
se on tehty. S&innds ei edellytd valmistelta-
vana olevien p#itdsten julkistamista. Jidsen-
sijoittajien sddstokassatoimintaa harjoittavaa
osuuskuntaa kohtaan tunteman luottamuksen
sdilyttdmiseksi on kuitenkin suotavaa, ettd
osuuskunta tiedottaa mahdollisimman aikai-
sessa vaiheessa my6s valmisteluvaiheessa
olevista seikoista. Muita osuuskunnan toi-
mintaa koskevia seikkoja voivat olla esimer-
kiksi viranomaisten osuuskuntaa koskevat
padtokset Suomessa tai ulkomailla, osuus-
kunnan konserniyritysten tai liikekumppa-
nien taloudelliset vaikeudet ja osuuskuntaa
koskevat tuomioistuinten péitokset.

Tiedonantovelvollisuuden  edellytyksend
on, ettd paitos tai seikka on omiaan vaikut-
tamaan jasensijoituksen arvoon. Miki tahan-
sa vihdinen vaikutus ei laukaise tiedonanto-
velvollisuutta.

Tiedonantovelvollisuus tdytetdadn julkista-
malla asianomainen tieto ilman aiheetonta
viivéstystd. Julkistamisella tarkoitetaan sdédn-
noksessd tiedon pitimistd jésensijoittajien
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nahtivilld kaikissa niissd toimipisteissi, jois-
sa jisensijoituksia voidaan vastaanottaa seké
tiedon saattamista jésensijoittajien tietoon
tiedotusvilineiden vilitykselld. Tiami edel-
lyttdd tiedon toimittamista keskeisille tiedo-
tusvélineille kuten Suomen Tietotoimistolle.
Aijheellisena viivéstyksend voidaan pitéd esi-
merkiksi sitd, ettd ennen tiedon julkistamista
sen luotettavuus tarkastetaan tai tiedon koh-
teena olevan seikan, kuten yrityskaupan, yk-
sityiskohdat eivit vield ole tiedossa.

Pykiéldn 2 momentin mukaan s#dstGkassa-
toimintaa harjoittava osuuskunta voi hake-
muksesta saada ministeri6ltd luvan olla jul-
kistamasta pykildn 1 momentissa tarkoitettu-
ja tietoja ja seikkoja. Luvan myontdmisen
edellytyksend on, ettd tiedonantovelvollisuu-
den tdyttiminen olisi julkisen edun vastaista
tai se olisi omiaan vaarantamaan osuuskun-
nan oikeutettuja etuja. Tiedonantovelvolli-
suuden tdyttdmisestd voi olla olennaista hait-
taa osuuskunnalle, jos se voisi olennaisesti
vaarantaa osuuskunnan mahdollisuuksia har-
joittaa normaalia liiketoimintaansa. Tiedon
julkistaminen voi esimerkiksi vaarantaa
osuuskunnan rahoitusjérjestelyt tai asettaa
sen alttiiksi kilpailijoiden epiterveille toimil-
le. Sen sijaan pelkistiin se, ettd tiedon jul-
kistaminen sinfinsd on kielteinen osuuskun-
nan kannalta, ei oikeuta poikkeuslupaa.
Poikkeusluvan myontimisen edellytyksend
on mydJs se, ettei sen myontéiminen vaaranna
jdsensijoittajien asemaa.

Jdsensijoitukset ovat sdidstokassatoimintaa
harjoittavan osuuskunnan kannalta osuus-
kunnan velkaa jasenilleen. Osuuskunta vas-
taa téstd velasta kaikella omaisuudellaan.
Velkojien tasapuolisen kohtelun kannalta ei
voida pitéd asianmukaisena, ettd yhden vel-
kojaryhmiin, jisensijoittajien, saamisten tur-
vaamiseksi osuuskunnalle asetetaan laissa
erityinen velvollisuus jérjestdd saamisten tur-
vaamiseksi takaus tal muu vakuus. Tdmén
johdosta 17 d §:ssi ehdotetaan poistettavaksi
nykyisessd 17 ¢ §:ssé oleva velvollisuus jir-
jestdd takaus tai muu vakuus jisensijoittajien
saamisten turvaamiseksi. Jdsensijoitussaamis-
ten turvaamista koskevat vakuusjirjestelyt
ovat osuuskunnan harkinnassa ja vastuulla.

Jos osuuskunta on jérjestinyt jasensijoituk-
sen turvaamiseksi takauksen tai muun va-
kuuden, osuuskunta ei voi yksipuolisesti
poistaa takausta tai vakuutta ilman niiden
jdsensijoittajien suostumusta, joiden jésensi-
Joitusten turvaamiseksi takaus tai vakuus on
Jarjestetty. Jasensijoitustilin ehtoihin voidaan

kuitenkin ottaa mairdys, ettd osuuskunta voi
yksipuolisesti poistaa takauksen tai muun
vakuuden. Télloin jisensijoittajalla tulisi
puolestaan olla oikeus irtisanoa jdsensijoitus
erdintymiin takauksen tai muun vakuuden
lakkaamisesta lukien.

Jos osuuskunta jdrjestid takauksen tai
muun vakuuden jédsensijoittajan saamisen
turvaamiseksi, tdstd on kerrottava osa-
vuosikatsauksessa ja tilinpadtostiedotteessa,
jotta jésensijoittajat voivat arvioida jdsensi-
joitukseen liittyvid riskejd. Samasta syystd
osavuosikatsauksessa ja tilinpdatostiedottees-
sa on ilmoitettava myds, jos takausta tai
muuta vakuutta ei ole jirjestetty.

Riittdvdd ei kuitenkaan ole, etti osa-
vuosikatsauksessa ja tilinpditostiedotteessa
ilmoitetaan vain mahdollisen vakuusjérjeste-
lyn olemassaolosta. Jotta jdsensijoittaja voisi
todellisuudessa arvioida jirjestelyn merkitys-
td jisensijoitukseen liittyvin riskin kannalta,
osuuskunnan on kerrottava vakuusjiéirjestelyn
kattavuus. Jérjestelyn kattavuudella tarkoite-
taan muun muassa sitd, ettd reaalivakuuksien
arviointiperusteet on ilmoitettava. Takaus-
renkaiden osalta vakuusjérjestelyn kattavuus
tarkoittaa siind mukana olevien taloudellista
kantokykyd vastata sitoumuksestaan. Ta-
kausrenkaasta on myés kerrottava sen oikeu-
dellinen luonne ja merkitys siten, ettd taval-
linen jisensijoittaja ymmairtdd, mistd on ky-
se. Jos osuuskunnalla tiliehtojen mukaan on
oikeus yksipuolisesti poistaa takaus tai muu
vakuus, myos tistd tulee mainita osa-
vuosikatsauksessa ja tilinpadtostiedotteessa.

Vaikka sddstokassatoimintaa harjoittavalla
osuuskunnalla ei endd olisi lakisadteistd vel-
vollisuutta jirjestdsi vakuuksia jdsensijoituk-
siin perustuville saamisille, velvollisuus jul-
kistaa vakuusjirjestelyt ja erityisesti velvolli-
suus julkistaa vakuudettomuus, johtanee
kaytinnossi siihen, ettd osuuskunta jirjestds
vakuudet. Vakuusjérjestelyjd koskeva julki-
suus parantaa myos jdsensijoittajien suojaa,
koska jésensijoittajilla olisi ennen jidsensijoi-
tuksen tckemistd mahdollisuus paremmin
arvioida sijoitukseen liittyvidd riskid. Lisdksi
on odotettavissa, ettd kiiytettiessd reaaliva-
kuuksia vakuuksien kattavuus aikaisempaan
verrattuna kasvaa.

Voimassa olevan lain mukainen menettely,
ettd valtiovarainministerid hyviksyy jdsensi-
joittajien saamisten turvaamiseksi jérjestetyt
vakuudet, ehdotetaan poistettavaksi. Valtion
viranomaisten suorittama vakuusjérjestelyi-
den hyviksynté ei tuo vakuuksiin lisdarvoa,
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minki johdosta viranomaishyviksynti ei ole
tarpeen eikd jésensijoittajien suojan kannalta
perusteltua. Vakuusjdrjestelyihin liittyvd vi-
ranomaishyviksyntd saattaa suorastaan joh-
taa jasensijoittajia harhaan antamalla kuvan,
ettd tillaiset vakuudet olisivat taloudelliselta
arvoltaan erityisasemassa.

18 §. Saastokassatoiminnan tarkastusta ja
valvontaa koskevat sddnnOkset ehdotetaan
uudistettaviksi. Osuuskunnan sddstokassatoi-
mintaa tarkastaa erityinen saistokassatarkas-
taja. Pykélan 1 momentin mukaan sddstokas-
satoimintaa harjoittavan osuuskunnan ko-
kouksen on valittava sdidstokassatarkastajaksi
Keskuskauppakamarin tai kauppakamarin
hyviksyma tilintarkastaja tai tilintarkas-
tusyhteis6. Muutoksena voimassa olevaan la-
kiin valtiovarainministerié ei endé hyviksyi-
si erikseen sddstokassatarkastajaa.

Jos osuuskunnalla on keskusliike, sd#sto-
kassatarkastajaksi olisi valittava keskusliik-
keen nimedmi tilintarkastaja tai tilintarkas-
tusyhteis6. Muutoksena aikaisempaan kes-
kusliike ei enii itse toimi sdisttkassatarkas-
tajana, koska tilintarkastuslain (936/94) mu-
kaan keskusliikkeen osuuskauppatarkastus ei
endi voi toimia hyviksyttyné tilintarkastaja-
na.

Sasstokassatarkastajaksi tulisi valita, miké-
li mahdollista, osuuskunnan tilintarkastaja.
Tillainen jérjestely varmistaisi osavuosikat-
sauksessa, tilinpditoksesséd ja tilinpaitostie-
dotteessa osuuskunnan tuloksesta ja ta-
loudellisesta asemasta annettavan informaati-
on sisidllén oikeellisuuden paremmin kuin
jarjestely, jossa sddstOkassatarkastaja ja
osuuskunnan tilintarkastaja ovat eri henkiloi-
td. Jos sddstokassatarkastaja olisi my0s
osuuskunnan tilintarkastaja, ei myd&skéén
olisi tarvetta kahteen piillekkaiseen tarkas-
tusorganisaatioon.

S#istokassatarkastajaksi ei sddnnoksen mu-
kaan saa valita henkil6d, joka tilintarkastus-
lain mukaan olisi esteellinen toimimaan
osuuskunnan tilintarkastajana.

Pykilidn 2 momentin mukaan sddstokassa-
tarkastajan eroamiseen ja erottamiseen so-
velletaan tilintarkastuslain séinndksié tilin-
tarkastajan eroamisesta ja erottamisesta.

Pykildn 3 momentin mukaan sddstokassa-
tarkastajan oikeuksista ja velvollisuuksista
médritiin osuuskunnan sddstokassatoimintaa
koskevissa sddnndissi.

Sadstokassatarkastajan oikeus olla ldsnd ja
kdyttdd puhevaltaa osuuskunnan toimielinten
kokouksissa midriytyy 4 momentin mukaan

tilintarkastuslain 21 §:n mukaisesti. Osuus-
kunnan ja sen tytdryritysten toimielinten vel-
vollisuus avustaa sddstokassatarkastajaa hi-
nen suorittaessaan siistokassatoiminnan tar-
kastusta midraytyy tilintarkastuslain 22 §:n
mukaisesti.

Sadstokassatarkastajalla on aktiivinen toi-
mintavelvollisuus, jos hidn havaitsee, etti
osuuskunnan  séddstokassatoiminnassa on
syyllistytty tekoon tai laiminlydntiin, josta
saattaa seurata vahingonkorvausvelvollisuus
taikka jos siistokassatoiminnassa syyllisty-
tddn muuhun sidstokassatoimintaa koskevan
lain, sédintdjen tai tiliehtojen vastaiseen toi-
mintaan. Saistokassatarkastajan on 5 mo-
mentin mukaan tehtdvd osuuskunnan halli-
tukselle kirjallinen ilmoitus havaitsemastaan
teosta tai laiminlyGnnistd. Hallituksen on
puolestaan julkistettava sdistokassatarkasta-
jan ilmoitus pitdmélld se jdsensijoittajien
saatavilla kaikissa toimipaikoissa, joissa ja-
sensijoituksia voidaan vastaanottaa seki jat-
kuvasta tiedonantovelvollisuudesta saddetylld
tavalla.

Jotta ministerié voi suorittaa tehtdvinsi,
pykilin 6 momentissa ehdotetaan siddettd-
viksi ministerion oikeudesta saada osuus-
kunnalta ja sdistokassatarkastajalta sen teh-
tdvien suorittamisen edellyttimiat tiedot ja
jdljenndkset tarpeellisista asiakirjoista ja
muista tallenteista.

18 a §. Pykilin 1 momentin salassapi-
tosddnnds vastaa voimassa olevan lain
17 d §&n 1 momenttia. Sithen ehdotetaan
tehtéviksi vain sanonnalliset muutokset, jot-
ta sédnnds vastaisi laissa muutoin omaksut-
tua kisitteistoa.

Pykildn 2 momentissa osuuskunnalle ja
sddstokassatarkastajalle asetetaan velvolli-
suus antaa 1 momentin mukaan salassa pi-
dettivid tietoja syyttdja- ja esitutkintaviran-
omaisille rikoksen selvittdmiseksi sekd muil-
le viranomaisille, joilla on lain nojalla oi-
keus saada niitd tietoja. SdAdnnGs poikkeaa
voimassa olevan lain 17 d §:n 2 momentista
siind, ettt nykyisin osuuskunnalla ja sd#sto-
kassatarkastajalla ei ole velvollisuutta, vaan
ainoastaan otkeus antaa sdinnoksen tarkoit-
tamia tietoja. Muutos vastaa luottolaitostoi-
minnasta annetussa laissa luottolaitoksille
asetettua tietojenantovelvollisuutta.

160 §. Osuuskunnan johdon ja edustajien
vahingonkorvausvelvollisuutta  koskevaan
pykélddn ehdotetaan listttéaviksi sdistokassa-
tarkastaja.

198 §. Sidistokassatoimintaa harjoittavien
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osuuskuntien tilinp#itoksen laatimisesta eh-
dotetaan  annettavaksi  erityissddnnoksid
17 b §:ssé. Mainitun pykélén rikkomisesta
seuraava rangaistus ehdotetaan siddettiviksi
199 ja 200 pykilissd. Tdméin johdosta pyki-
144 ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd se
koskee muita kuin lain 3 luvussa tarkoitettu-
jen tilinpaitostd koskevien sddnnosten rik-
komista.

199 ja 200 §. Saistokassarikoksia koske-
van 199 §:n rangaistavien tekojen luetteloon
ehdotetaan liséttidviksi tahallinen tai torkeds-
td huolimattomuudesta tapahtuva s#istokas-
satoimintaa koskevien sdintjen vastainen
toiminta. Kohta koskisi esimerkiksi tilannet-
ta, jossa sddstokassatarkastaja on sdistokas-
satoimintaa koskeviin séént6ihin perustuvan
valtuutuksen perusteella edellyttinyt osuus-
kunnan keskeyttivin jidsensijoitusten vas-
taanottamisen, mutta osuuskunta kiellosta
huolimatta jatkaa siistokassatoimintaa.

Lain 3 lukuun ehdotetuista muutoksista
osuuskunnan velvollisuus antaa jdsensijoitta-
jille tietoja jésensijoituksen arvoon vaikut-
tamista seikoista on jisensijoittajien kannalta
erityisen keskeinen. Osavuosikatsauksesta,
tilinpa#toksesti ja tilinpditostiedotteesta saa-
miensa tietojen perusteella jdsensijoittaja voi
arvioida jdsensijoitukseen liittyvia riskejd ja
tehdad p#dtSksensd siitd, sijoittaako hén va-
ransa jisensijoitukseen vai johonkin muuhun
sijoituskohteeseen. Jos osuuskunta antaa ji-
sensijoittajalle jisensijoituksen arvoon vai-
kuttamista seikoista totuudenvastaisia tai
harhaanjohtavia tietoja, jdsensijoittajan pdi-
tos perustuu virheellisiin olettamuksiin. Jos
osuuskunnan menettely on tahallista, tulee
menettelyn olla rangaistavaa. Samoin on
asianlaita, jos osuuskunnan olisi pitdnyt tie-
tdd antamiensa tietojen totuudenvastaisuus
tai harhaanjohtavuus, koska osuuskunta on
tdllgin toiminut torkeéin huolimattomasti ja
laiminlySnyt asianmukaisen huolellisuuden.

Sddstokassarikkomuksia koskevaan
200 §:4n ehdotetaan lisattiviksi 199 §:ssd
sddidettyjd lievemmadt s#ddstokassatoimintaa
koskevien sdintdjen ja tiedonantovelvolli-
suutta koskevat rikkomukset. Liséksi sekd
199 §:iddn ettd 200 §:44n ehdotetaan tehti-
viksi 3 lukuun ehdotettujen muutosten edel-
Iyttimét sanonnalliset tarkistukset. La-
kiehdotuksen 18 §:ssd ehdotetun viranomais-
valvontaa koskevan muutoksen johdosta eh-
dotetaan 200 §:n nykyinen 3 momentti ji-
tettidviiksi pois laista.

201 §. Pykildn 1 momenttiin ehdotetaan

tehtidviksi lain 3 lukuun ehdotettujen muu-
tosten edellyttdmit sanonnalliset tarkistukset.

Pykdlidn 2 momentiksi ehdotetaan lisdtti-
viksi sddnnds, jonka mukaan ldininhallitus
voisi mddrdtd osuuskunnan lopettamaan
safistokassatoiminta, jos s#dstokassatoimin-
nassa on olennaisesti poikettu lain tai ase-
tuksen sddnnoksistd, viranomaisten antamista
médrdyksisti tai osuuskunnan sidstokassatoi-
mintaa koskevista sddnndistd. Samoin 144-
ninhallitus voisi méérdtd sddstokassatoimin-
nan lopetettavaksi, jos osuuskunta ei enidi
taytd lain toiminnalle asettamia edellytyksid.
Vaatimuksen s#ddstokassatoiminnan lopetta-
misesta voisi tehdd s#édstokassatarkastaja,
osuuskunnan jdsen ja jdsensijoittajien etujen
valvomiseksi toimiva rekisterdity yhdistys,
jonka jdsenistd vihintdfin puolet on jisensi-
joittajia.

Jos lddninhallitus on 2 momentin mukai-
sesti midrdnnyt osuuskunnan lopettamaan
safistokassatoiminnan, osuuskunta ei saa
aloittaa uudelleen séddstdkassatoiminnan har-
joittamista ennen kuin ministerié on vahvis-
tanut sille vudet sddstokassatoimintaa koske-
vat sdidnnot.

206 §. Pykildssd ehdotetaan edelleen sal-
littavaksi nykyisen 18 a §:n mukaisesti sdfs-
tokassojen jdsensijoitusten kaltaisten takai-
sinmaksettavien varojen vastaanottaminen
sellaisille osuuskunnille, jotka toimivat vain
jésentensd piirissd ja joiden jdsenind voivat
olla vain médrityn yhteison palveluksessa
olevat henkil6t. Néitd niin sanottuja huolto-
konttoriosuuskuntia eivit edelleenkééin kos-
kisi lain 3 luvun séfinnokset, lukuun ottamat-
ta chdotettua 16 g §:n 2 momenttia, jossa
ségdetiidin sijoitetuista varoista annetun todis-
tuksen kuolettamisesta.

Lakiehdotuksen 18 §:ssd ehdotetun viran-
omaisvalvontaa koskevan muutoksen johdos-
ta ehdotetaan, ettei pykélidsséd tarkoitettujen
osuuskuntien enéd tarvitse toimittaa ministe-
rivile  jdljennoksid  kaupparekisterilaissa
(129/79) tarkoitetusta perusilmoituksesta ja
muutosilmoituksesta eikéd tilinpddtoksestdan
ja tilintarkastajien antamasta tilintarkastus-
kertomuksesta.

Voimaantulosddnnds. Lain 16 §n 1 mo-
menttiin ehdotetut vaatimukset merkitsevit,
ettd osa siistOkassatoimintaa nykyisin har-
joittavista osuuskunnista ei endd lain voi-
maantulon jédlkeen saisi harjoittaa sdfistdkas-
satoimintaa, koska niiden osuuspddoma tai
jdsenmiird ei tiytd 16 §:sséd ehdotettuja vaa-
timuksia. Jotta nim# osvuskunnat voisivat
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jatkaa sidistokassatoiminnan harjoittamista,
ehdotetaan lain  voimaantulosdinnoksen
2 momentissa, ettei 16 §:n 1 momentin
sddnnoksid osuuspddoman ja jisenmédrin
osalta sovelleta niihin. S&iannos merkitsee
myds sitd, ettei ndihin osuuskuntiin sovellet-
taisi ehdotetun 16 a §:n 1 ja 2 momentteja,
koska niilld osuuskunnilla olisi oikeus har-
joittaa s#fisttkassatoimintaa, vaikka niiden
jdsenmidrd tai osuuspdioma alittaisivat
16 §:n 1 momentissa sdddetyn.

Lain voimaantulo edellyttid sdistokassa-
toimintaa harjoittavien osuuskuntien muutta-
van sdint6nsd sekd laativan ja toimittavan
ministerion hyviksyttaviksi sidstokassatoi-
mintaa koskevat sddntdnsi. Koska osuuskun-
tien hallintoelimet kokoontuvat verrattain
harvoin ja jotta osuuskuntien ei tarvitse kes-
keyttdd sddstokassatoimintaa uusien sddnto-
jen vahvistamiseen asti, ehdotetaan lain voi-
maantulosiinnoksen 3 momentissa, ettd
osuuskunnan s#anndt on muutettava ja séis-
tokassatoimintaa koskevat sddnnot laadittava
vuoden kuluessa lain voimaantulosta. Tdmén
siirtyméajan aikana osuuskunnan séistokas-
satoiminnassa noudatetaan lain voimaan tul-
lessa voimassa olevia sdantja siltd osin kuin
ne eivit ole ristiriidassa lain kanssa. Kun
osuuskuntien voimassa olevissa sdinndissd
ei ole médrdyksid jasensijoitusten arvoon
vaikuttavia tietoja koskevasta tiedonantovel-
vollisuudesta, tulevat titi tiedonantovelvolli-
suutta koskevat lain siinnokset noudatetta-
viksi viilittémisti lain voimaantullessa.

Lain 16 j §:sséd ehdotetut sddnndkset mer-
kitsevit sddstokassatoimintaa harjoittavien
osuuskuntien kassavarantovelvoitteen kiristy-
mistd nykyisestd. Osuuskuntien tulee ehdo-
tuksen mukaan tdyttdd kassavarantovelvoite
lain voimaan tullessa. Joillain osvuskunnilla
saattaa kuitenkin olla vaikeuksia tiyttdd lain
vaatimukset vilittomésti lain voimaantulles-
sa. Téstd syystd lain voimaantulosidinnoksen
4 momentissa ehdotetaan, ettd ministeri6lld
olisi oikeus osuuskunnan hakemuksesta eri-
tyisestd syystd myOntdd osuuskunnalle lupaa
tayttdd kassavarantovelvoite vasta siirtymi-
kauden jilkeen. Siirtymikausi voisi olla
enintdin vuoden pituinen.

1.2. Laki osuuskunnan talletuksesta anta-
man vastakirjan ja muun todistuksen
kuolettamisesta

Osuuskunnan talletuksesta antaman vasta-
kirjan ja muun todistuksen kuolettamisesta

annetun laki ehdotetaan kumottavaksi ja lain
saannokset otettavaksi osuuskuntalain s#is-
tokassatoimintaa koskevaan 3 lukuun.

1.3. Laki markkinatuomioistuimesta

1 §. Pykildin ehdotetaan liséttiviksi mai-
ninta markkinatuomioistuimen tuo-
miovallasta osuuskuntalaissa tarkoitetuissa
markkinoinnin sdfntelyd koskevissa asioissa.
Markkinatuomioistuimen kokoonpanoa ei
ehdoteta timin vuoksi muutettavaksi.

6 g §. Lakiin ehdotetaan lisittdviksi uusi
6 g §, joka koskisi osuuskuntalaissa tarkoite-
tun hakemuksen vireilletuloa markkina-
tuomioistuimessa. Hakemuksenteko-oikeus
olisi sddstokassatarkastajalla ja séddstokassan
jésensijoittajien etujen valvomiseksi toimi-
valla rekister6idylla yhdistykselld, jonka ja-
senistd vahintddn puolet on jidsensijoittajia.
Kuluttaja-asiamiehelld on oikeus saattaa asia
vireille markkinatuomioistuimessa vain siltd
osin kuin kanne koskee kuluttajansuojalaissa
tarkoitettua kulutushyddykettd ja kuluttajan-
suojalaissa tarkoitettujen kuluttajien etuja.

7 ¢ §. Lakiin ehdotetaan myos liséttaviksi
nusi 7 ¢ §, jossa markkinatuomioistuimen
puheenjohtaja velvoitettaisiin antamaan sé#s-
tokassatarkastajalle tiedoksi jédsensijoittajien
yhdistyksen hakemus.

1.4. Laki luottolaitostoiminnasta

50 §. Talletus. Pykildan 2 momenttista ehdo-
tetaan poistettavaksi osuuskuntalain 3 luvun
vudistamisesta johtuen maininta sdéstGkassan
oikeudesta ottaa vastaan talletuksia.

82 §. Markkinointi. Pykdlidn ehdotetaan
lisattaviksi uusi 4 momentti, jonka mukaan
vain talletuspankilla on oikeus markkinoin-
nissa kéyttdd yleisoltd vastaanotettavista ta-
kaisinmaksettavista varoista ilmaisua talle-
tus. Kun lain 50 §:n mukaan vain talletus-
pankilla on oikeus vastaanottaa talletuksia,
ei ole asianmukaista, etti muista takaisin-
maksettavista varoista kiytetiin markkinoin-
nissa ilmaisua talletus, koska tillainen mark-
kinointi olisi omiaan johtamaan yleist4 har-
haan ja antamaan mielikuvan, ettd kyse olisi
pankkitalletukseen rinnastettavasta sijoituk-
sesta.

99 §. Talletuspankkirikos. Pykdldan ehdo-
tetaan talletuspankkirikoksena rangaistavien
tekoihin lisdttdviksi 82 §:n 4 momentin
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vastaisesti ilmaisun talletus kéyttiiminen Edelli olevan perusteella annetaan Edus-
markkinoinnissa. kunnan hyvéksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
2. Voimaantulo
Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 pii-
véind heindkuuta 1996.
1.
Laki

osuuskuntalain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan 28  pdivdnd toukokuuta 1954

3 luku, 160 §, 198 §:n 1 momentti ja 199—201 §,
sellaisina kuin ne ovat, 3 luku sithen myshemmin tehtyine muutoksineen, 160 § 28 pdivini
lokakuuta 1994 annetussa laissa (939/94), 198 §:n 1 momentti 24 péivénd elokuuta 1990 an-
netussa laissa (808/90) ja 199—201 § 22 piivind joulukuuta 1989 annetussa laissa

annetun  osuuskuntalain  (247/54)

(1249/89), seki
liscitdicin lakiin uusi 206 § seuraavasti:

3 luku
Saistokassatoiminta

16 §

Osuuskunta, jonka pédasiallisena toimiala-
na on vihittiiskauppa, saa toimintansa ra-
hoittamiseksi harjoittaa sdidstokassatoimintaa
vastaanottamalla takaisinmaksettavia mark-
kamaddrdisid rahavaroja jdseniltdin 16 f §:ssd
tarkoitetut ehdot tayttiviile tilille (jdsensijoi-
tus), jos osuuskunnan jasenméddrd on vihin-
tddn 500 ja rahana maksettu osuuspidiioma
vihintddn 500 000 markkaa.

Osuuskunta, joka on kirjanpitolaissa
(655/73) tarkoitetun konsernin emo- tai ty-
tdryritys, saa vastaanottaa jdsensijoituksia
vain, jos konsernin pédasiallisena toimialana
on vihittdiskauppa.

16 a§

Jos  s#dstokassatoimintaa  harjoittavan
osuuskunnan jasenm#drd tai osuuspidfioma
laskee alle 16 §:n 1 momentissa sdddetyn,
osuuskunnan on keskeytettivi jisensijoitus-
ten vastaanotto. Jos jdsenmidrd tai osuus-
pddoma ei palaudu 16 §:n 1 momentissa
sdddettyyn kuuden kuukauden kuluessa,

osuuskunnan on lopetettava siisttkassatoi-
minnan harjoittaminen. Osuuskunnan on til-
16in sanottava irti jdsensijoitusvarat ja sen
jalkeen lopetettava jdsensijoitustilit tiliehto-
jen mukaisesti.

Jos osuuskunta on 1 momentin mukaisesti
lopettanut sidstokassatoiminnan harjoittami-
sen, osuuskunta ei saa aloittaa uudestaan
sddstokassatoiminnan harjoittamista ennen
kuin sen jdsenméird ja osuuspdioma ovat
olleet 16 §:n 1 momentissa sdddetyn mukai-
set yhtidjaksoisesti vihintidn yhden vuoden.

Jos  s#istokassatoimintaa  harjoittavan
osuuskunnan taikka jos osuuskunta on kir-
janpitolaissa tarkoitettu emo- tai tytéryritys,
konsernin p##asiallisena toimialana el enid
ole vihittdiskauppa, osuuskunnan on lopetet-
tava sdistokassatoiminnan harjoittaminen
sekd sanottava irti jasensijoitusvarat ja sen
jélkeen lopetettava jdsensijoitustilit tilichto-
jen mukaisesti.

Jos osuuskunta on 3 momentin mukaisesti
lopettanut sédstdkassatoiminnan harjoittami-
sen, osuuskunta ei saa aloittaa uudestaan
sadstokassatoiminnan harjoittamista ennen
kuin osuuskunnan tai konsernin pifasiallise-
na toimialana on vihintdin yhden tdyden
tilikauden ollut vihittdiskauppa.
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Jasensijoituksen tehneelld jdsenelld on oi-
keus irtisanoa médrdaikaissijoitus eriéinty-
miin vilittomasti, jos osuuskunta on lopet-
tanut sddstokassatoiminnan harjoittamisen
1 tai 3 momentissa sidfdetylld tavalla.

16b §

Sidstokassatoimintaa harjoittavan osuus-
kunnan on otettava s#intdjensd osaksi séds-
tokassatoimintaa koskevat sdinndt. Osuus-
kunnan on toimitettava ne ja niiden muutok-
set ministerién vahvistettaviksi. Osuuskunta
ei saa aloittaa siistokassatoimintaa ennen
kuin ministerié on vahvistanut sédstokassa-
toimintaa koskevat sddnnot. SdistSkassatoi-
mintaa koskevat sddnnot eivit saa sisdltdd
jasenten kannalta kohtuuttomia méirdyksid.

S#istokassatoimintaa koskevissa sdanndis-
si on mainittava ainakin:

1) keiltd jdsensijoituksia saadaan vastaan-
ottaa;

2) missd jdsensijoituksia voidaan vastaan-
ottaa,

3) kuinka séaitokassatoiminnan tarkastus
jdrjestetddn, erityisesti 18 §:ssd tarkoitetun
tarkastajan oikeuksista ja velvollisuuksista;

4) kuinka 16 j §:ssé sdiddetyn kassavaran-
tovelvoitteen seuranta, raportointi ja valvon-
ta jdrjestetdin,

5) miten jdsensijoitusten rajat mafritidn;

6) miten jdsensijoituksia koskevat tiedon-
annot toimitetaan jésensijoituksen tehneiden
jdsenten tietoon; sekid

7) milloin ja missd 17 a §:ssd tarkoitettu
osavuosikatsaus sekd 17 b §:sséd tarkoitettu
tilinpditos ja tilinpédtostiedote ovat jdsensi-
joituksen tehneiden jdsenten saatavilla.

Saistokassatoimintaa koskeviin sdénttihin
on lisiiksi otettava muut ministerion tarpeel-
lisiksi katsomat mééridykset.

Sidstokassatoimintaa koskevissa sddnnois-
si ei voida madritd, ettd osuuskunnalla on
erityisid sddstokassakonttoreita, joissa ei ole
muuta toimintaa.

16 ¢ §

Osuuskunta saa ottaa jdsensijoituksia vas-
taan ainoastaan jdseniltdin ja jdsentensd ala-
ikdisilta lapsilta (jdsensijoittaja) heidén omis-
tamilleen tileille.

Jos jisensijoittajan jadsenyys osuuskunnassa
lakkaa tai jos jasensijoitukseen perustava
saaminen siirtyy luonnolliselle henkil6lle tai
oikeushenkilolle, joka ei ole osuuskunnan
jésen, osuuskunnan on sanottava jdsensijoi-
tusvarat irti vuoden kuluessa siitd, kun

360100

osuuskunta on saanut tapahtumasta tiedon, ja
sen jilkeen lopetettava jasensijoitustili tilieh-
tojen mukaisesti. Ndin on meneteltidvd myos,
kun 1 momentissa tarkoitettu alaikdinen ji-
sensijoittaja tulee tdysivaltaiseksi. Miéraai-
kaissijoitus on kuitenkin voimassa sen eri-
pdivéan asti.

16 d §

Osuuskunta voi vastaanottaa jasensijoituk-
sia osuuskunnan, sen tytdryrityksen ja osuus-
kunnan keskusliikkeen sekd osuuskunnan
osakkuusyrityksen, jonka &dnimadrdstd ja
osakepddomasta sddstokassatoimintaa har-
joittavat osuuskunnat omistavat enemmiston,
sellaisissa Suomessa sijaitsevissa toimipis-
teissd, joissa se séddstGkassatoimintaa koske-
vien sddntGjen mukaan on sallittu,

16 e §

Osuuskunta ei saa siddstOkassatoimintaa
koskevassa markkinoinnissaan antaa totuu-
denvastaisia tai harhaanjohtavia tietoja eikd
muutoinkaan kayttdd jisensijoittajan kannalta
solpimatonta tai hyvén tavan vastaista menet-
telyd.

Markkinatuomioistuin voi kieltdi osuus-
kuntaa jatkamasta 1 momentin vastaista
markkinointia taikka uudistamasta sellaista
tai sithen rinnastettavaa markkinointia.
Markkinatuomioistuin voi myds antaa kiel-
lon viliaikaisena, jolloin kielto on voimassa,
kunnes asia on lopullisesti ratkaistu. Kieltoa
voidaan tehostaa uhkasakolla.

16 f §

Jdsensijoitusten vastaanottamisessa kiytet-
tivien jdsensijoitustilien yleiset ehdot hyvak-
syy munisterié. Tiliehdot eivit saa sisdltda
jdsensijoittajien kannalta kohtuuttomia tai
kilpailua vadristivid médadrdyksid.

Jdsensijoituksesta osuuskunta saa suorittaa
hyvityksend ainoastaan tiliehtojen mukaisen
koron. Osuuskuntaan tehtyyn jdsensijoituk-
seen perustuvan muun etuuden antaminen on
kielletty.

16 g §

Jos jdsensijoituksesta annetaan erillinen to-
diste, se on asetettava nimetylle henkilélle.
Todisteeseen ja tilirekisteriin on merkittivi
jdsensijoittajan tai hiénen vanhempansa ji-
sennumero osuuskunnassa. Jisensijoitus voi-
daan siirtdd ainoastaan nimetylle henkiltlle,
mistd on oltava maininta todisteessa. Jisen-
sijoitustilin kdyttodn voidaan liittdd ehto,
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jonka nojalla tilid voi kdyttdd muukin henki-
16 kuin jdsensijoittaja.

Jos siistdkassatoimintaa  harjoittavan
osuuskunnan jisensijoituksesta antama todis-
te, jossa on nimenomainen ehto, ettei varoja
saa nostaa palauttamatta todistetta tai teke-
mittd sithen maksumerkintii, on kadonnut,
asiakirjan omistajan on annettava katoami-
sesta tieto osuuskunnalle ja samalla ilmoitet-
tava, milloin ja miten asiakirja on kadonnut.
Osuuskunnan on kuulutettava todisteen ka-
toamisesta ilmoituksella, joka on asiakirjan
omistajan kustannuksella julkaistava kerran
virallisessa lehdessd. Jollei asiakirjaa ole
16ydetty kuuden kuukauden kuluessa kuulut-
tamisesta, todisteen omistaja on oikeutettu
tiliehtojen mukaisesti perim#dn saatavansa,
eikd entinen todiste anna puhevaltaa osuus-
kuntaa vastaan sen jilkeen, kun jisensijoi-
tusvarat on maksettu.

16 h §

Sadstokassatoimintaa harjoittava osuuskun-
ta ei saa vastasaatavallaan kuitata sellaisia
yksityishenkilon jdsensijoitustililld olevia tai
hénelle maksettavaksi osoitettuja varoja, joi-
ta ei lain mukaan saa ulosmitata. Osuuskun-
nan on ennen kuittausta selvitettivi varojen
ulosmittauskelpoisuus. Kuittausvaatimukses-
ta on ilmoitettava jésensijoittajalle. Tdmén
momentin vastainen kuittaus on mititon.

Jos varojen ulosmittauskelpoisuuden sel-
vittdminen ei ole mahdollista ilman kohtuu-
tonta vaivaa, osuuskunta saa kuitenkin vaatia
kuittausta, jos se ilmoittaa jédsensijoittajalle
kuittausvaatimuksen yhteydessd kirjallisesti
1 momentissa sdddetystd kuittausoikeuden
rajoituksesta sekd tdssd momentissa sddde-
tystd kuittauksen peruuntumisesta. Kuittaus
peruuntuu, jos jisensijoittaja 14 padivan ku-
luessa kuittausvaatimuksesta tiedon saatuaan
esittdd selvityksen siitd, etteivit varat ole
ulosmittauskelpoisia. Jollei kuittausvaati-
muksen tiedoksisaamisen ajankohdasta voida
esittdd muuta selvitystdi, vaatimuksen katso-
taan tulleen jésensijoittajan tietoon seitse-
méintend pdivand vaatimusta koskevan ilmoi-
tuksen ldhettimisestd. Jos jdsensijoittajalle ei
anneta tdssi momentissa sdddettyjd tietoja,
kuittaus on mitéton.

Mitd 1 momentissa sdddetidn, ei koske ja-
sensijoittajan nimenomaiseen valtuutukseen
perustuvia veloituksia jisensijoitustililld ole-
vista varoista. Tillaisen valtuutuksen jisen-
sijoittaja voi peruuttaa milloin tahansa. Muu

sopimus, jolla vdhennetdin jdsensijoittajalle
timén pykalin mukaan kuuluvia oikeuksia,
on mitaton.

161 §

Osuuskunnan on todettava vakituisen ji-
sensijoittajan henkilsllisyys. Jos on todenni-
koistd, ettd jisensijoittaja toimii toisen hen-
kilén lukuun, tunnistaminen on ulotettava
my0s tihdn henkiloén. Tunnistustiedot on
sdilytettivd luotettavalla tavalla vihintddn
viiden vuoden ajan jdsensijoitussuhteen péiit-
tymisest.

Edelld 1 momentissa sdddetyt vaatimukset
koskevat my6s muita kuin vakituisia jasensi-
joittajia, jos suoritettavan jésensijoituksen
suuruus yhtend tai toisiinsa kytkettavini toi-
menpiteind on véhintdéin 15 000 ecua vas-
taava markkam#iri, kuitenkin aina vihintdin
85 000 markkaa taikka jos on syytd epdilld
jdsensijoitukseen siséltyvien varojen laillista
alkuperédi.

Osuuskunnan on asianmukaista huolelli-
suutta noudattaen selvitettivd perusteet ja
tarkoitus sidstokassapalvelujen kaytolle, jos
se havaitsee, ettd ne poikkeavat tavanomai-
sesta rakenteeltaan tai suuruudeltaan taikka
osuuskunnan koon tai sen jidsensijoituksia
vastaanottavan toimipisteen sijainnin osalta,
ettd niilld ei ole ilmeistd taloudellista tai
osuuskunnan jisenyyteen liittyvia tarkoitusta
taikka ettd ne eivét sovi yhteen jdsensijoitta-
jan taloudellisen tilanteen tai liiketoimien
kanssa.

Jos osuuskunnalla on 3 momentissa tarkoi-
tetun huolellisuusvelvoitteen tdytettydin tai
muutoin syyti epéilld jisensijoitukseen sisél-
tyvien varojen laillista alkuperdd, sen on
keskeytettivd jisensijoituksen vastaanottami-
nen lisdselvityksid varten tai kieltdydyttiva
siitd sekd aina viipymittd ilmoitettava asiasta
asianomaiselle esitutkintaviranomaiselle tut-
kintaa varten. Osuuskunnan on pyynnosti
annettava esitutkintaviranomaiselle kaikki
tiedot ja asiakirjat, joilla saattaa olla merki-
tystd epdilyn selvittdmiseksi. Jos jédsensijoi-
tuksesta kieltdytyminen tai sen vastaanotta-
misen keskeyttiminen todennikdisesti vai-
keuttaisi jdsensijoituksen edunsaajan selville
saamista, jésensijoitus voidaan kuitenkin
ottaa vastaan, jonka jélkeen asiasta on vé-
littdmasti ilmoitettava asianomaiselle esitut-
kintaviranomaiselle. Ilmoituksen tekoa ei saa
paljastaa sille, johon epiily kohdistuu.

Ministerid antaa tarkemmat mairaykset ti-
min pykélan mukaisesta huolellisuusvelvoit-
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teesta ja ilmoitusvelvollisuudesta seké niiden
tayttamisestd.

Osuuskunnalle sekid sen puolesta vilpitto-
missd mielessd toimineelle henkil6lle ei ai-
heudu vastuuta timéan pykilin mukaisista
toimenpiteistd mahdollisesti aiheutuneesta ta-
loudellisesta vahingosta.

16 §

Sﬁﬁstiikassatoimintaef harjoittavalla osuus-
kunnalla on oltava jdsensijoitusten laatuun ja
madrdin ndhden riittdivd kassavaranto, joka
on vihintdin 25 prosenttia vaadittaessa mak-
settavien jdsensijoitusten médristd ja vihin-
taan 10 prosenttia osuuskunnan muiden ja-
sensijoitusten mddristd.

Siistokassatoimintaa harjoittavan osuus-
kunnan kassavarantoon luetaan:

1) osuuskunnan kassa;

2) kuukauden kuluessa erdiintyvit ja kuu-
kauden irtisanomisajan kuluttua nostettavissa
olevat saamiset kotimaisilta ja niihin rinnas-
tuvilta ulkomaisilta luottolaitoksilta sekd
sadstokassatoimintaa harjoittavien osuuskun-
tien keskusliikkeeltd; seka

3) helposti markkinoitavat saamistodisteet.

17 §

Saistékassatoimintaa harjoittava osuuskun-
ta on velvollinen pitim#dn jésensijoittajien
saatavilla kaikissa niissé toimipisteissd, jois-
sa jdsensijoituksia osuuskunnan séfstokassa-
toimintaa koskevien séintGjen mukaan voi-
daan vastaanottaa, riittdvit tiedot jdsensijoi-
tuksen arvoon olennaisesti vaikuttavista sei-
koista.

17 a §

Sasstokassatoimintaa harjoittavan osuus-
kunnan on laadittava kultakin yli kuuden
kuukauden pituiselta tilikaudeltaan osavuosi-
katsaus joko kuudelta taikka neljiltd ja kah-
deksalta ensimmiiseltd kuukaudelta.

Jos osuuskunnan tilikautta on pidennetty,
osuuskunnan on lisdksi laadittava vuosikat-
saus tilikauden 12 ensimmaiseltd kuukaudel-
ta. Mitd on sidfdetty osavuosikatsauksesta,
on vastaavasti sovellettava vuosikatsaukseen.

Osuuskunnan hallitus antaa osavuosikat-
sauksen. Jos osuuskunnan ftilintarkastaja on
tarkastanut katsauksen, tilintarkastajan mah-
dolliset muistutukset ja huomautukset on
liitettdvi katsaukseen.

Jos osuuskunnan on laadittava konserniti-
linp&itos, osavuosikatsaus annetaan konser-
nin tietoina.

Osavuosikatsaus on laadittava hyvin kir-
janpitotavan mukaisesti ja siinid on annettava
oikeat ja miittdvit tiedot, jotta jisensijoittaja
voi tehdd perustellun arvion osuuskunnan
toiminnasta ja tuloksesta sekd niiden kehi-
tyssuunnasta.

Osavuosikatsauksessa on  selostettava
osuuskunnan toimintaa, tuloskehitysti ja in-
vestointeja sekd rahoitustilanteen ja toi-
mintaympériston muutoksia edellisen tilikau-
den pdittymisen jilkeen. Katsastuskaudella
toimintaan ja tulokseen vaikuttaneista poik-
keuksellisista seikoista on annettava selostus.
Osavuosikatsauksessa esitettivien tietojen on
oltava vertailukelpoisia edellisen tilikauden
vastaavan katsauskauden tietoihin. Osa-
vuosikatsauksessa on myss selostettava
osuuskunnan toiminnan ja tuloksen kannalta
olennaisia katsauskauden jalkeisid tapahtu-
mia sekd osuuskunnan todenndkdistd kehi-
tystd kuluvana tilikautena siind médrin kuin
se on mahdollista. Tarkemmat mé&4rdykset
katsauksen siséllostd ja annettavien tietojen
esittiimistavasta annetaan ministerion paatok-
selld.

Osavuosikatsaus on asetettava jésensijoit-
tajien ndhtdville ilman atheetonta viivytysti,
kuitenkin viimeistdén kolmen kuukauden ku-
luessa katsauskaunden padttymisesti.

Osavuosikatsaus on pidettidvi jasensijoitta-
jien nghtdvand kaikissa niissd toimipisteissi,
joissa jdsensijoituksia osuuskunnan sddsto-
kassatoimintaa koskevien sdintdjen mukaan
voidaan vastaanottaa. Osavuosikatsaus on
lisdksi pyynnostd toimitettava maksutta ji-
sensijoittajalle.

Osuuskunnalle  voidaan  hakemuksesta
myontdd poikkeus osavuosikatsauksen sisal-
16stid ja laatimisesta, jos poikkeuksen myon-
timinen el vaaranna jasensijoittajien asemaa.
Poikkeusperusteista midritdin tarkemmin
ministerion paatokselld. Poikkeuksen osa-
vuosikatsauksen sisidllostd myontda kirjanpi-
tolautakunta ja poikkeuksen katsauksen laa-
timisesta ministeri6. Katsaukseen on sisélly-
tettdvd maininta poikkeuksesta, Ministerion
ja kirjanpitolautakunnan on vilittdmasti il-
moitettava poikkeusta koskevasta hakemuk-
sesta ja sitd koskevasta ratkaisusta toisilleen.

17b §
Sadstokassatoimintaa harjoittavan osuus-
kunnan on annettava tilinpdattksessdin oike-
at ja riittdvat tiedot jdsensijoituksen arvoon
olennaisesti vaikuttavista seikoista. Tarkem-
min tilinpiitoksen siséllostd ja annettavien
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tietojen esittdmistavasta madrdtdsn ministeri-
On padtokselld. ‘

Tilinp&#tés on pidettivd jédsensijoittajien
ndhtdvinid kaikissa niissé toimipisteissd, jois-
sa jasensijoituksia osuuskunnan sddstokassa-
toimintaa koskevien sdintSjen mukaan voi-
daan vastaanottaa, viimeistddn viikkoa ennen
osuuskunnan varsinaista kokousta. Tilinpda-
téksen ohessa on pidettivi jdsensijoittajien
ndhtdvind my0s tilintarkastuskertomus. Ti-
lintarkastuskertomuksessa on my0s esitettdvi
tilintarkastajien késitys siitd, onko tilikauden
aikana julkistetut osavuosikatsaukset laadittu
niitd koskevien sdfinndsten mukaisesti.
Osuuskunnan on kuitenkin asetettava tilin-
tarkastuskertomus jisensijoittajien nihtéville
vilittdmasti, jos tilintarkastajat:

1) ovat tehneet muistutuksen suorittamansa
tilintarkastuksen perusteella;

2) eivit puolla taseen ja tuloslaskelman
vahvistamista tai vastuuvapauden myonti-
misté tilivelvollisille;

3) eiviit ole yhtyneet hallituksen tekeméiin
ehdotukseen ylijadmin kdyttdmisestd, mikéli
paitoksen tekeminen siitd 35 §:n mukaan
saattaa tulla kysymykseen, tai tappiota kos-
keviksi toimenpiteiksi; tai

4) katsovat, ettei tilikauden aikana jdsensi-
joittajien ndhtdville asetettuja osavuosikat-
sauksia ole laadittu niitd koskevien sddnnds-
ten mukaisesti.

Saastokassatoimintaa harjoittavan osuus-
kunnan on laadittava tilinpa4toksen péidkoh-
dat sisdltivé tiedote vilittomdsti tilinpadtok-
sen valmistumisen jilkeen (tilinpdidtostiedo-
te). Jos osuuskunnan on laadittava konserni-
tilinpéiitos, tilinpditostiedote annetaan kon-
sernin tietoina. Tilinp#dtostiedotteen sisél-
16std ja annettavien tietojen esittdmistavasta
madratadn ministerion paatdkselld.

Tilinpadtostiedote on pidettévé jasensijoit-
tajien ndhtdviini kaikissa niissi toimipisteis-
sd, joissa jdsensijoituksia osuuskunnan siés-
tokassatoimintaa koskevien s#déntGjen mu-
kaan voidaan vastaanottaa.

Tilinp#dtds ja tilinpéddtdstiedote on pyyn-
nosti toimitettava maksutta jisensijoittajalle.

Osuuskunnalle voidaan hakemuksesta
myontdd poikkeus tilinpdatoksen siséllosti
sekd tilinpadtostiedotteen siséllgstd ja laati-
misesta, jos poikkeuksen my&ntdminen ei
vaaranna jisensijoittajien asemaa. Poikkeus-
perusteista madratiddn tarkemmin ministerion
paatokselld. Poikkeuksen tilinpditoksen ja
tilinpaitostiedotteen sisdllostd myontdd kir-
janpitolautakunta ja poikkeuksen tilinpadtds-

tiedotteen laatimisesta ministerio. Tilinp44-
tokseen ja tilinpdatostiedotteeseen on sisil-
lytettdvd maininta poikkeuksesta. Ministeri-
On ja kirjanpitolautakunnan on vilittomaisti
ilmoitettava poikkeusta koskevasta hakemuk-
sesta ja sitd koskevasta ratkaisusta toisilleen.

17 ¢ §

Sédstokassatoimintaa harjoittavan osuus-
kunnan on ilman aiheetonta viivistystid jul-
kistettava kaikki sellaiset pddtoksensd sekid
osuuskuntaa ja sen toimintaa koskevat sei-
kat, jotka ovat omiaan olennaisesti vaikut-
tamaan jdsensijoituksen arvoon.

Ministeri6 voi hakemuksesta myontdd
1 momentissa sdddetystd julkistamisvelvolli-
suudesta poikkeuksen, joka ei vaaranna ji-
sensijoittajien asemaa. Ministerié voi myon-
tdd poikkeuksen, jos julkistaminen olisi ylei-
sen edun vastaista tai siitd olisi osuuskunnal-
le olennaista haittaa. Poikkeusta on haettava
vilittdmaésti velvollisuuden synnyttyi.

17d §

Sdidstokassatoimintaa harjoittavan osuus-
kunta voi jdrjestdd takauksen tai muun va-
kuouden jdsensijoittajan saamisen turvaami-
seksi. Vakuusjérjestelystd ja sen kattavuu-
desta on annettava selostus osavuosikatsauk-
sessa ja tilinpditostiedotteessa. Jos osuus-
kunta ei ole jdrjestinyt takausta tai muuta
vakuutta, my0s tdstd on mainittava osa-
vuosikatsauksessa ja tilinpéitostiedotteessa.
Osuuskunnan on  lisdksi  julkistettava
17 ¢ §:n mukaisesti tieto vakuusjirjestelyissi
tai vakuuden arvossa tapahtuvista olennaisis-
ta muutoksista.

18 §

S#istékassatoimintaa tarkastaa sddstokas-
satarkastaja. Osuuskunnan kokouksen on
valittava sddstGkassatarkastajaksi Keskus-
kauppakamarin tai kauppakamarin hyviksy-
mé tilintarkastaja tai tilintarkastusyhteiso.
Jos osuuskunnalla on keskusliike, sddstokas-
satarkastajaksi on valittava sen nimedmi
hyvaksytty tilintarkastaja tai tilintarkastusyh-
teis0. Siistokassatarkastajaksi ei saa valita
henkil6d, joka tilintarkastuslain (936/94)
24 §:n mukaan on esteellinen toimimaan
osuuskunnan tilintarkastajana.

Sadstokassatarkastajan eroamiseen ja erot-
tamiseen sovelletaan, mité tilintarkastuslain
26 §:ssd on s#ddetty tilintarkastajan eroami-
sesta ja erottamisesta.

Sadstokassatarkastajan oikeuksista ja vel-
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vollisuuksista sekd séfstokassatoiminnan
tarkastuksen sisdllostd médritidn osuuskun-
nan siistokassatoimintaa koskevissa sddn-
noissi.

Mitid tilintarkastuslain 21 ja 22 §:ssd on
saddetty tilintarkastajasta, sovelletaan siésto-
kassatarkastajaan hiinen suorittacssaan tissi
pykiilidssd tarkoitettuja tehtévii.

Jos sddstokassatarkastaja havaitsee, ettd
osuuskunnan sdésttkassatoiminnassa on
syyllistytty tekoon tai laiminlyontiin, josta
saattaa seurata vahingonkorvausvelvollisuus,
taikka muuhun s#dstokassatoimintaa koske-
van lain, sd4ntdjen tai tiliehtojen vastaiseen
toimintaan, hinen on viipymittd ilmoitettava
kirjallisesti tdstd osuuskunnan hallitukselle.
Hallituksen on julkistettava s#isttkassatar-
kastajan ilmoitus 17 ja 17 c §:sséd sdiddetylld
tavalla.

Ministeriolld on oikeus saada s#ddstokassa-
toimintaa harjoittavalta osuuskunnalta ja
sidstokassatarkastajalta ministerion  téssi
laissa siidettyjen tehtivien suorittamisen
edellyttdmit tiedot sekd saada ndiltd jiljen-
nokset ministerion tehtdvien suorittamisen
kannalta tarpeellisiksi katsomistaan asiakir-
joista ja muista tallenteista.

18 a §

Sidstbkassatoimintaa harjoittavan osuus-
kunnan hallintoneuvoston ja hallituksen ji-
sen ja varajdsen, toimihenkil0 ja sidéstokas-
satarkastaja on velvollinen pitiméin salassa,
mit4 hdn on sdéstdkassatoimintaan liittyvéssi
tehtdvissiin saanut tietdd jasensijoituksesta.

Osuuskunta ja sddstdkassatarkastaja ovat
velvollisia antamaan 1 momentissa tarkoitet-
tuja tietoja syyttdjd- ja esitutkintaviranomai-
sille rikoksen selvittimiseksi sekd muulle
viranomaiselle, jolla on lain nojalla oikeus
saada sellaisia tietoja.

160 §

Hallituksen jédsen ja muu 75 §:sséd tarkoi-
tettu osuuskunnan edustaja, 80 §:ssé tarkoi-
tettu osuuskunnan hallinnon hoitaja, selvi-
tysmies, 18 §:ssé tarkoitettu sédistOkassatar-
kastaja sekd 106 §:ssi tarkoitettu toimitsija
on velvollinen korvaamaan vahingon, jonka
hiin tehtdvéssddn on tahallisesti tai huolimat-
tomuudesta osuuskunnalle aiheuttanut.

198 §
Joka rikkoo tdméin lain muita kuin 3 lu-
vussa tarkoitettuja sadnnoksid tilinpditoksen
laatimisesta, on tuomittava, jollei teko ole

vihdinen tai siitd ole muualla laissa sddetty
ankarampaa rangaistusta, osuuskuntarikko-
muksesta sakkoon.

199 §

Joka

1) tahallaan tai torkedstd huolimattomuu-
desta vastaanottaa jisensijoituksia vastoin
16 tai 201 §:&4,

2) tahallaan tai torkefistd huolimattomuu-
desta vastaanottaa jdsensijoituksia vastoin
osuuskunnan s#istokassatoimintaa koskevia
sdintoji,

3) tahallaan tai torkedstd huolimattomuu-
desta sisdllyttdd totuudenvastaisen tai har-
haanjohtavan tiedon 17 a §:ssd tarkoitettuun
osavuosikatsaukseen taikka 17 b §:ssd tar-
koitettuun tilinpatokseen tai tilinp4itostie-
dotteeseen,

4) sddstdkassatoimintaa harjoittavan osuus-
kunnan tai osuuskuntien keskusliikkeen hal-
lintoneuvoston tai hallituksen jdsenend tai
varajdseneni, tilintarkastajana tal toimihenki-
16n4d tahallaan antaa viranomaiselle sddsto-
kassatoimintaa tai jdsensijoittajaa koskevan
véirin tai harhaanjohtavan tiedon taikka

5) sidstokassatarkastajana tahallaan antaa
vddrdn tiedon tai jittdd tekemiéttd 18 §:ssi
tarkoitetun ilmoituksen havaitsemastaan
puutteesta tai vadrinkdytoksestd,

on tuomittava, jollei teko ole vidhiinen tai
muualla laissa ole sdfdetty ankarampaa ran-
gaistusta, sddstdkassarikoksesta sakkoon tai
enintddn kuudeksi kuukaudeksi vankeuteen.

200 §

Joka

1) rikkoo 16 c tai 16 f §:n sdannoksii,

2) muutoin kuin 199 §:ssi mainitulla ta-
valla rikkoo 17 a tai 17 b §:n sdidnnoksii,

3) laiminlyd 17 ¢ tai 17 d §:ssd sdddetyn
tiedonantovelvollisuuden,

4) rikkoo 18 a §:sséd sdddetyn salassapito-
velvollisuuden taikka

5) muutoin kuin 199 §:ssi mainitulla ta-
valla rikkoo osuuskunnan siistokassatoimin-
taa koskevia sdintdji,

on tuomittava, jollei teko ole véhdinen tai
muualla laissa ole sdddetty ankarampaa ran-
gaistusta, sddstokassarikkomuksesta sakkoon.
Samoin on rangaistava sitd, joka rikkoo
206 §:n sddnnoksid.

Jos 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetulla
teolla on loukattu ainoastaan yksityisti oi-
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keutta, virallinen syyttijd saa nostaa syytteen
vain, jos asianomistaja on ilmoittanut sen
syytteeseen pantavaksi.

201 §

Jos  s#dstOkassatoimintaa  harjoittavan
osuuskunnan hallintoneuvoston tai hallituk-
sen jdsen tai varajisen, toimihenkild tai siés-
tokassatarkastaja ei ole toiminnassaan nou-
dattanut 3 luvun sdidnnocksid, osuuskunnan
tai sifistokassatoimintaa koskevien sidéntdjen
madrdyksié tai viranomais- ten asianmukai-
sesti antamia maidrdyksid, l44ninhallitus voi
sddstokassatarkastajan tai osuuskunnan jise-
nen hakemusta sakon uhalla velvoittaa asian-
omaisen henkilon tiyttdimiin velvollisuuten-
sa.

Jos  sHéstOkassatoimintaa  harjoittavan
osuuskunnan toiminnassa on olennaisesti
poikettu lain tai asetuksen sdinnoksistd, vi-
ranomaisten niiden perusteella antamista
miirdyksistid tai osuuskunnan siistékassatoi-
mintaa koskevista s#dfinnoistd taikka jos
osuuskunta ei endi tdytd sddstOkassatoimin-
nalle sdddettyjd edellytyksid, lidiininhallitus
voi sddstokassatarkastajan, osuuskunnan ji-
senen tai jisensijoittajien etujen valvomisek-
si toimivan rekisteréidyn yhdistyksen, jonka
jdsenistd vihintddn puolet on jdsensijoittajia,
vaatimuksesta midriti sddstokassatoiminta
lopetettavaksi.

Jos sifstokassatoiminta on miiritty lope-
tettavaksi 2 momentin mukaisesti, osuuskun-
ta ei saa aloittaa uudelleen siisttkassatoi-
minnan harjoittamista ennen kuin ministerio
on vahvistanut osuuskunnalle uudet s#isto-
kassatoimintaa koskevat sdidnnét.

206 §

Muita  kuin  arvopaperimarkkinalain
(495/89) 1 luvun 2 §:ssd tarkoitettuja ta-
kaisinmaksettavia varoja jdseniltiin saa
16 §:ssii tarkoitettujen osuuskuntien lisdksi
vastaanottaa osuuskunta, joka toimii vain
jasentensd piirissd ja jonka jdsenid voivat
olla vain médrdtyn yhteisdn henkilokuntaan
kuuluvat.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun osuuskun-
nan vastaanottamista varoista antaman todis-
teen kuolettamiseen sovelletaan, mitd
16 g §:n 2 momentissa sdddetddin. Muita
3 luvun sddnnoksii ei sovelleta 1 momentis-
sa tarkoitettuun osuuskuntaan.

Tami laki tulee voimaan
kuuta .

Tdmén lain 16 §:n 1 momentissa sdddetty-
jé osuuskunnan osuuspdiomaa ja jésen-
midrdd koskevia vaatimuksia ei sovelleta
osuuskuntaan, joka tdméin lain voimaan tul-
lessa harjoittaa sdidstdkassatoimintaa.

Osuuskunnan on vuoden kuluessa lain voi-
maantulosta saatettava sdidntonsd 16 b §:n
mukaisiksi, jollei ministerio hakemuksesta
myOnnd pitempéd aikaa. Kunnes sédstokas-
satoimintaa koskevat sddnnét on vahvistettu,
noudatetaan soveltuvin osin osuuskunnan ai-
kaisempia sdint6jd, jos ne eivit ole ristirii-
dassa lain kanssa.

Ministerié voi erityisesti syystd myoOntda
sidistokassatoimintaa harjoittavan osuuskun-
nan hakemuksesta luvan siithen, ettd osuus-
kunta tidyttdd 16 j §:ssd saiddetyn kassavaran-
tovelvoitteen viimeistddin vuoden kuluessa
lain voimaantulosta.

piivind
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Laki

osuuskunnan talletuksesta antaman vastakirjan ja muun todistuksen
kuolettamisesta annetun lain kumoamisesta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti sdéidetidn:

1§
Talld lailla kumotaan osuuskunnan talle-

Tdméd laki tulee voimaan  piivind

tuksesta antaman vastakirjan ja muun todis- kuuta

tuksen kuolettamisesta 11 p#ivdni elokuuta

1922 annettu laki (188/22).

3. .
Laki

markkinatuomioistuimesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pidtSksen mukaisesti

muutetaan markkinatuomioistuimesta 20 péivind tammikuuta 1978 annetun lain (41/78)
1 §, sellaisena kuin se on 8 pHivini joulukuuta 1994 annetussa laissa (1149/94), sekd

liséitéicin lakiin uusi 6 g ja 7 ¢ § seuraavasti:

1%

Markkinatuomioistuin késittelee ja ratkai-
see erikoistuomioistuimena sille kuluttajan-
suojalain (38/78), kuluttaja-asiamichestd an-
netun lain (40/78), arvopaperimarkkinalain
(495/89), luottolaitostoiminnasta annetun
lain (1607/93), elinkeinonharjoittajien vilis-
ten sopimusehtojen sidntelystd annetun lain
(1062/93) ja osuuskuntalain (247/54) mu-
kaan kuuluvat markkinoinnin ja sopimuseh-
tojen sédntelyyn liittyvit asiat seki sille so-
pimattomasta menettelystd elinkeinotoimin-
nassa annetun lain (1061/78), toimenpiteistd
tupakoinnin vihentimiseksi annetun lain
(693/78) ja alkoholilain (1143/94) mukaan
kuuluvat asiat.

6g8
Osuuskuntalain nojalla kisiteltiviksi tule-
va asia tulee markkinatuomioistuimessa

vireille hakemuksella. Hakemuksen voi teh-
di:

1) osuuskuntalain 18 §:ssi tarkoitettu siiis-
tokassatarkastaja tai

2) jdsenmsijoittajien etujen valvomiseksi
toimiva rekisterdity yhdistys, jonka jésenistd
vihintdéin puolet on jdsensijoittajia.

7c§
Markkinatuomioistuimen puheenjohtajan
on heti annettava 6 g §:n 2 kohdassa tarkoi-
tetun yhdistyksen saman pykildn nojalla
tekemd hakemus tiedoksi sidstokassatarkas-
tajalle.

Tamid laki tulee voimaan

pdivani
kuuta
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luottolaitostoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan luottolaitostoiminnasta 30 pdivand joulukuuta 1993 annetun lain (1607/93)

50 §:n 2 momentti ja 99 § seki

liséitcicin 82 §:84n uusi 4 momentti seuraavasti:

50 §
Talletus

Vain talletuspankilla on oikeus ottaa vas-
taan talletuksia. Tdmin lain séfinnokset eivit
rajoita Suomen Pankin oikeutta ottaa vastaan
talletuksia.

82 §
Markkinointi

Vain talletuspankilla on oikeus mark-
kinoinnissa kiyttdd yleisolti vastaanotetta-
vista takaisinmaksettavista varoista ilmaisua
talletus.

Helsingissd 15 péiviind maaliskuuta 1996

99 §
Talletuspankkirikos

Joka 50 §:n vastaisesti ottaa yleisoltd varo-
ja tai 8 §:n vastaisesti kéyttdd toiminimes-
sddn tai muutoin toimintaansa osoittamaan
"pankki" -nimitysta taikka 82 §:n 4 momen-
tin vastaisesti kdyttdd markkinoinnissa il-
maisua talletus, on tuomittava talletuspank-
kirikoksesta sakkoon tai vankeuteen enintiin
kuudeksi kuukaudeksi, jollei teko ole vihii-
nen tai siitd ei muualla laissa sdddetd anka-
rampaa rangaistusta.

Tadmi laki tulee voimaan
kuuta

pdivand

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Ministeri A rja A lho
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osuuskuntalain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan 28 pdivind toukokuuta 1954 annetun osuuskuntalain = (247/54)

3 luku, 160 §, 198 §:n 1 momentti ja 199—201 §,
sellaisina kuin ne ovat 3 luku sithen my6hemmin tehtyine muutoksineen, 160 § 28 pdivéna
lokakuuta 1994 annetussa laissa (939/94), 198 §:n 1 momentti 24 pdivini elokuuta 1990 an-
netussa laissa (808/90) ja 199—201 § 22 pdivind joulukuuta 1989 annetussa laissa
(1249/89), seki

liscitcicin 1akiin uusi 206 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
3 luku 3 luku
Lainausliiketti harjoittavat osuuskunnat Sdiistokassatoiminta

16 §

Osuuskunta, jonka pddasiallisena toimiala-
na on vdhittdiskauppa, saa toimintansa ra-
hoittamiseksi harjoittaa sddstokassatoimintaa
vastaanottamalla takaisinmaksettavia mark-
kamdiirdisid rahavaroja jdseniltddn 16 f §:ssd
tarkoitetut ehdot tiyttavdlle tilille (jdsensijoi-
tus), jos osuuskunnan jdsenmdidrd on vdhin-
tddn 500 ja rahana maksettu osuuspddoma
vdhintddn 500 000 markkaa.

Osuuskunta, joka on kirjanpitolaissa
(655/73) tarkoitetun konsernin emo- tai ty-
tdryritys, saa vastaanottaa jdsensijoituksia
vain, jos konsemin pddasiallisena toimialana
on vdahittdiskauppa.

16 a §

Jos  sddstokassatoimintaa  harjoittavan
osuuskunnan jdsenmddrd tai osuuspddoma
laskee alle 16] §:n 1 momentissa sdidetyn,
osuuskunnan on keskeytettivd jdsensijoitus-
ten vastaanotto. Jos jlsenmddrd tai osuus-
pdidoma ei palaudu 16 §:n 1 momentissa sdd-
dettyyn kuuden kuukauden kuluessa, osuus-
kunnan on lopetettava sddistokassatoiminnan
harjoittaminen. Osuuskunnan on tdlldin sa-
nottava irti jdsensijoitusvarat ja sen jalkeen
lopetettava jdsensijoitustilit tiliehtojen mu-
kaisesti,

Jos osuuskunta on 1 momentin mukaisesti
lopettanut sddstokassatoiminnan harjoittami-
sen, osuuskunta ei saa aloittaa uudestaan
sddstokassatoiminnan harjoittamista ennen
kuin sen jdsenmddrd ja osuuspddoma ovat

3601003
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16 §

Jos kauppaliikettd harjoittavan osuuskun-
nan toimialaan kuuluu saistokassatalletusten
vastaanottaminen, on osuuskunnan toimitet-
tava sdiintonsi ja niiden muutokset valtiova-
rainministerion tarkastettaviksi.

Ehdotus

olleet 16 §:n 1 momentissa sicidetyn mukai-
set yhtdjaksoisesti vdhintéin yhden vuoden.

Jos  sddstokassatoimintaa  harjoittavan
osuuskunnan taikka jos osuuskunta on kir-
Jjanpitolaissa tarkoitettu emo- tai tytiryritys,
konsemin pddasiallisena toimialana ei endiii
ole vahittdiskauppa, osuuskunnan on lopetet-
tava sddstokassatoiminnan  harjoittaminen
sekd sanottava irti jdsensijoitusvarat ja sen
Jjdlkeen lopetettava jasensijoitustilit tiliehto-
Jjen mukaisesti.

Jos osuuskunta on 3 momentin mukaisesti
lopettanut sddstokassatoiminnan harjoittami-
sen, osuuskunta ei saa dloittaa uudestaan
sddistokassatoiminnan harjoittamista ennen
kuin osuuskunnan tai konsemin pidasiallise-
na toimialana on vdhintddn yhden tiyden
tilikauden ollut véhittdiskauppa.

Jdsensijoituksen tehneelld jdsenelld on oi-
keus irtisanoa mddrdaikaissijoitus erdidnty-
mdidn vdlittomdsti, jos osuuskunta on lopet-
tanut sddstokassatoiminnan  harjoittamisen
I tai 3 momentissa sdddetylld tavalla.

16 b §

Sddstokassatoimintaa harjoittavan osuus-
kunnan on otettava sdciintOjensd osaksi sdds-
tokassatoimintaa koskevat sidnnit. Osuus-
kunnan on toimitettava ne ja niiden muutok-
set ministerion vahvistettaviksi. Osuuskunta
el saa dloittaa sddstokassatoimintaa ennen
kuin ministerié on vahvistanut sddistokassa-
toimintaa koskevat sddnnit. Sddstokassatoi-
mintaa koskevat sddnnit eivit saa sisdltiici
Jdsenten kannalta kohtuuttomia mddrdyksid.

Sdidstdkassatoimintaa koskevissa sddnndis-
Sd on mainittava ainakin:

1) keiltd jasensijoituksia saadaan vastaan-
ottaa;

2) missd jdsensijoituksia voidaan vastaan-
ottaa;

3) kuinka sddtokassatoiminnan tarkastus
Jdrjestetdin, erityisesti 18 §:ssd tarkoitetun
tarkastajan oikeuksista ja velvollisuuksista;

4) kuinka 16 j §:ssd sdidetyn kassavaran-
tovelvoitteen seuranta, raportointi ja valvon-
ta jdrjestetdidn;

5) miten jdsensijoitusten rajat mddritdcing

6) miten jdsensijoituksia koskevat tiedon-
annot toimitetaan jisensijoituksen tehneiden
jdsenten tietoon; sekd

7) milloin ja missd 17 a §:ssd tarkoitettu
osavuosikatsaus sekd 17 b §:ssi tarkoitettu
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S#istokassatoimintaa harjoittavan osuus-
kunnan on otettava s#idntGihinsd valtiova-
rainministerion tarpeellisiksi katsomat mai-
riykset. o

%ankkitoimintaa harjoittavista osuuskun-
nista on sdddetty erikseen.

16a§

S#istokassatoimintaa harjoittava osuuskun-
ta saa ottaa talletuksia vastaan ainoastaan
osuuskunnan jiseniltd ja jisenten alaikéisiltd
lapsilta.

Jos tilinomistajan jasenyys osuuskunnassa
lakkaa tai jos talletukseen perustuva saami-
nen siirtyy henkilolle tai yhteisolle, joka ei
ole osuuskunnan jidsen, on osuuskunnan sa-
nottava talletusvarat irti vuoden kuluessa
siitd, kun osuuskunta on saanut tapahtumasta
tiedon, ja sen jidlkeen lopetettava tili tilich-
tojen mukaisesti. Ndin on meneteltdvid my®os,
kun 1 momentissa tarkoitettu alaikdinen ti-
linomistaja tulee tdysivaltaiseksi. Médriai-
kaistalletus on kuitenkin voimassa sen erd-
pdivadn asti.

16 b §
S#sstokassatoimintaa voidaan harjoittaa
osuuskunnan péd- ja sivukonttoreissa ja kau-
pallisissa toimipaikoissa sekd muissa sellai-
sissa toimipisteissd, joissa se osuuskunnan
sdantdjen mukaan on sallittu.

Ehdotus

Joituksen tehneiden jisenten saatavilla.

Sadstokassatoimintaa koskeviin sddintdihin
on lisdksi otettava muut ministerion tarpeel-
lisiksi katsomat mégridykset.

Sdiistokassatoimintaa koskevissa sddinnois-
sd el voida mdidrdtd, ettd osuuskunnalla on
erityisid sddstokassakonttoreita, joissa ei ole
muuta toimintaa.

16 ¢c §

Osuuskunta saa ottaa jdsensijoituksia vas-
taan ainoastaan jéseniltdidin ja jasentensd ala-
ikdisilta lapsilta (Jasensijoittaja) heidin omis-
tamilleen tileille.

Jos jdsensijoittajan jisenyys osuuskunnassa
lakkaa tai jos jdsensijoitukseen perustava
saaminen siirtyy luonnolliselle henkildlle tai
oikeushenkilolle, joka ei ole osuuskunnan
jdsen, osuuskunnan on sanottava jdsensijoi-
tusvarat irti vooden kuluessa siitd, kun
osuuskunta on saanut tapahtumasta tiedon, ja
sen jilkeen lopetettava jasensijoitustili tilieh-
tojen mukaisesti. Nédin on meneteltivi my0s,
kun 1 momentissa tarkoitettu alaikdinen jé-
sensijoittaja tulee tdysivaltaiseksi. Madrdai-
kaissijoitus on kuitenkin voimassa sen eri-
péivédn asti.

16d §

Osuuskunta voi vastagnottaa jdsensijoituk-
sia osuuskunnan, sen tytdryrityksen ja osuus-
kunnan keskusliikkeen sekd osuuskunnan
osakkuusyrityksen, jonka ddnimddrdstd ja
osakepddomasta  sddstokassatoimintaa har-
joittavat osuuskunnat omistavat enemmiston,
sellaisissa Suomessa sijaitsevissa toimipis-
teissd, joissa se sddstokassatoimintaa koske-
vien sddntdjen mukaan on sallittu.

16 e §

Osuuskunta ei saa sddstokassatoimintaa
koskevassa markkinoinnissaan antaa totuu-
denvastaisia tai harhaanjohtavia tietoja eikd
muutoinkaan kdyttdd jdsensijoittajan kannalta
sopimatonta tai hyvdn tavan vastaista menet-
telyd

Markkinatuomioistuin voi kieltdd osuus-
kuntaa jatkamasta 1 momentin vastaista
markkinointia taikka uudistamasta sellaista
tai sithen rinnastettavaa markkinointia.
Markkinatuomioistuin voi myds antaa kiel-
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17 §

Saistokassatalietusten  vastaanottamiseen
saadaan k#yttdd sellaisia tilejd, joita pankki-
toiminnassa yleisesti kdytetidn yleison talle-
tusten vastaanottamiseen. Valtiovarainminis-
terid hyviksyy talletusten vastaanottamiseen
kaytettavit tilit ja niiden ehdot saatuaan
pankkitarkastusviraston lausunnon.

Sadstokassatalletuksesta osuuskunta saa
suorittaa hyvityksend ainoastaan tilichtojen
mukaisen koron. Osuuskunnan si#stékassaan
tehtyyn talletukseen perustuvan muun etuu-
den antaminen on kielletty.

172§

Saistokassatalletuksesta on annettava ni-
metylle henkil6lle osoitettu vastakirja tai
muu todistus, ja siihen seki tilirekisteriin on
merkittdvé tilinomistajan tai héinen vanhem-
pansa jisennumero osuuskunnassa. Vastakir-
ja tai talletustodistus voidaan siirtdd ainoas-
taan nimetylle henkiltlle, mistd on oltava
maininta vastakirjassa tai talletustodistukses-
sa. Tilinkdytt66n voidaan littdd ehto, jonka
nojalla tilif voi kéyttdd muukin henkild kuin
tilinomistaja.

Sddstokassatalletuksesta annetun vastakir-
Jjan tai muun todistuksen kuolettamisesta on
sddidetty erikseen.

17¢ §
Sadstokassatoimintaa harjoittava osuuskun-
ta ei saa vastasaatavallaan kuitata sellaisia
yksityishenkilon tililld olevia tai hinelle
maksettavaksi osoitettuja varoja, joita ei lain

Ehdotus

lon vdliaikaisena, jolloin kielto on voimassa,
kunnes asia on lopullisesti ratkaistu. Kieltoa
voidaan tehostaa uhkasakolla.

16 f §

Jdsensijoitusten vastaanottamisessa kéiytet-
tdvien jdsensijoitustilien yleiset ehdot hyvik-
syy ministenio. Tiliehdot eiviit saa sisdiltéii
Jdsensijoittajien kannalta kohtuuttomia tai
kilpailua vddristivid mddrdyksid.

Jasensijoituksesta osuuskunta saa suorittaa
hyvityksend ainoastaan tilichtojen mukaisen
koron. Osuuskuntaan tehtyyn jdsensijoituk-
seen perustuvan muun etuuden antaminen on
kielletty.

16 g §

Jos jalsensijoituksestag annetaan erillinen to-
diste, se on asetettava nimetylle henkilille.
Todisteeseen ja tilirekisteriin on merkittdvi
jdsensijoittajan tai hdnen vanhempansa ji-
sennumero osuuskunnassa. Jdsensijoitus voi-
daan siirtdd ainoastaan nimetylle henkiltlle,
mistd on oltava maininta todisteessa. Jiisen-
sijoitustilin kdyttd6n voidaan liittdd ehto,
jonka nojalla tilid voi kéyttdd muukin henki-
16 kuin jdsensijoittaja.

Jos  sddstokassatoimintaa  harjoittavan
osuuskunnan jasensijoituksesta antama todis-
te, jossa on nimenomainen ehto, ettei varoja
saa nostaa palauttamatta todistetta tai teke-
mdittd sithen maksumerkintdd, on kadonnut,
asiakirjan omistajan on annettava katoami-
sesta tieto osuuskunnalle ja samalla ilmoitet-
tava, milloin ja miten asiakirja on kadonnut.
Osuuskunnan on kuulutettava todisteen ka-
toamisesta ilmoituksella, joka on asiakirjan
omistajan kustannuksella julkaistava kerran
virallisessa lehdessd. Jollei asiakirjaa ole
loydetty kuuden kuukauden kuluessa kuulut-
tamisesta, todisteen omistaja on oikeutettu
tiliehtojen mukaisesti perimdiin saatavansa,
eikd entinen todiste anna puhevaltaa osuus-
kuntaa vastaan sen jilkeen, kun jédsensijoi-
tusvarat on maksettu.

16 h §
Sédidstokassatoimintaa harjoittava osuuskun-
ta ei saa vastasaatavallaan kuitata sellaisia
yksityishenkilon jdsensijoitustililld olevia tai
hinelle maksettavaksi osoitettuja varoja, joi-
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mukaan saa ulosmitata. Osuuskunnan on
ennen kuittausta selvitettivd varojen ulos-
mittauskelpoisuus. Kuittausvaatimuksesta on
ilmoitettava tilinomistajalle, Tdémidn momen-
tin vastainen kuittaus on mitton.

Jos varojen ulosmittauskelpoisuuden sel-
vittiminen ei ole mahdollista ilman kohtuu-
tonta vaivaa, osuuskunta saa kuitenkin vaatia
kuittausta, jos se ilmoittaa tilinomistajalle
kuittausvaatimuksen yhteydessd kirjallisesti
1 momentissa sdddetystd kuittausoikeuden
rajoituksesta sekd téssd momentissa sddde-
tystd kuittauksen peruuntumisesta. Kuittaus
peruuntuu, jos tilinomistaja 14 pdivdn ku-
luessa kuittausvaatimuksesta tiedon saatuaan
esittdd selvityksen siitd, etteivit varat ole
ulosmittauskelpoisia. Jollei kuittausvaati-
muksen tiedoksisaamisen ajankohdasta voida
esittdd muuta selvitystd, vaatimuksen katso-
taan tulleen tilinomistajan tietoon seitse-
méntend piivéinid vaatimusta koskevan ilmoi-
tuksen ldhettdmisestd. Jos tilinomistajalle ei
anneta tdssi momentissa saddettyjd tietoja,
Kuittaus on mitéton.

Mitd 1 momentissa saddetdéin, ei koske
tilinomistajan nimenomaiseen valtuutukseen
perustuvia veloituksia tililld olevista varois-
ta. Tillaisen valtuutuksen tilinomistaja voi
peruuttaa milloin tahansa. Muu sopimus,
jolla vihennetdin tilinomistajalle tdmén py-
kilin mukaan kuuluvia oikeuksia, on miti-
ton.

Ehdotus

ta ei lain mukaan saa ulosmitata. Osuuskun-
nan on ennen kuittausta selvitettivd varojen
ulosmittauskelpoisuus. Kuittausvaatimukses-
ta on ilmoitettava jisensijoittajalle. Tamin
momentin vastainen kuittaus on mititon.

Jos varojen ulosmittauskelpoisuuden sel-
vittdminen ei ole mahdollista ilman kohtuu-
tonta vaivaa, osuuskunta saa kuitenkin vaatia
kuittausta, jos se ilmoittaa jdsensijoittajalle
kuittausvaatimuksen yhteydessd kirjallisesti
1 momentissa sdfdetystd kuittausoikeuden
rajoituksesta sekd tdssd momentissa sddde-
tystd kuittauksen peruvuntumisesta. Kuittaus
peruuntuu, jos jdsensijoittaja 14 pidivin ku-
luessa kuittausvaatimuksesta tiedon saatuaan
esittdd selvityksen siitd, etteivit varat ole
ulosmittauskelpoisia. Jollei kuittausvaati-
muksen tiedoksisaamisen ajankohdasta voida
esittdd muuta selvitystd, vaatimuksen katso-
taan tulleen jdsensijoittajan tietoon seitse-
mintend piivand vaatimusta koskevan ilmoi-
tuksen ldhettimisesti. Jos jdsensijoittajalle ei
anneta tdssi momentissa saddettyjd tietoja,
kuittaus on mitdton.

Mitd 1 momentissa sdddetéin, ei koske ja-
sensijoittagjan nimenomaiseen valtuutukseen
perustuvia veloituksia jdsensijoitustililld ole-
vista varoista. Téllaisen valtuutuksen jdsen-
sijoittaja voi peruuttaa milloin tahansa. Muu
sopimus, jolla vidhennetdin jdsensijoittajalle
tdmén pykdlin mukaan kuuluvia oikeuksia,
on mititon.

161 §

Osuuskunnan on todettava vakituisen jd-
sensijoittajan henkilollisyys. Jos on todennd-
koistd, ettd jdsensijoittaja toimii toisen hen-
kilon lukuun, tunnistaminen on ulotettava
myds tihdn henkiléon. Tunnistustiedot on
sdilytettivd luotettavalla tavalla vahintdidn
viiden vuoden gjan jdsensijoitussuhteen pdidt-
tymisesti

Edellii 1 momentissa sdiddetyt vaatimukset
koskevat myds muita kuin vakituisia jisensi-
Jjoittajia, jos suoritettavan jdsensijoituksen
suuruus yhtend tai toisiinsa kytkettdvind toi-
menpiteind on vdhintddn 15 000 ecua vas-
taava markkamddrd, kuitenkin aina vdhintddn
85 000 markkaa taikka jos on syytd epdilld
Jdsensijoitukseen sisdltyvien varojen laillista
alkuperdd,

Osuuskunnan on asianmukaista huolelli-
suutta noudattaen selvitettivd perusteet ja
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17b §

Sédstokassatoimintaa harjoittavan osuus-
kunnan on pidettivd sddstokassatoiminnan
laatuun ja laajuuteen nihden riittdvad kassa-
varantoa. Kassavarannon on oltava vihintin
kymmenen prosenttia sédstokassatalletusten
mairistd.

Kassavarantoon saadaan lukea enintifin
kuuden kuukauden irtisanomisajan kuluttua
nostettavissa olevat saamiset kotimaisilta
pankeilta ja sdéstOkassatoimintaa harjoittavi-
en osuuskuntien keskusliikkeiltd, valtion,
kuntien, kuntainliittojen ja seurakuntien

Ehdotus

tarkoitus sddstokassapalvelujen kdytille, jos
se havaitsee, ettd ne poikkeavat tavanomai-
sesta rakenteeltaan tai suuruudeltaan taikka
osuuskunnan koon tai sen jdsensijoituksia
vastaanottavan toimipisteen sijainnin osalta,
ettd niilld ei ole ilmeistd taloudellista tai
osuuskunnan jdsenyyteen liittyvdd tarkoitusta
taikka ettd ne eivdt sovi yhteen jdsensijoit-
tajan taloudellisen tilanteen tai liiketoimien
kanssa.

Jos osuuskunnalla on 3 momentissa tarkoi-
tetun huolellisuusvelvoitteen tdytettydin tai
muutoin syytd epdilld jdsensijoitukseen sisdl-
tyvien varojen laillista alkuperid, sen on
keskeytettavd jdsensijoituksen vastaanottami-
nen lisdselvityksid varten tai kieltdydyttivi
siitd sekd aina viipymdittd ilmoitettava asiasta
asianomaiselle esitutkintaviranomaiselle tut-
kintaa varten. Osuuskunnan on pyynndsti
annettava esitutkintaviranomaiseﬁe kaikki
tiedot ja asiakirjat, joilla saattaa olla merki-
tystd epdilyn selvittamiseksi. Jos jdsensijoi-
tuksesta kieltdytyminen tai sen vastaanotta-
misen keskeyttiminen todenndkoisesti vai-
keuttaisi jdsensijoituksen edunsaajan selville
saamista, jdsensijoitus voidaan kuitenkin
ottaa vastaan, jonka jilkeen asiasta on vi-
littomasti ilmoitettava asianomaiselle esitut-
kintaviranomaiselle. Ilmoituksen tekoa ei saa
paljastaa sille, johon epdily kohdistuu.

Ministerié antaa tarkemmat mddréykset td-
mdn pykdldan mukaisesta huolellisuusvelvoit-
teesta ja ilmoitusvelvollisuudesta sekd niiden
tayttdmisestd.

Osuuskunnalle sekd sen puolesta vilpitti-
mdssd mielessd toimineelle henkildlle ei ai-
heudu vastuuta tdamdn pykdldn mukaisista
toimenpiteistd mahdollisesti aitheutuneesta ta-
loudellisesta vahingosta.

16 §

Sa'c'zlstc'ikassatoimintacg harjoittavalla osuus-
kunnalla on oltava jdsensijoitusten laatuun ja
midrddn ndhden riittavd kassavaranto, joka
on vdhintddn 25 prosenttia vaadittaessa mak-
settavien jdsensijoitusten mddrdstd ja vihin-
tddn 10 prosenttia osuuskunnan muiden ji-
sensijoitusten maarasti.

Sddistokassatoimintaa harjoittavan osuus-
kunnan kassavarantoon luetaan:

1) osuuskunnan kassa;

2) kuukauden kuluessa eridntyviit ja kuu-
kauden irtisanomisajan kuluttua nostettavissa
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omat sekd niiden takaamat obligaatiot sa-
moin kuin valtiovarainministerion tihén tar-
koitukseen hyviksymien luottolaitosten ja
edelld mainittujen keskusliikkeiden obligaa-
tiot.

Ehdotus

olevat saamiset kotimaisilta ja nithin rinnas-
tuvilta ulkomaisilta luottolaitoksilta sekdi
sddistokassatoimintaa harjoittavien osuuskun-
tien keskusliikkeeltd; sekd

3) helposti markkinoitavat saamistodisteet.

17 §

Sddstokassatoimintaa harjoittava osuuskun-
ta on velvollinen pitdmddn jdsensijoittajien
saatavilla kaikissa niissd toimipisteissd, jois-
sa jasensijoituksia osuuskunnan sddstokassa-
toimintaa koskevien sddntdjen mukaan voi-
daan vastaanottaa, riittdvdit tiedot jiisensijoi-
tuksen arvoon olennaisesti vaikuttavista sei-
koista.

17a8§

Sddstokassatoimintaa harjoittavan osuus-
kunnan on laadittava kultakin yli kuuden
kuukauden pituiselta tilikaudeltaan osavuosi-
katsaus joko kuudelta taikka neljdltd ja kah-
deksalta ensimmdiiseltd kuukaudelta.

Jos osuuskunnan tilikautta on pidennetty,
osuuskunnan on lisdksi laadittava vuosikat-
saus tilikauden 12 ensimmydiseltd kuukaudel-
ta. Mitd on sdddetty osavuosikatsauksesta,
on vastaavasti sovellettava vuosikatsaukseen.

Osuuskunnan hallitus antaa osavuosikat-
sauksen. Jos osuuskunnan tilintarkastaja on
tarkastanut katsauksen, tilintarkastajan mah-
dolliset muistutukset ja huomautukset on
liitettavd katsaukseen.

Jos osuuskunnan on laadittava konsemiti-
linpdditds, osavuosikatsaus annetaan konser-
nin tietoina.

Osavuosikatsaus on laadittava hyvdén kir-
Jjanpitotavan mukaisesti ja siind on annettava
otkeat ja riittdvdit tiedot, jotta jdsensijoittaja
voi tehdd perustellun arvion osuuskunnan
toiminnasta ja tuloksesta sekd niiden kehi-
tyssuunnasta.

Osavuosikatsauksessa on  selostettava
osuuskunnan toimintaa, tuloskehitystd ja in-
vestointeja sekd rahoitustilanteen ja toi-
mintaympdriston muutoksia edellisen tilikau-
den pdiittymisen jdlkeen. Katsastuskaudella
toimintaan ja tulokseen vaikuttaneista poik-
keuksellisista seikoista on annettava selostus.
Osavuosikatsauksessa esitettivien tietojen on
oltava vertailukelpoisia edellisen tilikauden
vastaavan katsauskauden tietoihin. Osa-
vuosikatsauksessa on myos selostettava
osuuskunnan toiminnan ja tuloksen kannalta
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Ehdotus

olennaisia katsauskauden jdlkeisid tapahtu-
mia sekd osuuskunnan todenndkdistd kehi-
tystd kuluvana tilikautena siind méiirin kuin
se on mahdollista. Tarkemmat mddriykset
katsauksen sisdllostd ja annettavien tietojen
es;’;téim istavasta annetaan ministerion pdidtok-
selld.

Osavuosikatsaus on asetettava jdsensijoit-
tajien ndghtiville ilman aiheetonta viivytystd,
kuitenkin viimeistdin kolmen kuukauden ku-
luessa katsauskauden pddttymisesti.

Osavuosikatsaus on pidettivd jdsensijoitta-
Jjien néhtavdnd kaikissa niissd toimipisteissd,
Joissa jdsensijoituksia osuuskunnan sddsto-
kassatoimintaa koskevien sddintdjen mukaan
voidaan vastaanottaa. Osavuosikatsaus on
lisdksi pyynnostd toimitettava maksutta ja-
sensijoittajalle.

Osuuskunnalle voidaan  hakemuksesta
myontdd poikkeus osavuosikatsauksen sisdl-
lostd ja laatimisesta, jos poikkeuksen myon-
tdminen ei vaaranna jdsensijoittajien asemaa.
Poikkeusperusteista mddrdtddn tarkemmin
ministerion pddtokselld. Poikkeuksen osa-
vuosikatsauksen sisdllostd myontdd kirjanpi-
tolautakunta ja poikkeuksen katsauksen laa-
timisesta ministerio. Katsaukseen on sisdlly-
tettdvd maininta poikkeuksesta. Ministerion
Jja kirjanpitolautakunnan on vdlittomdsti il-
moitettava poikkeusta koskevasta hakemuk-
sesta ja sitd koskevasta ratkaisusta toisilleen.

17b §

Sddstokassatoimintaa harjoittavan osuus-
kunnan on annettava tilinpdcitoksessddin oike-
at ja riittavdt tiedot jasensijoituksen arvoon
olennaisesti vaikuttavista seikoista. Tarkem-
min tilinpddtoksen sisdllostd ja annettavien
tietojen esittdmistavasta mddrdtdin ministeri-
on pddtokselld.

Tilinpdditos on pidettavd jdsensijoittajien
ndhtavdnd kaikissa niissd toimipisteissd, jois-
sa jdsensijoituksia osuuskunnan  sddisto-
kassatoimintaa koskevien sdintdjen mukaan
voidaan vastaanottaa, viimeistddn viikkoa
ennen osuuskunnan varsinaista kokousta. Ti-
linpdicitoksen ohessa on pidettivd jdsensijoit-
tajien ndhtivind myds tilintarkastuskerto-
mus. Tilintarkastuskertomuksessa on myJos
esitettdvd tilintarkastajien kdsitys siitd, onko
tilikauden aikana julkistetut osavuosikat-
saukset laadittu niitd koskevien sddnnosten
mukaisesti. Osuuskunnan on kuitenkin ase-
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Ehdotus

tettavatilintarkastuskertomus jlsensijoittajien
ndhtaville vdlittomdsti, jos tilintarkastajat:

1) ovat tehneet muistutuksen suorittamansa
tilintarkastuksen perusteella;

2) eivdt puolla taseen ja tuloslaskelman
vahvistamista tai vastuuvapauden myonti-
mistd tilivelvollisille;

3) eivdt ole yhtyneet hallituksen tekemdicin
ehdotukseen ylijddmdn kdyttimisestd, mikdli
pddtoksen tekeminen siitd 35 §:n mukaan
saattaa tulla kysymykseen, tai tappiota kos-
keviksi toimenpiteiksi; tai

4) katsovat, ettei tilikauden aikana jésensi-
Joittgjien ndhtiville asetettuja osavuosikat-
sauksia ole laadittu niitd koskevien séiiinnds-
ten mukaisesti.

Sdistokassatoimintaa harjoittavan osuus-
kunnan on laadittava tilinpdditoksen pdcikoh-
dat sisdltavd tiedote vilittomasti tilinpdicitok -
sen valmistumisen jilkeen (tilinpdditostiedo-
te). Jos osuuskunnan on laadittava konserni-
tilinpdcitos, tilinpddtostiedote annetaan kon-
semin_tietoina. Tilinpdiitostiedotteen sisdl-
lOstd ja annettavien tietojen esittdmistavasta
mdidrdtéidéin ministerion pédtokselld.

Tilinpddtdstiedote on pidettivd jasensijoit-
tajien ndahtdvdnd kaikissa niissd toimipisteis-
sd, joissa jdsensijoituksia osuuskunnan sdds-
tokassatoimintaa koskevien sdintdjen mu-
kaan voidaan vastaanottaa.

Tilinpddtos ja tilinpdditostiedote on pyyn-
nostd toimitettava maksutta jisensijoittajalle.

Osuuskunnalle  voidaan  hakemuksesta
myontid poikkeus tilinpdditoksen sisdallosté
sekd tilinpddtostiedotteen sisdllostd ja laati-
misesta, jos poikkeuksen myédntiminen ei
vaaranna jasensijoittajien asemaa. Poikkeus-
perusteista mddirdtddin tarkemmin ministerion
pddtikselld. Poikkeuksen tilinpdiitoksen ja
tilinpddtostiedotteen sisdlldstd myontdi kir-
Janpitolautakunta ja poikkeuksen tilinpdiitds-
tiedotteen laatimisesta ministerio. Tilinpdid-
tokseen ja tilinpdditostiedotteeseen on sisdl-
Iytettivd maininta poikkeuksesta. Ministe-
rion ja kirjanpitolautakunnan on vdlittomdisti
ilmoitettava poikkeusta koskevasta hakemuk-
sesta ja sitd koskevasta ratkaisusta toisilleen.

17 c §
Sddstokassatoimintaa harjoittavan osuus-
kunnan on ilman aiheetonta viivdstystd jul-
kistettava kaikki sellaiset pddtoksensd sekd
osuuskuntaa ja sen toimintaa koskevat sei-
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17 ¢ §
Saistokassatoimintaa harjoittavan osuus-
kunnan on jirjestettdvi tilinomistajan saami-
sen turvaamiseksi valtiovarainministerion
hyvéksyma takaus tai muu vastaava vakuus.

18 §

S#astokassatoimintaa tarkastaa osuuskun-
tien keskusliike. Mikéli osuuskunnalla ei ole
keskusliikettii, sdistokassatoimintaa tarkastaa
Keskuskauppakamarin tai kauppakamarin
hyviksyma tilintarkastusyhteisd, jonka val-
tiovarainministerid on osuuskunnan esityk-
sestd hyviaksynyt. Tarkastusta ohjaa ja val-
voo valtiovarainministerig.

Valtiovarainministerion asettamilla tarkas-
tajilla on oikeus my0s suorittaa sé#stokas-
santarkastuksia.

Keskusliike, tilintarkastusyhteiso ja sdasto-
kassatoimintaa harjoittava osuuskunta ovat
velvollisia esittimiidn valtiovarainministe-
riélle asiakirjat sekd antamaan sille tietoja ja
selvityksid, jotka ovat tarpeen sidistSkassojen
tarkastusta ja valvontaa varten.

Keskusliikkeen ja tarkastajaksi valitun yh-
teisbn on ilmoitettava valtiovarainministe-
ri6lle, kenelldi on péddvastuu tarkastuksen
suorittamisesta. Tdmén henkildn tulee olla
Keskuskauppakamarin tai kauppakamarin
hyvidksyma tilintarkastaja.

Siistokassatoimintaa harjoittavan osuus-
kunnan on suoritettava vuosittain valtiova-
rainministeritlle sdistokassatoiminnan val-

Ehdotus

kat, jotka ovat omiaan olennaisesti vaikut-
tamaan jdsensijoituksen arvoon.

Ministeri6 voi hakemuksesta myontii
1 momentissa sdiddetystd julkistamisvelvolli-
suudesta poikkeuksen, joka ei vaaranna ja-
sensijoittajien asemaa. Ministerié voi myon-
tddi poikkeuksen, jos julkistaminen olisi ylei-
sen edun vastaista tai jos siitd olisi osuus-
kunnalle olennaista haitta. Poikkeusta on
haettava vdlittomdsti velvollisuuden synnyt-

1yd.

17d §

S#istokassatoimintaa harjoittava osuuskun-
ta voi jdrjestdd takauksen tai muun vakuuden
Jdsensijoittajan saamisen turvaamiseksi. Va-
kuusjdirjestelystd ja sen kattavuudesta on an-
nettava selostus osavuosikatsauksessa ja ti-
linpditostiedotteessa. Jos osuuskunta ei ole
Jdrjestinyt takausta tai muuta vakuutta, myos
tistd on mainittava osavuosikatsauksessa ja
tilinpdtostiedotteessa. Osuuskunnan on [i-
saksi julkistettava 17 ¢ §:n mukaisesti tieto
vakuusjdrjestelyissi ja vakuuden arvossa
tapahtuvista olennaisista muutoksista.

18 §

Sddstokassatoimintaa tarkastaa sddistokas-
satarkastaja. Osuuskunnan kokouksen on
vdlittava  sddastokassatarkastajaksi Keskus-
kauppakamarin tai kauppakamarin hyvdksy-
md tilintarkastaja tai tilintarkastusyhteiso.
Jos osuuskunnalla on keskusliike, siidistokas-
satarkastajaksi on valittava sen nimedmd
hyvdksytty tilintarkastaja tai tilintarkastusyh-
teiso. Sddstokassatarkastajaksi ei saa valita
henkilod, joka tilintarkastuslain (936/94)
24 §:n mukaan on esteellinen toimimaan
osuuskunnan tilintarkastajana.

Sddstokassatarkastajan eroamiseen ja erot-
tamiseen sovelletaan, mitd tilintarkastuslain
26 §:ssd on sdiidetty tilintarkastajan eroami-
sesta ja erottamisesta.

Sddstokassatarkastajan oikeuksista ja vel-
vollisuuksista sekd sddstokassatoiminnan
tarkastuksen sisdllostd mddrdtddn osuuskun-
nan scddstokassatoimintaa koskevissa sdin-
noissd.

Mitd tilintarkastuslain 21 ja 22 §:ssd on
scidderty tilintarkastajasta, sovelletaan séidisto-
kassatarkastajaan hdnen suorittaessaan tdssd
pykdldssd tarkoitettuja tehtdvid.

Jos sddstokassatarkastaja havaitsee, ettd
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vonnan aiheuttamien kustannusten peittdmi-
seksi valtiovarainministerién médradmi mak-
su. Niita kustannuksia osuuskuntien kesken
jaettaessa on otettava huomioon sddstSkassa-
toimipisteiden lukuméird ja talletuskannan
suuruus.

17 d §

Saistokassatoimintaa harjoittavan osuus-
kunnan hallintoneuvoston ja hallituksen ji-
sen ja varajisen, tilintarkastaja, toimihenkild
seka osuuskuntien keskusliikkeen ja val-
tiovarainministerion asettama tarkastaja on
velvollinen pitdméén salassa, mitd hin siis-
tokassatoimintaan liittyvissé tehtividssidin on
saanut tietdd tilinomistajan talletuksista.

Osuuskunta sekéd osuuskuntien keskusliik-
keen ja valtiovarainministerion asettama tar-
kastaja ovat oikeutetut antamaan 1 momen-
tissa tarkoitettuja tietoja ainoastaan syyttijé-
ja poliisiviranomaiselle rikoksen selvittimi-
seksi sekd muuten laissa sellaisten tietojen
saantiin oikeutetulle viranomaiselle.

160 §

Hallituksen jédsen ja muu 75 §:ssd tarkoi-
tettu osuuskunnan edustaja, 80 §:ssd tarkoi-
tettu osuuskunnan hallinnon hoitaja, selvi-
tysmies, sekd 106 §:ssd tarkoitettu toimitsija
on velvollinen korvaamaan vahingon, jonka
hiin tehtivissididn on tahallisesti ta1 huolimat-
tomuudesta osuuskunnalle aiheuttanut.

198 §

Joka rikkoo timin lain sdinncksid tilin-
padtoksen laatimisesta, on toimittava, jollei
teko ole vihiinen tai siitd ole muualla laissa
siadetty ankarampaa rangiastusta, osuuskun-

Ehdotus

osuuskunnan  sddstOkassatoiminnassa  on
syyllistytty tekoon tai laiminlyontiin, josta
saattaa seurata vahingonkorvausvelvollisuus,
taikka muuhun séddstokassatoimintaa koske-
van lain, sddntdjen tai tiliehtojen vastaiseen
toimintaan, hdnen on viipymditd ilmoitettava
kirjallisesti tdistd osuuskunnan hallitukselle.
Hallituksen on julkistettava sdistokassatar-
kastajan ilmoitus 17 ja 17 ¢ §:ssd scididetyllii
tavalla.

Ministeriolld on oikeus saada sddistokassa-
toimintaa harjoittavalta osuuskunnalta ja
sddistokassatarkastajalta  ministerion  tdissd
laissa sdiidettyjen tehtdvien suorittamisen
edellyttidmat tiedot sekd saada ndiltd jaljen-
nokset ministerion tehtdvien suorittamisen
kannalta tarpeellisiksi katsomistaan asiakir-
Joista ja muista tallenteista.

18 a§

Sidstokassatoimintaa harjoittavan osuus-
kunnan hallintoneuvoston ja hallituksen ji-
sen ja varajidsen, toimihenkils ja sddstdkas-
satarkastaja on velvollinen pitiméi4n salassa,
mitd hiin on sddstokassatoimintaan liittyvdssi
tehtivissdin saanut tietdd jdsensijoituksesta.

Osuuskunta ja sddastokassatarkastaja ovat
velvollisia antamaan 1 momentissa tarkoitet-
tuja tietoja syyttdja- ja esitutkintaviranomai-
sigle rikoksen selvittdmiseksi sekd muulle
viranomaiselle, jolla on lain nojalla oikeus
saada sellaisia tietoja.

160 §

Hallituksen jésen ja muu 75 §:ssd tarkoi-
tettu osuuskunnan edustaja, 80 §:ssé tarkoi-
tettu osuuskunnan hallinnon hoitaja, selvi-
tysmies, I8 §:ssd tarkoitettu sddstokassatar-
kastaja sekd 106 §:ssé tarkoitettu toimitsija
on velvollinen korvaamaan vahingon, jonka
hén tehtivissdidn on tahallisesti tai huolimat-
tomuudesta osuuskunnalle aiheuttanut.

198 §

Joka rikkoo tdmén lain muita kuin 3 lu-
vussa tarkoitettuja sainndksid tilinpddtdksen
laatimisesta, on tuomittava, jollei teko ole
vihiinen tai siitd ole muualla laissa sdéddetty
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tarikkomuksesta sakkoon.

1) kauppaliikettd harjoittavan osuuskunnan
tai osuuskuntien keskusliikkeen hallintoneu-
voston tai hallituksen jdseneni tai varajise-
nend, tilintarkastajana tai toimihenkilond
tahallaan antaa viranomaiselle s#istSkassaa
tai sen tallettajaa koskevan véirdn tai har-
haanjohtavan tiedon taikka

2) osuuskuntien keskusliikkeen asettamana
sddstokassan tarkastajana tahallaan antaa
védrdn tiedon tai jittdd tekemittd muistu-
tuksen havaitsemastaan puutteesta tai vii-
rinkdytoksesti,

on tuomittava, jollei teko ole vihiinen tai
muualla laissa ole sdfidetty ankarampaa ran-
kaistusta, sadstokassarikoksesta sakkoon tai
enintddn kuudeksi kuukaudeksi vankeuteen.

200 §

Joka

1) rikkoo 16 a tai 17 §:n séddnnoksid tai

2) kauppaliikettd harjoittavan osuuskunnan
hallintoneuvoston tai hallituksen jéseneni tai
varajisenend, tilintarkastajana, toimihenki-
I6nd taikka osuuskuntien keskusliikkeen tai
valtiovarainministerion asettamana tarkasta-
jana luvattomasti ilmaisee, mitd on saanut
tietdd tilinomistajan talletuksesta siéstokas-
sassa,

on tuomittava, jollei teko ole véhdinen tai
muualla laissa ole sdddetty ankarampaa ran-
gaistusta, sddstokassarikkomuksesta sakkoon.
Samoin on rangaistava sitd, joka rikkoo
18 a §:n sddnnoksii.

Ehdotus

ankarampaa rangaistusta, osuuskuntarikko-
muksesta sakkoon.

199 §

Joka

1) tahallaan tai torkedstd huolimattomuu-
desta vastaanottaa jdsensijoituksia vastoin
16 tai 201 §.dd,

2) tahallaan tai torkedisti huolimattomuu-
desta vastaanottaa jdsensijoituksia vastoin
osuuskunnan sddstokassatoimintaa koskevia
sddntdjd,

3) tahallaan tai torkedstd huolimattomuu-
desta sisdllyttid totuudenvastaisen tai har-
haanjohtavan tiedon 17 a §:ssd tarkoitettuun
osavuosikatsaukseen taikka 17 b §:ssé tar-
koitettuun tilinpdiitokseen tai tilinpdiitostie-
dotteeseen,

4) sddstokassatoimintaa harjoittavan osuus-
kunnan tai osuuskuntien keskusliikkeen hal-
lintoneuvoston tai hallituksen jdsenend tai
varajisenend, tilintarkastajana tai toimihenki-
[ond tahallaan antaa viranomaiselle sddsto-
kassatoimintaa tai jasensijoittajaa koskevan
védrin tai harhaanjohtavan tiedon taikka

S) sddstokassatarkastajana tahallaan antaa
vddrdn tiedon tai jattdd tekemdéttd 18 §:ssd
tarkoitetun  ilmoituksen havaitsemastaan
puutteesta tai vifrinkdytoksestd,

on tuomittava, jollei teko ole vihiinen tai
muualla laissa ole sdddetty ankarampaa ran-
gaistusta, sddstokassarikoksesta sakkoon tai
enintiin kuudeksi kuukaudeksi vankeuteen.

200 §
Joka

1) rikkoo 16 c¢ tai 16 f §:n sddnnoksii,

2) muutoin kuin 199 §:ssd mainitulla ta-
valla rikkoo 17 a tai 17 b §:n sdiinndksid,

3) laiminlyé 17 ¢ tai 17 d §:ssd sddidetyn
tiedonantovelvollisuuden,

4) rikkoo 18 a §:ssd sddidetyn salassapito-
velvollisuuden taikka

5) muutoin kuin 199 §:ssid mainitulla ta-
valla rikkoo osuuskunnan séidistokassatoimin-
taa koskevia séicintojd,

on tuomittava, jollei teko ole vihdinen tai
muualla laissa ole sdddetty ankarampaa ran-
gaistusta, sadstdkassarikkomuksesta sakkoon.
Samoin on rangaistava sitd, joka rikkoo
206 §:n sddnnoksii.
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Jos 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetulla
teolla on loukattu ainoastaan yksityistd oi-
keutta, saa virallinen syyttdjd nostaa syytteen
vain, jos asianomistaja on ilmoittanut sen
syytteeseen pantavaksi.

Muuten saa 1 momentin mukaan rangais-
tavasta teosta virallinen syyttdjd tehdd syyt-
teen vain, jos valtiovarainministerio on il-
moittanut sen syytteeseen pantavaksi.

201 §

Jos kauppaliikettd harjoittavan osuuskun-
nan hallintoneuvoston tai hallituksen jidsen
tai varajisen, tilintarkastaja, toimihenkilo tai
sddstokassan tarkastaja ei ole toiminnassaan
noudattanut 3 luvun sddnnoksid, siddstokas-
saa koskevia sddntdjen m#drdyksid tai val-
tiovarainministerién asianmukaisesti antamia
méirdyksid, lddninhallitus voi valtiovarain-
ministerién tai sdidstokassan  tarkastajan
asettaneen keskusliikkeen esityksestd sakon
uhalla velvoittaa asianomaisen henkilon tdyt-
tamadn velvollisuutensa.

18a§

Lainausliikettd saa 16 §:sséd tarkoitettujen
osuuskuntien lisdksi harjoittaa ainoastaan
osuuskunta, joka toimii vain jdsentensd pii-
risséd ja jonka jdsenid voivat olla vain médré-
tyn yhteison henkilokuntaan kuuluvat.

Ehdotus

Jos 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetulla
teolla on loukattu ainoastaan yksityistd oi-
keutta, virallinen syyttdja saa nostaa syytteen
vain, jos asianomistaja on ilmoittanut sen

syytteeseen pantavaksi.

201 §

Jos  sddstokassatoimintaa  harjoittavan
osuuskunnan hallintoneuvoston tai hallituk-
sen jésen tai varajésen, toimihenkild tai sddis-
tokassatarkastaja ei ole toiminnassaan nou-
dattanut 3 luvun sddnnoksid, osuuskunnan
tai sddstokassatoimintaa koskevien sdintjen
midrayksid tai viranomais- ten asianmukai-
sesti antamia méfrdyksid, ld4ninhallitus voi
sddstokassatarkastajan tai osuuskunnan jise-
nen hakemuksesta sakon uhalla velvoittaa
asianomaisen henkilon tiyt-tamain velvolli-
suutensa.

Jos  sddstokassatoimintaa  harjoittavan
osuuskunnan toiminnassa on olennaisesti
poikettu lain tai asetuksen sddnnoksistd, vi-
ranomaisten niiden perusteella antamista
mddrdyksistd tai osuuskunnan sddstokassatoi-
mintaa koskevista sdinndistd taikka jos
osuuskunta ei endd tdytd sddstokassatoimin-
nalle sdddettyji edellytyksia, lddninhallitus
voi sddstokassatarkastajan, osuuskunnan jdé-
senen tai jdsensijoittajien etujen valvomisek-
si toimivan rekisteroidyn yhdistyksen, jonka
Jjdsenistd véhintddn puolet on jdsensijoittajia,
vaatimuksesta mddritd sddstokassatoiminta
lopetettavaksi.

Jos sddstokassatoiminta on mddrdtty lope-
tettavaksi 2 momentin mukaisesti, osuuskun-
ta ei saa dloittaa uudelleen sddstdkassatoi-
minnan harjoittamista ennen kuin ministerié
on vahvistanut osuuskunnalle uudet siiisto-
kassatoimintaa koskevat sdinnot.

206 §

Muita  kuin arvopaperimarkkinalain
(495/89) 1 luvun 2 §.ssd tarkoitettuja ta-
kaisinmaksettavia varoja jdlseniltdin saa
16 §:ssd tarkoitettujen osuuskuntien lisdksi
vastaanottaa osuuskunta, joka toimii vain
jdsentensd piirissd ja jonka jdsenid voivat
olla vain midrityn yhteisén henkil6kuntaan
kuuluvat.
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Voimassa oleva laki

Edelld 1 momentissa tarkoitetun osuuskun-
nan on toimitettava ennen toimintansa aloit-
tamista  jdljennés  kaupparekisterilaissa
(129/79) tarkoitetusta perusilmoituksesta ja
muutosilmoituksestavaltiovarainministeritlle
sekd toimitettava sille kuuden kuukauden
kuluessa tilikauden pidtyttyd jéljennds tilin-
padtoksestddn ja tilintarkastajien siitd anta-
masta tilintarkastuskertomuksesta.

Ehdotus

Edelld 1 momentissa tarkoitetun osuuskun-
nan vastaanottamista varoista antaman todis-
teen kuolettamiseen sovelletaan, mitd
16 g §:n 2 momentissa sdidetdin. Muita
3 luvun sddnnoksid ei sovelleta 1 momentis-
sa tarkoitettuun osuuskuntaan.

Téma laki tulee voimaan  pdivdnd
kuuta .

Tédmén lain 16 §:n 1 momentissa sddidetty-
Jd osuuskunnan osuuspddomaa ja jdsenmdd-
réid koskevia vaatimuksia ei sovelleta osuus-
kuntaan, joka timdn lain voimaan tullessa
harjoittaa sddstokassatoimintaa.

Osuuskunnan on vuoden kuluessa lain voi-
maantulosta saatettava sdintonsd 16 b §:n
mukaisiksi, jollei ministerié hakemuksesta
myonnd pitempdd aikaa. Kunnes sddstokas-
satoimintaa koskevat sdinnot on vahvistettu,
noudatetaan soveltuvin osin osuuskunnan ai-
kaisempia sdintdja, jos ne eivdt ole ristirii-
dassa lain kanssa.

Ministerid voi erityisestd syystd myontdd
sdidistokassatoimintaa harjoittavan osuuskun-
nan hakemuksesta luvan siihen, etti osuus-
kunta téyttia 16 j §:ssd sdddetyn kassavaran-
tovelvoitteen viimeistidin vuoden kuluessa
lain voimaantulosta.
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Laki

markkinatuomioistuimesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan markkinatuomioistuimesta 20 pdivind tammikuuta 1978 annetun lain (41/78)
1 §, sellaisena kuin se on § piivini joulukuuta 1994 annetussa laissa (1149/94), seki

lisditéicin 1akiin uusi 6 g ja 7 ¢ § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§

Markkinatuomioistuin kisittelee ja ratkai-
see erikoistuomioistuimena sille kuluttajan-
suojalain (38/78), kuluttaja-asiamiehestd an-
netun lain (40/78), arvopaperimarkkinalain
(495/89), luottolaitostoiminnasta annetun
lain (1607/93) ja elinkeinonharjoittajien vi-
listen sopimusehtojen sifntelystd annetun
lain (1062/93) mukaan kuuluvat markkinoin-
nin ja sopimusehtojen sddntelyyn liittyvit
asiat sekd sille sopimattomasta menettelystd
elinkeinotoiminnassa annetun lain (1061/78),
toimenpiteistd tupakoinnin vihentimiseksi
annetun lain  (693/76) ja alkoholilain
(1143/94) mukaan kuuluvat asiat.

Ehdotus

138

Markkinatuomioistuin kisittelee ja ratkai-
see erikoistuomioistuimena sille kuluttajan-
suojalain (38/78), kuluttaja-asiamiehestd an-
netun lain (40/78), arvopaperimarkkinalain
(495/89), luottolaitostoiminnasta annetun
lain (1607/93), elinkeinonharjoittajien vilis-
ten sopimusehtojen séiintelystd annetun lain
(1062/93) ja osuuskuntalain (247/54) mu-
kaan kuuluvat markkinoinnin ja sopimuseh-
tojen sddntelyyn liittyvit asiat seki sille so-
pimattomasta menettelystd elinkeinotoimin-
nassa annetun lain (1061/78), toimenpiteistd
tupakoinnin vihentéimiseksi annetun lain
(693/78) ja alkoholilain (1143/94) mukaan
kuuluvat asiat.

6g§

Osuuskuntalain nojc%lla kdisiteltavdksi tule-
va asia tulee markkinatuomioistuimessa vi-
reille hakemuksella. Hakemuksen voi tehdd:

1) osuuskuntalain 18 §:ssd tarkoitettu sdds-
tokassatarkastaja; tai

2) jisensijoittajien etujen valvomiseksi toi-
miva rekisteroity yhdistys, jonka jdsenistd
véthintéidin puolet on jisensijoittajia.

Tc§
Markkinatuomioistuimen puheenjohtajan
on heti annettava 6 g §:n 2 kohdassa tarkoi-
tetun yhdistyksen saman pykdldn nojalla
tekemd hakemus tiedoksi sddstokassatarkas-
tajalle.

Tamd laki tulee voimaan  pdivdnd
kuuta
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Laki

luottolaitostoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p#dtdksen mukaisesti

muutetaan luottolaitostoiminnasta 30 péivind joulukuuta 1993 annetun lain (1607/93)

50 §:n 2 momentti ja 99 § seki

lisditcicin 82 §:44n uusi 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
50 §
Talletus

Vain talletuspankilla on oikeus ottaa vas-
taan talletuksia. Sdidstokassojen oikeudesta
ottaa vastaan talletuksia sddidetddin erikseen.
Tamin lain sdénnokset eivit rajoita Suomen
Pankin oikeutta ottaa vastaan talletuksia.

99 §
Talletuspankkirikos

Joka 50 §:n vastaisesti ottaa yleisditd varo-
ja tai 8 §:n vastaisesti kadyttdd toiminimes-
sddn tai muutoin toimintaansa osoittamaan
"pankki” -nimitystd, on tuomittava talletus-
pankkirikoksesta sakkoon tai vankeuteen
enintdin koudeksi kuukaudeksi, jollei teko
ole vihiinen tai siitd el muualla laissa sii-
detd ankarampaa rangaistusta.

Ehdotus
50 §
Talletus

Vain talletuspankilla on oikeus ottaa vas-
taan talletuksia. Témén lain sddnnokset eiviit
rajoita Suomen Pankin oikeutta ottaa vastaan
talletuksia.

82 §

Markkinointi

Vain talletuspankilla on oikeus mark-
kinoinnissa kayttid yleisoltd vastaanotetta-
vista takaisinmaksettavista varoista ilmaisua
talletus.

99 §
Talletuspankkirikos

Joka 50 §:n vastaisesti ottaa yleisoltd varo-
ja tai 8 §:n vastaisesti kdyttdd toiminimes-
sddn tai muutoin toimintaansa osoittamaan
"pankki" -nimitystd taikka 82 §:n 4 momen-
tin vastaisesti kdyttiid markkinoinnissa il-
maisua talletus, on tuomittava talletuspank-
kirikoksesta sakkoon tai vankeuteen enintiin
kuudeksi kuukaudeksi, jollei teko ole vihii-
nen tai siitd ei muualla laissa sdddetd anka-
rampaa rangaistusta.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind
kuuta



