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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om éndring av upphovsrittslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds en dndring av
upphovsrittslagen. Propositionen innehaller
forslag till dndringar foranledda av genom-
forandet av artikel 4 1 radets direktiv
92/100/EEG om uthyrnings- och utlanings-
rattigheter avseende upphovsrittsligt skydda-
de verk och om upphovsritten nérstaende
rittigheter pa den immateriella dganderittens
omrade. Enligt artikeln behaller en upphovs-
man eller utévande konstndr som har Gver-
latit sin uthyrningsritt avseende ett fono-
gram eller en film till en fonogramproducent
eller en filmproducent rétten att erhalla ska-

lig ersiittning foér uthymingen. Upphovsmiin
och utévande konstndrer kan inte avstd fran
denna ritt. I propositionen foreslas att denna
ritt regleras 1 samband med bestimmelserna
om Gverlatelse av upphovsritt.

Enligt 6vergangsbestimmelserna i artikel
13 i namnda direktiv skall ritten enligt arti-
kel 4 trida i kraft fore den 1 juli 1997. De
Ovriga dndringarna i upphovsrittslagen som
genomforandet av direktivet forutsitter gjor-
des 1995.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft
den 1 juli 1997.

MOTIVERING

1. Nulége och foreslagna andringar
1.1. Lagstiftningen i Finland

Upphovsritten ger upphovsmannen ensam-
ritt att forfoga over verket genom att fram-
stilla exemplar ddrav och genom att goéra
det tillgingligt for allminheten. Upphovs-
ritten innefattar ritten att bestimma Over
uthyrning av exemplar av verk till allmin-
heten. Enligt 2 § 3 mom. i upphovsrittsla-
gen (404/1961) gors ett verk tillgidngligt for
allminheten da det framfors offentligt eller
da ett exemplar utbjudes till forsdljning, ut-
hyrning eller utldning.

Enligt 27 § 1 mom. upphovsrittslagen mé
upphovsritt, med begrinsningar i fraga om
den moraliska ritten, helt eller delvis 6ver-
latas. Inom upphovsritten rader avtalsfrihet.
En upphovsman kan ocksa Overldta sin rtt
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till uthyming av exemplar av verk som upp-
tagits pa fonogram eller pa film, t.ex. till en
fonogramproducent eller en filmproducent
under villkor som parterna fritt kommer
Overens om.

Upphovsritten till ett filmverk tillkommer
alla som medverkat genom insatser av litte-
riart eller konstnirligt slag. Filmens huvud-
regissOr betraktas praktiskt taget undantags-
16st som upphovsman till filmen eller som
en av dess upphovsmén. Upphovsritt kan
ocksa tillkomma dem som utarbetat filmma-
nuskriptet, utformat dialogen, komponerat
den musik som har skrivits for filmen och
andra vars upphovsrittsligt skyddade insatser
ingér i filmen.

Upphovsritten till en film tillkommer allt-
sd i manga fall en stor skara upphovsmén.
Producenten som beslutar om produktionen
av en viss film och tar det ekonomiska an-
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svaret for den, skaffar genom avtal alla rit-
tigheter, eller en stor del av dem, av upp-
hovsminnen mot arvoden eller ersittningar.
Producenten behéver rittigheterna bade for
att producera filmen och for att sprida och
visa den for allménheten. Upphovsménnen
kan i detta sammanhang till producenten
Overlata bl.a. ritten att gora filmen tillging-
lig for allmédnheten genom uthyrning av ko-
pior av den.

For att producentens stéllning skall vara sa
klar som mojligt och for att de rittigheter
som behovs for att filmen skall kunna ut-
nyttjas i ekonomiskt syfte skall finnas hos
producenten i visentlig utstrickning, finns i
upphovsrittslagens 39 § en presumtionsbe-
stimmelse om Gverlatelse av rtt till filmin-
spelning. Enligt bestimmelsen omfattar rét-
ten till inspelning av ett litterdrt eller konst-
nérligt verk pd film ocksa ritten att genom
forevisning pa biograf, i television eller an-
norledes gora verket tillgdngligt for allmén-
heten. Bestimmelsen gélier inte musikaliska
verk.

119 § upphovsrittslagen finns bestdmmel-
ser om inskrdnkningar 1 ritten att sprida ex-
emplar av verk som omfattas av upphovs-
ritt. Enligt huvudregeln 1 paragrafens 1
mom. far ett exemplar av ett verk fritt spri-
das vidare nir det med upphovsmannens
samtycke har salts eller pa nagot annat sitt
varaktigt Overlatits. Denna princip kallas
konsumtion av spridningsrétt. Spridningsriit-
ten konsumeras dock vanligen endast avse-
ende vidarespridning som sker genom att
exemplar av verk siljs. Enligt den uttryckli-
ga bestimmelsen i 2 mom. géller 1 mom.
inte rdtten att gora exemplar av verk till-
gingliga for allménheten genom uthyrning
eller jamforbara rittshandlingar. Upphovs-
mannens ritt att bestimma om uthyrningen
av ett exemplar av ett filmverk giller alltsa
fortfarande efter att exemplaret sélts. Kon-
sumtionen av spridningsritten i friga om
filmverk stracker sig inte heller till utlaning
av exemplar av en film till allménheten.

Utovande konstnédrer har enligt 45 § upp-
hovsrittslagen bl.a. ritt att bestimma om
spridning till allménheten av ett framforande
som tagits upp pa en anordning. Detta ticker
rdtten att bestimma om uthyrning. Ett fram-
forande som tagits upp féar inte utan konst-
ndrens tillstand hyras ut till allminheten.

En utdvande konstnérs rétt att bestimma
om spridningen av ett upptaget framforande
inkluderades i upphovsrittslagen 1995 da i

lagen gjordes de dndringar som genomf&ran-
det av radets direktiv 92/100/EEG om uthyr-
nings- och utldningsrittigheter avseende
upphovsrittsligt skyddade verk och om upp-
hovsritten nirstaende rittigheter pa den im-
materiella dganderittens omrade, nedan ut-
hyrningsdirektivet, forutsatte. I samband
med denna lagéndring intogs i 45 § 3 mom.
en sidan sirskild bestimmelse som direkti-
vet forutsitter och enligt vilken Gverlatelsen
av ritten till filmning av ett framfGrande
omfattar ritten att sprida det upptagna fram-
forandet till allmédnheten genom uthyrning,
om inte nagot annat har avtalats.

Ocksé utovande konstnirer kan fritt avtala
om rittigheter som enligt lagen tillkommer
dem. Bestimmelserna i 27 § 1 mom. upp-
hovsrittslagen tillimpas med std av hanv1s—
ningsbestdmmelsen 1 45 § 4 mom. dven pa
utdvande konstnirers rittigheter.

1.2. Artikel 4 i uthymingsdirektivet

Europeiska gemenskapernas rad utfirdade
uthymingsdirektivet den 19 november 1992.
Genom direktivet forenhetligas regleringen
av uthyrning och utléning av upphovsritt-
sligt skyddade verk samt féremal som skyd-
das av rittigheter som star nira upphovs—
rétten, dvs. upphovsrétten nérstaende rittig-
heter. Dessutom innehéller direktivet en mi-
nimiskyddsniva for de nidrstdende rattighe-
terna. Dessa nirstdende rittigheter &r rattig-
heter som utévande konstnirer, fonogram-
producenter, de som producerat den férsta
upptagningen av en film dvs. filmproducen-
terna och rundradioorganisationer har.

Enligt ingressen till direktivet dr avsikten
att undanrdja de hinder fér handel och de
snedvridningar i konkurrensen som beror pa
skillnader i regleringen av uthyrningen och
utldningen av skyddat material. Enligt in-
gressen har ett tillfredsstillande skydd av
uthyrnings- och utlaningsrittigheterna och
minimiskyddsnivan pa de nérstaende rattig-
heterna en central betydelse for den ekono-
miska och kulturella utvecklingen.

Genom Europeiska ekonomiska samarbets-
omrédets (EES) beslut nr 7/94 om #ndring
av protokoll 47 och vissa bilagor i EES-av-
talet forbinder sig Finland att harmonisera
sin lagstiftning enligt direktivet.

Forslagen till dndringar av upphovsriittsla-
gen enligt uthyrningsdirektivet ingar i rege-
ringens proposition den 4 november 1994
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(RP 287/1994 rd), och de pa basis av propo-
sitionen givna lagéndringarna tridde 1 kraft
den 1 maj 1995. Dessa lagéndringar inklu-
derade dock inte de dndringar som genomfo-
randet av artikel 4 i uthyrningsdirektivet for-
utsitter. Enligt artikel 13.8 i direktivet far
medlemsstaterna i EG foreskriva om den
tidpunkt fran vilken den ritt som avses i
artikel 4 skall giilla, om denna tidpunkt inte
sitts senare &n till den 1 juli 1997. Silunda
skisserades de dndringar som genomforandet
av artikeln forutsatte som ett kommittéarbete
1994, men &dndringsforslagen ldmnades efter
att de sakkunniga fatt yttra sig och remissin-
stanserna inkommit med sina utlatanden till
ett senare skede.

T ingressen till uthyrningsdirektivet konsta-
teras att uthyrning och utlaning av upphovs-
rittsligt skyddade verk och alster som om-
fattas av narstdende rattigheter spelar en allt
storre roll, sérskilt for upphovsmin, utévan-
de konstndrer, fonogramframstillare och
filmproducenter.

Upphovsménnens och de utdvande konst-
nidrernas skapande och konstnirliga arbete
forutsitter en tillriicklig inkomst som under-
lag for fortsatt skapande och konstnérligt
arbete. Sirskilt for framstillning av fono-
gram och filmer dr de investeringar som
krivs stora och riskfyllda. Enligt ingressen i
uthyrningsdirektivet kan mojligheten att si-
kerstiilla en sadan inkomst och att aterfd in-
vesteringarna effektivt garanteras endast ge-
nom tillfredsstéllande rattsligt skydd for réatt-
sinnehavarna.

Enligt ingressen till direktivet dr det néd-
vindigt att ta i bruk ett system som garante-
rar upphovsmin och utévande konstnérer en
skilig ersdttning. Rattighetsinnehavarna skall
ha mojlighet att uppdra forvaltningen av
denna ratt till ersittning till kollektiva orga-
nisationer som fOretrader upphovsméinnen
eller de utdvande konstnérerna.

Enligt ingressen kan den skiliga ersiitt-
ningen erldggas i form av en eller flera be-
talningar nidr avtalet ingds eller nir som
helst direfter. Nér den skiliga ersittningen
faststills méaste hidnsyn tas till i vilken grad
upphovsminnen och de utdvande konst-
nirerna bidragit till fonogrammet eller fil-
men i fraga.

I artikel 1.2 i uthyrningsdirektivet definie-
ras uthyrning: "I detta direktiv avses med
uthyming upplatelse for bruk under en be-
gransad tid mot direkt eller indirekt ekono-
misk eller kommersiell nytta."

Artikel 4 i uthyrningsdirektivet lyder som
foljer:

"l. Nir en upphovsman eller utévande
konstnédr har Gverldtit eller upplatit sin ut-
hyrmingsritt avseende ett fonogram eller ett
original eller annat exemplar av en film till
en fonogramframstillare eller en filmprodu-
cent, behaller upphovsmannen eller den ut-
ovande konstndren ritten att erhalla skiilig
ersittning for uthyrningen.

2. Upphovsmannen eller den utdvande
konstnidren kan inte avstd fran sin ritt till
skilig ersittning.

3. Forvaltningen av ritten till skilig ersitt-
ning far uppdras &t kollektiva organisationer
som foretrader upphovsminnen eller de ut-
ovande konstnirerna.

4. Medlemsstaterna far infora regler om
och i vilken utstrickning det far féreskrivas
att ritten att uppbira skilig ersittning skall
forvaltas av kollektiva organisationer och
om fran vem ersittningen kan utkrivas eller
inkasseras."

Enligt ordalydelsen i artikeln "behaller”
upphovsmannen eller den utévande konst-
niren ritten till ersittning nir en Sverlatelse
sker. Riitten till ersittning géller enbart fall
dir uthyrningsrétten har gverlatits till en fo-
nogramproducent eller en filmproducent.
Om uthyringsritten har Sverlatits till ndgon
annan, t.ex. ndgon som bedriver uthyrning,
foreligger ingen oeftergivlig ratt till ersitt-
ning for uthyrning.

Artikeln giller enbart fonogram och fil-
mer, men tiacker alla sorters verk och fore-
stillningar som kan tas upp pa fonogram
eller film.

Enligt artikel 4.2 kan upphovsmin och
utévande konstnirer inte avstd fran sin ritt
till skilig ersdttning. Bestimmelsen hindrar
inte en rattsinnehavare fran att genom avtal
overlata sin ritt till ersittning. Mottagaren
intar ndr det giller tillimpning av bestim-
melsen den ursprungliga upphovsmannens
eller utévande konstnérens stillning. Denne
kan inte heller avstd fran den foreskrivna
rdtten till skélig erséttning.

1.3. Foreslagna éindringar

I artikel 1.2 i uthyrningsdirektivet definie-
ras uthyrning sdsom ovan forklarats. I upp-
hovsrittslagen definieras inte uthyrning till
allménheten. Utgangspunkten 4r att innehal-
let 1 begreppen bestims enligt civilrittens
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allminna principer. Utgangspunkten kom-
pletterar 19 § 2 mom. upphovsrittslagen
enligt vilket jimforbara rittshandlingar jam-
stills med uthyrning. [ motiveringen till mo-
mentet nidmns exemplet forsdljning med
aterkopsvillkor. Nir det giller begreppet
uthyrning motsvarar lagstiftningen i Finland
definitionen i direktivet.

Betydelsen av uthyrningsritten kan for
fonogrammens och filmernas del minska i
och med den tekniska utvecklingen. Trenden
tycks vara att fonogram och filmer distribue-
ras med hjilp av datanit. Nér skyddat mate-
rial sprids och gors tillgdngligt for allmén-
heten 6ver datanit dr det under inga omstén-
digheter uthyrning. Uthyrning fSrutsitter att
innehavet av ett materiellt foremal Gverlats
mot vederlag for en begrinsad tid och att
foremélet aterboérdas. 1 handlingar dver data-
ndt stannar det ursprungliga materialet pa
den plats dir det ursprungligen fanns. Hos
mottagaren uppstar en kopia av materialet.
Kopian aterbordas inte.

Enligt artikel 4.1 i uthyrningsdirektivet
behéller en upphovsman eller utdvande
konstndr som har 6verlatit eller upplatit sin
uthyrningsritt avseende ett fonogram eller
en film till en fonogramframstéllare eller en
filmproducent ritten att erhalla skilig ersatt-
ning for uthyrningen.

I propositionen foreslas att till upphovs-
rittslagen fogas en ny 29 a §. Enligt denna
skall en upphovsman, som till en filmprodu-
cent eller en fonogramproducent har &ver-
1atit réitten att till allménheten sprida exem-
plar av ett verk som tagits upp pa film eller
fonogram, ha ritt att av producenten erhélla
en skilig ersdttning for uthyrningen.

Det foreslas att denna ratt skall utstriickas
till utdvande konstnidrer genom' att en hin-
visning till 29 a § fogas till 45 § 4 mom. i
lagen. Enligt hianvisningen skall 29 a § om
upphovsménnens rittigheter tillimpas pé
motsvarande sitt pd ut6vande konstndrer.
Denna teknik har anvints nidr man har sa-
mordnat det skydd som de nérstdende rittig-
heterna ger enligt 5 kap. upphovsrittslagen
med upphovsritten.

Den foéreslagna bestimmelsen lampar sig
for alla sorters avtal genom vilka uthyr-
ningsrédtten har Gverldtits till producenten. I
lagen regleras inte avtalets form. Skriftliga
och muntliga dverenskommelser ir lika gilti-
ga.

Rittsinnehavare och producenter kan fritt
komma Gverens om ersittningarna. En er-

sdttning kan i sin helhet betalas ndr avtalet
ingés. Parterna kan ocksd avtala om andra
ersattnmgsarrangemang, sdsom royalties,
som grundar sig pa antalet uthyrningar och
den intékt uthyrningen ger.

Utovande konstndrer behaller ritten till
skilig ersdttning bide nédr den utévande
konstndren genom ett uttryckligt avtal over-
later uthyrningsritten till producenten och i
en situation da lagens 45 § 3 mom. tillim-
pas, varvid avtalet mellan konstnidren och
filmproducenten enligt presumtionsbestim-
melsen técker uthyrningsritten.

Enligt artikel 4.2 1 uthymingsdirektivet
kan upphovsmin och uttvande konstnirer
inte avstd fran sin réte till skalig erséttning
for uthyming. Denna bestimmelse foreslas
bli genomford genom en uttrycklig be-
stimmelse 1 den 29 a § som foreslas bli fo-
gad till lagen. En upphovsman skall inte
med giltig verkan kunna avstd fran sin ritt
till skilig erséttning. Som det tidigare har
konstaterats hindrar bestammelsen inte upp-
hovsmannen fran att overfora ritten till ski-
lig erséttning pa ndgon annan. Den som rit-
ten overforts pa kan overfora den vidare,
men inte avsta fran den. Ritten till ersitt-
ningen hor saledes till rittsinnehavarens eller
forviarvarens utmétbara egendom och kan bli
foremél for tvangsverkstillighet.

Enligt artikel 4.3 i uthyrningsdirektivet far
forvaltningen av rétten till skilig erséttning
uppdras 4t kollektiva organisationer. Lagen
foreslds inte till denna del innehalla sirskil-
da bestimmelser. Det blir enligt proposi-
tionen en fraga som rittsinnechavarna far
prova. Det dr mest dndamalsenligt att ritt-
sinnehavarna kommer Gverens med produ-
centerna om de erséttningar som skall beta-
las for uthyrning i samband med de avtal
som skall trdffas i det skede filmen produce-
ras.

Enligt artikel 4.4 i uthyrningsdirektivet far
medlemsstaterna bestimma huruvida och i
vilken utstrackning det far foreskrivas att
rdtten att uppbdra skilig ersittning skall for-
valtas av kollektiva organisationer. Enligt
ingressen till direktivet maste upphovsman-
nen och de utévande konstndrerna ha moj-
lighet att uppdra forvaltningen av denna rit-
tighet till kollektiva organisationer.

I propositionen féreslas inte heller i denna
fraga sirskilda bestdimmelser. Storleken pa
den finlandska marknaden for uthyrning och
antalet produkter som finns att hyra talar for
att rittsinnehavarna och producenterna skall
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ingd enskilda avtal om ersittningarna foér
uthyrningsrittigheterna. Det finns likvil
inget hinder for att rittsinnehavarna organi-
serar inkasseringen och redovisningen av
ersittningarna via sina kollektiva organisa-
tioner.

I artikel 4.4. i uthyrningsdirektivet bestims
ytterligare att medlemsstaterna far bestimma
om hos vem ersdttningen kan utkrivas eller
inkasseras. For tolkningen av denna bestim-
melse dr det stycke i ingressen till direktivet
viktigt som sager att skilig ersdttning kan
erlaggas i form av en eller flera betalningar
"nér avtalet ingas eller nir som helst diref-
ter". I direktivet hiinvisas endast till avtalen
mellan réttsinnehavarna och producenterna.

Det foreslas alltsd att artikel 4 i uthyr-
ningsdirektivet genomfdrs enligt de klara
riktlinjerna i direktivet sa att man reglerar
avtalsférhallandet mellan producenten a ena
sidan och upphovsminnen och de utdvande
konstndrerna & andra sidan. Denna 16sning
dr ocksd med tanke pd den internationella
tildmpningen enklast. Dessutom rdrs den
traditionella avtalsfriheten pa detta sitt sa
lite som mojligt.

Genom bestammelserna i den 29 a § som
foreslas bli fogad till upphovsrittslagen in-
griper man endast i avtalsforhallandet mellan
upphovsmén och producenter. Detta har ing-
en inverkan pa instanser utanfor avtalsfor-
héllandet.

Upphovsrittslagstiftningen i Finland och
de Ovriga nordiska lianderna baserar sig i
hog grad pa ett samnordiskt beredningsarbe-
te. Pa regelbundna triffar och forhandlingar
mellan de ministerier i Norden som ansvarar
for upphovsritten har man analyserat ge-
nomforandet av de dndringar som forutsitts
av uthymingsdirektivet. 1 Danmark har en
dndring (Lov om ophavsret, § 58 a, Lov nr
1207 af 27 december 1996) genomfodrts och
i Sverige har en regeringsproposition (Reg.
prop. 1996/97:129) avlitits den 6 mars 1997
som bygger p& liknande 16sningar som den
29 a § som foreslas bli fogad till upphovs-
rittslagen.

2. Propositionens organisatoriska och
ekonomiska verkningar

Forslaget har inga direkta stats- eller kom-
munalekonomiska verkningar.

De foreslagna #ndringarna giller upphovs-
minnens och de utdvande konstnirernas ritt

till ersdttning f6r uthyrning av fonogram och
filmer dir deras verk eller upptridanden ta-
gits upp. Erséttningen betalas i praktiken av
filmproducenten och fonogramproducenten.

Forutom dagens tekniska utvecklingstren-
der minskar den strukturella utveckling som
skett i handeln med videoprogramupptag-
ningar efter att uthyrningsdirektivet avliits
betydelsen av artikel 4 i direktivet. Fram till
den tidpunkt da forslaget till uthyrningsdi-
rektivet gavs, dvs. januari 1991, hade virdet
av uthymingen av videor i Finland stigit och
natt sin kulmen, 235 miljoner mark. Virdet
pd videof¢rsiljningen hade under &ren
1986—1990 okat fran 7 miljoner mark till
70 miljoner mark. Fram till 1993 vixte for-
siljningen till samma niva som uthyrningen.
Forsaljningen uppgick da till 120 miljoner
och uthyrningen till 135 miljoner mark. Ar
1994 hade forsiljningen redan okat till 175
miljoner mark och uthymingen minskat tiil
105 miljoner mark. Ar 1996 uppgick virdet
pa videohandeln totalt till 370 miljoner
mark. Forsidljningen stod for 250 miljoner
och uthyrningen for cirka 120 miljoner
mark. De inhemska filmernas andel var
1995 ungefidr 1 procent pa uthyrningsmark-
naden och 6 procent pd forsdljningsmarkna-
den.

Fonogram hyrs for nérvarande inte ut till
allménheten.

Den beddmning som uttalas i ingressen till
direktivet om att uthyming spelar en allt
storre roll for upphovsmén, utovande konst-
nirer, fonogramframstillare och filmprodu-
center har inte visat sig halla streck. A andra
sidan #r det mojligt att man pa marknaden
introducerar nya typer av upptagningar som
uthyrs till allménheten.

Propositionens ekonomiska verkningar pa
uthyrningsmarknaden 4r sma. P4 detta inver-
kar det faktum att réatten till ersittning bara
giller en liten del av de filmer som finns pé
marknaden och uthyrningen av dem &r dess-
utom liten. Fonogram berors for narvarande
i praktiken inte alls av lagindringen.

3. Tillamplig lag och
tillimpningsomradet

Uthyrningsdirektivet innehéller inga ut-
tryckliga bestimmelser om frén vilka linder
rattsinnehavarna skall vara for att kunna be-
viljas de rittigheter som foljer av direktivet
eller i vilka linder de avtal om Gverlatelse
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av uthyrningsrétt skall ha traffats for att om-
fattas av verkningarna av artikel 4.

Vilken lag som skall tillimpas beror pa de
allméinna bestimmelserna och foreskrifterna
om val av lag. Den 29 a § som foreslas bli
fogad till upphovsrittslagen tillimpas pa
avtal dir finsk lag enligt de allménna prin-
ciperna for internationell privatriitt kan till-
lampas. Tillimpningen forutsitter att avtalet
har tillrickligt fast anknytning till Finland.
Nar en tillricklig anknytning foreligger till-
ldmpas 29 a § pa upphovsmin till sddana
verk vars ursprungsland hor till Bernkonven-
tionen for skydd av litterdra och konstnérliga
verk (FordrS 78/1986) och i fraga om uto-
vande konstnédrer pé forestéllningar som spe-
lats in pa film eller fonogram i ett land som
hor till Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet.

4. Beredningen av propositionen

Upphovsrittskommissionen, tillsatt av un-
dervisningsministeriet, publicerade den 18
februari 1994 ett separat utkast till 4ndring
av upphovsrittslagen till f6ljd av uthyrnings-
direktivet. Utkastet inneholl ett forslag till
lagindringar enligt artikel 4 i direktivet. Ett
brett upplagt tillfalle att yttra sig om utkastet
gavs den 23 mars 1994. Kommissionen er-
holl dven 10 skriftliga utldtanden om utkas-
tet.

Upphovsrittskommissionen tog inte in
dndringsforslag enligt artikel 4 i uthyrnings-
direktivet i sitt betdnkande den 14 juni 1994
(Promemorior av undervisningsministeriets
arbetsgrupper 19:1994) och sadana ingick
inte heller i den regeringsproposition (RP
287/1994 rd) som avlits pa basis av be-
tankandet och som inneholl forslag till andra
dndringar i upphovsrittslagen enligt uthyr-
ningsdirektivet.

Forslaget har beretts av upphovsritt-
skommissionen och denna har beaktat de
yttranden som gavs di ovan nédmnda tillfélle
for detta ordnades och de erhéllna remissva-
ren. Kommissionen har dessutom haft till
sitt forfogande ett gemensamt utlatande om
ordnandet av ritten till ersitining enligt arti-
kel 4 i direktivet av 18 organisationer som
foretrader finldndska rittsinnehavare.

Undervisningsministeriet séinde ut upp-
hovsrittskommissionens forslag till rege-
ringsproposition pa remiss. Remissvar er-
holls av Saveltdjdin Tekijanoikeustoimisto

Teosto r.y., av Finlands Forfattarforbund rf
och av foljande 18 organisationer som fore-
trider olika finldndska rittsinnehavare: Fin-
lands Svenska Skadespelarforbund rf, Free-
lance-programtillverkare rf, Radio- och tele-
visionsredaktorernas forbund rf, Filnlands
Film- och Videoarbetarnas Férbund rf, Fin-
lands Filmregissorers forbund (SELO) rf,
Finlans 6versittar- och tolkférbund rf, Fin-
lands Skenografiska Forbund rf, Finlands
Musikerforbund rf, Finlands Dramatikerfor-
bund rf, Finlands Skadespelarforbund rf,
Finlands Radio- och TV-reportrar rf, Fin-
lands Tonsittare rf, Finlands Danskonstniirs-
forbund rf, Finlands Teaterregissorsforbund
rf, Finlands Fotoorganisationers Centralfor-
bund rf, Foreningen Populdrauktorer i Fin-
land rf ELVIS, TV-kuvaajat ry och TV-leik-
kaajat ry.

Teosto r.y. anser att upphovsmannen skall
ha rétt till skilig ersdttning fér uthyming av
producenten eller den som idkar uthyrnin-
gen. Finlands Forfattarforbund if anser att
det foreslagna stadgandet inte 4r proble-
matiskt. I utldtandet av de 18 organisationer-
na for finlindska rittsinnehavare kritiseras
det sitt som den foreslagna erséttningsriitten
ir tinkt att genomf6ras pa. Enligt utlatandet
dr syftet med uthyringsdirektivet att skydda
upphovsmén och utdvande konstndrer. Det
markerade behovet av rittsskydd beror enligt
organisationerna pa att upphovsménnen och
de utdvande konstndrerna vanligen #r den
svagare parten i ett produktionsavtal. T utla-
tandet anses att upphovsmin och utdvande
konstndrer bor ha ritt att fa skilig ersittning
for uthyrning antingen av fonogram- eller
filmproducenten eller av den som idkar ut-
hyrningsverksamhet.

5. Ikrafttridande och
overgangsbhestimmelser

Bestimmelserna om tidpunkten  for
tillimpningen av uthyrningsdirektivet ingar i
artikel 13 1 direktivet. Enligt bestdmmelsen i
artikel 13.8 far medlemsstaterna foreskriva
den tidpunkt fran vilken ritten till skilig
ersittning enligt artikel 4 skall gélla, férut-
satt att denna tidpunkt inte sitts senare an
till den 1 juli 1997. I 1 mom. i ikrafttridel-
se- och Overgdngsbestimmelserna foreslds
enligt detta att lagen skall triida i kraft den 1
juli 1997.

I 2 mom. i ikrafttridelse- och Gvergangs-
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bestimmelserna foreslas att lagen skall till-
Jimpas ocksa pa siddana verk som har ska-
pats innan den foreslagna lagen har tritt i
kraft. Detta motsvarar normal praxis i upp-
hovsrittslig lagstiftning didr kutymen dr att
den dndrade lagen tillampas pa alla verk och
andra skyddsobjekt som ir skyddade vid den
tidpunkt lagen trider i kraft eller skapas ef-
ter denna tidpunkt.

Enligt 3 mom. i ikrafttridelse- och &ver-
gangsbestimmelserna skall de tidigare be-
stimmelserna tillimpas pa handlingar som
gjorts innan lagen tritt i kraft. P4 handlingar
som foretagits tidigare tillimpas saledes da
gillande lag. Den oeftergivliga ritten till
ersdttning skall alltsd inte enligt forslaget
stricka sig till uthyrning som skett innan
lagen trdtt i kraft. Detta harmonierar med
direktivet. Direktivet pabjuder inte att ritten
till erséttning enligt artikel 4 gors gillande
fore den 1 juli 1997.

Bestimmelserna i 4 mom. i ikrafttridelse-
och Overgangsbestimmelserna motsvarar
forsta meningen i artikel 13.9 i uthyrnings-
direktivet. I momentet bestims att den fore-
slagna 29 a § skall tillimpas ocksa pa avtal
som triffats innan lagen trider i kraft. Det
foreslas dock en bestimmelse om att 29 a §
inte skall tillampas pa avtal som tréiffats fére
den 19 november 1992 dvs. den dag direkti-
vet antogs. Enligt artikel 13.6 skall direkti-
vet inte paverka avtal som tréffats innan di-
rektivet antogs, om inte annat féljer av
punkterna 8 och 9. De nimnda punkterna
lamnar det 6ppet nédr de avtal skall ha in-
gatts som ritten till skilig ersdttning enligt
artikel 4 skall tillimpas pa. Genom den for-
eslagna tidsgrinsen forsoker man begrinsa
lagens retroaktiva verkningar pa avtalsfor-
hallanden. Avtalsparterna har inte innan di-

rektivet utfirdades i sina avtalsférhéllanden-
kunnat beakta senare uppkomna rittigheter
till erséttning som kunde ha paverkat inne-
héllet i avtalen. I den danska lagen och i det
svenska lagftrslaget har man f6ljt samma
tidsgrins for tillimpningen.

Betridffande avtal som triffats efter den
dag da uthyrningsdirektivet antogs men fore
den 1 juli 1994 giller enligt forslaget ritten
till ersdttning bara om upphovsmannen har
yrkat pa detta fore den 1 januari 1997. S&
foreskrivs i artikel 13.9 i direktivet.

Andra meningen i artikel 13.9 i uthyr-
ningsdirektivet innehéller en bestimmelse
enligt vilken medlemsstaterna far bestimma
en sadan skilig ersittningsnivd som avses i
artikel 4, om réttsinnehavarna inte sinsemel-
lan kommit dverens om erséttningens stor-
lek. Det dr en tolkningsfraga vad som hir
avses med ridttsinnehavare. Om nivan pa
uthyrningsersittningen kan rittsinnehavarna
inte avtala sinsemellan. Overenskommelse
om ersittningen skall tridffas mellan rittsin-
nehavama och filmproducenten eller fono-
gramproducenten. I propositionen har inte
tagits med bestimmelser varken om nivén
pa en skilig ersiittning eller om hur rittsin-
nehavarnas andelar skall bestimmas. Ersitt-
ningens niva och andelarna kan faststillas i
domstol eller skiljedomstol, om parterna sa
kommer Overens.

Enligt 5 mom. i ikrafttridelse- och over-
gangsbestdmmelserna skall ovan refererade
overgangsstadganden tillimpas pa motsva-
rande satt pd de skyddsobjekt som avses i
lagens 45 § — pa framféranden av utévande
konstnérer.

Med stdd av vad som anforts ovan fOre-
liggs Riksdagen f6ljande lagsforslag:
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Lag

om éndring av upphovsrittslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i upphovsrittslagen av den 8 juli 1961 (404/1961) 45 § 4 mom., sddant det lyder i

lag 446/1995, samt

fogas till lagen en ny 29 a § och fore den en ny mellanrubrik som foljer:

Rditt till ersdittning for uthyming av
exemplar av verk som upptagits
pa film eller fonogram

29 a§

En upphovsman som till en filmproducent
eller en fonogramproducent har 6verlatit rit-
ten att till allmidnheten genom uthyrnin
sprida exemplar av verk som tagits upp pa
film eller fonogram har ritt att for uthyr-
ningen fa en skilig erséttning av producen-
ten. Upphovsmannen kan inte avsta fran sin
rétt till erséttning.

Betriffande upptagning av framféranden,
kopiering, tillgidngliggdrande for allménheten
och spridning enligt denna paragraf giller pa
motsvarande sitt 3 §, 6—8 §, 11 §, 12 §
1—3 mom., 14 § 1 mom., 15 och 16 §, 17 §
2 mom., 19 § 1 och 2 mom., 21, 22, 25 b,
25d,25 g—251,26 a—26 h §, 27 § 1 och
2 mom. samt 28, 29, 29 a, 41 och 42 §.

Helsingfors den 25 april 1997

Dock skall 19 § 1 mom. tillimpas endast
om det upptagna framférandet med den ut-
ovande konstnirens samtycke har sélts eller
pé& nagot annat sitt varaktigt Sverlatits inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

Denna lag tridder i kraft den 1 juli 1997.

Lagen tillaimpas &ven pa séddana verk som
har skapats innan den tridder i kraft och som
fortfarande atnjuter skydd.

Pa handlingar som utforts innan lagen tra-
der 1 kraft tillimpas de bestimmelser som
giller vid ikrafttradandet.

Lagens 29 a § tillampas pa avtal som in-
gétts tidigast den 19 november 1992. Betrif-
fande avtal som ingétts fore den 1 juli 1994
har upphovsmannen ritt till erséttning endast
om han har yrkat pa detta fore den 1 januari
1997.

Vad som bestdms i 2—4 mom. tillimpas
p& motsvarande sitt pa utévande konstnarer
och pa skyddsobjekt som avses i 45 §.

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Minister Claes A ndersson
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Bilaga

Lag

om indring av upphovsriittslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i upphovsrittslagen av den 8 juli 1961 (404/1961) 45 § 4 mom., sddant det lyder i

lag 446/1995, samt

fogas till lagen en ny 29 a § och fére den en ny mellanrubrik som féljer:

Gdllande lydelse

Betriaffande upptagning av framféranden,
kopiering, tillgédngliggérande for allménheten
och spridning enligt denna paragraf giller pa
motsvarande sitt 3 §, 6—8 §, 11 §, 12 §
1—3 mom., 14 § 1 mom., 1Soch 16 §, 17 §
2 mom., 19 § 1 och 2 mom., 21, 22, 25 b,
25d,25 g—251,26 a—26 h §, 27 § 1 och
2 mom. samt 28, 29, 41 och 42 §. Dock
skall 19 § 1 mom. tillimpas endast om det
upptagna framférandet med den utévande
konstnidrens samtycke har salts eller pd né-
got annat sitt varaktigt overlatits inom Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomradet.

370107

Foreslagen lydelse

Rditt till erscittning for uthyming av
exemplar av verk som upptagits
pa film eller fonogram

29 a§

En upphovsman som till en filmproducent
eller en fonogramproducent har overldtit rit-
ten att till allmdnheten genom uthyming
sprida exemplar av verk som tagits upp pa
film eller fonogram har ritt att for uthyr-
ningen fa en skdlig ersdttning av producen-
ten. Upphovsmannen kan inte avstd fran sin
rtt till ersdttning.

Betriffande upptagning av framféranden,
kopiering, tillgingliggdrande for allménheten
och spridning enligt denna paragraf giller pa
motsvarande sitt 3 §, 6—8 §, 11 §, 12 §
1—3 mom., 14 § 1 mom., 150och 16 §, 17 §
2 mom., 19 § 1 och 2 mom., 21, 22, 25 b,
25d,25g—25i,26 a=26h §, 27 § 1 och
2 mom. samt 28, 29, 29 a, 41 och 42 §.
Dock skall 19 § 1 mom. tillimpas endast
om det upptagna framforandet med den ut-
ovande konstnédrens samtycke har salts eller
pé nagot annat sitt varaktigt dverlatits inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1997.

Lagen tilldmpas dven pa sidana verk som
har skapats innan den trider i kraft och som
fortfarande dtnjuter skydd.

Pa handlingar som utforts innan lagen trii-
der i kraft tillimpas de bestimmelser som
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gdller vid ikrafttridandet.

Lagens 29 a § tillimpas pd avtal som in-
gatts tidigast den 19 november 1992. Betriif-
fande avtal som ingdtts fore den 1 juli 1994
har upphovsmannen ritt till ersdttning endast
om han har yrkat pa detta fore den 1 januari
1997.

Vad som bestams i 2—4 mom. tillimpas
pd motsvarande sditt pd utovande konstndrer
och pa skyddsobjekt som avses i 45 §.
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392L.0100/S

27.11.92

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

Nr L 346/

Utdrag

RADETS DIREKTIV 92/100/EEG
av den 19 november 1992

om uthyrnings- och utliningsrittigheter avseende
upphovsrattsligt skyddade verk och om upphovsritten
ndrstiende rattigheter

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS RAD HAR
ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
ekonomiska gemenskapen, sarskilt artiklarna 57.2, 66 och
100a i detta,

med beaktande av kommissionens forslag',
i samarbete med Europaparlamemetz,

med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs
yttrande®, och

med beaktande av foljande:

Det finns olikheter i det réttsskydd som lagstiftning och
ratspraxis i de olika medlemsstaterna erbjuder for
upphovsrittsligt skyddade verk och alster som omfattas av
nirstdende rittigheter vad betriffar uthyming och utlaning.
Sadana olikheter skapar hinder for handeln och snedvrider
konkurrensen, och hindrar dirmed att den inre marknaden
genomfors och fungerar vil.

Dessa olikheter i rittsskyddet kan mycket vdl bli storre
genom att olika medlemsstater infor ny, skiljaktig lagstiftning
eller genom att den rittspraxis som tolkar den befintliga
lagstiftningen utvecklas olika.

! EGT nr C 53, 28.2.1991, s. 35 och
EGT nr C 128, 20.5.1992, s. 8.

2 EGT nr C 67, 16.3.1992, s. 92 och beslut av den 28
oktober 1992. (Annu inte offentliggjort i EGT).

3 EGT nr C 269, 14.10.1991, s. 54.

Det dr nodvindigt att tiliforsikra upphovsmin och utévande
konstnirer en skilig ersittning som de inte kan avstd frin.
Rattighetshavarna maste ha mjlighet att uppdra forvaltningen
av denna rittighet till kollektiva organisationer.

Den skiliga ersittningen kan erldggas i form av en eller flera
betalningar nir avtalet ingds eller nar som helst darefter.

Nir den skiliga ersittningen faststills méste hansyn tas till i

vilken grad upphovsminnen och de utévande konstnirerna
bidragit till fonogrammet eller filmen i fraga.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL 1
Uthymings- och utlaningsriittigheter

Artikel 4

Oeftergivlig ritt till skiilig ersittning

I. Niar en upphovsman eller utdvande konstnar har
overlatit eller upplatit sin uthyrningsritt avseende et
fonogram eller ett original eller annat exemplar av en film till
en fonogramframstillare eller en filmproducent, behiller
upphovsmannen eller den utdvande konstndren ratten att
erhilla skilig ersatning for uthymingen.
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2. Upphovsmannen eller den utdvande konstniren kan inte 8. Medlemsstaterna fir foreskriva den tidpunkt frén vilken

avstd fran sin ratt ull skilig erséttning.

3. Forvaltningen av ritten till skilig ersittning far uppdras
at kollektiva organisationer som foretrader upphovsmannen
eller de utévande konstnirerna.

4. Medlemsstaterna far infora regler om och i vilken
utstrackning det far foreskrivas att ritten att uppbidra skilig
ersdtining skall forvaitas av kollektiva organisationer och om
frin vem ersittningen kan utkriivas eller inkasseras.

KAPITEL 4
GEMENSAMMA BESTAMMELSER
Antikel 13
Tidpunkt for tillimpning

1. Detta direktiv skall tillimpas pi alla i direktivet
avsedda upphovsrittsligt skyddade verk, framforanden,
fonogram, radio- och TV-utsandningar och forsta
upptagningen av filmer som den 1 juli 1994 alltjimt 4r
skyddade genom  medlemsstaternas  lagstiftning om
upphovsritt och nirstdende rittigheter eller som vid den
tidpﬁnklen uppfyller kriteriena for skydd enligt detta
direktiv.

2. Bestimmelserna i detta direktiv skall inte péverka
bedomningen av handlingar avseende utnyttjanden av verk
eller alster som har foretagits fore den 1 juli 1994.

3. Medlemsstaterna far foreskriva att rattighetshavare skall
anses ha limnat sitt samtycke till uthyrning eller utlaning av
ett alster av det slag som avses i artikel 2.1 om det kan visas
att detta fore den 1 juli 1994 gjorts tillgangligt for tredje man
for detta andamal eller har forvirvats fore nimnda dag. Nir
alstret @r en digital upptagning far dock medlemsstaterna
foreskriva att rittighetshavarna skall ha ratt ull skilig
ersittning for uthyrningen eller utlaningen av alstret.

4. Medlemsstaterna behover inte tillimpa bestimmelserna
i artikel 2.2 pa filmverk eller andra audiovisuella verk som
har producerats fore den 1 juli 1994.

5. Medlemsstaterna fér foreskriva den tidpunkt fran vilken
bestimmelserna i artikel 2.2 skall borja tillampas, forutsatt att
denna tidpunkt inte sitts senare #n till den 1 juli 1997.

6.  Detta direktiv skall, utan att det paverkar tillimpningen
av punkt 3 och om inte annat foljer av punkterna 8 och 9,
inte paverka avtal som tréffats innan direktivet antogs.

7. Medlemsstaterna fir foreskriva, i den man detta inte
strider mot vad som sigs i punkt 8 och 9, att rittighetshavare
som forvirvar nya rattigheter genom de nationella regler som
infors vid genomférandet av detta direktiv och som fore den
1 juli 1994 har limnat sitt samtycke till utnyttjande av sitt
alster skall anses ha overlatit de nya ensamritterna,

den oeftergivliga rdtten till skilig ersdttning enligt artikel 4
skall gilla, forutsatt att denna tidpunkt inte satts senare an till
den 1 juli 1997.

9.  Betriffande avtal som triffats fore den 1 juli 1994 skall
den oeftergivliga ritten till skilig ersittning enligt artikel 4
gilla endast da upphovsman eller utévande konstnirer eller
de som foretrader dem har framstallt en begiran dirom fore
den 1 januari 1997. Om en Overenskommelse mellan
rattighetshavarna inte uppnas i friga om ersittningens storlek
far medlemsstaterna bestimma en skilig erséttningsniva.

Artikel 15
Stutbestiimmelser

1. Medlemsstaterna skall satta i kraft de lagar och andra
forfattningar som #r nodvéndiga for att folja detta direktiv
senast den 1 juli 1994. De skall genast underritta
kommissionen om detta.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser skall dessa
innehalla en hdnvisning till detta direktiv eller &tfoljas av en
sidan hanvisning nir de offentliggdrs. Nirmare foreskrifter
om hur hinvisningen skall goras skall varje medlemsstat sjalv
utfarda.

2. Medlemsstaterna skall underritta kommissionen om de

centrala bestimmelser i nationell lagstiftning som de antar
inom det omrade som omfattas av detta direktiv.

Artikel 16
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utfdrdat i Bryssel den 19 november 1992.
Pa ridets vignar

E. LEIGH
Ordforande



