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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi sosiaalihuoltolain v:ili-
aikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi ehdotetaan, ettd sosiaalihuolto-
lakiin vuoden 1993 alusta viliaikaisesti lisét-
tyjen toimeentulotukitehtivien siirtoa koske-
vien sddnndsten voimassaoloaikaa jatkettai-
siin vuoden 1997 loppuun. Kyseisten sdin-
nosten perusteella on vuosina 1993—94 ja
edelleen vuosina 1995—96 toimeenpantu
toimeentulotukitehtdvien siirron  kokeilu.

Kokeilussa kansaneldkelaitoksen paikallistoi-
mistot hoitavat osan toimeentulotukitehtévis-
td kunnan ja kansanelikelaitoksen tekemin
sopimuksen mukaisesti. Kokeilua ehdotetaan
jatkettavaksi vield vuonna 1997.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuo-
den 1997 alusta.

PERUSTELUT

1. Nykytila

Sosiaalihuoltolakiin (710/1982) Iliséttiin
vuoden 1993 alusta toimeentulotukikokeilua
koskeva uusi 3 a luku sosiaalihuoltolain vi-
liaikaisesta muuttamisesta annetulla lailla
(1657/1992). Mainitun 3 a luvun sdénndsten
voimassaoloaikaa on  jatkettu lailla
1333/1994 vuoden 1995 alusta vuoden 1996
loppuun.

Kunta ja kansaneldkelaitoksen paikallistoi-
misto voivat sopia toimeentulotukitehtivien
siirtoa koskevasta kokeilusta. Kokeilun aika-
na kansanelikelaitoksen paikallistoimistot
myontdvit ja maksavat toimeentulotukea
perusosalla katettaviin menoihin sekd asu-
mismenoihin ja véhdistd suurempiin ter-
veydenhuoltomenoihin. Tuen myontdminen
muihin menoihin, ehkiisevin toimeentulo-
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tuen antaminen ja sosiaalityd on kokeilun
aikanakin kunnan tehtdvéni.

Sosiaali- ja terveysministeric on lain
38 f §:n nojalla hyviksynyt kokeiluun osal-
listuvat kunnat. Vuosina 1995-—1996 to-
teutettava kokeilu on aloitettu 19 kunnassa
maalis—toukokuussa 1995, 10 kunnassa
syys—marraskuussa 1995 ja kahdessa kun-
nassa huhtikuussa 1996. Kokeiluun osallis-
tuu siten huhtikuun alusta 1996 yhteenséd 31
kuntaa. Kokeilua koskevat kuntien ja kan-
saneldkelaitoksen paikallistoimistojen sopi-
mukset ovat voimassa lain voimassaoloajan
eli vuoden 1996 loppuun.

Kokeilun jérjestimistd ohjaa sosiaali- ja
terveysministerion asettama johtoryhmi. Ko-
keilu on jatkunut useimmissa kokeilukunnis-
sa runsaan vuoden ja toimintamallit eri paik-
kakunnilla ovat vakiintuneet. Erdissd kunnis-
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sa kokeilua on sen kuluessa laajennettu siir-
tdmalld uusia asiakasryhmif kansanelikelai-
toksessa tapahtuvan padtoksenteon piiriin.
Niissd kunnissa, joissa kokeilua toteutetaan
koko kunnan alueella, keskimédrin vajaa
puolet toimeentulotukipé#toksistd tehdain
kansaneldkelaitoksen paikallistoimistoissa.

2. Ehdotetut muutokset

Valtion ja kuntien tehtdvien jaon muutok-
sia ja valtionosuusuudistusta valmisteleva
selvitysmies Heikki Koski esitti muistiossaan
21 piivani toukokuuta 1996 toimeentulotuen
niin sanotun normitettavissa olevan osan
siirtimisti kansanelidkelaitoksen hoidettavak-
si vaoden 1998 alusta. Samalla hidn myos
esitti kdynnissd olevan toimeentulotukikokei-
Iun jatkamista vuoden 1997 loppuun. Halli-
tuksen talouspoliittinen ministerivaliokunta
totesi kannanotossaan 11 piivini kesdkuuta
1996, ettei toimeentulotuen normitettavissa
olevan osan siirtdmisestd kansanelikelaitok-
sen hoidettavaksi tehdd tdssd vaiheessa pda-
toksid, vaan kokeilua jatketaan ja tiydenne-
tddn vuoden 1997 huhtikuun loppuun, jotta
kustannusten kehityksestd saadaan tdsmél-
lisempéi tietoa.

Toimeentulotukikokeilua olisi tarkoituk-
senmukaista jatkaa vuoden 1997 loppuun,
jotta kokeilun vaikutuksista saataisiin tulok-
sia pidemmaltd ajalta. Toimeentulotukiasiak-
kaita ei tulisi myoskéain tarpeettomasti siirtdd
palvelupisteesti toiseen, vaan jatkaa sovittua
tehtidvijakoa, kunnes toimeentulotukitehtivi-
en mahdolliseen siirtoon otetaan lopullinen
kanta. Niilld perusteilla kokeilua ehdotetaan
jatkettavaksi vuoden 1997 loppuun.

Sosiaalihuoltolain 38 ¢ §:ssd  sdddetddn
kunnan ja kansanelikelaitoksen oikeudesta
saada toiselta osapuolelta tietoja toimeentu-
lotukea koskevista pditoksistd. Pykilin
2 momentin mukaan kansanelikelaitoksella
on salassapitovelvollisuuden estimiéttid oi-
keus kokeilun aikana saada kunnalta tarpeel-
liset tiedot toimeentulotuen hakijaa ja hinen
perhettiiin koskevista toimeentulotukipatok-
sistd. Pykdldn 4 momentin mukaan kansan-
elidkelaitos voi kdyttdd toimeentulotukea kos-
kevia pditoksid tehdessddn tuen antamista
varten tarvittavia tietoja hakijan ja hidnen
perheensé taloudellisesta asemasta.

Lain 38 d §:ssd ulotetaan erdit sosiaali-
huollon menettelyja koskevat sainnokset
koskemaan myos kansaneldkelaitosta sen
kisitellesséd toimeentulotuen antamista. Pyké-

lan 1 kohdan mukaan kansaneldkelaitoksen
asiakasta ja hinen holhoojaansa koskee vas-
taavasti, mitd 39 ja 40 §:ssd s#iidetdan so-
siaalihuollon asiakkaasta ja hinen holhoojas-
taan.

Lain 38 ¢ ja d §:n séfinnoksiin ehdotetaan
tehtiviksi hallituksen esitykseen sosiaali-
huoltolain muuttamisesta (HE 166/1996 vp)
liittyviat muutokset. Kyseisessd esityksessi
ehdotetaan vanhemmille erdin rajoituksin
velvollisuutta avustaa 18—20-vuotiasta, toi-
meentulotuen tarpeessa olevaa henkil6a.

Kansaneldkelaitoksella olisi nyt ehdotetun
38 ¢ §:n 2 momentin mukaan oikeus salas-
sapitovelvollisuuden estimatti saada kunnal-
ta toimeentulotuen antamista varten tarpeelli-
set tiedot sosiaalihuoltolakiin ehdotetun uu-
den 30 §:n 3 momentin tarkoittamassa tilan-
teessa myOs 18—20-vuotiaan henkilén van-
hempaa koskevista toimeentulotukipétoksis-
td. Vastaava muutos ehdotetaan tehtdviksi
pykilin 4 momenttiin. Sen mukaan kansan-
eldkelaitos voisi toimeentulotukea koskevia
piitoksid tehdessidén kiyttdd tuen antamista
varten tarvittavia tietoja myos 18—20-vuoti-
aan henkilén vanhemman taloudellisesta ase-
masta, Ehdotetut tietojenkiyttdoikeuden
muutokset nopeuttaisivat 18—20-vuotiaan
nuoren toimeentulotukihakemuksen kisitte-
lyd kansanelikelaitoksessa.

Mainitun eduskunnalle annetun hallituksen
esityksen mukaan sosiaalihuoltolain 40 §:n
1, 2 ja 4 momentin sédnndksid muutettaisiin
ottamalla huomioon 18—20-vuotiaan henki-
16n vanhemman avustusvelvollisuus ja rin-
nastamalla holhoojaan myos huoltaja. Tél-
I6in 40 §:n 1 momentin mukaan sosiaali-
huollon asiakkaan ja hinen huoltajansa, hol-
hoojansa sekd 30 §:n 3 momentissa tarkoite-
tussa tilanteessa 18—20-vuotiaan asiakkaan
vanhemman on annettava viranhaltijalle ja
6 §:n 1 momentissa tarkoitetulle toimielimel-
le ne tiedot, jotka ovat vilttiméttomid sosi-
aalihuollon toteuttamisessa.

Mainitun 40 §:n 2 momentin mukaan en-
nen tietojen antamista sosiaalihuollon asiak-
kaalla ja hidnen holhoojallaan, huoltajallaan
sekd 30 §:n 3 momentissa tarkoitetulla van-
hemmallaan on oikeus saada tietdd, miksi
tietoja tarvitaan, mihin niitd kédytetdin sekd
minké viranomaisen tai keiden viranhaltijain
tietoon niitd annetaan tai voidaan antaa.

Edelleen 40 §:n 4 momentin mukaan, miti
3 momentissa sdddetdlin  sosiaalihuollon
asiakkaan oikeudesta saaada tieto hénti kos-
kevasta asiakirjasta ja aineistosta, koskee
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myo6s huoltajaa, holhoojaa ja 30 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitettua vanhempaa silloin, kun
sithen on perusteltua syyti.

Lain 38 d §n 1 kohdan viittausta lain
40 §:n saidnnokseen ehdotetaan nyt vastaa-
vasti  tdydennettivdksi huoltajaa  sekid
18~—20-vuotiaan henkilon vanhempaa kos-
kevalla maininnalla.

2. Esityksen vaikutukset

Kunta vastaisi edelleen toimeentulotuki-
kustannuksista kokeilun aikana. Esityksen
johdosta ei aiheudu valtiolle lisakustannuk-
sia.

Esitykselld ei ole vaikutusta asiakkaan oi-
keuteen saada toimeentulotukea eikd toi-
meentulotuen médrdin. Kokeilussa on kysy-
mys toimeentulotukitehtivien hallintoa kos-
kevasta jirjestelysti kunnan ja kansanelike-
laitoksen paikallistoimiston kesken.

3. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyond sosiaali-
ja terveysministeriossd yhteisty0ssd ministe-

rion 6 pdividnd lokakuuta 1994 asettaman
toimeentulotukikokeilun 1995—1996 johto-
ryhmén kanssa.

4. Riippuvuns muista esityksisti

Hallitus on antanut eduskunnalle edella
mainitun esityksen sosiaalihuoltolain muutta-
misesta, joka on tarkoitettu tulemaan voi-
maan vuoden 1997 alusta. Nyt ehdotettujen
sosiaalihuoltolain 38 ¢ ja 38 d §:n muutos-
ten sisdltd ja voimaantulo riippuvat mainitun
aiemman hallituksen esityksen hyviksymi-
sesti.

5. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pii-
vind tammikuuta 1997, TillSin toimeentulo-
tukitehtivien siirtoa koskeva kokeilu voi
jatkua keskeytyksetti.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Laki

sosiaalihuoltolain viiliaikaisesta muuttamisesta annetun lain
muuttamisesta

Eduskunnan péitSksen mukaisesti

muutetaan sosiaalihuoltolain viliaikaisesta muuttamisesta 30 pdivind joulukuuta 1992 an-
netun lain (1657/1992) 38 c §:n 2 ja 4 momentti, 38 d §:n 1 kohta ja voimaantulosiinnos,
ndistd voimaantulosdinnds sellaisena kuin se on 22 pdivénd joulukuuta 1994 annetussa

laissa (1333/1994), seuraavasti:

Salassapitovelvollisuuden estimittd kan-
saneldkelaitoksella on oikeus toimeentulo-
tuen antamista varten saada kunnalta tar-
peelliset tiedot toimeentulotuen hakijaa ja
héinen perhettdin sekd 30 §:n 3 momentissa
tarkoitettua vanhempaa koskevista toimeen-
tulotukea koskevista paitoksistd. Kokeilun
paityttyd kansanelikelaitoksen tulee luovut-
taa toimeentulotukea koskevia pidtoksid si-
séltdvit tekniset tallenteet kunnalle.

Siitd poiketen, mitd henkilorekisterilain
(471/1987) 16 §:ssi on sédddetty, kansaneld-
kelaitos voi ki#yttdd toimeentulotukea kos-
kevia péditoksid tehdessddn tuen antamista
varten tarvittavia tietoja hakijan ja hinen
perheensi sekid 30 §:n 3 momentissa tarkoi-
tetun vanhemman taloudellisesta asemasta.
Tietoja kéytettidessd on varmistettava niiden
virheettomyys. Tietoja voidaan kiyttdd

Helsingissd 1 péiviand marraskuuta 1996

vain siind laajuudessa kuin niitd 56 §:n
1 momentin nojalla tulisi antaa sosiaalihuol-
lon viranomaisille.

38d§

Toimeentulotuen antamista kansaneldkelai-
toksessa kisiteltdessi:

1) kansanelidkelaitoksen asiakasta koskee
vastaavasti, mitd 39 ja 40 §:ssi sdddetddn
sosiaalihuollon asiakkaasta, sekii asiakkaan
huoltajaa, holhoojaa sekd 30 §:n 3 momen-
tissa tarkoitettua vanhempaa, miti heisti sidi-
detddn 40 §:ssi;

Témi laki tulee voimaan 1 pdivinid tam-
mikuuta 1993 ja on voimassa 31 phiviin
joulukuuta 1997.

Tami laki tulee voimaan 1 piivind tam-
mikuuta 1997.

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Ministeri Terttu Huttu-Juntunen
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Liite

Laki

sosiaalihuoltolain viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain
muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan sosiaalihuoltolain véliaikaisesta muuttamisesta 30 pidivind joulukuuta 1992 an-
netun lain (1657/1992) 38 ¢ §:n 2 ja 4 momentti, 38 d §:n 1 kohta ja voimaantulosdinnés,
ndistd voimaantulosdinnds sellaisena kuin se on 22 pdivind joulukuuta 1994 annetussa

laissa (1333/1994), seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

38¢c§

Salassapitovelvollisuuden estéimittd kan-
sanelikelaitoksella on oikeus toimeentulo-
tuen antamista varten saada kunnalta tarpeel-
liset tiedot toimeentulotuen hakijaa ja hiinen
perhettidn koskevista toimeentulotukea kos-
kevista péitoksistd. Kokeilun péityttyd kan-
sanelikelaitoksen tulee luovuttaa toimeentu-
lotukea koskevia péitoksid siséltivit tekniset
tallenteet kunnalle.

Siitdi poiketen, mitd henkilSrekisterilain
(471/87) 16 §:ssé on siidetty, kansaneldke-
laitos voi kéyttdd toimeentulotukea koskevia
padtoksid tehdessddn tuen antamista varten
tarvittavia tietoja hakijan ja hidnen perheensi
taloudellisesta asemasta. Tietoja kéytettiessd
on varmistettava niiden virheettémyys. Tie-
toja voidaan kdyttdd vain siind laajuudessa
kuin niitd 56 §:n 1 momentin nojalla tulisi
antaa sosiaalihuollon viranomaisille.

38d§
Toimeentulotuen antamista kansanelikelai-
toksessa kisiteltidessi:
1) kansanelédkelaitoksen asiakasta ja hdnen
holhoojaansa koskee vastaavasti, mitid 39 ja

Salassapitovelvollisuuden estimittd kan-
sanelékelaitoksella on oikeus toimeentulo-
tuen antamista varten saada kunnalta tar-
l;;eelliset tiedot toimeentulotuen hakijaa ja

dnen perhettiéin sekd 30 §:n 3 momentissa
tarkoitettua vanhempaa koskevista toimeen-
tulotukea koskevista paitoksistd. Kokeilun
pdityttyd kansaneldkelaitoksen tulee luovut-
taa toimeentulotukea koskevia pidtoksid si-
sdltivit tekniset tallenteet kunnalle.

Siitd poiketen, mitd henkilorekisterilain
(471/1987) 16 §:ssé on sdiddetty, kansaneld-
kelaitos voi kiyttdd toimeentulotukea kos-
kevia padtoksid tehdessddn tuen antamista
varten tarvittavia tietoja hakijan ja hinen
perheensd sekd 30 §:n 3 momentissa tarkoi-
tetun vanhemman taloudellisesta asemasta.
Tietoja kidytettdessd on varmistettava niiden
virheettdomyys. Tietoja voidaan kidyttdd vain
siini laajuundessa kuin niitd 56 §:n 1 momen-
tin nojalla tulisi antaa sosiaalihuollon viran-
omaisille.

38d§
Toimeentulotuen antamista kansaneldkelai-
toksessa kisiteltdessi:
1) kansanelikelaitoksen asiakasta koskee
vastaavasti, mitd 39 ja 40 §:ssd sdfdetddn
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Voimassa oleva laki

40 §:ssi sdddetddn sosiaalihuollon asiakkaas-
ta ja hénen holhoojastaan;

Tamé laki tulee voimaan 1 paivind tam-
mikuuta 1993 ja on voimassa 31 paividn
joulukuuta 1996.

Ehdotus

sosiaalihuollon asiakkaasta, sekd asiakkaan
huoltajaa, holhoojaa seki 30 §:n 3 momen-
tissa tarkoitettua vanhempaa, mitd heistd séd-
detdicin 40 §:ssdi,

T#ma laki tulee voimaan 1 pdivdnd tam-
mikuuta 1993 %'a on voimassa 31 piividn
joulukuuta 7997,

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivand tam-
mikuuta 1997.



