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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om statsunderstod for utvecklande
av foretagsverksamhet 2021-2028

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att det stiftas en lag om statsunderstod for utvecklande av
foretagsverksamhet 2021-2028. Genom den foreslagna lagen upphivs lagen om statsunderstod
for utvecklande av foretagsverksamhet.

Syftet med propositionen &r att skapa klarhet i, effektivisera och forbattra slagkraften i det
understodssystem som dr avsett for utvecklande av foretagsverksamhet. De centrala delarna i
propositionen hanfor sig till att programperioden 2021-2027 f6r Europeiska unionens regional-
och strukturpolitik inleds 2021.

Huvuddragen i regleringen forblir ofordndrade. Understodssystemet utgors enligt forslaget
fortfarande av tva understodsformer, ndmligen understéd for utvecklande av foretag och
understod for utvecklande av verksamhetsmiljon. Genom understdoden enligt den foreslagna
lagen frimjas den ekonomiska tillvixten, sysselséttningen, foretagens innovationsverksamhet
och konkurrenskraft samt andra niringspolitiska mal. Strdvan dr att de ovanndmnda malen
uppnéds genom att understdod beviljas sérskilt for tillvixt i och utvecklande av sma och
medelstora foretag. Vid beviljandet av understod beaktas malen for Europeiska unionens
regional- och strukturpolitik och den nationella regional- och strukturpolitiken samt
konkurrensaspekter.

Understodsprogrammen enligt den foreslagna lagen anvinds for genomférande av programmen
for Europeiska unionens regional- och strukturpolitik under den programperiod som inleds
2021. Dessutom kan understddsprogrammen anvindas for understdd som finansieras enbart
med nationella medel.

Lagen avses trida i kraft hosten 2021. Bestimmelser om ikrafttridandet utfirdas genom
forordning av statsradet. Lagen foreslds vara temporér och gélla till och med den 31 december
2028.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning

Propositionen har samband med att programperioden 2021-2027 for Europeiska unionens
regional- och strukturpolitik, nedan ocksa programperioden, inleds under 2021.

Propositionen har beretts vid arbets- och ndringsministeriet. Som en del av beredningen
ordnades det for intressentgrupperna den 12 mars 2020 ett informations- och diskussionsmote
om reformen av lagen om foretagsstod. I motet deltog foretrddare for foljande aktorer: Finlands
néringsliv rf, Nérings-, trafik- och milj6centralen i S6dra Savolax, lisalmen Teollisuuskyld Oy,
Centralhandelskammaren, Kuopio stad, Maa- ja metsétaloustuottajain Keskusliitto MTK ry,
Owal Group Oy, Nirings-, trafik- och miljocentralen i Norra Osterbotten, Finlands
Fackforbunds Centralorganisation FFC rf, Finlands Kommunférbund och Foretagarna i Finland
rf. Under motet gick man igenom maélen och tidtabellen for lagreformen samt de preliminira
resultaten fran utvarderingen av understdd for utvecklande av foretag.

Utlatanden om propositionen har begirts av justitieministeriet, finansministeriet, jord- och
skogsbruksministeriet, justitickanslersdmbetet, nérings-, trafik- och miljocentralerna, nérings-,
trafik- och miljocentralernas samt arbets- och néringsbyraernas utvecklings- och
forvaltningscenter, dataombudsmannen, landskapsforbunden, Finlands Kommunfoérbund rf,
Finlands niringsliv rf, Palvelutyonantajat ry, Teknologiindustrin rf, Maa- ja
metsdtaloustuottajain keskusliitto MTK ry, Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf,
Akava ry, Tjédnstemannacentralorganisationen STTK rf, Centralhandelskammaren, Féretagarna
i Finland rf, Finlands Regionala Utvecklingsorganisationer rf, Finnvera Abp,
Innovationsfinansieringsverket Business Finland, Livsmedelsverket samt Skatteforvaltningens
enhet for utredning av grd ekonomi. Begiran om utlitande offentliggjordes den 1 juli 2020
ocksa pé webbplatsen utldtande.fi. Utldtandena skulle 1dmnas in senast den 17 augusti 2020.
Remisstiden var nagot kortare 4n vad som rekommenderas, eftersom lagforslaget inte innehéller
nagra betydande dndringar av de gillande bestimmelserna.'

2 Nulédge och bedomning av nulédget
2.1 Nulige

Understod for utvecklande av foretag och understod for utvecklande av foretagens
verksamhetsmiljo enligt lagen om statsunderstod for utvecklande av foretagsverksamhet
(9/2014), nedan dven lagen om foretagsstod, har i huvudsak anvénts for att genomfora
Europeiska unionens strukturfondsprogram under den programperiod som inleddes 2014.
Dessutom har det varit mojligt att anvénda stodprogram for att genomféra projekt som
finansieras med enbart nationella medel.

Understdd enligt lagen om foretagsstod har under programperioden 2014-2020 beviljats 5 843
foretag och 199 icke-vinstsyftande sammanslutningar till ett belopp av totalt cirka 700 miljoner
euro for utvecklingsprojekt. Ett beviljat understdd innehéller bdde rent nationell finansiering
och finansiering fran Finlands strukturfondsprogram Hallbar tillvdxt och jobb 2014-2020. Av
de beviljade understdden uppgick finansieringen fran strukturfondsprogrammet till cirka 588
miljoner euro, det vill siga 84 procent. Det uppskattades att cirka 31 000 nya arbetsplatser

! Beredningsmaterialet finns tillgéingligt pd projektets webbplats pa adressen
https://tem.fi/hankesivu?tunnus=TEM108:00/2019.
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kommer att uppsta nir foretagens utvecklingsprojekt forverkligas. Okningen av omséttningen i
de understodda foretagen uppskattades uppgé till cirka 9,2 miljarder euro, av vilket exportens
andel bedomdes uppgé till cirka 5,8 miljarder euro. Det understod for utvecklande av foretag
som har beviljats har dessutom bidragit till uppkomsten av nirmare 800 nya foretag. Av det
beviljade understodet for utvecklande av foretag riktades cirka 97 procent till sma och
medelstora foretag som sysselsitter farre an 250 personer. Huvudparten, det vill sdga cirka
75 procent av det beviljade understddet, riktades till smé foretag som sysselsitter farre dn 50
personer. Granskat enligt niringsgren genomfoérdes cirka 44 procent av de finansierade
projekten av foretag inom servicebranschen, det vill sdga projekten genomfordes frimst av
foretag som erbjuder tjénster till afférslivet. Granskat enligt region riktades cirka 65 procent av
understoden enligt lagen om foretagsstod till Ostra och Norra Finland. Med understod for
utvecklande har granskat bade i euro och enligt projektantal understotts framst projekt som har
samband med tillvixt, innovationsverksamhet och internationalisering. Understodet for
utvecklande har haft en effekt p4d genomforandet av projekten, eftersom 33 procent av
understodstagarna har uppgett att understodets priméra effekt ar att projektet inte alls skulle ha
genomforts utan understddet. I och med understodet for utvecklande har projekt kunnat
genomforas i storre omfattning 4n planerat och pa en hogre niva an utan understod. Dessutom
har erhallande av understod i vissa fall haft den effekten att projektets tidtabell har tidigarelagts.

Hur understoden for utvecklande fordelas enligt foretagsstorlek och niringsgren samt enligt
region och understodens effekt pa genomforandet av projekt beskrivs ndrmare i foljande tabeller
i enlighet med l4get i februari 2021. Den regionala fordelningen har granskats bade enligt NTM-
central och enligt landskap.

Tabell 1: Fordelningen av understdd for utvecklande enligt foretagsstorlek

Foretagets storlek Beviljat understod for utvecklande av foretag

antal antal % euro euro %
Mikro 3139 53,7 % 204 188 640 31,2 %
Sma 2 096 35,9 % 280 829 101 43 %
Medelstora 597 10,2 % 152 431 400 23,3 %
Stora 11 0,2 % 16 539 150 2,5%
Alla sammanlagt 5843 100,0 % 653 988 391 100,0 %
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Tabell 2: Fordelningen av understdd for utvecklande enligt néringsgren TOL 2-sifferniva

De 20 storsta niringsgrenarna (2-sifferniva) Beviljat
understod for utvecklande av
foretag
euro %
euro totalt av det | antal
beviljade
understodet
25 Tillverkning av metallvaror (utom maskiner och | 122 894 010 | 19 % 867
apparater)
16 Tillverkning av trd och varor av trd, kork, rotting | 71 803 057 | 11 % 251
o0.d. (utom mobler)
62 IT-tjanster 43372491 | 7% 730
28 Tillverkning av 6vriga maskiner 39219433 | 6% 334
55 Hotell- och logiverksamhet 28817674 | 4% 129
10 Livsmedelsframstallning 22998568 | 4% 123
26 Tillverkning av datorer, elektronikvaror och optik | 22 222911 | 3% 173
71 Arkitekt- och teknisk konsultverksamhet; teknisk | 17 328 696 | 3 % 244
provning och analys
93 Sport-, fritids- och ndjesverksamhet 16 896 538 | 3% 72
46 Parti- och provisionshandel (utom med | 16758942 |3 % 231
motorfordon)
23 Tillverkning av andra icke-metalliska mineraliska | 16 225451 | 2% 83
produkter
27 Tillverkning av elapparatur 14884659 | 2% 111
22 Tillverkning av gummi- och plastvaror 13818991 | 2% 142
32 Annan tillverkning 12259422 2% 167
43 Specialiserad bygg- och anldggningsverksamhet | 11247 639 | 2% 138
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79 Resebyrd- och researrangorsverksamhet och | 11206982 |2 % 91
andra resetjédnster och relaterade tjdnster
29 Tillverkning av motorfordon, sldpfordon och | 8 197 742 1% 52
pahéngsvagnar
38 Avfallshantering; atervinning 7987759 1% 50
20 Tillverkning av kemikalier och kemiska produkter | 7 678 199 1% 63
11 Framstéllning av drycker 7 374 895 1% 57
Tabell 3: Fordelningen av understdd enligt region

Understod for | Understod for | Sammanlagt

utvecklande av | utvecklande av

foretag foretagens

verksamhetsmiljo

NTM-central/ Beviljat Beviljat Beviljat
Landskap

antal | euro antal | euro antal | euro
NTM-centralen i 959 211264 374 | 23 12 402 322 | 982 223 666 696
Sédra Savolax
Sodra Savolax 231 43 668 778 7 2095542 | 238 45764 320
Norra Karelen 326 78437900 |4 2762880 | 330 81200 780
Norra Savolax 402 89 157 696 12 7543900 | 414 96 701 596
NTM-centralen i 1125 | 56117756 | 72 11832317 | 1197 | 67950073
Tavastland
Sodra Karelen 108 7 094 493 11 1711132 | 119 8 805 625
Tavastland 172 8557 359 9 983 265 181 9540 624
Kymmenedalen 107 7370 350 19 2508975 | 126 9879 325
Péijanne-Tavastland | 314 14435190 | 23 4 838856 | 337 19 274 046
Nyland 424 18 660 364 10 1790 089 | 434 20450 453
NTM-centralen i 2359 | 177843376 | 27 6279156 | 2386 | 184122532
Mellersta Finland




RP 46/2021rd

Sodra Osterbotten 211 19 145 580 - - 211 19 145 580
Mellersta 216 22642800 |4 580310 220 23223110
Osterbotten

Mellersta Finland 400 40584659 |6 1932490 | 406 42 517 149
Birkaland 494 24 574 172 - - 494 24574 172
Osterbotten 318 13410 571 6 548 197 324 13 958 768
Satakunta 261 23501700 |7 2723000 | 268 26 224 700
Egentliga Finland 459 33983894 |4 495 159 463 34 479 053
NTM-centralen i 1400 | 208 762 885 | 77 17 041289 | 1477 | 225804 174
Norra Osterbotten

Kajanaland 197 37 222 853 27 4345103 | 224 41 567 956
Lappland 453 69 016 161 18 3078954 | 471 72095 115
Norra Osterbotten 750 102 523 871 | 32 9617232 | 782 112 141 103
Alla sammanlagt 5843 | 653988391 | 199 | 47555084 | 6042 | 701 543 475

Tabell 4: Understdd for utvecklande enligt beviljandegrund under programperioden 2014—-2020

Primiér beviljandegrund Beviljat

euro euro % antal
Tillvaxt 261991 518 37 % 1671
Fridmjande av 176 735 427 25 % 1 640
innovationsverksamhet (inklusive
att skapa ny affarsverksamhet)
Internationalisering 114 639 977 16 % 1 688
Energi- och materialeffektivitet 82 345 639 12 % 393
Produktivitet 46 458 202 7% 412
Starkande av kompetensen 19372 712 3% 238
Alla sammanlagt 701 543 475 100 % 6 042




RP 46/2021rd

Tabell 5: Understddets priméra effekt pa genomforandet av projekt, understod for utvecklande
av foretag och understdd for utvecklande av foretagens verksamhetsmiljo (baserar sig pa
understodstagarnas meddelanden)

Beviljat understod Projektet Projektet Projektet Projektets
sammanlagt genomfors genomforsi | genomfors tidtabell

pa en hogre | storre inte utan tidigareliggs

niva omfattning | beviljat

understod
antal | euro antal | antal | antal | antal | antal | antal antal antal
% % % %

6042 | 701543475 | 1349 |22% [ 2004 |33% |1985|33% | 704 12 %

I lagen om foretagsstod avsett understod for utvecklande av foretag och understod for
utvecklande av foretagens verksamhetsmiljo ar understdd enligt provning. Under
programperioden 20142020 har sammanlagt 7 626 ansokningar om understdd behandlats
enligt laget i februari 2021. Det har fattats sammanlagt 1 584 avslagsbeslut, det vill sdga cirka

21 procent.

Tabell 6: Avslagsbeslut enligt region

Understod for Understod for Sammanlagt

utvecklande av utvecklande av

foretag foretagens

verksamhetsmiljo

NTM- Behandla | Avslaget | Behandla | Avslaget | Behandla | Avslaget
central t t t

antal antal antal antal antal antal
Sodra 1141 182 30 7 1171 189
Savolax
Tavastland | 1 742 617 98 26 1 840 643
Mellersta 2 769 410 31 4 2 800 414
Finland
Norra 1729 329 86 9 1815 338
Osterbotten
Alla 7 381 1538 245 46 7 626 1584
sammanlagt
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Ar 2020 var exceptionellt vad giller de understdd som beviljades for foretags
utvecklingsprojekt. For att lindra konsekvenserna av den ekonomiska storningssituation som
orsakades av covid-19-pandemin som boérjade spridas i borjan av 2020 gjordes det genom
statsradets forordning (178/2020), som trddde i kraft den 3 april 2020, en dndring i statsradets
forordning om statsunderstod for utvecklande av foretagsverksamhet (716/2014) sé att foretag
kunde beviljas understdd for utvecklande dven vid marknads- och produktionsstorningar.
AnsoOkningstiden for understdd gick ut den 8 juni 2020. Cirka 33 000 ansdkningar om understdd
lamnades in och understdd beviljades till ett belopp av totalt cirka 335 miljoner euro.

Beslutsfattandet om bade understdd som finansieras med strukturfondsmedel och understod
som finansieras med nationella medel har koncentrerats till ndrings-, trafik- och
miljocentralerna i Norra Osterbotten, Sodra Savolax, Mellersta Finland och Tavastland, vilka
ansvarar for strukturfondsdrenden. Genom att koncentrera uppgifterna har man forsokt
sikerstilla en effektiv verksamhet di resurserna blir knappare. Aven den elektroniska
arendehanteringen och den elektroniska behandlingen av ans6kningar har utvecklats under de
senare aren. Dessa atgirder bedoms ha framjat nérings-, trafik- och miljocentralernas, nedan
ocksd NTM-central, kostnadseftektivitet bland annat pa sa sétt att till exempel alla ansdkningar
om understdd, alla ansokningar om utbetalning och alla begéran om ytterligare information samt
returneringen av ansOkningar for komplettering har gjorts elektroniska. NTM-centralernas
experter undertecknar dessutom alla handlingar elektroniskt, och de sénds ocksa elektroniskt
till understodstagarna.

I och med att funktionerna har koncentrerats till fyra NTM-centraler kan personalresurserna
anvindas pa ett flexiblare sétt. Dessutom kan det bedomas att koncentreringen av
beslutsfattandet 4ven har medfort att kunderna behandlas mer jamlikt, till exempel i och med
att man for varje omrade har utarbetat en gemensam finansieringsstrategi som stod for
behandlingen av och beslutsfattandet om ansdkningar om foretagsfinansiering.

2.2 Utvirdering av understod for utvecklande av foretag

Arbets- och niringsministeriet har 1atit géra en utvirdering av understodet for utvecklande av
foretag med syftet att bedoma understodets funktionsduglighet och effektivitet samt granska i
vilken utstrackning de mal som stéllts upp for understodet i lagstiftningen har uppnatts och hur
kriterierna for ett sa kallat gott stod har uppfyllts. Dessutom skulle utvirderingen klarligga om
det finns eventuella behov av att utveckla understddet for utvecklande av foretag. Utvarderingen
som gjordes av Owal Group Oy har offentliggjorts i juni 2020.>

Materialet for utvirderingen utgjordes av uppgifter om ansékningar och beslut om understod
for utvecklande av foretag, av tre enkiter som gjorts bland sdkande av understod samt NTM-
centralernas experter och intressentgrupper, av intervjuer, tidigare undersokningar och
utredningar av understdd for utvecklande av foretag samt av en workshop dar man behandlade
de preliminéra resultaten fran utvarderingen. Mangdmassigt bestod materialet av 5 542 foretag
som ansOkt om understdd for utvecklande av foretag aren 2014-2019, vilket kombinerades med
material frdn handelsregistret, 698 foretag som besvarade enkéten for foretag och 56 svar pé
enkiten for intressentgrupper och experter. Dessutom utfordes 14 centrala intervjuer bland
intressentgrupper.

2 Publikationen Yrityksen kehittimisavustuksen arviointi (Utvérdering av understdd for utvecklande av
foretag, bara presentationsbladet pa svenska) kan ldsas pa adressen
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162309.

9



https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162309

RP 46/2021rd

Enligt utvdrderingen fungerar processerna for beviljande och utbetalning av understdd for
utvecklande av foretag i regel vil. Merparten av foretagen upplever att ansdkningsprocessen ér
smidig och foretagen &r i huvudsak mycket ndjda med det stdd NTM-centralerna erbjuder i
friga om denna process. Enligt en central observation i utvirderingen medfér den ringa
storleken pa det beviljade understodet for utvecklande att understodets effektivitet forsvagas
och dess potentiella effekt begrinsas.

I utvirderingen gjordes foljande observationer om funktionsdugligheten hos processen for
behandlingen av understdd for utvecklande och om hur malen har uppnétts, och foljande
utvecklingsrekommendationer gavs:

Funktionsduglighet och effektivitet hos understodet for utvecklande och dess
behandlingsprocess

Prioriteringarna for understodet for utvecklande av foretag varierar regionalt och mycket olika
typer av projekt och foretag finansieras med understodet i olika regioner. Savil investeringar i
maskiner och utrustning som till exempel resor till midssor och marknadsundersokningar
finansieras med understddet. I Ostra och Norra Finland finansieras ett stdrre antal
investeringsprojekt inom industriforetag medan utvecklingsprojekt inom expertforetag betonas
i Sodra och Vistra Finland. NTM-centralerna har stor provningsritt vid styrningen av
finansieringen i enlighet med sina egna insatsomraden och prioriteringar.

Merparten av foretagen upplever att ansokningsprocessen dr tydlig och ldtt; den elektroniska
drendehanteringsprocessen upplevs ha underldttat behandlingen av ansokningar vid NTM-
centralerna. Det upplevs dock att ansdkan ér forenad med en i nigon mén onddig administrativ
borda. I ansokan fragas det efter manga sddana uppgifter som inte upplevs ha ett tillrackligt
samband med finansieringsbeslutet om projektet. Uppgifter av detta slag ar framfor allt de
fragor om sa kallade horisontala principer som EU:s strukturfondsprogram kréver.

Foretagen dr i regel mycket nojda med det stéd som NTM-centralerna erbjuder under
ansokningsprocessen, men en Okad transparens i understodskriterierna onskas. Trots att
foretagen i regel var ndjda med samarbetet ansdgs utvecklande av samarbetet ocksa som ett av
de viktigaste utvecklingsobjekten i anslutning till ansokningsprocessen.

Det finns en administrativ borda i samband med utbetalningsprocessen ur bade foretagens och
handldggarnas perspektiv. Praxis for utbetalning ar inte tillrackligt tydliga for foretagen, vilket
bade foretagen och handlédggarna upplever som ett problem. Det Onskas att foretagen ska ges
tydligare anvisningar om utbetalning.

Understodet for utvecklande av foretag overlappar i ndgon mdn foretagsstod fran Business
Finland och Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling. De foretag som har fatt
understdd for utvecklande tillgodogor sig ofta &ven andra offentliga foretagsstod: cirka hélften
av de foretag som genomfort projekt har ocksa fitt annan offentlig finansiering. Understddet for
utvecklande av foretag anses av NTM-centralerna vara betydelsefullt speciellt med tanke pa
regionerna och regionutvecklingen.

Uppnaende av mdlen och uppfyllande av de uppstillda kriterierna for gott stod

Cirka hdilften av projekten skulle inte ha férverkligats alls utan understod. 1 praktiken innebér
detta att i cirka hélften av de finansierade projekten skulle effekterna inte ha uppnétts alls utan
understodet. Av de projekt som skulle ha forverkligats utan understdd har merparten genomforts
i storre omfattning (68 procent) och/eller pa en hogre niva (60 procent). I de minsta foretagen
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med farre dn 10 anstillda har understodet varit effektivare och haft storre slagkraft i det
avseendet att cirka 60 procent av projekten i dessa foretag inte skulle ha forverkligats alls utan
understddet.

Understodens ringa storlek forsvagar deras effektivitet och begrinsar deras potentiella
slagkraft. Understddets belopp stannar i 6ver 20 procent av projekten under 20 000 euro och
understoden &r ofta mycket sma dven 1 forhdllande till foretagets omséttning. Understddens
storlek har en central inverkan pd hurdana och hur omfattande effekter man kan uppnd med
understodet. [ beslut om sma understdd dverstiger dessutom projektets administrativa kostnader
i varsta fall det egentliga understddets storlek.

Effekterna pa tillvixt och lonsamhet har inte kunnat pdvisas statistiskt sett, men de foretag som
fatt understod har anstdillt mer personal dn foretagen i kontrollgruppen. Over 60 procent av
foretagen bedomde sjélva att stodet har bidragit till att foretagsverksamheten utvidgats och till
tillvaxt, och néstan hélften av foretagen bedomde att understddet for utvecklande ocksé hade
bidragit till internationalisering. Effekterna pé tillvixt och lonsamhet har dock inte kunnat
pavisas statistiskt sett. Daremot har projekten enligt tidigare undersokningar haft en
sysselséttningsfraimjande effekt. De arbetsplatser som uppkommit &r till sin karaktér i allménhet
stadigvarande och pa heltid.

Understodet for utvecklande upplevs som ett regionalt sett viktigt finansiellt instrument som for
sin del mojliggor att foretag far annan finansiering. Understodet for utvecklande har en stor
regional betydelse speciellt i Ostra och Norra Finland déir stddbeloppen ocksé hor till de storsta.
I'en del av investeringsprojekten har understddet for utvecklande till exempel mojliggjort att ett
projekt har fatt annan finansiering, vilket sérskilt i Ostra och Norra Finland har kunnat vara
besvirligt for foretagen.

Utvecklingsrekommendationer

Fortydligande och forenhetligande av kriterierna for beviljande av understod for utvecklande
av foretag. Foretagen ir i regel mycket ndjda med det stod som NTM-centralerna erbjuder under
ansOkningsprocessen. Det onskades dock att understodskriterier ska vara transparentare dn i
nuldget. Aven handliggarna lyfte fram betydelsen av tydliga kriterier for beviljande sa att
ansékningsprocessen ar sa smidig som mdjligt. Prioriteringarna for understdden och dérmed i
viss man ocksé kriterierna for de projekt som understdds varierar enligt region. Detta ar delvis
en f6ljd av den stora skillnaden i de tillgdngliga anslagen inom de olika regionerna, men ocksa
av regionernas olika prioriteringar. Med tanke pé den jamlika behandlingen av foretag ar det
viktigt att kriterierna forenhetligas. Detta behdver dock inte innebéra att man i stddet inte kan
beakta regionernas olika foretagsstruktur och utvecklingsbehov.

Fortydligande av finansieringsbeslutet och dess villkor. Det finns en administrativ borda 1
samband med utbetalningsprocessen ur bade foretagens och handldggarnas perspektiv. De
utgifter och den praxis som godtas vid utbetalnmgen ar inte tillrackligt tydliga for kunderna.
Det behovs tydligare anv1sn1ngar om utbetalningen &n i nuldget, och finansieringsbeslutet och
dess villkor bor vara sa tydliga och entydiga som mojligt for den sdkande.

Hojning av den absoluta och den relativa minimistorleken pd understoden. Understdodens ringa
storlek forsvagar deras effektivitet och begrinsar deras slagkraft. De minsta understoden har
uppgatt till nagra tusen euro. Dessutom dr understdden ofta mycket smé ocksa i férhallande till
foretagets omsittning. Det bor for understddet for utvecklande av foretag skapas nationella
anvisningar om en dndamalsenlig absolut och relativ minimistorlek p& understod. Understod
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som dr ldgre an 10 000 euro kan pd grund av de administrativa kostnaderna inte i nagot fall
anses dndamalsenliga.

Om man dven i fortsdttningen ska finansiera smd projekt med understod for utvecklande bor
olika ansokningsprocesser utvecklas enligt projektens storlek och typ. Ansdokningsprocesserna
bor differentieras i enlighet med projektens storlek och typ. I nuldget &r processerna i princip
likadana savil for investeringar pé flera miljoner euro som for utvecklingsprojekt pa nagra tusen
euro. For sma projekt &r ansdkningsprocessen i sin nuvarande form onddigt tung.

Strévan bor vara att finansiering tydligare dn i nuldget ska styras till viskfyllda projekt i mindre
och vixande foretag. Cirka hilften av de foretag som har fatt finansiering ar foretag som har
varit verksamma lédnge och som ofta bedriver mycket stabil affarsverksamhet. En del av de
projekt som finansierats ar ocksa till sin karaktdr normal utveckling av féretag, med andra ord
sadana utvecklingsatgirder eller investeringar som ett foretag i varje fall méste genomfora for
att bevara sin konkurrenskraft och stillning. For att forbéttra finansieringens effektivitet och
sdkerstdlla att kriterierna for ett s kallat gott stdd uppfylls bor finansieringen i stdrre
utstrackning styras till riskfyllda projekt i mindre foretag och i féretag som utvecklas.

Arbetsfordelningen mellan olika finansieringsformer bor klarldggas ytterligare pd nationell
nivd, trots att de inte dr direkt overlappande. De kunder som ansoker om till exempel understod
for utvecklande av foretag och understdd frdn Business Finland, Finnvera och
landsbygdsfinansieringen dr delvis desamma. De intervjuade experterna efterlyste &ven
tydligare nationella kriterier for finansieringen. Det ansags dock att en risk med mycket
detaljerade kriterier for finansiering ar att det kan uppsta forlorare.

Slutsatser av utvirderingen

Enligt utvirderingen kan man konstatera att understdd for utvecklande inverkar pd bade
foretagens villighet och mdjligheter att genomfora utvecklingsprojekt. Understodet for
utvecklande har ocksé konstaterats medfora att antalet forverkligade projekt och projektens
storlek okar och att nivan pa projekten hojs. Sysselséttningen har ocksé fraimjats genom projekt
som fatt understod for utvecklande.

De observationer och utvecklingsrekommendationer som gjorts utifrdn utvédrderingen har
beaktats vid  beredningen av  denna  proposition. Storsta  delen av
utvecklingsrekommendationerna och atgidrderna som forbattrar understodens slagkraft kan
emellertid genomforas pa ett ldttare sitt &n genom lagstiftning, till exempel genom att fortydliga
anvisningarna till bdde understodstagarna och dem som beviljar understéd och genom att
forenhetliga de behoriga myndigheternas riktlinjer.

2.3 Utviirdering av strukturfondsprogrammet 2014-2020
Utvérderingen av strukturfondsprogrammet 20142020, som blev klar i juni 2019, omfattade

dven en utvirdering av effektiviteten hos projekten i de foretag som fatt sddant understod for
utvecklande av foretag som finansierats med medel fran Europeiska regionala
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utvecklingsfonden, nedan dven ERUF.? Utvirderingen utfordes av ett konsortium lett av MDI
Public Oy.

Enligt utvdrderingen har tillvixten i de fOretag som finansierats med medel fran
strukturfondsprogrammet och som fétt understdd for utvecklande av foretag mojliggjorts vil
sett till malen; en del av effekterna kommer visserligen att synas forst efter en ldngre tid.
Omsittningen eller personalen har utvecklats i en mérkbart positiv riktning for mer &n hélften
av antalet foretag som var maélet for programmet (enligt uppgifter fran 2018). Centralt ar
emellertid det att ERUF-finansieringen har forbattrat forutsattningarna for tillvaxten i smé och
medelstora foretag pa lang sikt. Genom finansieringen har man dven lyckats péverka
internationaliseringen av sma och medelstora foretag. Finansieringen har forbattrat
forutsittningarna for internationalisering och framjat bland annat uppbyggnaden av
internationella samarbetsnitverk. Déremot har effekterna pd néringsstrukturens méngsidighet
och uppkomsten av nya fOretag varit ansprakslosa. Ocksd teman som frimjar laga
koldioxidutslépp spelar en allt viktigare roll i allt fler foretags affirsverksamhet. Finansieringen
har forbédttrat kvaliteten pa foretagens utvecklingsarbete, snabbat upp och tidigarelagt det i
forhallande till de ursprungliga planerna, vilket for sin del paverkar de sma och medelstora
foretagens konkurrenskraft.

3 Malséittning

Propositionen har nira samband med en regeringsproposition som &r under beredning och som
innehaller ett forslag till lag om utveckling av regionerna och genomforande av Europeiska
unionens regional- och strukturpolitik, och mélen for den lagen &r bland annat att frimja héllbar
utveckling, tillvixt och konkurrenskraft i regionerna. Genom regionutveckling stérks bland
annat den nérings- och innovationsstruktur som stoder tillvixt samt minskas skillnaderna i
utvecklingen mellan och inom regionerna. Genom samarbete mellan staten, landskapen samt
olika forvaltningsomrdden formas en enhetlig syn pa regionutvecklingen samtidigt som ett
system skapas som tydligare och enklare &n i nuldget kan svara pa foretagens servicebehov.

Parallellt med den nationella regionalpolitiken &r det med tanke pa den foreslagna lagen viktigt
att beakta malsdttningarna for Fastlandsfinland i Europeiska unionens regional- och
strukturpolitiska program, eftersom avsikten ar att understdden enligt den foreslagna lagen ska
vara en betydande form av offentlig motfinansiering till den finansiering som inflyter via
Europeiska regionala utvecklingsfonden och Fonden for en réttvis omstéillning Under
programperioden 2021-2027 for Europeiska unionens regional- och strukturpolitik dr avsikten
att med finansiering fran Europeiska regionala utvecklingsfonden stodja sérskilt bland annat
frimjande av klimatneutralitet samt energi- och materialeffektivitet. Enligt Finlands
programutkast som &r under beredning efterstrivas med programmet fornyelse, hallbar tillvéxt,
internationalisering och forbattrad konkurrenskraft i sma och medelstora foretag. Programmet
syftar ocksa till att frimja en koldioxidsnal och klimatneutral ekonomi samt digitalisering.
Avsikten dr att minska klimatomstéllningens negativa konsekvenser genom att stodja de
regioner och arbetstagare som paverkas mest av omstallmngen Finansieringen frdn Fonden for
en réttvis omstillning syftar till att stodja de regioner och néringsgrenar i medlemslédnderna som
paverkas mest av omstéllningen till en klimatneutral ekonomi, eftersom de &r beroende av
fossila branslen, bland annat kol, torv och oljeskiffer, eller industriella processer som producerar
mycket vixthusgasutsliapp. Stodet fran Fonden for en réttvis omstéllning ar avsett for att gora

3 Slutrapport om utvirderingen av strukturfondsprogrammet Hallbar tillviixt och jobb, tillgéinglig p&
adressen http://www.rakennerahastot.fi/documents/10179/1700053/Rakennerahasto-
ohjelman+arvioinnin+loppuraportti.pdf/4e220£74-4793-4980-a0¢0-93b77613438¢ (pa finska).
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ekonomin méingsidigare inom de ovanndmnda regionerna och naringsgrenarna. De ovannimnda
malsdttningarna ska ocksa beaktas vid beviljande av understdd enligt den foreslagna lagen.

Avsikten med propositionen &r att mojliggora att foretag erbjuds finansieringstjédnster i de olika
faserna av foretagens livscykel. Genom de finansieringstjénster som erbjuds foretagen stods
fornyelse av foretagsverksamheten och utveckling av affiarskompetensen, vilket 4r en
forutsittning for tillviaxt, och detta gors till exempel via teman som ledning, ekonomi,
produktion, produktutveckling och arbetslivskvalitet. Genom finansieringstjédnsterna stods
dessutom étgirder som géller sma och medelstora foretags internationalisering. Finansieringen
innefattar ocksa upphandling av experttjanster. Malet &r dartill att med hjélp av finansiering
starta och snabba upp foretags utvecklings- och investeringsprojekt som annars inte skulle
forverkligas eller skulle forverkligas pa sa sétt att de har en mindre betydelse.

Dessutom &r mélet for den foreslagna lagen att effektivisera det allméinnas atgérder genom att
erbjuda finansieringstjinster vid frimjande av sma och medelstora foretags verksamhet. Mal ar
dven att forbattra foretags langsiktiga konkurrenskraft genom att utveckla kompetensen, sporra
foretagen till innovationsverksamhet och tillvédxt, frimja foretagens internationalisering och
utveckla deras verksamhetsmiljo. Mélet ar att finansieringstjansterna ska riktas till projekt som
s& vil som mojligt fokuserar pd betydande utveckling av foretag och fornyelse av deras
verksamhet.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

De understod for utvecklande av foretag som beviljas utvecklings- och investeringsprojekt som
giller utvecklande av  affirsverksamhet, innovationsverksamhet, tillvixt och
internationalisering motsvarar till sitt innehall i huvudsak den nuvarande stédformen understdd
for utvecklande av foretag. Riktandet av understddet paverkas dock i betydande grad av mélen
for Europeiska unionens regional- och strukturpolitiska program 2021-2027.

Avsikten ar att tyngdpunkten i riktandet av understoden dven i fortsittningen kraftigt ska ligga
pda smd och medelstora foretags projekt. Enligt den gillande lagen kan understod for
utvecklande av foretag inom stddomrade I eller 11 ocksa beviljas for stora foretags investeringar,
det vill sdga framst for forvirv av maskiner och anordningar samt byggande. Med tanke pa
specialbehoven i de glest befolkade regionerna i Ostra och Norra Finland ar det motiverat att
alltjamt bevara denna mojlighet att bevilja understod inom dessa omréden ocksa till stora
foretags investeringar. Stddjande av stora foretag ér exceptionellt bland annat for att man vid
beviljande av understdd ska beakta kommissionens férordning (EU) nr 651/2014 genom vilken
vissa kategorier av stod forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och
108 1 fordraget (gruppundantagsforordningen). 1 den forordningen faststills det att understod
kan beviljas stora foretag endast for ny ekonomisk verksamhet, som inte far vara samma eller
liknande verksamhet som den verksamhet som tidigare utovades péd det aktuella
verksambhetsstéllet.

Understdd for utvecklande av foretag ska dven i fortsdttningen kunna beviljas endast foretag
som bedoms ha forutsittningar for fortgdende l6nsam verksamhet. Finansieringen av
utvecklings- och investeringsprojekt ska riktas till féretags betydande projekt som férnyar och
utvecklar foretagsverksamheten.

Propositionen innehaller ett dndringsforslag som géller de néringsgrenar som kan beviljas
understod for utvecklande. Enligt den gillande lagen om foretagsstod kan understod for
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utvecklande inte beviljas for fiskeri, jordbruk eller skogsbruk. Understdd kan inte heller beviljas
for  forddling eller saluhdllande av  jordbruksprodukter. Det  foreslds  att
ndringsgrensbegransningen dndras si att endast primérproduktion inom fiske, jordbruk och
skogsbruk inte ska omfattas av understdd for utvecklande. Den tidigare begrédnsningen géllde
déremot allt fiskeri, jordbruk eller skogsbruk.

I lagen ska det enligt forslaget tas in en bestimmelse om beaktande av miljéaspekter som en
forutsittning for beviljande av understdd for utvecklande. Den géllande lagen innehéller ingen
motsvarande bestdimmelse, utan positiva miljokonsekvenser av projekt som foreslds fa
understod har med stdd av bestimmelser pa ldgre niva och i forvaltningsinterna anvisningar
betraktats som omstidndigheter som talar for beviljandet av understdd. Frimjande av
klimatneutralitet &r ett av malen i regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering.
Under programperioden 2021-2027 for Europeiska unionens regional- och strukturpolitik &r
avsikten dessutom att med finansiering fran Europeiska regionala utvecklingsfonden stodja
sarskilt bland annat frimjande av klimatneutralitet samt energi- och materialeffektivitet.
Finansieringen fran Fonden for en réttvis omstéllning dr diremot avsedd att stodja de regioner
och néringsgrenar som paverkas mest av omstéllningen till en klimatneutral ekonomi. Med
beaktande av malen for de ovanndmnda fonderna och regeringsprogrammet har det bedomts
vara dndamadlsenligt att i lag ta in bestimmelser om att utvecklingsprojekts miljoaspekter ska
beaktas nir understdd beviljas.

Innehallet i det understdod for utvecklande av verksamhetsmiljon som &r avsett for
utvecklingsverksamhet som betjinar icke-vinstsyftande sammanslutningars verksamhet i sma
och medelstora foretag motsvarar i den foreslagna lagen i huvudsak den nuvarande stodformen.
Avsikten med det understdd for utvecklande av verksamhetsmiljon som beviljas av NTM-
centralerna &r att stodja tillvixt och en maéangsidigare nédringsstruktur, skapande av
forutsittningar for utveckling av innovationer samt andra projekt som forbattrar
verksamhetsmiljon och utvecklingsforutséttningarna. I lagforslaget har man utdver betydelsen
av samarbete mellan foretag velat betona ocksa betydelsen av samarbete mellan foretag och
hogskolor samt forskningsinstitut och betydelsen av frimjande av tillimpad forskning.

I ett utvecklingsprojekt som finansieras med understdd for utvecklande av verksamhetsmiljon
kan det ingd ocksd sddana investeringar som &r nddvidndiga for genomforandet av
utvecklingsprojektet. Dartill dr det dven i fortsdttningen mdjligt att bevilja understéd av
nationella medel ocksa for kapitalplaceringsverksamhet i enlighet med nuvarande praxis, det
vill séga sé att understddet beviljas en formedlarorganisation for kapitalplaceringsprojektet for
placering i en kapitalplaceringsfond.

Inga &ndringar som kan anses vara betydande jimfort med innehéllet i den géllande lagen
foreslas 1 bestimmelserna om aterbetalning och aterkrav av understod och om avslutande av
utbetalningen. Det dr &andamaélsenligt att slopa de mindre aterkraven pa hogst 250 euro, eftersom
administreringen av dem medfor oproportionerligt hdoga kostnader jamfort med inkomsterna
frén dem.

I lagen ska det enligt forslaget tas in bestimmelser om det informationssystem som anvénds vid
behandlingen av understdod. Den gillande lagen innehdller inga bestimmelser om ett
informationssystem.

Dessutom foreslés det att bestimmelser om beviljande av understdd for utvecklande under
exceptionella forhéllanden tas in i lagen. Den covid-19-pandemi som 2020 borjade spridas i
Finland och hela vérlden har orsakat en plotslig och oforutsedd, omfattande storningssituation
i samhéllet och de begransningsatgiarder som vidtagits pa grund av pandemin har haft en
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betydande inverkan ocksd pa foretagen och deras verksamhets-, tillvdxt- och
utvecklingsmdjligheter. I en verksamhetsmiljo som plotsligt har fordndrats har foretagen behdvt
stod for att trygga sina verksamhetsforutsittningar och inrikta sin verksamhet pa nytt. Behovet
av stdd och de utvecklingsatgirder som foretagen har vidtagit har dock till sin karaktar avvikit
fran de utvecklingsatgirder som vidtas under normala forhallanden, vilket har lett till att
foretagen har behovt stod som avviker frén det normala understddet for utvecklande av foretag.
Man kan forbereda sig p4 motsvarande framtida situationer pa sa sétt att det foreskrivs om en
mojlighet for foretag att under exceptionella férhallanden fa understdd for utvecklande for att
stddja och anpassa verksamheten och trygga likviditeten.

Den foreslagna lagen innehaller bemyndiganden att utfirda forordningar med stod av vilka det
genom forordning av statsradet far utfirdas narmare bestimmelser om beviljande av understdd
och understodets anvindningsindamél, om utbetalning av understéd och forfarandet vid
forskott, om understddstagare, om forutséttningarna for beviljande och de tillimpliga reglerna
for statligt stod samt om godtagbara kostnader och kostnadsmodeller. Genom f6rordning av
statsradet far det dessutom utférdas ndrmare bestimmelser om understddets belopp, om ansokan
om understdd, om beslutet om understéd och dess innehall, om &ndringsansdkan och
andringsbeslut samt om beviljande av understdod for utvecklande under exceptionella
forhallanden.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
Ekonomiska konsekvenser
Konsekvenser for den offentliga ekonomin

Den foreslagna lagen berdknas inte 6ka statens utgifter jamfort med de utgifter som den géllande
lagen orsakar. Den finansiering frin Europeiska regionala utvecklingsfonden och Fonden for en
rattvis omstillning som kanaliseras till understod enligt den foreslagna lagen via Europeiska
unionens regional- och strukturpolitiska program och den motsvarande nationella
finansieringen faststills i enlighet med malen for och tyngdpunkterna i Europeiska unionens
regional- och strukturpolitiska program.

Understdd enligt propositionen ska finansieras med medel fr&n Europeiska regionala
utvecklingsfonden, med medel fran Fonden for en rittvis omstillning och med anslag fran
statsbudgeten. Dessutom ar det mdjligt att for understdd enligt den foreslagna lagen anvinds
dven medel som kanaliseras via EU:s eventuella nya finansiella instrument, sdsom finansiering
fran EU:s facilitet for aterhdmtning och resiliens (Recovery and Resilience Facility, RRF).
Understdden enligt den foreslagna lagen finansieras i huvudsak med medel for programperioden
2021-2027. Det arliga beloppet av understdd som beviljats under de senaste aren har varierat
mellan 85 och 120 miljoner euro. Det berdknas att beslut om Finlands andel av finansieringen
frén Europeiska unionens regional- och strukturpolitiska program for perioden 2021-2027
kommer att fattas fore mitten av 2021.

Konsekvenser for foretagen
Kriterierna och stodvillkoren for stodformerna enligt den féreslagna lagen paverkar vilken slags
foretag och sammanslutningar som beviljas finansiering och vilken typ av verksamhet som

uppstar till foljd av finansieringen. Malen for Europeiska unionens regional- och strukturpolitik
under programperioden 2021-2027 paverkar riktandet av de understdd enligt lagforslaget som
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finansieras med medel frén Europeiska regionala utvecklingsfonden och Fonden for en réttvis
omstéllning. Enligt EU:s forordningsforslag som géller programperioden 2021-2027 ska med
finansieringen fran Europeiska regionala utvecklingsfonden stodas i synnerhet sma och
medelstora foretags tillvixt och konkurrenskraft, forsknings- och innovationsberedskap och
ibruktagande av utvecklade teknologier, frimjande av klimatneutralitet, energi- och
materialeffektivitet, utnyttjande av digitalisering samt utveckling av affarskompetensen mot
intelligent specialisering, industrins fordndringsprocesser och foretagande. Med finansiering
frdn Fonden for en réttvis omstéllning ska stodas sérskilt de regioner och néringsgrenar som
paverkas mest av omstéllningen till en klimatneutral ekonomi, eftersom de &r beroende av
fossila bréanslen eller kolintensiva processer. Eftersom det i den foreslagna lagen anges att malen
for den nya programperioden ska beaktas vid beviljandet av understdd, bedoms det att
understoden paverkar innehallet i de utvecklingsprojekt som foretagen genomfor. Det berdknas
att i utvecklingsprojekten betonas jamfort med den tidigare programperioden i hogre grad
sarskilt &tgidrder som frdmjar energi- och materialeffektivitet, 1aga koldioxidutslipp samt
digitalisering. Understod for utvecklande ska enligt den foreslagna lagen pa motsvarande sitt
som 1 den gillande lagen stodja foretags tillvdxt, internationalisering och
innovationsverksamhet, och det berdknas att detta syns i grunderna for beviljande av understod
i 6verensstimmelse med nuldget.

Den foreslagna lagens konsekvenser géller i huvudsak sma och medelstora foretag till vilka
storsta delen av understdden enligt den foreslagna lagen riktas. Eftersom understoden i
Overensstimmelse med den gillande lagen om foretagsstod riktas till sma och medelstora
foretag berdknas den foreslagna lagen inte dndra pa fordelningen av understdd till foretag av
olika storlek. Understoden ska dven i fortsdttningen pa samma sétt som i nuldget riktas till
sérskilt sma foretag och mikroforetag, vilka granskat enligt antal har beviljats ndstan 90 procent
av de understdd som beviljats med stdd av den gillande lagen. Med det understdd for
utvecklande som beviljas foretag och som avses i 2 kap. i den foreslagna lagen frimjas i
synnerhet utvecklande av foretags affarsverksamhet, innovationsverksamhet, tillvixt och
internationalisering. Avsikten dr att understdd ska riktas speciellt till de smé och medelstora
foretag som bedoms ha goda tillvaxtforutsittningar.

Med understdd for utvecklande av foretag enligt den foreslagna lagen genomfors den allménna
foretagspolitiken samt den regionala néringspolitiken. Den foreslagna lagen innehéller inga
bestimmelser om hur de medel som anvénds for understdd riktas till regionerna. Beslut om hur
de medel som anvinds for understdd riktas till regionerna fattas separat under 2021. Eftersom
beslut om riktande av medlen tills vidare inte har fattats kan det inte l4ggas fram en exakt
beddmning av hur riktandet av medlen paverkar beviljandet och anviandningen av understéden
enligt den foreslagna lagen inom regionerna. Det dr dock sannolikt att riktandet av finansiering
till regionerna forblir i huvudsak oférindrat jamfort med tillimpningstiden for den géllande
lagen. I detta fall kommer understdd granskat enligt region dven i fortséttningen att beviljas
framst 1 Ostra och Norra Finland.

Det beréknas att understdden enligt den foreslagna lagen fordelas till foretag inom olika
ndringsgrenar i huvudsak pd samma sitt som under tillimpningstiden for den géllande
lagstiftningen. Under tillimpningstiden for den géllande lagen har understdd for utvecklande
beviljats framst till industrin, som granskat i euro beviljades 50 procent och granskat enligt antal
beviljades 64 procent av understdden. Flest understod beviljades inom ndringsgrenen industri
till tillverkning av metallprodukter och annan industri. Nést flest understdd for utvecklande
beviljades foretag inom  servicebranschen, vilket inkluderade foretagstjanster,
konsumenttjénster samt programtjénster inom turism och logiverksamhet. Foretag inom
servicebranschen beviljades granskat i euro 44 procent och granskat enligt antal 32 procent av
understoden. Enligt den foreslagna lagen kan understod i fortsdttningen beviljas ocksa for fiske,
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jordbruk och skogsbruk, exklusive for primdrproduktion. Den foreslagna dndringen medfor att
understodet omfattar nya nédringsgrenar i och med att fiskeri, jordbruk eller skogsbruk inte alls
har omfattas av understdd enligt den gillande lagen om foOretagsstdd. Andringen av
néringsgrensbegrinsningen berdknas dock inte i betydande grad fordndra fordelningen av
understod mellan olika néringsgrenar.

Med det i 3 kap. i den foreslagna lagen avsedda understod for utvecklande av verksamhetsmiljon
som beviljas icke-vinstsyftande privata och offentliga sammanslutningar samt stiftelser frimjas
innovationsverksamhet, startande av smd och medelstora foretag, tillvixt och utveckling.
Beviljandet av understdd for utvecklande av verksamhetsmiljon paverkar inte direkt foretagens
verksamhet, men understddet har indirekta konsekvenser for forutsittningarna att utveckla
foretagsverksamheten. Atgirderna kan indirekt ha en positiv inverkan pa foretagens
investeringar och forsknings- och utvecklingsverksamhet samt innovationer och samtidigt
forbéttra foretagens forutsittningar for internationalisering. De projekt som far understdd for
utvecklande av verksamhetsmiljon och som ingar i forslaget kan &ven inbegripa foretag.
Understodet for utvecklande av verksamhetsmiljon kan dock inte gélla foretagens kostnader,
utan foretagen kan ansdka om understdd for utvecklande av foretag for finansieringen av sina
egna utvecklingsprojekt.

Understoden enligt den foreslagna lagen ar understdd enligt provning. Med understdden kan
man pd de sitt som konstateras ovan stodja foretag som planerar till exempel ny
affarsverksamhet eller internationalisering. I den foreslagna lagen faststélls det for foretag inte
forpliktelser som utgér tvingande forutsittningar for affarsverksamhet. Ansdkandet om och
anviandningen av understod enligt den foreslagna lagen berdknas i viss man medfora
administrativa kostnader, som i huvudsak hanfor sig till ekonomiforvaltningen. Utarbetandet av
en ansdkan om understdd och ansdkningar om utbetalning kréver en viss arbetsinsats och
dessutom ska det foras projektbokforing Over projektet, vilket eventuellt Okar foretagets
bokforingskostnader. De kostnader som foretagen orsakas av ansdkandet om understdd och
forvaltningen av de ddrmed anslutna projekten dr av engangsnatur och beloppet av de uppkomna
kostnaderna paverkas av projektets omfattning och innehall.

Jamfort med den géllande lagen om foretagsstod anges det i den foreslagna lagen inga nya krav
som géller ans6kan om understod. I fraga om de projekt som finansieras med medel fran fonder
inom Europeiska unionens regional- och strukturpolitiska program utgdr grunden for kraven pa
det uppgifter som ska ldmnas i ansokan de EU-forordningar som géller den nya
programperioden och som &nnu 4r under beredning. P4 basis av forordningsutkasten verkar det
som om vissa tilliggskrav pa innehéllet i ans6kan om understod &r pa kommande, men
andringarna berdknas inte ha en betydande inverkan pa den arbetsinsats som behdvs for
ansokan. Foretagens administrativa borda lindras av den elektroniska process for ansékan om
och behandling av understdod som anvinds dven i nuldget och som forsnabbar ansékan om
understod och utbetalning.

Jamfort med nuléget berdknas det att foretagens administrativa kostnader kan minskas genom
att forskott blir vanligare vid utbetalning av understdd. Enligt den foreslagna lagen kan forskott
betalas pa basis av beslutet om understdd utan en separat ansokan om utbetalning, varvid en
okad anvindning av forskott minskar behovet av separata ansdkningar om utbetalning. Att
forskottsbetalningar anvinds har varit mojligt under tillimpningstiden for den géllande lagen,
men forskottsbetalning togs i bruk forst i samband med de understdd som beviljades for att
lindra konsekvenserna av den ekonomiska storningssituation som covid-19-pandemin orsakat,
och forskottsbetalning har inte utnyttjats i fraga om vanliga understod for utvecklande.
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Enligt forskningen om foretagsstdd inverkar fOretagsstdden 1 princip pa foretagens
konkurrenskraft. En grov bedomning ger vid handen att cirka hélften av det erhillna understodet
forbéttrar foretagens kostnadskonkurrenskraft och resten av understodet riktas till 16ner och
priset pd andra produktionsinsatser. Nar foretagsstodens inverkan pa konkurrenskraften
granskas ska i helhetsbedomningen beaktas ocksa att bidragande faktorer till pris- och
kostnadskonkurrenskraften dr kopplade till varandra via ekonomiska mekanismer. Till exempel
en lindring av beskattningen av foretag som stérker pris- och kostnadskonkurrenskraften eller
en Okning av foretagsstddens belopp kan samtidigt dven hoja priset pa produktionsinsatserna.
Av denna orsak har till exempel foretagsstod som beviljats i form av understdd i1 verkligheten
en mindre effekt pa foretagens pris- och kostnadskonkurrenskraft 4n vad man kunde anta direkt
pé basis av foretagsstodets belopp.*

Med understdd enligt den foreslagna lagen stdds foretags utveckling och
innovationsverksamhet. Understdden kan saledes ha en positiv inverkan pa produktiviteten och
konkurrenskraften for de foretag som far understod, d&ven om understodet inte fullt ut forbattrar
enbart foretagets konkurrenskraft. Ett beviljat understdd for utvecklande kan alltsa forbéattra
stillningen for ett foretag som fatt understdod jamfort med ett foretag som inte har beviljats
understod. Det bor dock beaktas att nir understdd enligt den foreslagna lagen beviljas ska dven
statsunderstodslagen (688/2001) iakttas, och enligt den lagen ar en forutséttning for beviljande
av statsunderstod att beviljandet av understdd inte bedoms orsaka mer 4n ringa snedvridning av
konkurrensen och verksamheten p& marknaden. Den géllande lagens konsekvenser for
konkurrensen har granskats vid bedomningen av understdd for utvecklande av foretag. Enligt
bedomningen orsakar stodet en ringa snedvridning av konkurrensen bedéomt som en helhet.
Eftersom stodets centrala konsekvenser har samband med att konkurrenskraften for de foretag
som far stod forbéttras, snedvrider stdd av denna typ i princip alltid konkurrensen, om det
overlag kan beddmas forekomma konsekvenser for konkurrensen. I de flesta fall kan den
snedvridande effekten dock bedomas vara mycket liten.’ I den foreslagna lagen motsvarar
forutsdttningarna for beviljande av understdd for utvecklande i huvudsak den géllande lagen.
Saledes bedoms det att den foreslagna lagen har motsvarande konsekvenser for konkurrensen
som den géllande lagen.

Samhidilleliga konsekvenser

Enligt den bedémning som géller understdd enligt den gillande lagen stdder de projekt som
understotts 1 princip den ekonomiska tillvixten och sysselsdttningen, men pa
samhéllsekonomisk niva kan konsekvenserna for ekonomin och sysselsittningen inte bedomas
eller verifieras fullt ut. Mer &dn 60 procent av de foretag som fatt understod bedomer att stodet
har bidragit till utvidgningen och tillvixten av foretagsverksamheten. Tillvixten har synts mer
som en 6kning av antalet anstillda &n som en 6kning av omséttningen och i de foretag som fatt
stdd har personalen Okat mer #n i kontrollgrupperna.® Aven i ERUF-bedomningar av
foretagsstod har det konstaterats att i de foretag som fétt stod har personalkostnaderna dkat mer
an 1 kontrollgrupperna. Skillnaden har i flera jdmforelser varit statistiskt sett betydande, vilket
for sin del stoder uppfattningen att det i de foretag som fatt understod har anstéllts personal i

4 Laukkanen, Marita — Maliranta, Mika (2019) Yritystuet ja kilpailukyky (Foretagsstod och
konkurrenskraften). Publikationsserien for statsradets utrednings- och forskningsverksamhet 2019:33, s.
9, 46 och 80 (pa finska, med svenskt presentationsblad).

> Bedémningen av understdd for utvecklande av foretag, s. 38.

® Bedomningen av understdd for utvecklande av foretag, s. 34-36.
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storre utstrickning dn i andra foretag.” Eftersom den foreslagna lagen till sitt innehall i huvudsak
motsvarar de gillande bestimmelserna, kan det bedomas att understdden enligt den foreslagna
lagen i viss man kan frimja sysselséttningen.

Konsekvenser for miljon

Nér understod enligt den foreslagna lagen beviljas ska man beakta mélen for det regional- och
strukturpolitiska programmet avseende klimatneutralitet och energi- och materialeffektivitet
samt konsekvenserna av omstéllningen till ett klimatneutralt samhélle pa det sitt som anges i
programmet. Enligt den fOreslagna lagen ska miljoaspekter beaktas nir understod for
utvecklande beviljas. Den foreslagna lagen bedoms ha indirekta positiva miljokonsekvenser
inom néringsverksamheten s& att man genom att bevilja understdd enligt lagen kan frimja
foretagens omstillning till bland annat klimatneutral samt energi- och materialeffektiv
verksamhet. Hur betydande de totala konsekvenserna for miljon &r beror pd med vilket
viktningsviarde mélen avseende till exempel ldga koldioxidutslapp genomfors i de konkreta
utvecklingsprojekten. Hur betydande konsekvenserna dr péaverkas ocksa av i vilken man
understdd kommer att finansieras frdn Fonden for en réittvis omstéllning, med vars medel man
stoder verksamhet som i princip i sin helhet giller dimpande av de ekonomiska och sociala
konsekvenserna av klimatfordndringen och anpassning till klimatférdndringen.

Under den nya programperioden betonas starkare &n under programperioden 2014-2020 mal
som giller miljon, sdsom laga koldioxidutslapp samt energi- och materialeffektivitet. Andringen
av de betonade malen berdknas bidra till att understddens positiva miljokonsekvenser okar.

De understdd for utvecklande som avses i den foreslagna lagen har tidigare finansierats endast
med ERUF-medel och nationella medel. Under den nya programperioden ska med medel fran
Fonden for en réttvis omstéllning i princip finansieras projekt genom vilka en gron omstéllning
stdds, vilket dven berdknas 0ka de positiva miljokonsekvenser som understdden for utvecklande
har jamfort med programperioden 2014-2020.

5 Remissvar
5.1 Svar pa begéran om utlitande

Sammanlagt 33 utlatanden ldmnades om propositionen. Utladtanden ldmnades av Finnvera Abp,
Nérings-, trafik- och miljocentralernas samt arbets- och néringsbyraernas utvecklings- och
forvaltningscenter, nedan utvecklings- och forvaltningscentret, NTM-centralen i Sodra Savolax,
NTM-centralen i Tavastland, NTM-centralen i Norra Osterbotten, NTM-centralen i Egentliga
Finland, Livsmedelsverket, Finlands Kommunfoérbund, Sodra Savolax landskapsforbund,
Tavastlands férbund, Kajanalands férbund, Mellersta Osterbottens f6rbund, Lapplands férbund,
Norra Karelens landskapsforbund, Norra Osterbottens forbund, Norra Savolax forbund,
Nylands forbund, Egentliga Finlands forbund, Akava ry, Finlands niringsliv rf,
Centralhandelskammaren, Koneyrittdjét ry, Maa- ja metsitaloustuottajain keskusliitto MTK ry,
Skogsindustrin rf, Finlands Regionala Utvecklingsorganisationer rf, Foretagarna i Finland f,
Teknologiindustrin  rf, Justitickanslersimbetet, dataombudsmannens byrd, jord- och

7 Kestivid kasvua ja tydtd rakennerahasto-ohjelman arvioinnin lisétoiden EAKR-osio, s. 43.
Publikationen finns tillgénglig pa adressen
http://www.rakennerahastot.fi/documents/10179/2705764/Y ritysten+tukeminen.pdf/c6620dc8-b1d0-
464b-8379-d203441910d2 (bara pa finska).
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skogsbruksministeriet, justitieministeriet, finansministeriet och Skatteforvaltningen/Enheten
for utredning av gra ekonomi.

I remissvaren ansags det att propositionen i huvudsak var en bra helhet och det konstaterades
att den skapar en tillricklig grund for det nationella forfarandet for att sikerstélla att EU:s
bestimmelser om statligt stod iakttas samt for ett nationellt stodsystem for att gora stdden mer
enhetliga och effektiva. Dessutom ansags det i utldtandena att det &r bra att tyngdpunkten &ven
i fortsdttningen ligger pé stdd till sm& och medelstora foretag. Ocksd mojligheten att dven i
fortséttningen bevilja stora foretag understdd for utvecklande for att stodja investeringar inom
stodomradena I och II anségs vara bra. I remissvaren forholl man sig i huvudsak positivt till
andringen av niringsgrensbegransningen sé att understdd for utvecklande i fortsdttningen ska
kunna beviljas for fiskeri (exklusive primérproduktion). Motiveringen till &ndringen av
niringsgrensbegransningen avseende fiskeri ansags dock i viss man otillrdcklig och vid den
fortsatta beredningen har motiveringen preciserats. Dessutom ansags forslaget om beviljande
av understdd for utvecklande i samband med exceptionella omstiandigheter i huvudsak vara vért
att understodja. Ocksa bestimmelsen om utbetalning av forskott pa understdd ansags bra bland
annat av den orsaken att bestimmelsen bedomdes kunna minska behovet av s& kallad
bryggfinansiering, det vill sdga foretags behov av temporér finansiering, under tiden mellan
beslutet om understdd och utbetalningen av understodet.

I remissvaren togs det &ven upp bade innehdllsméssiga och forfattningstekniska
utvecklingsbehov. I utladtandena fran jord- och skogsbruksministeriet, Skogsindustrin rf,
Foretagarna i Finland rf, Koneyrittdjit ry och Maa- ja metsétaloustuottajain keskusliitto MTK
ry kritiserades i synnerhet den foreslagna niringsgrensbegrinsningen till den del den foreslagna
begransningen medfor att skogsbruket i sin helhet inte omfattas av understddet for utvecklande.
Dessutom ansags det att anvidndning av den statistiska néringsgrensindelningen (TOL) nir
understodstagaren faststills inte &r ett bra forfarande, eftersom till exempel foretag som betjanar
jord- och skogsbruket och drivningsforetag inte alls omfattas av understddet for utvecklande av
foretag och blir forlorare i stodsystemen nér niringsgrensindelningen anvinds. Jord- och
skogsbruksministeriet konstaterade i sitt utlatande att grunden for erhéllande av stéd bor vara
sédan féretagsverksamhet for vilken stdd ans6ks. Maa- ja metsdtaloustuottajain keskusliitto
MTK ry ansag i sitt utldtande att endast otvetydigt primért jord- och skogsbmk inte bér omfattas
av understddet. Den foreslagna niringsgrensbegransningen har setts dver pa nytt till f6ljd av
remissvaren och dndrats sa att understod for utvecklande utover for fiskeri kan beviljas ocksa
for jord- och skogsbruk, exklusive primérproduktion.

I utldtandena frin Kajanalands, Lapplands och Norra Osterbottens landskapsférbund forhéll
man sig negativt till 8 § 1 mom. 3 punkten i lagforslaget, enligt vilken understod for utvecklande
av verksamhetsmiljon kan beviljas for frimjande av samarbete mellan foretag, mellan foretag
och hogskolor samt mellan foretag och forskningsinstitut samt frimjande av nitverksbaserad
forskning om néringslivet. Punkten i fraga ansigs utvidga NTM-centralernas behdrighet sé att
den Gverlappar landskapsforbundets behorighet, och dérfor ansdgs det i utldtandena att den
foreslagna punkten bor strykas. Ocksd i utlitandet frin Mellersta Osterbottens forbund
konstaterades det att ordalydelsen i 8 § kan leda till att den finansiering som beviljas av NTM-
centralerna och den finansiering som beviljas av landskapsforbunden Overlappar varandra. |
fradga om de erhallna remissvaren konstateras det att avsikten med lagforslaget inte ar att gora
utvidgande dndringar i NTM-centralernas behorighet. NTM-centralerna har dven med stod av
den gillande lagen om foretagsstod finansierat bade foretag och forskningsinstitut. NTM-
centralerna kan effektivt identifiera fornyelse- och forskningsbehov inom néringslivet, och
innehallet 1 ndtverksbaserade forskningsprojekt om néringslivet kan utarbetas sé att det svarar
pa dessa behov. Under EU:s innevarande programperiod har Business Finland varit det
formedlande organ som avses i lagen om utveckling av regionerna och forvaltning av
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strukturfondsverksamheten (7/2014). Under den nya programperioden kommer Business
Finland dock inte att vara det formedlande organet, och av denna orsak har det ansetts motiverat
att NTM-centralerna fortfarande ar en aktér som deltar i finansieringen av nitverksbaserad
forskning om néringslivet. Vid den fortsatta beredningen har strdvan varit att fortydliga
motiveringen till den foreslagna 8 § till de delar som géller NTM-centralens behdrighet.

I utlitandena fran Kajanalands, Lapplands, Norra Karelens och Norra Osterbottens
landskapsforbund ansdgs det att stod till kommuners och kommunala bolags lokalprojekt bor
mojliggdras inom regionerna i Ostra och Norra Finland, eftersom bristen pé finansiering for
lokalprojekt har forsvarat i synnerhet framskridandet av industriella projekt. Mojligheten att
stodja kommuners lokalprojekt slopades i lagstiftningen nér lagen om statsunderstdd for
utvecklande av foretagsverksamhet (9/2014) triadde i kraft. Bakgrunden till lagéndringen var
behovet av att fortydliga understddssystemet och rikta finansiering direkt till sma och
medelstora  foretags  projekt. Till  &ndringen  bidrog  vésentligen  ocksd
gruppundantagsforordningen som triddde i kraft den 1 juli 2014 och enligt vilken ett stort foretag
kan beviljas stod inom stodomradena I och II endast for ny ekonomisk verksamhet, som inte far
vara samma eller liknande verksamhet som den verksamhet som tidigare utévades pa det
aktuella verksamhetsstéllet. Enligt kommissionens definition av smd och medelstora foretag
betraktas ett fastighetsbolag som kommunen 4dger minst 25 procent av som ett stort bolag,
varmed de ovannidmnda bestimmelserna i gruppundantagsforordningen blir tillimpliga.
Gruppundantagsférordningens giltighetstid har forlangts till och med utgdngen av 2023 genom
kommissionens forordning (EU) 2020/972 av den 2 juli 2020. I praktiken forhindrar
bestimmelserna i gruppundantagsforordningen fortfarande stod till lokalprojekt i bolag som ags
av kommuner, och det anses siledes inte mojligt att dndra lagforslaget sa att lokalprojekt i
fortséttningen ska kunna stodas.

I utlatandet frén dataombudsmannens byré konstaterades att det i friga om bestdmmelsen om
informationssystemet skulle vara skél att vid den fortsatta beredningen bedéma behovet av
sdrskilda ~ bestimmelser i  forhdllande  till  grundlagsutskottets  praxis  och
dataskyddsforordningen. Byran ansag att om det beslutas att det ska foreskrivas om drendet bor
man vid den fortsatta beredningen beddma behovet av att foreskriva exaktare om vem som &r
personuppgiftsansvarig for informationssystemet. Detta bor goras med beaktande av NTM-
centralernas betydande roll vid behandlingen av uppgifter och ett eventuellt gemensamt
personuppgiftsansvar bor bedomas i forhallande till artikel 26 i dataskyddsférordningen. Ocksé
1 justitieministeriets utldtande faste man uppméarksamhet vid dessa fragor avseende
informationssystemet och dess personuppgiftsansvariga. I utvecklings- och forvaltningscentrets
utlatande konstaterades det att NTM-centralens drendehantering och elektroniska arkiv finns i
drendehanteringssystemet USPA, som utvecklings- och forvaltningscentret  &r
personuppgiftsansvarig for. Dessutom konstaterades det i utlatandet att under den nuvarande
perioden har forvaltningen av material om understdd som beviljats i systemet Tuki2014 varit
utmanande pd grund av att det inte funnits ndgon forbindelse till det elektroniska arkivet. I
utvecklings- och forvaltningscentrets utlatande konstaterades det 4dven att en
arendehanteringsforbindelse och ett elektroniskt arkiv utan drojsmal bor byggas mellan
systemet Tuki2014 och é&rendehanteringssystemet USPA, varmed utvecklings- och
forvaltningscentret pé ett naturligt sitt skulle ansvara for registerféringen och uppgiften som
informationshanteringsenhet. Vid den fortsatta beredningen har remissvaren beaktats och det
har gjorts en bedomning av i synnerhet behovet av sirskilda bestimmelser om behandlingen av
personuppgifter samt olika myndigheters roller vid informationshanteringen. Att en
bestimmelse om informationssystemet tas in i propositionen har bedomts vara d&ndamalsenligt
med beaktande av i synnerhet att systemet Tuki2014, som anvénds i nulédget, i friga om EU:s
strukturfondsperiod som lider mot sitt slut utgor en del av
strukturfondsinformationssystemshelheten dnnu &tminstone till och med utgédngen av 2024.
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Arbets- och ndringsministeriet svarar for forvaltningen av strukturfondsprogrammet och svarar
som forvaltande myndighet ocksd for att informationssystemet uppfyller kraven pé
datainnehallet i och processen for projekt som finansieras med medel frin strukturfonden. Av
denna orsak har man vid den fortsatta beredningen kommit fram till att arbets- och
ndringsministeriet tills vidare ska vara informationshanteringsenhet for informationssystemet.
Behandlingen av personuppgifter som géller understodsiarenden har vid den fortsatta
beredningen beddmts kunna genomforas enbart med stod av dataskyddsférordningen och
dataskyddslagen (1050/2018). Ordalydelsen i paragrafen om informationssystemet har vid den
fortsatta beredningen setts dver och dessutom har bdde specialmotiveringen och avsnittet om
lagstiftningsordningen kompletterats.

I finansministeriets utlatande ansags det att som ett alternativ till beviljande av understdd for
utvecklande under exceptionella forhéllanden bor det dvervigas att statsradet vid behov med
kort varsel kan ldmna behovliga lagstiftningsforslag till riksdagen, for vilket det efter
erfarenheterna viren 2020 sdkert finns en béttre beredskap. Om man dock vill foresla nya
bestdmmelser om exceptionella forhallanden anség finansministeriet att troskeln for stod bor
hallas mycket hog. I justitieministeriets utldtande ansags att det med tanke pd 80 § 1 mom. i
grundlagen dr dndamalsenligt att det i lag foreskrivs om mojligheten att bevilja stod under
exceptionella forhallanden, och att stod dér forutsdttningarna for beviljande avviker frén vad
som anges i lag inte beviljas endast med st6d av férordning. Det konstaterades dock i utldtandet
att det skulle vara bra att i motiveringen redogora for den foreslagna bestimmelsens forhallande
till de bestimmelser om understdd for utvecklande som finns i 2 kap. Dessutom skulle det vara
skal att i motiveringen fora fram vilka forfaranden som tillimpas péa beviljande av stod under
exceptionella forhallanden, eftersom det dndé ar fraga om stdd for utvecklande, det vill sdga
stod med samma namn, i fraiga om vilket det i lagen i annat fall anges tydliga forfaranderegler.
Vid den fortsatta beredningen beslutades det att den foreslagna paragrafen om beviljande av
understod for utvecklande under exceptionella forhallanden ska finnas kvar i propositionen.
Motiveringen till paragrafen har vid den fortsatta beredningen preciserats sé att troskeln for
beviljande av understdd med stdd av paragrafen hélls hog och motiveringen har gjorts tydligare
genom att klarldgga vilka forfaranden som tillimpas pa beviljande av stod under exceptionella
forhéllanden.

I flera utldtanden fastes uppmérksamhet vid att Fonden for en réttvis omstéllning och dess
anviandningsdndamal inte hade beaktats i1 lagforslaget. I remissvaren ansags det viktigt att ocksa
Fonden for en réttvis omstéllning beaktas i lagstiftningen vid sidan av finansiering som beviljas
med medel fran strukturfonderna. Vid den fortsatta beredningen har lagforslaget kompletterats
sd att dven medel fran Fonden for en rittvis omstillning samt medel frén EU:s eventuella andra
fonder som &r under beredning kan anvidndas ocksé for finansieringen av understod enligt den
foreslagna lagen.

I justitiekanslersdmbetets utlatande faste man uppmaérksamhet vid att det i den foreslagna lagen
inte finns nagra bestimmelser om hur miljoaspekter beaktas 1 foretagens utvecklingsprojekt,
utan att avsikten &r att miljoaspekter ska beaktas i bestimmelser pa ldgre niva och i
forvaltningsinterna anvisningar. Det konstaterades i utlatandet att enligt 20 § i grundlagen ska
alla tillférsdkras en sund och sdker miljo. I utlatandet hinvisades det ocksa till
grundlagsutskottets utlatandepraxis dir det har konstaterats att 20 § i grundlagen uttrycker
manniskornas alltomfattande ansvar for en sadan helhetslinje for den ekonomiska och
samhélleliga verksamheten att den levande och icke-levande naturens méngfald kan bevaras.
Bestdmmelsen i 20 § 2 mom. &r enligt grundlagsutskottet avsedd att forst och framst paverka
lagstiftarens och andra normgivares verksamhet. Dessutom konstateras det 1 utlatandet att dven
i regeringens proposition med forslag till dndring av grundlagarnas stadganden om de
grundldggande fri- och rittigheterna (RP 309/1993 rd) har det konstaterats att
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miljobestaimmelsen 1 20 § i grundlagen &terspeglar miljofragornas allt storre betydelse i
beslutsfattandet. 1 utltandet konstateras det dartill att i och med att klimatférdndringen
fortskrider accentueras bestimmelsens betydelse ytterligare. Pa basis av det som konstaterats
ovan och dven med beaktande av att ett av mélen for programmet med foretagsstod ar att fraimja
en koldioxidsnél och klimatneutral ekonomi, vilket har en viktig betydelse vid begransningen
av klimatfordandringen och tryggandet av att den grundliggande rittigheten till miljon
tillgodoses, foreslds det i utldtandet att man vid den fortsatta beredningen ska dvervéga att i
lagen ta in bestimmelser om att miljoaspekter bor beaktas nir statsunderstod for
foretagsverksamhet beviljas. Vid den fortsatta beredningen beslutade man att i den foreslagna
paragrafen om forutséttningarna for beviljande av understdd for utvecklande av foretag ta in en
bestimmelse om att miljoaspekter ska beaktas nir understdd for utvecklande beviljas.

I justitieministeriets utldtande konstaterades det att motiveringen till paragrafen om ansdékan om
understdd och avsnittet om lagstiftningsordningen bor preciseras till de delar som det ar fraga
om Overgdng till en enbart elektronisk ansdkan. Dessutom bor avsnittet om
lagstiftningsordningen preciseras ocksa i frdga om behandlingen av personuppgifter med
beaktande av grundlagsutskottets nyare utlatandepraxis och i friga om bestdmmelserna om
utlimnande av uppgifter samt genom att bedoma paragraferna om aterkrav med tanke pa
ndringsfriheten. [ justitiekanslersdmbetets utlatande konstaterades det att avsnittet om
lagstiftningsordningen bor kompletteras vad géller skyddet for hemfriden i anslutning till
granskningsratten enligt den foreslagna 18 § samt rétten att fa information enligt den f6reslagna
19 §. Aven i utldtandet fran dataombudsmannens byrd konstaterades det att nér det géller rétten
att fa och 1amna ut uppgifter bor bestimmelsernas exakthet och noggranna avgransning, sarskilt
med tanke pd hur behdvliga och nédvéindiga de uppgifter som utbyts dr, annu beddmas i
forhéllande till grundlagsutskottets praxis vid den fortsatta beredningen. De kommentarer som
framfOrts om precisering av specialmotiveringen och avsnittet om lagstiftningsordningen har
beaktats vid den fortsatta beredningen och motiveringen och avsnittet har kompletterats.

I utlatandena framfordes dessutom vissa sddana detaljerade kommentarer om utkastet till
proposition som géllde innehéllsméssiga och forfattningstekniska aspekter. Vid den fortsatta
beredningen har propositionen delvis preciserats utifrdn dessa kommentarer.

5.2 Utlatande av radet for bedomning av lagstiftningen

Rédet for bedomning av lagstiftningen har gett ett utldtande om propositionen I utlatandet
konstaterades det att utkastet till proposition dr bristfélligt med tanke pa anvisningarna for
konsekvensbeddmning av lagforslag och att utkastet till proposition bor korrlgeras i enlighet
med ridets utlitande innan utkastet Overldmnas. Enligt utlatandet &r de mest centrala
utvecklingsobjekten i utkastet till proposition att beskrivningen av nuldget och beskrivningen
av hur de stéd som beviljats under programperioden 2014-2020 har fordelats till foretag av
olika storlek, ndringsgrenar och regioner preciseras med hjilp av tabeller eller diagram. I
propositionen bor det enligt rddet for bedomning av lagstiftningen dven ldggas fram en
beddmning av hur stdden enligt den nya programperioden forandrar fordelningen jamfort med
den programperiod som upphdr. De forslag som medfor dndringar i beviljandet av foretagsstod
under den nya regional- och strukturpolitiska programperioden jamfort med den tidigare
programperioden bor dessutom avskiljas noggrannare 1 utkastet till proposition. I
konsekvensbedomningen bor man enligt utldtandet fran radet for beddmning av lagstiftningen
fokusera pa de berdknade konsekvenserna till f6ljd av édndringarna av maélen och
finansieringskriterierna. Propositionen bor dven kompletteras med en ndrmare beskrivning av
de administrativa kostnader som ansékan om stéd medfor for foretagen och vilken inverkan
ansokan har pa foretagens administrativa borda.
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Rédet for bedomning av lagstiftningen ansag att man vid behandlingen av konsekvenserna for
foretagen bor fokusera pa en beskrivning av de berdknade konsekvenserna. Konsekvenserna bor
beskrivas allmént, men ocksd med beaktande av de dndringar som sker i1 beviljandet av stod
jamfort med den tidigare programperioden. I konsekvensbeddmningen bor det till exempel
laggas fram en mer konkret bedomning av riktandet av stod pa det nya séttet, i och med att ett
av kriterierna for beviljande av stdd i fortsdttningen ar frimjande av klimatneutralitet. Dessutom
bor det i konsekvensbedomningen beaktas hur Fonden for en rattvis omstédllning eventuellt
lindrar eller dndrar de konsekvenser for foretagen som stdden enligt den nya programperioden
medfor. Radet for beddmning av lagstiftningen féste uppmaéarksamhet vid att stodsystemets
konsekvenser for konkurrensen inte behandlas i utkastet till proposition. Radet anség att
stodsystemets konsekvenser som eventuellt snedvrider konkurrensen bor behandlas i utkastet
till proposition.

Vid den fortsatta beredningen av propositionen har de centrala utvecklingsobjekt som
foreslagits i utldtandet fran rddet for bedomning av lagstiftningen beaktats och beskrivningen
av nuldget samt bedomningen av propositionens konsekvenser kompletterats. I beskrivningen
av nuldget har det tagits in statistik 6ver hur understdden enligt lagen om foretagsstod fordelats
enligt foretagsstorlek, region och néringsgren. Dessutom har det i beskrivningen av nuldget
tagits in statistik dver bade antalet beviljade understdd och antalet avslagsbeslut. Beddmningen
av propositionens konsekvenser har kompletterats i synnerhet i friga om konsekvenserna for
foretagen. En kvantitativ uppskattning av de administrativa kostnader som orsakas foretagen
har dock inte tagits in i propositionen. Genomforandet av ansdkningsprocessen som giller
understdd for utvecklande och forvaltningen av projektet ér alltid beroende av fallet i fraga, och
faststéllande av typexempel i frdga om sokande och projekt dr darfér utmanande. Den tid som
gdr at till att gora ansokan och till atgérder som géller forvaltningen av projektet, deras innehall
och andra atgédrder som orsakar administrativa kostnader varierar i betydande grad enligt projekt
beroende pa bland annat projektets innehall och omfattning. Beloppet av de administrativa
kostnader som orsakas foretagen varierar saledes i betydande grad enligt projekt, och det ar
déarfor inte dndamalsenligt att ldgga fram kvantitativa uppskattningar av de administrativa
kostnader som foretagen orsakas av ansokan om understod for utvecklande.

6 Specialmotivering
1 kap. Allméinna bestimmelser

1 §. Tillimpningsomrade. I paragrafens 1 mom. faststélls det att de understéd som beviljas
enligt lagen 4r understdd for utvecklande av foretag och understod for utvecklande av
verksamhetsmiljon.

Enligt paragrafens 2 mom. ska lagen tillimpas nér i 1 mom. avsett understod for utvecklande
av foretag och understdd for utvecklande av verksamhetsmiljon beviljas ndgon annanstans i
Finland #n i landskapet Aland.

I 3 mom. finns bestimmelser om lagens tillimpningsomrdde i forhallande till
statsunderstodslagen. Till f6ljd av sdrdragen i de understdd som beviljas for utvecklande av
foretagsverksamheten behover det till vissa delar foreskrivas om de understdd som avses i denna
lag pa ett satt som avviker fran statsunderstodslagen. Detta géller i synnerhet anvindning av
understdd, tillsyn, granskningsritt, tillgang till och utlimnande av information, forvaring av
handlingar samt aterbetalning och aterkrav av understdd. I 3 mom. finns det dessutom en
hénvisning till lagen om allménna fOrutsittningar for stdd som beviljas for ekonomisk
verksamhet (429/2016), som ska tillimpas vid beviljande av understod enligt denna lag, om inte
nagot annat foreskrivs i denna lag.
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2 §. Definitioner. Enligt forslaget ska paragrafen innehdlla med tanke pa lagen centrala
begrepp, och dessa ar sma foretag, medelstora foretag och stora foretag.

Definitionerna av sma och medelstora foretag enligt paragrafens 1-2 punkt grundar sig pa
definitionerna i kommissionens rekommendation 2003/361/EG om definitionen av
mikroforetag samt smé och medelstora foretag. Med stora foretag avses enligt definitionen i 3
punkten sddana foretag som till sin storleksklass dr stdrre 4n sma och medelstora foretag.

Enligt kommissionens rekommendation 2003/361/EG avses med smé och medelstora foretag
sédana foretag som sysselsitter farre 4n 250 personer och vars arsomséttning inte Gverstiger 50
miljoner euro eller vars balansomslutning inte Gverstiger 43 miljoner euro per ar och som
uppfyller de kriterier som beskriver fristdende foretag samt Ovriga kriterier pa sma och
medelstora foretag i definitionen. Inom kategorin smé och medelstora foretag avses med smé
foretag ett sddant foretag som sysselsdtter firre &n 50 personer och vars omsittning eller
balansomslutning inte 6verstiger 10 miljoner euro per ar och som uppfyller de kriterier som
beskriver fristdende foretag samt de 6vriga kriterierna i definitionen. Med stora foretag avses
andra foretag 4n ovanndmnda sma och medelstora foretag.

3 §. Finansiering av understod. I paragrafen foreskrivs det om finansiering av de understod
som avses i lagen. Enligt 1 mom. kan understdd enligt lagen finansieras med nationella medel
och delfinansieras med Europeiska unionens medel. I 1 mom. foreskrivs det dessutom att vid
beviljandet av understdd ska ndr Europeiska unionens medel anvinds for att finansiera
understoden beaktas malen for Finlands regional- och strukturpolitiska program 2021-2027
eller mélen for anvindningen av ndgot annat av Europeiska unionens finansieringsinstrument.

Understoden enligt den gillande lagen om foretagsstod har finansierats med i huvudsak medel
frdn Europeiska regionala utvecklingsfonden. Ocksd under den nya programperioden for
Europeiska unionens regional- och strukturpolitik ska understod enligt lagen om foretagsstod
finansieras med medel fran Europeiska regionala utvecklingsfonden, utéver vilket understod
ska kunna finansieras med medel fran Fonden for en réttvis omstillning. Dessutom &r det
mojligt att for understod enligt den foreslagna lagen anvinda ocksd medel som kanaliseras via
EU:s nya finansiella instrument som ar under beredning eller som eventuellt skapas under
programperioden, och dérfor nimns i momentet inte separat namnet pa de fonder vars medel
kan anvindas for understod.

Eftersom avsikten ar att understod enligt den foreslagna lagen ska vara en betydande form av
offentlig motfinansiering av finansieringen som kommer via i synnerhet Europeiska regionala
utvecklingsfonden och Fonden for en rittvis omstillning, dr det med tanke pa tillimpningen av
lagen viktigt att mélen for Finlands regional- och strukturpolitiska program beaktas vid
beviljandet av understdd. Dessa mél ar bland annat frimjande av en hallbar tillvéxt och
konkurrenskraft i regionerna, starkande av en naringsstruktur som stdder tillvéxt och minskning
av skillnaderna i utveckling mellan regioner samt en mangsidigare ekonomi i regioner som
paverkas i synnerhet pa det sitt som faststills i programmet.

I 2 mom. finns det bestimmelser om till vilka delar lagen om finansiering av projekt inom
regionutveckling och Europeiska unionens regional- och strukturpolitik ska tillimpas nédr
understod beviljas. Nar Europeiska unionens medel anvénds for att finansiera de understod som
avses 1 den foreslagna lagen ska enligt momentet de bestimmelser i lagen om finansiering av
projekt inom regionutveckling och Europeiska unionens regional- och strukturpolitik tillimpas
som giller tidsfristen for ansdkan om utbetalning av den sista stodposten (28 §), hinder for
utbetalning av stod (30 §), sérskilda hinder for beviljande av stod inom Europeiska unionens
regional- och strukturpolitiska program (37 §), offentliggdrande av utlysning av stdd och
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ansokningstid inom Europeiska unionens regional- och strukturpolitiska program (38 §), beslut
om beviljande av stdd av medel fran Europeiska unionens regional- och strukturpolitiska
program (39 §), pafoljder for forsummelse av kommunikationsskyldigheterna enligt Europeiska
unionens regional- och strukturpolitiska program (42 §), stodmottagarens skyldighet att bevara
material i projekt som finansieras med medel fran Europeiska unionens regional- och
strukturpolitiska program (46 §), inspektionsritt och inspektionsbefogenhet i frdga om
anvindningen av medel fran Europeiska unionens regional- och strukturpolitiska program (47
och 48 §), befogenhet for den som utfor inspektion av Europeiska unionens regional- och
strukturpolitiska program (49 §), informationssystemet, digitalt stodforfarande, stark
autentisering vid anvdndning av informationssystemet, tillgang till och ldmnande av uppgifter
med hjilp av ett tekniskt grénssnitt i informationssystemet och offentlighet for och
offentliggérande av uppgifter som lagrats i informationssystemet for Europeiska unionens
regional- och strukturpolitiska program (50-54 §) samt myndigheternas ritt att f4 och l&mna ut

uppgifter (75 §).

4 §. Myndigheter. Enligt paragrafen ska de drenden som avses i lagen behandlas av nérings-,
trafik- och miljocentralerna, och det foreskrivs sirskilt om deras behorighet i lagen om nérings-
, trafik- och miljocentralerna (897/2009) och i den statsradsforordning som har utfardats med
stod av den. Bestimmelsen motsvarar den géllande lagen.

2 kap. Understod for utvecklande av foretag

5 §. Beviljande av understod for utvecklande av foretag. Enligt paragrafens 1 mom. ar
understdd for utvecklande av foretag ett understod enligt provning. I 1 mom. foreslas dessutom
bestimmelser om anvédndningsindamalet med understodet for utvecklande av foretag.
Understod for utvecklande av foretag kan beviljas for utvecklande av ett foretags
affarsverksamhet, innovationsverksamhet eller utvecklings- och investeringsprojekt som géller
tillvixt eller internationalisering. Understdd kan beviljas for materiella och immateriella
investeringar samt utvecklingsatgéirder. Med materiella investeringar avses forvirv av
markomraden, byggnader, maskiner, anordningar och utrustning samt langtidshyrning av
maskiner och anordningar. Med immateriella investeringar avses forvérv av patentrittigheter,
licenser, kunnande och icke-patentskyddad teknisk kunskap i anslutning till 6verforing av
teknik. Med utvecklingsétgirder avses utvecklande av affarskompetens, internationalisering,
produkter, tjanster och tillverkningsmetoder, beredning av projekt samt annat jamforbart
betydande utvecklande av foretagsverksamheten.

Beviljandet av understdd for utvecklande av foretag syftar till att frimja en hallbar ekonomisk
tillvaxt, sysselséttning samt ovriga néringspolitiska mél. Frimjande av en héllbar ekonomisk
tillvixt inbegriper bland annat klimatneutralitet samt malséttningar som giller energi- och
materialeffektivitet och utnyttjande av digitalisering. Ovriga niringspolitiska malsittningar ir
exempelvis fornyande av affarsverksamhet, en mangsidigare naringsstruktur, starkande av en
balanserad regionutveckling, en forbattrad [5nsamhet samt utvecklande av affarskompetens.

I 2 mom. foreskrivs det om att ndrmare bestimmelser om beviljande av understéd och om
understodets anvandningsédndamal far utfardas genom forordning av statsradet.

6 §. Mottagare av understod for utvecklande av foretag. Den foreslagna paragrafen
innehéller bestimmelser om vem som kan beviljas understéd for utvecklande av foretag. Enligt
1 mom. i paragrafen kan understdd beviljas sma och medelstora foretag. Utgéngspunkten i 1
mom. dr att understdd i regel beviljas sma och medelstora foretag och den motsvarar den
géllande lagen om statsunderstdd for utvecklande av foretagsverksamhet. Eftersom understod
kan beviljas endast foretag omfattar stddsystemet inte bland annat fysiska personer som planerar
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att inleda foretagsverksamhet. Déremot kan understdd beviljas en fysisk person som &r en
enskild naringsidkare.

I 1 mom. foreslds dessutom bestimmelser om ett undantag enligt vilket understod dven kan
beviljas stora foretag for investeringar. I enlighet med momentet kan understod beviljas stora
foretag for investeringar inom stodomrade I eller II enligt lagen om utveckling av regionerna
och genomforande av Europeiska unionens regional- och strukturpolitik ( /), det vill sdga frimst
for forvarv av maskiner och anordningar samt for byggande. Bestimmelser om nirmare villkor
for stod till stora foretag utfirdas genom forordning av statsrddet. Trots att tyngdpunkten i
beviljandet av understod ligger pd sma och medelstora foretag, &r det motiverat att inom
stodomradena I och II bevara den mdjlighet att dven bevilja stora foretag understdd for
investeringar som EU:s regler for statligt stdd tillater inom dessa omraden.

Det foreslagna 2 mom. innehdller bestimmelser om de néringsgrenar som inte kan beviljas
understod for utvecklande av foretag. Naringsgrensbegriansningen dndras jamfort med den
gillande lagen om fOretagsstod sé att endast primirproduktion inom fiske, jordbruk eller
skogsbruk inte omfattas av understdd for utvecklande. P& motsvarande sitt som enligt den
gillande lagen kan understod for utvecklande fortfarande inte beviljas for forddling eller
saluforing (saluhéllande) av jordbruksprodukter.

Med primérproduktion inom fiske avses utnyttjande av vattenlevande naturresurser, det vill sédga
fiske och vattenbruk. Preciseringarna som géller fiske grundar sig pé jord- och
skogsbruksministeriets forslag att fiskforddling ska stddas enligt den foreslagna nya lagen om
foretagsstod. Motiveringen till forslaget dr att man av anslagsorsaker inte har kunnat stodja
fiskforadling, som av tradition hor till jord- och skogsbruksministeriets ansvarsomrade, i
tillracklig utstrackning och pa samma villkor som den dvriga foretagssektorn via Europeiska
havs- och fiskerifonden, och fran jordbruksfonden kan inget stod ges till fiskforadling.

Grunden till forslaget om éndring av néringsgrensbegransningen avseende fiske ar dven att det
ar mojligt att bevilja stod till fiskfordadling fran Europeiska regionala utvecklingsfonden. Det ar
frdga om en mojlighet som medfor att ocksa utvecklings- och investeringsprojekt inom fiske
kan finansieras med medel for regionutveckling, om projekten anses vara viktiga ur regionernas
perspektiv. Att stod till fiskforadling mojliggors Aven med understdd for utvecklande av foretag
forbattrar i sig nuldget, i och med att stod till foretag frén ett stddprogram inom jord- och
skogsbruksministeriets forvaltningsomrade inte anses mdjligt pd motsvarande sitt som stod till
den Gvriga foretagssektorn. Europeiska havs- och fiskerifondens begrinsade medel riktas till
utvecklande av primdrproduktion inom fiske, miljoatgirder, nationella atgirder inom
havspolitiken samt den vetenskapliga datainsamling och fiskedvervakning som EU-
lagstiftningen forutsitter. Av denna orsak har finansieringen av tillvixt- och
internationaliseringsatgarder samt utvecklingsprojekt inom foradlingssektorn varit mycket
begridnsad i friga om sma och medelstora foretag.

Med primédrproduktion inom jordbruk avses &kerodling, boskapsskotsel eller annat héallande av
produktionsdjur, véaxthusproduktion, tradgards- och plantskoleproduktion,
palsdjursuppfédning, uppfodning av héstar, renskotsel, bihushallning, yrkesmaéssig jakt, bér-
eller svampplockning eller annan produktionsverksamhet som omfattar de produkter som avses
i bilaga I till Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen. Med priméarproduktion
inom skogsbruk avses i detta sammanhang skogsvérd inbegripet verksamhet i anslutning till
odling av skog och skogsskotsel. Med verksamheter som hor till skogsvérd avses verksamheter
som enligt Statistikcentralens néringsgrensindelning (TOL) hor till underavdelningen 021
Skogshushéllning och skogsskotsel. Understod kan enligt den foreslagna lagen beviljas ocksa
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for drivning och verksamhet som betjinar skogsbruk samt verksamhet som betjénar jordbruk.
Stod till dessa har inte varit mdjliga enligt den géllande lagen om foretagsstod.

Med fordadling och saluforing av jordbruksprodukter avses hantering av jordbruksprodukter som
avses i bilaga I till Férdraget om uppréttandet av Europeiska gemenskapen, varefter produkten
fortfarande ar en sddan jordbruksprodukt som avses i bilagan samt utsldppande pa marknaden
av produkter. Jordbruksprodukter &r inte sdidana produkter fran skogen eller annanstans i naturen
som dr icke-odlade, sdsom exempelvis svampar, bar och andra produkter som plockas i naturen,
och darfor kan foretagsverksamhet som géller forddling av de nimnda produkterna stédas med
understdd for utvecklande av foretag.

Niér det avgors om understdod med beaktande av ndringsgrensbegransningen kan beviljas ér det
av betydelse till vilken niringsgren projektet som ska understddas hor. Tillimpningen av
ndringsgrensbegransningen dndras till denna del jAmfort med tillimpningspraxis enligt den
géllande lagen om foretagsstod, eftersom det viktigaste vid granskningen av begrinsningen
hittills har varit att foretagets huvudsakliga verksamhetsomrade som antecknats i
handelsregistret omfattas av understdd for utvecklande. Eftersom ett foretag kan vara verksamt
inom flera olika niringsgrenar som alla kan ha en stor betydelse inom foretagsverksamheten,
har det dock ansetts &andamaélsenligt att i fortséttningen betona niringsgrenen for det projekt som
understdds nér det granskas om den verksamhet som ska understodas omfattas av understod for
utvecklande av foretag. Vid granskningen av nédringsgrenen utnyttjas Statistikcentralens
néringsgrensindelning.

Vid beviljande av understod ska man i enlighet med paragrafens 2 mom. ocksd beakta
sektorsvisa begridnsningar som baserar sig pa Europeiska unionens lagstiftning och som géller
bland annat stalindustri, trafik och skeppsbyggnad.

I 3 mom. foreskrivs det om att ndrmare bestimmelser om understdodstagare far utfirdas genom
forordning av statsradet.

7 §. Forutsittningar for beviljande av understod for utvecklande av foretag och
tillimpliga regler for statligt stod. I den foreslagna paragrafen foreskrivs det om
forutsittningarna for beviljande av understod for utvecklande av foretag och om tillimpliga
regler for statligt stod. Genom bestdmmelserna i paragrafen kompletteras de allminna
forutsattningar for beviljande av statsunderstdd som anges i 7 § 1 statsunderstddslagen och som
enligt vad som foreskrivs i 1 § ska beaktas ocksa nér understdd for utvecklande beviljas. Enligt
1 mom. 1 punkten i den foreslagna paragrafen kan understod for utvecklande av foretag beviljas
om foretaget bedoms ha forutséttningar for fortgdende lonsam verksamhet. Med tanke pa den
samhéllsekonomiska nyttan, foretagsverksamhetens effektivitet eller en fungerande konkurrens
ar det inte motiverat att stddja olonsam verksamhet. Da beviljande av understod dvervigs bor
det ocksa bedomas att foretagets planerade totalfinansiering av projektet ar tillracklig och att
projektet dr genomforbart.

Enligt 2 punkten i momentet ska det beviljade understodet bedomas ha en avsevird inverkan pa
genomforandet av projektet. Med betydande konsekvenser avses att projektet antingen inte alls
skulle genomftras utan det beviljade understodet eller att beviljandet av understddet gor det
mojligt att genomfora projektet enligt en snabbare tidtabell, pa en kvalitativt hogre niva eller i
storre omfattning.

Projektet som dr foremal for understdd ska enligt 3 punkten bedomas vara betydande med tanke
pa utvecklandet av foretagets verksamhet. Till f6]jd av detta &r det inte mojligt att stodja till
exempel foretags ersittningsinvesteringar.

29



RP 46/2021rd

Paragrafens foreslagna 2 mom. &r nytt. I enlighet med 1 punkten i momentet utgér beddmningen
av verksamhetens l16nsamhet en helhetsprovning i vilken bland annat foéretagets ekonomiska
nyckeltal kan beaktas. I bedomningen kan man dessutom beakta uppgifter om fOretagets
betalningsstorningar samt uppgifter om betalningen av skatter och lagstadgade avgifter som fés
fran olika offentliga och privata register. Det dr naturligt att utgangspunkten for beviljande av
understdd enligt provning ar att understodstagaren har skott sina skyldigheter pa korrekt sétt.
Understdd kan dock beviljas om forsummelsen av skyldigheterna endast &r liten. Dessutom kan
understdd av sirskilda skil beviljas ocksd nédr forsummelsen ér visentlig, men en betalningsplan
som redan har foljts under en tid har uppréttats for skotseln av skyldigheterna. Beviljande av
understdd 1 samband med vésentliga forsummelser av skyldigheter &r dock extremt
exceptionellt och grundar sig alltid pa en beddmning fran fall till fall.

Enligt 2 punkten i momentet beviljas understdd inte om den sdkande &r ett foretag i svarigheter
pa det sitt som avses i EU:s regler for statligt stod. Enligt artikel 1.4 ¢ i den allménna
gruppundantagsférordningen om statligt stod far statligt stod inte beviljas foretag i svarigheter.
En definition av begreppet foretag i svérigheter finns i artikel 2.18 i den allminna
gruppundantagsforordningen.

I 3 punkten foreskrivs det om att understdd inte ska beviljas, om sdkanden &r foremal for ett
betalningskrav pa grundval av ett tidigare beslut av Europeiska kommissionen som forklarar ett
stod olagligt. Enligt artikel 1.4 a i den allmédnna gruppundantagsférordningen om statligt stod
ska i godtagbara stodanordningar (stodprogram) som géller statligt stod uttryckligen uteslutas
utbetalning av individuellt stod till formén for ett foretag som ar féremal for ett betalningskrav
pa grundval av ett tidigare kommissionsbeslut som forklarar ett stod olagligt och oforenligt med
den inre marknaden.

Paragrafens 3 mom. ar nytt. | momentet faststélls det att nir understod for utvecklande beviljas
ska miljdaspekter beaktas. Frimjande av klimatneutralitet dr ett av malen for bade den nya
programperioden fér  Europeiska unionens regional- och strukturpolitik och
regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering. Miljoaspekter har dven beaktats
nir understdd for utvecklande beviljats enligt den géllande lagen, trots att det inte har funnits
bestammelser om det péd lagniva. I den géllande statsrddsforordningen om statsunderstéd for
utvecklande av foretagsverksamhet anges det dock att understdd inriktas bland annat pa projekt
som beddms ha betydande konsekvenser for foretagets energi- eller materialeffektivitet. Med
beaktande av att man béade i det nya programmet for regional- och strukturpolitiken och i
regeringsprogrammet betonar ldga koldioxidutsldpp och klimatneutralitet samt det faktum att
miljofragors betydelse vid beslutsfattandet har okat i och med att klimatférindringen
framskrider har det bedomts vara dndamalsenligt att det i fortsdttningen pa lagniva foreskrivs
om att miljoaspekter ska beaktas nir understdd for utvecklande beviljas.

Beaktande av miljoaspekter avser till exempel att som faktorer som talar for beviljande av
understdd betraktas att projektet frimjar de ovanndmnda mal for regional- och strukturpolitiken
och regeringsprogrammet som syftar till laga koldioxidutsldpp och klimatneutralitet samt
energi- eller materialeffektivitet. Dessutom kan som en faktor som talar for beviljande av
understdd beaktas ett projekts andra &n ovanndmnda med tanke pd miljon positiva
konsekvenser.

Enligt 4 mom. i paragrafen beviljas understod som stod enligt den allminna
gruppundantagsforordningen om statligt stod eller som stod av mindre betydelse (de minimis-
stod) enligt kommissionens forordning (EU) nr 1407/2013 om tillimpningen av artiklarna 107
och 108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt pd stod av mindre betydelse.
Dessutom kan understdod ocksa beviljas i enlighet med andra ramar for statligt stéd som
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Europeiska kommissionen godként. Bestimmelsen mojliggér vid behov att man inhdmtar
kommissionens godkidnnande av nya stddprogram. Narmare bestimmelser om anviandningen av
ett godként stodprogram utfiardas genom forordning av statsrddet. Till exempel understdd som
har beviljats vid marknads- och produktionsstérningar, det vill sdga sé kallade coronaunderstod,
har kunnat beviljas som temporért statligt stdd som har godkénts av kommissionen.

Understod for utvecklande kan pé det sitt som anges 1 6 § beviljas ocksé for fiske, exklusive for
primérproduktion. EU har egna, sektorspecifika bestimmelser om statligt stod till fiske. Dessa
bestdmmelser dr bland annat kommissionens meddelande om riktlinjer for granskning av statligt
stdd inom fiskeri- och vattenbrukssektorn (2015/C 217/01), kommissionens forordning (EU) nr
1388/2014 genom vilken vissa kategorier av stod till foretag som dr verksamma inom
produktion, beredning och saluféring av fiskeri- och vattenbruksprodukter forklaras foérenliga
med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (gruppundantagsférordningen for fiskerisektorn) samt kommissionens férordning
(EU) nr 717/2014 om tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt pa stdd av mindre betydelse inom fiskeri- och vattenbrukssektorn
(forordningen om stod av mindre betydelse inom fiskerisektorn). Villkoren i
gruppundantagsforordningen for fiskerisektorn och forordningen om stéd av mindre betydelse
inom fiskerisektorn avviker frdn villkoren och troskelvirdena i den allménna
gruppundantagsférordningen och férordningen om stéd av mindre betydelse. For att gora det
lattare att behandla néringsgrenarna lika och for att forenkla de administrativa metoderna &r det
andamalsenligt att i stéllet for gruppundantagsforordningen for fiskerisektorn eller féorordningen
om stdd av mindre betydelse inom fiskerisektorn tillimpa villkoren i den allménna
gruppundantagsforordningen eller villkoren for stod av mindre betydelse dven nar understod for
utvecklande beviljas for stod till fiskforddlingsindustrin. Tillimpning av villkoren i den
allménna gruppundantagsforordningen eller férordningen om stod av mindre betydelse nér
understdd beviljas fiskforadlingsindustrin forutsétter att kommissionen har godként forfarandet.
Jord- och skogsbruksministeriet gor en anmilan till kommissionen om stodsystemet for
fiskerindringen. Beviljande av understdd for fiskerindringen forutsétter att Europeiska unionens
anmélningsforfarande som géller statligt stod slutfors sa att Europeiska kommissionen inte
motsitter sig det foreslagna forfarandet. Om kommissionen inte godkdnner forfarandet som
géller stodsystemet, ska de sektorspecifika reglerna for statligt stod till fiskerindringen iakttas i
stéllet for de allménna reglerna nér fiskerindringen beviljas understod.

Enligt 5 mom. i paragrafen far ndrmare bestimmelser om forutséttningarna for beviljande av
understdd och om de tillimpliga reglerna for statligt stod utfirdas genom forordning av
statsradet.

8 §. Godtagbara kostnader, kostnadsmodeller och understodets belopp i friga om
understod for utvecklande av foretag. Enligt paragrafens 1 mom. ska som grund for understod
godtas endast sddana projektkostnader som har orsakats under den genomférandetid som anges
i beslutet om projektet. I praktiken kan alltsa till exempel sédana kostnader som orsakats av
forberedande atgarder och som har uppkommit fére inlimnandet av ans6kan om understod inte
godtas som grund for understod.

Enligt den gillande lagstiftningen har ocksé kostnader som orsakats av forberedande atgirder
kunnat godtas som grund for understdd. I praktiken har de kostnader for forberedande atgérder
som har uppkommit fére inlimnandet av ansdkan dock godtagits endast sdllan och i en liten del
av projekten. Godtagande av de kostnader som orsakats av forberedande dtgérder kan medfora
oklarhet vid granskningen av vid vilken tidpunkt projektet inleddes, vilket kan medfora
inkonsekvens i1 frdga om de kostnader som godtas som grund for understéd. Med tanke pé
bestammelsernas tydlighet och sdkerstillandet av att tillvigagangssatten dr enhetliga har det
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beddmts vara dndamalsenligt att de kostnader som orsakats av forberedande atgérder inte ar
kostnader som godtas som grund for understdd. Som forberedande &tgirder betraktas de
atgdrder som har vidtagits fore genomforandetiden enligt beslutet om understdd, sdsom
planeringsarbete, anskaffning av tillstind och genomforbarhetsstudier samt reservering av
montrar for utstéllningar eller missor som ordnas utomlands och betalning av den dérmed
anslutna forskotts- eller reserveringsavgiften.

Understod kan enligt 2 mom. i den foreslagna paragrafen beviljas som en procentandel enligt
de godtagbara kostnaderna for projektet. Dessutom kan kostnaderna ockséd godkénnas i enlighet
med ndgon annan kostnadsmodell som regleras genom statsradets forordning. D& kan till
exempel de indirekta projektkostnaderna godkénnas utifran en kalkylerad procentandel.

I 3 mom. i paragrafen faststills det att nirmare bestimmelser om godtagbara kostnader,
kostnadsmodeller och understddets belopp far utfirdas genom forordning av statsradet.

3 kap. Understod for utvecklande av verksamhetsmiljon

9 §. Beviljande av understod for utvecklande av verksamhetsmiljon. I paragrafen faststélls
det att understdd for utvecklande av verksamhetsmiljon ar ett understdd enligt prévning. |
paragrafen foreskrivs det dessutom om vilka aktdrer och vilka slags projekt som kan beviljas
understdd for utvecklande av verksamhetsmiljon. Avsikten dr att liksom 1 nuldget mojliggora
att understodet pé ett flexibelt sitt kan anvéndas for &ndamal som frimjar sma och medelstora
foretags verksamhetsmiljo och utveckling.

I paragrafens 1 mom. faststills det att understod kan beviljas icke-vinstsyftande offentliga och
privata sammanslutningar samt stiftelser. Understod kan beviljas de aktérer som ndmns i
momentet for projekt som syftar till att forbdttra foretags forutsittningar for utvecklande av
verksamhetsmiljon eller foretagsverksamheten. Med offentliga sammanslutningar avses i detta
sammanhang bland annat kommuner, samkommuner, universitet och yrkeshdgskolor. Med
privata sammanslutningar avses bland annat foretag, foreningar och andelslag. De privata och
offentliga sammanslutningarna samt stiftelserna ska vara icke-vinstsyftande. Enligt 1 kap. 5 § i
aktiebolagslagen (624/2006) ska det i bolagsordningen foreskrivas att aktiebolaget ar icke-
vinstsyftande. Om det inte foreskrivs om detta i bolagsordningen for ett aktiebolag som ansdker
om understdd, kan understdd inte beviljas. Nar det géller andra sokande av understdd, ska fragan
huruvida de &r icke-vinstsyftande avgoras utifran karaktdren av deras verksambhet.

Enligt 1 mom. kan understod for utvecklande av verksamhetsmiljon dessutom beviljas for
utredningar som behovs for foretagsverksamhet, utvecklande av service som foretag behover,
frimjande av samarbete mellan foretag, mellan foretag och hogskolor samt mellan foretag och
forskningsinstitut samt frimjande av nitverksbaserad forskning om néringslivet. Dessutom kan
understod for utvecklande av verksamhetsmiljon beviljas for andra projekt som forbéttrar
foretags verksamhetsmiljo och utvecklingsmoéjligheter. Med understod som beviljas for
frimjande av nétverksbaserad forskning om néringslivet kan finansieras sddana projekt som
inbegriper tillimpad forskning och till vilka séddana parallella produktutvecklingsprojekt inom
sma och medelstora foretag ar kopplade som kan finansieras med understod for utvecklande av
foretag.

Omfattningen av NTM-centralernas behorighet vid beviljande av understdd for utvecklande av
verksamhetsmiljon &ndras inte jdmfort med den géllande lagen. Under EU:s innevarande
programperiod har ocksa Business Finland finansierat projekt inom néitverksbaserad forskning
om néringslivet och tillimpad forskning. Projekt inom tillimpad forskning har utvecklat
tillvigagangssitt diar man har lyckats kommersialisera och Overfora forskningsresultat till
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foretags affirsverksambhet till exempel i frdga om fotonik och hilsovetenskaper. Under den nya
programperioden for Europeiska unionens regional- och strukturpolitik 4r Business Finland inte
den formedlande myndigheten. Av denna orsak har det ansetts behovligt att vid sidan av
landskapsforbunden ska ocksd NTM-centralerna fortfarande kunna delta i finansieringen av
nétverksbaserad forskning om néringslivet och finansiera bade foretag och forskningsinstitut.
NTM-centralens mojlighet att vara finansidr i nétverksbaserade projekt om néringslivet ar
motiverad ocksd dirfor att NTM-centralerna utdver forskningsinstitut kan finansiera dven
sédana produktutvecklingsprojekt inom smé och medelstora foretag som géller tillimpning av
en innovation som har utvecklats i ett forskningsprojekt, varmed utnyttjandet av innovationer i
sma och medelstora foretags verksamhet kan forsnabbas.

Enligt utvdrderingen av strukturfondsprogrammet Hallbar tillvéxt och jobb 2014-2020 &r
utmaningen inom till exempel Ostra och Norra Finland under den kommande programperioden
alltjamt den knappa tillgdngen pa kunnigt folk. For att utvecklingen ska vénda i positiv riktning
krivs det kraftigare satsningar pa till exempel samarbete mellan hogskolorna och foretagen i
regionerna for att skapa ny foretagsverksamhet och innovationer samt f4 hogt utbildat folk att
stanna i regionerna. Genom att bevilja understdd for utvecklande av verksamhetsmiljon kan
man stddja forverkligandet av de ovanndmnda malen ocksé under den nya programperioden.

Understodet kan i enlighet med tillimpningspraxis enligt den géllande lagen omfatta dven
projekt i vilka den infrastruktur som sma och medelstora foretag behover eller som direkt
betjanar dem byggs upp.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs det pd motsvarande sitt som i den gillande lagen om att
understod for utvecklande av verksamhetsmiljon kan beviljas av nationella medel dven for
kapitalplaceringsverksamhet. Till denna del forfar man i enlighet med géllande praxis, det vill
siga sd att understdd beviljas som understdd till en formedlarorganisation for
kapitalplaceringsprojektet for placering i en kapitalplaceringsfond.

Enligt 3 mom. far ndrmare bestdmmelser om understodstagare, beviljande av understdd och
understodets anviandningsdndamal utfardas genom forordning av statsradet.

10 §. Forutsittningar for beviljande av understod for utvecklande av verksamhetsmiljon.
I paragrafens 1 mom. 1 punkt faststidlls det att for beviljande av understod for ett
verksamhetsmiljoprojekt krdvs det att projektet bedoms framja startande av, tillvaxt i eller
utvecklande av sma och medelstora foretag i regionen, eller bildande av natverk mellan foretag
eller mellan foretag och hogskolor samt mellan foretag och forskningsinstitut. Avsikten med
understodet for utvecklande av verksamhetsmiljon &r att frimja och skapa forutsittningar for
startande, utvecklande och tillvixt av foretagsverksamhet. Understodets effekter ska alltsa i
forsta hand rikta sig till foretagsfaltet i regionen.

I 2 punkten i momentet foreskrivs det att det beviljade understddet ska bedomas ha en avsevérd
inverkan pd genomforandet av projektet. Understodet ska séledes alltid bedomas ha en
betydande inverkan pa att ett projekt 6ver huvud taget genomfors eller att det genomfors i storre
omfattning, p& en hdgre niva eller enligt en snabbare tidtabell &n utan understdd.

Enligt momentets 3 punkt f{Orutsitter beviljande av understdod for utvecklande av
verksamhetsmiljon att den som ansdker om understdd bedoms ha tillrickliga ekonomiska och
andra forutséttningar att genomfOra projektet samt att svara for verksamhetens kontinuitet ocksé
efter det att projektet har genomforts, nir projektets art forutsétter det. For till exempel olika
typer av utredningsprojekt forutsitts det dock inte kontinuitet i verksamheten.

33



RP 46/2021rd

I 2 mom. faststélls det att understdd dock inte beviljas, om den som ansdker om understéd
visentligen har forsummat sin skyldighet att betala skatter eller lagstadgade avgifter eller har
visentliga betalningsstérningar, om inte beviljandet av understdd av sirskilda skél anses
andamalsenligt. Vid prévningen av om understdd ska beviljas beaktas sddana uppgifter om
sokandens betalningsstorningar samt betalning av skatter och lagstadgade avgifter som fas fran
olika offentliga och privata register. Det dr naturligt att utgangspunkten for beviljande av stod
enligt provning &r att understodstagaren har skott sina skyldigheter pa korrekt sétt. Understod
kan dock beviljas om férsummelsen av skyldigheterna endast &r liten. Dessutom kan understod
av sérskilda skél beviljas ocksa nér forsummelsen &r visentlig, men en betalningsplan som redan
har foljts under en tid har upprittats for skotseln av skyldigheterna. Beviljande av understdd i
samband med vésentliga forsummelser av skyldigheter &r dock extremt exceptionellt och
grundar sig alltid pa en provning fran fall till fall.

Enligt 3 mom. far nirmare bestimmelser om fOrutséttningarna for beviljande av understod
utfardas genom forordning av statsradet.

11 §. Godtagbara kostnader, kostnadsmodeller och understédets belopp i friga om
understod for utvecklande av verksamhetsmiljon. Enligt paragrafens 1 mom. ska som grund
for understod godtas endast siddana projektkostnader som har orsakats under den
genomforandetid som anges i beslutet om projektet. I praktiken kan alltsé till exempel sddana
kostnader som orsakats av forberedande atgérder och som har uppkommit fore inlimnandet av
ansokan om understod inte godtas som grund for understod. Bestimmelsen motsvarar vad som
1 8 § foreskrivs om understod for utvecklande av foretag.

Det har enligt den géllande lagstiftningen varit mojligt att som grund dven for understdd for
utvecklande av verksamhetsmiljon godta ocksd kostnader som orsakats av forberedande
atgérder infor projektet. Liksom det har konstaterats ovan i motiveringen till 8 § har enligt den
gillande lagstiftningen ocksa kostnader som orsakats av forberedande atgiarder kunnat godtas
som grund for understdd. I praktiken har de kostnader for forberedande atgirder som har
uppkommit fore inlimnandet av ansékan dock godtagits endast séllan och i en liten del av
projekten. Godtagande av de kostnader som orsakats av forberedande dtgéirder kan medfora
oklarhet vid granskningen av vid vilken tidpunkt projektet inleddes, vilket kan medfora
inkonsekvens i friga om de kostnader som godtas som grund for understdd. Med tanke pa
bestammelsernas tydlighet och sdkerstillandet av att tillvigagangssatten dr enhetliga har det
bedomts vara dndamalsenligt att de kostnader som orsakats av forberedande atgérder inte ar
kostnader som godtas som grund for understod.

Understdd kan enligt 2 mom. i paragrafen beviljas som en procentandel enligt de godtagbara
kostnaderna for projektet. Dessutom kan kostnaderna ocksa godkénnas i enlighet med nagon
annan kostnadsmodell som regleras genom statsradets forordning. D& kan till exempel de
indirekta projektkostnaderna godkénnas utifran en kalkylerad procentandel.

I 3 mom. i paragrafen faststills det att nidrmare bestimmelser om godtagbara kostnader,
kostnadsmodeller och understddets belopp far utfirdas genom forordning av statsradet.

4 kap. Ansokan om samt beviljande och utbetalning av understod

12 §. Ansokan om understod. [ paragrafen foreslas bestimmelser om ansékan om understdd.
Enligt 1 mom. gors ansdkan om understdd elektroniskt via den for dndamalet avsedda
néttjénsten. Inloggning i tjénsten forutsétter stark elektronisk autentisering. Elektronisk ansdkan
har varit mojlig ocksa enligt den géllande lagen, men i fortséttningen kan ansdkan ldmnas in
endast elektroniskt. Under den tid den gillande lagen varit i kraft och under EU:s innevarande
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programperiod har nistan alla ansdkningar, det vill séga cirka 99 procent ldmnats in elektroniskt
(situationen 1 borjan av oktober 2020). Av de 7 910 ansdkningar som kom in ldmnades endast
66 stycken in i pappersform. Ansdkningar som hade gjorts pa en pappersblankett limnades in i
den inledande fasen av den programperiod som lider mot sitt slut, ndr en 6vergangsfas fran den
gamla till den nya programperioden dnnu pégick, och elektroniska tjdnster dnnu inte fanns
tillgéngliga 1 fridga om den pégéende programperioden. Avsikten &r att under den kommande
programperioden ska elektroniska tjdnster vara tillgdngliga nér ansdkan om understdd inleds.
Den som ansoker om understdd for utvecklande av foretag eller understéd for utvecklande av
verksamhetsmiljon &r i regel ett foretag eller ndgon annan sammanslutning, det vill sdga oftast
i praktiken en juridisk person. Understdd for utvecklande kan beviljas ocksad enskilda
néringsidkare, det vill sdga firmaforetagare. Under den innevarande programperioden har
enskilda néringsidkare ld&mnat in sammanlagt cirka 250 ansdkningar som géller understod for
utvecklande. Skyldigheten att anvinda elektroniska tjénster giller sdledes i huvudsak juridiska
personer, men ocksa i liten utstrickning fysiska personer som utdvar ndringsverksambhet.
Skyldigheten géller ansvariga personer i foretag eller andra sammanslutningar samt fysiska
personer som utdvar naringsverksamhet och som granskade utifran den statistik som presenteras
ovan kan anses ha tillrdckliga tekniska fardigheter och tillrdcklig teknisk forméaga att anvénda
elektroniska tjanster.

Enligt 2 mom. ska ans6kan om understod goras innan projektet inleds. Genom detta krav stravar
man efter att i 6verensstimmelse med nuldget undvika beviljande av understdd till ett sddant
projekt for vars genomforande beviljande av understddet inte har ndgon betydelse eller dar
understddet endast har en liten betydelse. Som inledande av ett projekt betraktas enligt det
foreslagna 2 mom. ingdende av ett avtal eller placering av en bestédllning som géller projektet,
paborjande av byggarbeten inom projektet, leverans av en anskaftning, betalning eller
delbetalning av en anskaffning, eller en annan férbindelse som medfor att genomforandet av
projektet dr definitivt. Om projektet har inletts fore ansékan om understdd, kan understdd inte
beviljas. I det foreslagna 2 mom. foreskrivs det dock om ett undantag i fréga om atgirder som
hanfor sig till forberedelser infor ett projekt och vars genomforande inte betraktas som inledande
av projektet. Som atgarder som hanfor sig till forberedelser betraktas atgérder som har vidtagits
fore genomforandetiden enligt beslutet om understdd, sdsom planeringsarbete, anskaffning av
tillstand och genomforbarhetsstudier. Aven reservering av montrar for utstdllningar eller méssor
som ordnas utomlands och betalning av den dirmed anslutna forskotts- eller
reserveringsavgiften betraktas som forberedelser infor projektet.

I 3 mom. faststills det att ndrmare bestimmelser om ansdkan om understdd fér utfdrdas genom
forordning av statsradet.

13 §. Beslut om understod. I beslutet om understéd kan det enligt paragrafens 1 mom. for det
projekt som understdds stéllas ocksa andra &n i lag och med stod av lag foreskrivna villkor och
begransningar som understodstagaren ska iaktta. Bestimmelsen motsvarar till sitt innehall 13 §
2 mom. i statsunderstodslagen.

12 mom. i den foreslagna paragrafen foreskrivs det om understodstagarens skyldighet att genom
ansokan (dndringsansokan) begira att villkoren i ett redan fattat beslut om understod andras,
om det sker sddana vésentliga fordndringar i genomforandet av projektet efter det att understodet
har beviljats som leder till att projektet eller en del av det inte kan genomforas i enlighet med
beslutet om understdd eller den godkanda projektplanen. Som visentliga forandringar betraktas
att projektet édndras frén det planerade s att dess centrala innehéll och ddrmed eventuellt ocksa
malen eller de forutsedda effekterna avviker frdn det projekt som godkénts i beslutet om
understdd. Som en viésentlig fordndring bor alltid betraktas ocksé en betydande dverskridning
av beloppet av de 1 beslutet om understod godkénda kostnaderna for ett enskilt kostnadsslag (till
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exempel l6nekostnader eller kostnader for maskiner och anordningar). Andra visentliga
fordndringar dr exempelvis en fordndring i projektets kostnadsstruktur eller projektets planerade
langd samt en fordndring som hanfor sig till understddstagaren, sdsom att bolagsformen éndras.

En dndringsansdkan behdver inte goras for fordndringar som kan anses vara sma med tanke pé
projekthelheten. Som sma forédndringar betraktas exempelvis sddana forédndringar i enskilda
anskaffningskategorier som kan anses vara smi med tanke pa projekthelheten eller sddana
overforingar mellan projektets utgiftsslag som kan betraktas som skéliga. Sma férdndringar av
det hir slaget kan med iakttagande av gillande praxis godkédnnas i samband med utbetalningen
av understdd enligt den utbetalande myndighetens provning. Utbetalningar kan ddremot inte
goras for ett sddant utgiftsslag for vilket inga kostnader alls har godkénts i beslutet om understod
eller dndringsbeslutet. Det totala beloppet beviljat understdd kan inte utokas genom ett
andringsbeslut.

I 2 mom. foreskrivs det om att NTM-centralen till f6ljd av en &dndringsansdkan kan fatta ett
andringsbeslut. Om ansokan inte godkinns ska det inte fattas ett dndringsbeslut utan da ska
ansokan avslas. I momentet foreskrivs det ocksa om att kostnader som hérror frén det dndrade
projektet kan godkénnas tidigast fran det att andringsansdkan har blivit anhdngig. Nar det giller
en dndringsansokan som géller tidpunkten for genomforande av projektet bor det dven beaktas
att ansokan ska goras innan den ursprungliga genomforandetiden har 16pt ut. NTM-centralen
kan dock godkdnna en forlingning av genomforandetiden av sidrskilda skil ocksad nir
andringsansokan har ldmnats in efter utgdngen av genomfOrandetiden. Att gdra en
andringsansokan till f6ljd av att bolagsformen dndras ar viktigt av den orsaken att utbetalning
av understdd till ndgon annan dn det foretag som varit foremal for beslutet om understdd ar
mojlig endast efter det att &ndringsbeslutet har fattats. Det dr mdjligt att fatta ett &ndringsbeslut
nir understodstagarens bolagsform &ndras eller nér ett fusionerat eller uppspjilkat foretag
fortsétter verksamheten enligt projektet.

Andringsansdkan gors elektroniskt via samma néttjdnst eller informationssystem som den
egentliga understodsansdkan. Andringsansokningar och &ndringsbeslut har utgjort en del av
stodforfarandet ocksa under den tid som den gillande lagstiftningen har varit i kraft, trots att det
inte har funnits nigra uttryckliga bestimmelser om detta i lagen. For tydlighetens skull ar det
dock dndamalsenligt att det i lagen tas in bestimmelser om dndringsansdkan och dndringsbeslut.

I 3 mom. i paragrafen foreskrivs det om att ndrmare bestimmelser om beviljande av understod
och innehallet i beslutet om understdd samt om dndringsansdkan och dndringsbeslut far utfardas
genom forordning av statsradet.

14 §. Utbetalning av understdd. I paragrafen foreskrivs det om hur ansékan om utbetalning
ska goras. Paragrafen innehdller dessutom bestimmelser om tidpunkten och forutséttningarna
for utbetalning. Ansdkan om utbetalning ska enligt 1 mom. goras elektroniskt via den for
andamalet avsedda néttjansten. Enligt momentet ska det fattas ett separat beslut om utbetalning
av understdd pa basis av vilket understdd betalas ut.

Enligt 2 mom. ska understdd betalas ut till understodstagaren pa basis av de kostnader som avses
i 8 och 11 § eller alternativt i enlighet med en annan kostnadsmodell som har faststillts genom
forordning av statsrddet och vars anvéndningsvillkor har bestdmts i1 beslutet om understdd. I
praktiken betyder detta att en del av understddet ska betalas ut enligt de faktiska kostnaderna,
men att en del av understddet kan grunda sig pé sé kallade forenklade kostnadsmodeller, varmed
kostnaderna inte behdver verifieras. Genom de forenklade kostnadsmodellerna strédvar man efter
att paskynda och fortydliga processen for utbetalning av understodet med tanke pa bade den
som ansOker om understdd och myndigheten. Understodet ska dven i fortsdttningen vid behov
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kunna betalas ut i flera poster. I de fall dar understéd betalas ut enligt de faktiska kostnaderna
ska det forvéarv som ar foremél for understddet vara betalt och levererat till understodstagaren.
I fraga om den finansiering som fas av medlen fo6r Europeiska unionens regional- och
strukturpolitiska program finns bestdimmelser om forenklade kostnadsmodeller i lagen om
finansiering av projekt inom regionutveckling och Europeiska unionens regional- och
strukturpolitik och i friga om den nationella finansieringen far bestdmmelser utfirdas genom
forordning av statsrddet som utfiardas med stdd av den lag som nu foreslas.

P& understdd kan det enligt 3 mom. betalas forskott, om det &r motiverat med tanke pa
anviandningen av understodet och dndamalsenligt med tanke pa tillsynen. Ett separat beslut om
en eventuell forskottsbetalning behdver dock inte fattas, utan forskott kan betalas pa basis av
beslutet om understod. Forskott kan betalas till offentliga samfund endast om det finns sérskilda
skal for det. Utbetalning av forskott &r motiverat pa det sitt som avses i momentet, nir startandet
eller genomforandet av ett projekt eller en verksamhet som ska understodas krdver att
understodstagaren inom den tidtabell eller i den omfattning som avses i beslutet om understdd
fér finansiering av en myndighet for verksamheten eller projektet. Utbetalning av forskott
grundar sig alltid pa provning fran fall till fall. En forutsittning for utbetalning av forskott &r
ocksa att utbetalningen av forskott inte hindrar tillsynen dver anvandningen av understddet.

Ett utvecklingsobjekt som lyftes fram vid utvirderingen av understodet for utvecklande var
fortydligande av utbetalningsprocessen. Genom utbetalning av forskott kan man forenkla
utbetalningsprocessen atminstone i frdga om de understdd som dr mindre bedémt enligt
storleken pd understodet och projektet, eftersom utbetalning av forskott kan minska antalet
utbetalningar och dirmed ocksa arbetet i samband med att uppratta och behandla ans6kningar
om utbetalning vad giller bdde understodstagarna och dem som behandlar utbetalningarna.

Enligt 4 mom. i paragrafen fir nirmare bestimmelser om utbetalning av understéd och om
forfarandet vid forskott samt om forskottets belopp utfardas genom forordning av statsradet.

15 §. Avbrytande av utbetalning. Paragrafen innehaller en héanvisning till 19 § i
statsunderstodslagen, dir det foreskrivs om avbrytande av utbetalningen av statsunderstdd. Till
denna del Overensstimmer paragrafen till sitt innehdll med den géllande lagen om
statsunderstdod for utvecklande av fOretagsverksamhet. I paragrafen finns dessutom en
hanvisning till 28 § i statsunderstodslagen dar det foreskrivs om inom vilken tid beslut om
avbrytande ska fattas. Ett beslut om avbrytande av utbetalning &r en sdkringsatgird, genom
vilken utbetalningen avbryts tillfalligt for den tid som drendet utreds ndrmare. Efter utredningen
ska beslut fattas om att utbetalningen antingen fortsitter eller avslutas och stodet aterkrévs. Det
ar sdrskilt viktigt att ett beslut om avbrytande av utbetalning inte far fattas enbart genom att man
avbryter utbetalningen i praktiken, utan ett skriftligt beslut ska alltid fattas i dessa situationer.
Andring i ett beslut om avbrytande av utbetalning kan sdkas pa det sitt som foreskrivs i 30 § i
den foreslagna lagen.

5 kap. Anvindning av och tillsyn 6ver understod

16 §. Anvindning av understod. 1 paragrafen foreskrivs det om grunderna for
understodstagarens skyldigheter vid anvdndningen av understddet. I paragrafens 1 mom.
faststélls det i Gverensstimmelse med den gillande lagen att understodet far anvéndas endast
for de d&ndamal som anges i beslutet om understdd. I beslutet om understéd anges pa ett for
understodstagaren bindande sétt for vilket dandamél understddet fir anvéndas. Paragrafens 1
mom. motsvarar till sitt innehall vad som foreskrivs i 13 § 1 mom. i statsunderstodslagen.
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I 2 mom. foreskrivs det om den anvéndningstid som ska bestimmas for understod som riktas
till investeringar. Anvéindningstiderna ska vara desamma som i den géllande lagen. Den
egendom som &r foremal for understdd som beviljats for investeringar ska anvindas av sma och
medelstora foretag i tre &r och av Ovriga understddstagare i fem ar fran utbetalningen av den
sista posten av understddet. Av sérskilda skél kan den NTM-central som beviljar understddet
bestdmma en anvandningstid pa hogst tio ar i beslutet om understdd. En kortare tidsfrist for sma
och medelstora foretag har beddmts vara behovlig for att bevara de arbetsplatser som
investeringar och smé och medelstora foretag skapar.

De 6vriga understodstagare som avses i momentet kan vara framst stora foretag och kommuner.
Berdknandet av anvidndningstiden fran utbetalningen av den sista posten av understodet
motsvarar den géillande regleringen. Med utbetalning avses i detta sammanhang det datum da
utbetalningsbeslutet fattades, inte den verkliga utbetalningsdagen for understodet. Det ska anses
foreligga sirskilda skél for en forldngning av anvdndningstiden till exempel d4 man genom en
langre anvindningstid forsoker forhindra att den egendom som &r foremal for understod
eventuellt senare dverfors fran anviandning inom afférsverksamhet till privat anviandning eller
dé man i 6vrigt forsoker forhindra verkningar som strider mot lagens mal. Som ett exempel pa
ett sadant foremal for understdd kan ndmnas semesterstugor dgda av ett foretag inom
resebranschen. Bestdmmandet av anvidndningstiden inbegriper ocksd understddstagarens
skyldighet att anvinda den egendom som ar foremél for understdd under den anvandningstid
som angivits for den.

De foreslagna anviandningstiderna foljer vad som foreskrivs i artikel 59 i Europaparlamentets
och radets forordning om gemensamma bestimmelser for Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden+, Sammanhéllningsfonden samt Europeiska havs-
och fiskerifonden, och om finansiella regler for dessa fonder och for Asyl- och
migrationsfonden, Fonden for inre sidkerhet samt instrumentet for gransforvaltning och visering
(den allmdnna forordningen) (/). De anvandningstider som anges i paragrafen géiller understod
som beviljats med medel fran Europeiska unionens regional- och strukturpolitiska program,
med andra EU-medel och med nationella medel.

17 §. Tillsyn. I paragrafens 1 mom. foreskrivs det om tillsynen 6ver beviljandet, utbetalningen
och anvidndningen av understod. Bestimmelsen motsvarar till sitt innehéll den géllande lagen.
Tillsynen 6ver beviljande och utbetalning av understdd hanfors ocksa i fortsattningen till NTM-
centralerna, som beviljar och betalar ut alla understéd. Enligt bestimmelsen hor 6vervakningen
av NTM-centralernas verksamhet till arbets- och nédringsministeriet liksom i nuldget. Tillsynen
over anvidndningen av understdd hor i friga om understddstagarna bade till arbets- och
niringsministeriet och till NTM-centralerna. Med understodstagare avses i detta sammanhang
till exempel foretag, foreningar, andelslag, kommuner och andra sammanslutningar samt
stiftelser och enskilda niringsidkare som har ansokt om eller blivit beviljade understdd.
Tillsynen &ver anvéndningen av understdden sker i huvudsak i form av administrativ tillsyn
samt med hjilp av granskningar, pd samma sétt som hittills. Tillsynsansvaret i fraga om
anviandningen av understdd ligger i huvudsak hos de beviljande och utbetalande NTM-
centralerna, men denna tillsyn kompletteras av arbets- och néringsministeriets mojlighet till
tillsyn.

I 1 mom. foreskrivs det dessutom om séavil arbets- och ndringsministeriets som NTM-
centralernas ratt att anlita en annan myndighet eller en utomstadende revisor for att utfora en
granskning som giller en tillsynsuppgift. Att en annan myndighet eller en utomstéende revisor
deltar i granskningen kan bidra till att tillsynen i hogre grad utfors péd ett korrekt och
kostnadseffektivt sdtt. Revisorerna och revisionssammanslutningarna ska utfoéra granskningen
inom exakt specificerade grinser. Eftersom &ven granskningar som utférs av andra &n
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myndigheter och som giller bAde NTM-centralerna och dem som fér enskilda understdd ar
mojliga enligt paragrafen foresléds det att bestimmelser om detta tas in i lag.

Paragrafens 2 mom. innehaller bestimmelser om de revisorer som kan anlitas for att utfora en
granskning. En revisor enligt revisionslagen (1141/2015) kan utses att utféra granskningar.

I 3 mom. i paragrafen faststills det att straffrittsligt tjinsteansvar tillimpas péd en revisor, nér
han eller hon utfor ett revisionsuppdrag. Momentet innehéller dessutom en hinvisning till
skadestdndslagen (412/1974). I momentet foreskrivs det inte sirskilt om tillimpningen av de
allménna forvaltningslagarna pa en revisor som utfor ett granskningsuppdrag, eftersom de
allménna forvaltningslagarna med stod av sina bestimmelser om tillimpningsomrade,
myndighetsdefinition, affarsverks sprakliga service och skyldigheten for en enskild att betjéna
pa ett visst sprak ska tillimpas pé en revisor som utfor ett granskningsuppdrag. Som allménna
forvaltningslagar  betraktas forvaltningslagen (434/2003), lagen om rittegang i
forvaltningsdrenden (808/2019), spraklagen (423/2003), samiska spréklagen (1086/2003),
lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999), dataskyddslagen (1050/2018)
och lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet (13/2003).
Bestdmmelsen begrinsar inte andra myndigheters tillsyns- och granskningsritt som grundar sig
pa lag eller andra forfattningar.

18 §. Granskningsritt. I paragrafen foreskrivs det pd motsvarande sitt som i den gillande
lagen om skyldigheterna for den understodstagare som ér foremal for granskning samt om
rittigheterna for den som utfor granskningen. Paragrafens 1 mom. innehéller bestimmelser om
i vilken omfattning den som utfér granskningen kan utféra sin granskning med beaktande av
granskarens ritt att fa tillgang till behovligt material och rétt att fa tilltrade till sadana lokaler
och omraden dér granskning kan utforas. Det foreslagna 1 mom. innehéller dessutom en
hinvisning till forvaltningslagens 39 § déir det foreskrivs om det forfarande som ska iakttas vid
inspektion (granskning).

Enligt 1 mom. i den foreslagna paragrafen far granskning inte utféras i utrymmen som omfattas
av hemfriden och som anvénds for boende av permanent natur. I grundlagsutskottets praxis har
hemfriden ansetts omfatta i princip alla slag av utrymmen som anvinds for permanent boende
(se till exempel GrUU 49/2005 rd, s. 3/11, GrUU 40/2010 rd, s. 4/ och GrUU 43/2010 rd, s. 2/1),
det vill sdga saledes dven till exempel en naringsidkares utrymmen som finns i hans eller hennes
bostad. Grundlagsutskottet har emellertid inte fOrutsatt att sddana utrymmen utesluts fran
myndigheternas granskningsbefogenheter till exempel i situationer dér granskningarna géller
tillsynen over anvdndningen av stdd och bidrag som har beviljats med offentliga medel. Enligt
grundlagsutskottet far en bostad dock inspekteras bara om det dr nédvéndigt for att utreda de
omstidndigheter som inspektionen avser (se till exempel GrUU 54/2014 rd).

Dessutom har grundlagsutskottet i sin praxis ansett att en atgird som ingriper i hemfriden bor
kunna godkédnnas "for att brott skall kunna utredas", om étgirden kopplas till en konkret och
specificerad anledning att misstinka att brott mot lagen har begatts eller kommer att begas. Med
tanke pé proportionalitetskravet har utskottets utgdngspunkt varit att ingrepp inte bor goras i
hemfridsskyddet for att foga klandervirda forseelser for vilka det strangaste straffet ar boter ska
kunna utredas (se GrUU 40/2002 rd). Utskottet har dock ansett det acceptabelt att en granskning
som ingriper i hemfriden utfors for kontroll av att stod och bidrag som beviljats av offentliga
medel anvands pa tillborligt sétt ocksd om det finns grundad anledning att misstinka straffbara
forseelser som allra hogst ger ett botesstraff (se GrUU 69/2002 rd). Inspektionsrétten har i en
vanlig lag ocksd kunnat kopplas samman med ett forfarande som &r sanktionerat med en
straffavgift (se till exempel GrUU 39/2005 rd). Enligt den foreslagna paragrafen kan granskning
utforas 1 den omfattning som beviljandet och anviandningen av understdd kraver. Eftersom
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granskning dock inte grundar sig pa ett missténkt brott mot lagen och det i den foreslagna lagen
inte heller foreskrivs om straff eller andra pafoljder pé basis av de observationer som gjorts vid
en granskning, ska granskning inte heller nir en niringsidkares utrymmen finns i hans eller
hennes bostad omfatta hemfridsskyddade utrymmen som anvénds for boende av permanent
natur.

12 mom. foreskrivs det om rétten fér den som utfor granskningen att omhénderta material som
ar foremal for granskning och om det forfarande som ska iakttas samt om skyldigheten f6r den
som dr foremdl for granskning att ldmna upplysningar. Raittigheterna for den som utfor
granskningen och deras omfattning dndras inte jimfort med nuldget. Den tjédnsteman eller
revisor som utfor granskningen kan enligt 2 mom. temporirt omhénderta det material som
omfattas av granskningsritten, om granskningen kriver det. Omhéndertagande kan bli aktuellt
nér ett drende i samband med granskningen inte kan utredas pa det sitt som granskningen kréver
och omhindertagande av materialet dr nodvéndigt. Alla handlingar och upptagningar och allt
annat material som omfattas av granskningsrétten kan omhéndertas. I synnerhet till exempel
bokforings- och bokslutsmaterial kan bli foremél for omhédndertagande. Dessutom foreskrivs
det i momentet om skyldigheten for den som &r foremal for granskning att ldmna de
upplysningar som behovs for att granskningen ska kunna utforas. Nar det géller denna lag vill
man betona att den som dr foremal for granskning ska agera i gott samarbete med den som utfor
granskningen och dven i Ovrigt bidra till att granskningen kan utforas pa d&ndaméilsenligt sitt.

Paragrafens 3 mom. innehéller bestimmelser om de myndigheter som é&r skyldiga att vid behov
ge handrickning for att granskning ska kunna utforas. Bestimmelsen begrinsar inte andra
myndigheters granskningsrétt som baserar sig pa lag eller andra forfattningar.

19 §. Ritt att fa uppgifter. [ paragrafens 1 mom. foreskrivs det om arbets- och
ndringsministeriets rétt att f4 uppgifter trots sekretessbestimmelserna till den del det &r
nddvindigt for arbets- och néringsministeriet att av den behoriga NTM-centralen f& uppgifter
om den forvaltning av understodssystemet som hor till ministeriet. Uppgifter som dr nddvandiga
for forvaltningen av understodssystemet dr uppgifter om understodssokanden och
understodstagaren, om dennes ekonomiska stdllning, affars- eller yrkesverksamhet och
finansiering beviljad av offentliga medel, samt andra uppgifter om drenden eller omstiandigheter
som &r relevanta med tanke pa understodet. Det behov av uppgifter som avses i1 paragrafen ar
mer omfattande 4n behovet i den uppgift i anslutning till granskning av understéd som avses i
18 §. Ritt att f4 motsvarande uppgifter av understodssokanden och understodstagaren har bade
arbets- och niringsministeriet och NTM-centralen, eftersom uppgifterna &r nodvindiga for
skotseln av de uppgifter som i den foreslagna lagen anges for bada myndigheterna.

I 2 mom. foreskrivs det om arbets- och niringsministeriets och NTM-centralens réitt att fa
nodvandiga uppgifter av andra myndigheter. Eftersom det finns en risk for missbruk i
anknytning till ans6kan och anvidndning av understod ar det viktigt att vid beviljandet av och
tillsynen over understod sékerstélla att det foretag som dr understodstagare och dess ansvariga
personer agerar pa korrekt sétt. Beviljande eller utbetalning av understéd kan inte anses vara
dndamalsenligt i situationer dér ett foretag vdsentligen har forsummat att betala skatter eller
andra offentligrattsliga avgifter. Eftersom verksamheten speciellt i friga om sma och medelstora
foretag starkt vilar pa arbetsinsatsen och palitligheten hos foretagaren sjilv samt de ansvariga
personerna i foretaget, bor granskningen av skotseln av skyldigheterna inte begrénsas till enbart
foretaget, utan granskningen bor vid behov ockséd inbegripa den andra och tidigare
foretagsverksamhet som de ansvariga personerna i foretaget bedrivit. Med stod av paragrafen
kan uppgifter fas sévil om understodssokanden och understddstagaren som om de ansvariga
personerna i deras organisation och om dessa personers verksamhet. Ansvariga personer av
detta slag ar till exempel styrelseledamoéterna, verkstédllande direktéren samt de ansvariga och
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tysta bolagsminnen i ett foretag. Uppgifter kan fis ocksd om dessa personers Ovriga
foretagsverksamhet och om understdd som beviljats for den samt om skatteskulder,
lonegarantiskulder och andra forfaranden som hénfor sig till foretagsverksamheten.
Motsvarande ritt att fa uppgifter giller ocksa i friga om andra understddssdkande och
understodstagare, oberoende av deras juridiska form. Rétten att fa uppgifter ar behovlig for att
arbets- och nédringsministeriet och NTM-centralerna ska kunna skota sin uppgift pa korrekt sitt.
I lagen ingér ocksé ett uttryckligt omndmnande av att uppgifterna ska lamnas utan ersittning.
Av till exempel skattemyndigheten kan man begéra uppgifter om huruvida ett foretag vid
tidpunkten for ansdkan om eller utbetalning av understdd har skatter eller andra
offentligrittsliga avgifter som forfallit till betalning. Dessutom kan uppgifter begiras av till
exempel utsoknings-, tull- och polismyndigheterna. Olika myndighetsuppgifter kan &ven
begiras med hjilp av fullgéranderapporter som utarbetas av Skatteforvaltningens enhet for
utredning av grd ekonomi. Fullgéranderapporter har i juni 2020 tagits i bruk av NTM-
centralerna vid behandlingen av understdd for utvecklande. En begéran om uppgifter ska alltid
specificeras och uppgifternas anvindningsidndamal anges. Uppgifter som fatts pa detta sétt far
inte anvidndas for ndgot annat dndamal dn det som anges i begiran. For att sikerstélla en
tillrackligt omfattande ritt att f4 uppgifter, tillimpas pa erhallande av uppgifter ocksa vad som
foreskrivs 1 31 § i statsunderstodslagen.

Det foreskrivs i paragrafen inte sdrskilt om pa vilket sétt uppgifter ska ldmnas ut, utan i fraga
om utlimnande av uppgifter iakttas bestimmelserna i lagen om informationshantering inom den
offentliga fOrvaltningen (906/2019). 1 22 § i lagen om informationshantering inom den
offentliga forvaltningen foreskrivs det om informationsdverforing mellan myndigheter via
tekniska granssnitt och i 24 § om 6verforing av informationsmaterial via tekniska granssnitt till
andra én myndigheter.

20 §. Utlimnande av uppgifter. Enligt paragrafen kan uppgifter som omfattas av tystnadsplikt
lamnas ut i sérskilt specificerade fall. Arbets- och nédringsministeriet och NTM-centralerna har
ritt att ldmna ut uppgifter till varandra for skotseln av en tillsynsuppgift som ankommer pa dem
enligt lag samt for skotseln av andra uppgifter som foljer av lag.

Mojligheten att ldmna ut uppgifter trots tystnadsplikt till en annan myndighet eller en
utomstdende revisor som utfor tillsyn och granskning som avses i 17 och 18 § ar behovlig nér
antingen arbets- och néringsministeriet eller den behdriga NTM-centralen har tillgéng till
information som paverkar ett d&rende som granskningen géller. I paragrafen riaknas ocksa upp de
andra myndigheter och aktorer till vilka uppgifter kan ldmnas ut, om de utlimnade uppgifterna
ar nodvéndiga for skotseln av sddana lagstadgade uppgifter som ankommer pé de myndigheter
och andra behoriga aktorer som ndmns i paragrafen. Bestimmelsen begrénsar dock inte ovriga
myndigheters rtt att f4 uppgifter med stod av lag eller andra forfattningar. Bestimmelser om
utlimnande av uppgifter finns dessutom i 32 § i statsunderstddslagen.

I paragrafen foreskrivs det inte sirskilt om pa vilket sétt uppgifter ska lamnas ut, utan i fraga
om utlimnande av uppgifter iakttas bestimmelserna i lagen om informationshantering inom den
offentliga forvaltningen. I 22 § i lagen om informationshantering inom den offentliga
forvaltningen foreskrivs det om informationsdverforing mellan myndigheter via tekniska
granssnitt och 1 24 § om Gverforing av informationsmaterial via tekniska granssnitt till andra dn
myndigheter.

21 §. Forvaring av handlingar. I paragrafen foreskrivs det om forvaring av bokforingsmaterial
och Ovrigt material om ett projekt som &r féremal for understdod. Bokforingsmaterialet ska
forvaras pa det sitt som anges i 2 kap. 9 och 10 § i bokforingslagen (1336/1997). Utdver
bokforingsmaterialet ska understdodstagaren forvara alla behdvliga uppgifter, utredningar och
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handlingar samt upptagningar som kan ha betydelse vid dvervakningen av att grunderna for
beviljandet av understod uppfylls, att understodet anvéinds pa korrekt sétt och att villkoren for
understdd f6ljs. Ovrigt material om ett projekt d4n bokforingsmaterial ska bevaras i minst fem ar
sa att tillsynen 6ver understddet kan genomforas pa korrekt sétt. Néar det géller projekt som
finansieras med medel fran Europeiska unionens regional- och strukturpolitiska fonder finns det
dessutom bestdimmelser om forvaring av material som anknyter till projektet i 46 § i lagen om
finansiering av projekt inom regionutveckling och Europeiska unionens regional- och
strukturpolitik.

6 kap. Aterbetalning och dterkrav av understéd

22 §. Aterbetalning av understdd. Paragrafen innehdller en informativ hinvisning till 20 § i
statsunderstodslagen, och i den paragrafen foreskrivs det om aterbetalning av understod. |
paragrafen foreskrivs det dessutom om den nedre gréns i euro som skyldigheten att betala
tillbaka understod ger upphov till. Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 20 § i
statsunderstodslagen behdver understddet eller en del av det inte betalas tillbaka, om det belopp
som ska betalas tillbaka dr hogst 250 euro.

Till den del understdd ska betalas tillbaka ska NTM-centralen genom ett beslut faststélla att
skyldighet att betala tillbaka understod foreligger och det belopp som ska betalas tillbaka samt
att rintan pé beloppet &r riktig. Vid behov avgors drendet som dterkrav med iakttagande av vad
som foreskrivs i 24 § 1 mom. 1 punkten i lagen.

23 §. Skyldighet att aterkriva understdd riktat till investeringar pa grund av att
verksamheten upphor. I paragrafen foreskrivs det om NTM-centralens skyldighet att dterkrdava
understdd som beviljats for materiella eller immateriella investeringar eller en del av det, om
verksamheten l4ggs ned under den anvéndningstid som faststéllts for den. Bakgrunden till den
foreslagna bestimmelsen ér artikel 59 i den nya allménna forordningen, och enligt den artikeln
ska medlemsstaten aterbetala bidraget fran fonderna till en insats som omfattar en investering i
infrastruktur eller en produktiv investering, om insatsen inom fem &r efter slutbetalningen till
stodmottagaren eller inom den tidsfrist som foreskrivs i reglerna for statligt stod, i tillimpliga
fall, blir foremal for nagot av foljande: a) ett upphorande eller en omlokalisering av en
produktionsverksamhet sé att den finns utanfér den Nuts 2-region for vilken projektet har fatt
stdd, b) en fordandring av dgandeforhédllandena for en infrastruktur som innebdr att ett foretag
eller ett offentligt organ far en otillborlig fordel, ¢) en visentlig fordndring som paverkar dess
karaktir, mal eller villkoren for dess genomforande som skulle resultera i att dess ursprungliga
mal undermineras. I den foreslagna 23 § foreskrivs det att skyldigheter som motsvarar vad som
anges i den allminna forordningen géller fér mottagare av understdd enligt den foreslagna
lagen.

Till skyldigheten att aterkrdva understod hanfor sig en skyldighet att avgora ett eventuellt
aterkravsdrende genom beslut alltid ndr bedomningen géller att understddstagaren upphor med
eller inskranker verksamheten, 6verlater verksamhet eller egendom till ndgon annan eller flyttar
till ett annat storomrdde eller ett omrade som hor till en lagre stodniva. Skyldigheten giller
ocksa nir bolagsformen &ndras, bolaget delas eller fusioneras, verksamhet Overlats, bolaget
forsdtts 1 likvidation, bolaget avregistreras eller understodd egendom blir féremél for en
utsokningsatgird. Att ha blivit foremal for saneringsforfarande eller forsatt i konkurs medfor pa
motsvarande sdtt en skyldighet att utreda behovet av aterkrav och att vid behov vidta
aterkravsétgérder. Paragrafen géller bade understod for utvecklande av foretag och understod
for utvecklande av verksamhetsmiljon.
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Enligt 1 mom. 1 punkten i paragrafen ska understdd aterkrdvas om den verksamhet som ar
foremal for understdd upphdr under anvéndningstiden. Den centrala grunden for att understodet
aterkrdvs ar da att de positiva konsekvenser, till exempel sysselsdttande faktorer, som vid
ansokan om och beviljande av understdd efterstrivades genom den verksamhet som fatt
understdod inte har uppnétts eller har upphort. Erhallandet av understdd innebdr salunda en
forpliktelse att starta och uppritthalla verksamheten under den tid som faststillts for den, vilket
ar 1 linje med principerna for den reglering som géller finansieringen av projekt inom
Europeiska unionens regional- och strukturpolitiska program. P4 motsvarande sitt innebir en
visentlig inskrdnkning av verksamheten att den del av understddet riktat till investeringar som
motsvarar den inskriankta andelen aterkravs. Att verksamheten visentligen inskrianks avser en
vésentlig minskning i den understodda verksamhetens produktion eller dess sysselsittande
verkan.

Verksamheten anses ha upphort eller vésentligen inskrénkts omedelbart nir verksamheten
inskrinks eller avbryts, om det inte anses vara fraga om ett skadefall som forutsitter en
langvarig reparation, till exempel dtgirdande av foljderna av en omfattande eldsvdda. Om den
egendom som varit foremal for understdod har forstorts, skadats eller stulits, och till
anskaffningspriset och kvaliteten motsvarande ny egendom inte skaffas i stillet, ska
verksamheten anses ha upphort eller viasentligen ha inskridnkts. NTM-centralen &r skyldig att
borja utreda drendet och inleda prévning av aterkrav utan drojsmal efter det att centralen har
fitt kinnedom om saken.

Med upphdrande med verksamhet jamstélls avregistrering av foretaget eller att foretaget forsétts
1 likvidation. Enbart det att foretaget blivit foreméal for foretagssaneringsforfarande betraktas 1
allménhet inte som en grund for aterkrav. Aven under fOretagssaneringsforfarande leder
avslutande eller vasentlig inskrdnkning av verksamheten eller 6verlatande av egendom till
nagon annan till aterkrav.

Enbart det att understodstagaren siljer aktier eller 4garandelar eller byter aktier, betraktas nir
det géller understdod for utvecklande av foretag inte som upphdrande med verksamheten.
Motsvarande atgirder betraktas inte heller som upphdrande med verksamheten nir det géller
understod for utvecklande av verksamhetsmiljon, om inte understodstagaren samtidigt anses ha
avstatt frdn sin icke-vinstsyftande verksamhet. Enbart det att bolagsformen for den
sammanslutning som dr understodstagare dndras, att bolaget delas eller fusioneras eller att
understodstagaren Overldter verksamhet mot aktier betraktas inte som upphorande med
verksamheten, eftersom de skyldigheter som &r forenade med understodet, sdsom
anvindningstiden for egendomen, anses overga till den aktor som fortsitter med verksamheten.

I enlighet med paragrafens 1 mom. 2 punkt ska understdd aterkrdvas om den verksamhet som
ar foremal for understod har flyttats utanfor det storomrade dar projektet har fatt understod eller
verksamheten har flyttats inom storomradet till ett omrédde som hor till en légre stodniva.

Den indelning i storomraden som avses i | mom. 2 punkten baserar sig pa Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 1059/2003 om inréttande av en gemensam nomenklatur for
statistiska territoriella enheter (NUTS), och den fOrordningen har preciserats genom
kommissionens forordning (EU) nr 31/2011. Enligt den ndmnda forordningen finns det fyra
storomraden i Manner-Suomi, det vill siga Fastlandsfinland (i férordningen anvénds bara de
finsksprakiga namnen pa dessa omrdden, nedan anvinds de svensksprakiga namnen):
Helsingfors-Nyland, Sodra Finland, Véstra Finland samt Norra och Ostra Finland. Storomradet
Helsingfors-Nyland utgors av landskapet Nyland. Storomridet Sodra Finland utgérs av
landskapen Egentliga Finland, Egentliga Tavastland, Péijénne-Tavastland, Kymmenedalen och
Soédra Karelen. Storomrédet Viastra Finland utgdrs av landskapen Mellersta Finland, S6dra
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Osterbotten, Osterbotten, Satakunta och Birkaland. Storomrédet Norra och Ostra Finland utgors
av landskapen Sodra Savolax Norra Savolax, Norra Karelen, Kajanaland, Mellersta
Osterbotten, Norra Osterbotten och Lappland. Nar det granskas om verksamheten har flyttats
utanfor storomridet ska man beakta de vid respektive tidpunkt géllande faststéllda
indelningarna i storomraden.

Med ett omrade som hor till en ldgre stddnivad avses ett annat omrade som finns inom samma
storomréde och inom vilket det vid den tidpunkt d4 verksamheten flyttas inte enligt réittsakterna
kan beviljas understdd till motsvarande belopp som i beslutet om understod. Till den del
understodstagarens verksamhet flyttas fran det omrade som avses i beslutet om understod till
ett omrdde inom samma storomrade diar understddet enligt réttsakterna kan beviljas till ett
mindre belopp &n i beslutet om understdd, ska aterkravet av understdd riktat till investeringar
hénforas till skillnaden mellan det beviljade understodet och det understéd som vid tidpunkten
for flytten har kunnat beviljas inom det omrade till vilket flytten skett. Att verksamheten flyttas
utanfor storomrédet eller utomlands leder alltid till att understod ska &terkravas.

I enlighet med 1 mom. 3 punkten medfor overlatelse av den verksamhet eller egendom som
varit foremal for understdd eller en del av den till ndgon annan att understdd ska aterkravas.
Med overlatelse till ndgon annan avses dtgirder till foljd av vilka verksambhet eller egendom
som &r foremal for understdd Gvergar i ndgon annans dgo eller besittning, eller pa nidgot annat
sétt utnyttjas av ndgon annan. Med Gverlatelse av verksamhet avses till exempel att dgande-
eller besittningsrétten till en affirsverksamhet som varit foremal for understdd eller
understodstagarens affdrsverksamhet i sin helhet dverlats. Med Overlatelse av egendom avses
att dgande- eller besittningsritten till egendom som varit foremal for understod overlats. Nar
understddstagaren séljer till exempel en del av de maskiner och anordningar som ar foremal for
understdd och inte skaffar ny motsvarande egendom i stéllet for den salda, ska NTM-centralen
aterkrdva det understdd som riktats till den salda egendomen. P& motsvarande sétt ska NTM-
centralen aterkrdva det understdd som riktats till den sdlda egendomen, nér understddstagaren
till exempel séljer den fastighet som &r foremal for understdd till ndgon annan och stannar kvar
som hyresgist. Nar det giller understod som riktats till en fastighet, anses det inte finnas skal
till aterkrav pa grund av uthyrning till den som fortsétter med produktionsverksamheten, dven
om understdd riktat till produktionsméssig affarsverksamhet eller egendom ska aterkrdvas om
verksamheten eller egendomen verlats till nagon annan. Vid behandlingen av understod som
direkt beviljats ett fastighetsbolag for att bygga verksamhetslokaler for foretag, leder det att
lokalerna tillfdlligt stdr tomma inte till aterkrav. Med Overlatelse jaimstdlls ocksa att den
understodda egendomen blir foremal for en utsokningsétgard.

I paragrafens 1 mom. 4 punkt foreskrivs det om aterkrav av understdd i situationer dar
mottagaren av understdd riktat till investeringar har forsatts i konkurs under den anvandningstid
som avses 1 16 § 2 mom. Konkurs ska anses leda till aterkrav nér det i understodstagarens
verksamhet har begatts ett sddant gildendrsbrott som avses i 39 kap. i strafflagen (39/1889). Ett
beslut om aterkrav som foranleds av att understddstagaren har forsatts i konkurs ska atertas, om
det bestims att forsdttandet i konkurs ska &tergd eller det upphévs till foljd av besvar.
Bestimmelsen har samband med artikel 59.3 i den nya allméinna férordningen, och enligt den
artikeln ska artikeln om insatsernas varaktighet inte gélla for en insats som berdrs av ett
upphorande av en produktionsverksamhet pa grund av en konkurs dér det inte ror sig om
bedrégeri. Enbart att verksamheten forsétts 1 konkurs anses alltsa inte vara en grund for aterkrav,
och en konkurs som betraktas som ordinir ska inte féranleda vidare atgirder. Till den del som
ett gdldenérsbrott utreds nér ett foretag forsétts 1 konkurs ska fordran dvervakas vid konkursen
och vid behov ska drendet avgoras genom ett beslut om aterkrav efter det att brottmélet har
avgjorts. Om verksamheten har upphort eller vésentligen inskrankts innan foretaget forsétts i
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konkurs, ska dterkravsidrendet dock behandlas i enlighet med vad som foreskrivs i 1 mom. 1
punkten.

Den foreslagna bestdmmelsen forutsdtter i1 praktiken att NTM-centralerna ska folja
understddstagarnas konkurser. Centralerna ska ocksa dvervaka fordran vid konkursforfarandet,
om de far kinnedom om missténkta géldenérsbrott. Det slutliga beslutet om aterkrav kan fattas
efter en lagakraftvunnen dom om ett géldenérsbrott.

Enligt paragrafens 2 mom. ska aterkravet gilla den andel av beloppet av det utbetalda
understodet som fés genom att den andel som motsvarar egendomens faktiska anvindningstid
dras av frén anvindningstiden enligt 16 § 2 mom. Nér den faktiska anvidndningstiden beréknas,
ska endast hela manader beaktas. Vid tillimpningen av momentet kommer till exempel i fraga
en situation dédr egendom som &r foremal for understdd har sélts 13 ménader och 18 dagar efter
det att anvindningstiden borjade 16pa i ett projekt for vilket anvindningstiden ar tre ar (36
manader). Utifrdn den faktiska anvindningstiden ska det i detta fall bestimmas ett aterkrav
enligt det hela antalet méanader som anvints, det vill sdga 23/36 av det kalkylerade
maximibeloppet &terkrdvs och 13/36 aterkrdvs inte. Om understdd aterkrdvs med stéd av 1
mom. 4 punkten, ska egendomens anvindningstid dock inte dras av fran understddet vid
aterkravet. Det ar foljdriktigt att en betydande &ndring relaterad till en understodstagares
klandervirda verksamhet och upphdrande med verksamheten inte ska gynnas som ett aterkrav
i proportion till anvindningstiden.

I 3 mom. faststills det att om det belopp som ska aterkravas ar hogst 250 euro, behdver det inte
aterkravas.

24 §. Skyldighet att aterkriva understod pa andra grunder. I paragrafen foreskrivs det om
andra grunder &n de forpliktande grunder som ndmns i 23 § pa vilka det kan bestimmas att
utbetalningen av understod ska upphora och att understdd ska aterkrdvas. I de situationer som
anges i paragrafen har NTM-centralen inte provningsratt nar det géller att vidta atgirder for
aterkrav, utan centralen ska bestimma att utbetalningen av understdd ska upphdra samt att
understdd som redan har betalats ut ska aterkrdvas. Grunderna for upphdrande med
utbetalningen och for aterkrav &r att understodstagaren visentligen forfarit pa ett felaktigt eller
ohederligt sitt eller brutit mot skyldigheten att betala tillbaka understod.

I enlighet med proportionalitetsprincipen forutsitts det vid aterkrav att felet har varit vasentligt.
Som visentliga fel riknas de fel till f6ljd av vilka understodet inte skulle ha beviljats till lika
stort belopp som i beslutet om understdd. Anvidndning av understdod for ett dndamal som
understdd inte alls borde ha beviljats for eller for vilket understod borde ha beviljats till ett
avsevart mindre belopp &r p4 motsvarande sitt ett sidant visentligt fel som avses i paragrafen.
Néar paragrafen tillimpas ska det i enlighet med proportionalitetsprincipen faststéllas att
utbetalningen ska upphdra och aterkravet av utbetalt understdd ska begrinsas till ett belopp som
motsvarar felet. Atgirden kan dock gilla hela det beviljade understddet, om understodet i
samband med omstindigheterna enligt den situation som uppkommit inte borde ha beviljats alls,
eller om understodet till f6ljd av ett fel till vidsentliga delar inte kan anvidndas i
overensstimmelse med beslutet om understod.

Paragrafens 1 mom. 1 punkt innehéller bestimmelser om NTM-centralens skyldighet att
bestdamma att utbetalningen av understdod ska upphora samt att understod ska aterkrdvas i en
situation ddr understddstagaren har underlétit att betala tillbaka ett sddant understod eller en del
av det som enligt 22 § ska betalas tillbaka. Upphdrandet med utbetalningen och &terkravet ska
i denna situation oftast begrénsas till det belopp som enligt 22 § ska betalas tillbaka. Med stod
av den foreslagna punkten kan NTM-centralen vid behov genom beslut om aterkrav faststélla
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att skyldighet att betala tillbaka understod foreligger samt det belopp som ska aterkrdvas
inklusive réinta. Ett forfarande som strider mot en skyldighet som det uttryckligen foreskrivs om
i lag utgor alltid ett visentligt fel. Déarfor foreskrivs det i punkten inte sdrskilt om kravet pa
vésentlighet.

I 1 mom. 2 punkten foreslds det att en grund for aterkrav ska vara att understddet har anvénts
for ett visentligen annat &ndamal &n vad det har beviljats for. Upphorande med utbetalningen
och aterkrav dr pafoljder for understodstagarens forfarande som bryter mot de villkor for
understodets anvindningsdndaméal som anges i beslutet om understéd och i forfattningar som
géller det beviljade understddet. Understodets anvéndningsdndamal enligt beslutet om
understdd forverkligas da antingen inte alls eller inte till betydande delar.

Enligt paragrafens 1 mom. 3 punkt &r en grund for upphdérande med utbetalningen eller &terkrav
att understodstagaren har l&dmnat felaktiga eller vilseledande uppgifter om en omsténdighet som
har varit dgnad att védsentligt inverka pa erhéllandet av understddet, dess belopp eller villkor.
Utover lamnande av felaktiga uppgifter utgér enligt den foreslagna 3 punkten ocksa
hemlighéllande av visentliga uppgifter en grund for upphorande med utbetalningen och
aterkrav. Med felaktiga uppgifter avses uppgifter som inte stimmer éverens med fakta vid den
tidpunkt d& uppgifterna ldamnas. Med vilseledande uppgifter avses att uppgifterna och sittet de
presenteras pa resulterar i att NTM-centralen till védsentliga delar inte fir en korrekt och
tillracklig bild av om grunderna for beviljandet av understodet uppfylls och vad som é&r
understodets anviandningsdndamél. Néar det géller ekonomisk rapportering ska enligt den
foreslagna bestdmmelsen i regel alla sddana uppgifter betraktas vara visentligt felaktiga som
den revisor som utfor revisionen enligt revisionslagen inte i sin revisionsberdttelse utan
forbehall kan fororda att ska faststéllas i bokslutet.

En grund for upphdrande med utbetalningen eller aterkrav &r enligt 1 mom. 4 punkten att
understodstagaren har underlatit att ldmna riktiga och tillrickliga uppgifter i samband med
utbetalningen av understodet. Understddstagaren anses vara skyldig att se till att uppgifter om
de eventuella forutséttningarna for utbetalning lamnas 1 tillrdckligt stor omfattning och med
korrekt innehall s& att NTM-centralen enbart utifran de uppgifter som understodstagaren lamnar
kan skapa sig en korrekt bild av om forutséttningarna for utbetalning uppfylls. Om detta inte
har skett och understdd har betalats utan grund, ska understodet aterkrévas.

I 1 mom. 5 punkten foreslds det bestimmelser om att en grund for upphérande med
utbetalningen eller aterkrav &r att understodstagaren har forsvarat utbetalningen av, tillsynen
over eller granskningen av understdd. Med tillsyn och granskning avses i den foéreslagna
punkten ocksa verifiering som utfors pé plats. I praktiken kan det vara fridga om bland annat att
material hemlighélls vid tillsynen eller granskningen, att tillsyn eller granskning inte tillats, eller
att uppnaendet av syftet med tillsynen, granskningen eller den med utbetalningen anslutna
tillsynen forhindras eller férsvaras genom vigran att lamna de uppgifter som behovs eller nagot
annat icke-samarbetsvilligt forfarande. Vagran att 6ver huvud taget tillata en lagstadgad tillsyn
eller granskning dr en grund for aterkrdvande av understodet i sin helhet. P4 samma sétt kommer
aterkrav i sin helhet i friga, om understodstagaren lamnar vésentligt felaktiga eller vilseledande
uppgifter eller handlingar i samband med utbetalningen, tillsynen eller granskningen.

Det foreslds i 1 mom. 6 punkten att det anges att en grund for upphoérande med utbetalningen
och aterkrav ska vara att understodstagaren i 6vrigt vasentligen bryter mot bestimmelserna om
anvéndning av understdd eller mot villkoren i beslutet om understod.

I 2 mom. i paragrafen finns det en hénvisning till 42 § i lagen om finansiering av projekt inom
regionutveckling och Europeiska unionens regional- och strukturpolitik, och i den paragrafen
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foreskrivs det om forsummelse av kommunikationsskyldigheterna som hinder for utbetalningen
av stdd och grund for aterkrav. Férsummelse av kommunikationsskyldigheterna kan utgora
hinder for utbetalningen av understdd eller grund for aterkrav endast i frdga om de projekt som
finansieras med medel fran Europeiska unionens regional- och strukturpolitiska fonder.

Det foreslagna 3 mom. innehéller bestimmelser om skyldigheten att bestdmma att utbetalningen
av understod ska upphdra samt att understod som redan har betalats ut eller en del av det ska
aterkrdvas ocksd, nir detta fOrutsitts i Europeiska unionens lagstiftning. Grunden for
upphdrande med utbetalningen eller aterkrav av statsunderstéd ndr momentet tillimpas har
faststéllts i Europeiska unionens lagstiftning. Unionens lagstiftning kan i praktiken gélla
antingen villkoren och reglerna for statligt stdd som beviljas av medlemsstatens medel eller
villkoren och reglerna for stod som beviljas av medel fran Europeiska unionens regional- och
strukturpolitiska fonder samt verkstillande av dessa villkor och regler. Tillimpningen av
momentet forutsétter inte att Europeiska unionens institutioner eller organ skulle ha fattat det
beslut som forutsitter att utbetalningen av understodet i fraga ska upphora eller dterkravas.
NTM-centralen &r enligt Europeiska unionens lagstiftning da skyldig att upphdra med
utbetalningen av statsunderstddet och aterkridva det.

I 4 mom. faststills det att om det belopp som ska aterkrdvas dr hogst 250 euro, behdver det inte
aterkravas.

25 §. Aterkrav av understod enligt provning. I paragrafen foreskrivs det om upphdorande med
utbetalningen och aterkrav av understod enligt provning. I de situationer som anges i paragrafen
ar det fraga om sédana forfaranden fran understddstagarens sida som inte nédvéandigtvis dr i den
meningen visentliga att foljden av dem konsekvent borde blir att utbetalningen av understodet
ska upphéra eller understodet aterkrévas.

Med bestimmelserna i 1 och 2 punkten i paragrafens 1 mom. forsdker man effektivisera den for
understddstagaren faststdllda skyldigheten att meddela myndigheterna om saddana adndringar
som géller understodstagarens verksamhet och den med understodet anskaffade egendomen och
som sker under den anvdndningstid som foreskrivits for egendomen. Det dr friga om en sddan
situation som avses i 3 punkten i momentet nir understodstagaren vidtar atgirder eller genomfor
arrangemang som i sak motsvarar de grunder for aterkrav som nédmns i 23-24 §, men som har
getts en form som avviker fran sakens faktiska natur eller syfte.

12 mom. faststills det att om det belopp som ska aterkrdvas ar hogst 250 euro, behdver det inte
aterkravas.

26 §. Jamkning. Bestimmelser om skyldigheten att betala rénta pad det understdd som
aterbetalas finns i 24 § 1 statsunderstodslagen. Bestimmelser om den drojsmalsrénta som ska
betalas pa det understdd som aterkrévs finns i 25 § i statsunderstddslagen. I den foreslagna
paragrafen foreskrivs det om att den forvaltningsrattsliga skélighetsprincipen ska tillimpas sa
att man pa vissa grunder nir ett beslut om aterkrav fattas far avsté fran att aterkriva rintan pa
ett understdd. Skyldigheten att betala ranta underléttas endast till den del faststéllande av rdnta
pa det understdd som ska aterkrdvas ar oskiligt. For att hela réntan pa understodet eventuellt
inte ska aterkrdvas forutsatts saledes sarskilt vigande skil. Behovet av jimkning minskas av att
den tid som egendomen redan anvénts enligt 23 § 2 mom. i den foreslagna lagen ska beaktas
vid aterkravet av understdd riktat till investeringar, sé att denna tid minskar det belopp som
aterkravs.

Aterkrav av rinta kan till foljd av forindringar som har skett i understddstagarens
omstandigheter betraktas som oskiligt till exempel ndr dgarforetagaren eller motsvarande
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nyckelperson har forlorat sin arbetsformaga och detta innebar att i forsta hand ett féretag som
sysselsétter farre dn tio personer eller ett litet foretag som &dr bara nagot storre till sin storlek
upphdr med sin verksamhet. Nér det géller medelstora eller stora foretag kommer de grunder
som ndmns ovan i praktiken inte i frdga. Upphorande med verksamheten till f6ljd av att
affiarsverksamheten har misslyckats kan inte heller betraktas som en grund for jamkning av
aterkravet av rénta.

Mot bakgrunden av det forfarande som ligger till grund for aterkrav, kan &terkrav av rénta
betraktas som oskéligt om det riktar sig mot en understddstagare som i och for sig har 1dmnat
riktiga uppgifter eller om det forfarande som ligger till grund for aterkravet innehaller endast
fel eller avvikelser som kan betraktas som obetydliga eller ovésentliga. For jamkning av réntan
talar ocksé det att forfarandet for sin del har paverkats av en myndighets felaktiga forfarande
eller felaktiga radd eller att forfarandet for &terkrav rdcker oskéligt linge till foljd av
myndighetens verksamhet. Jimkning av rantan kommer inte i frdga om &terkravet dr en foljd av
understodstagarens uppsétliga missbruk.

27 §. Tidsfristen for aterkrav. I paragrafen foreskrivs det i huvudsak pa motsvarande sitt som
i statsunderstddslagen om de tidsfrister som ska tillimpas pa upphdrande med utbetalningen
samt pa aterkrav.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs det om den tid inom vilken atgérder for aterkrav av understod
och av riantan pa understodet kan vidtas. Enligt det foreslagna 2 mom. far atgirder for aterkrav
inte langre vidtas efter att det har gatt tio ar fran det att den sista posten av understodet betalades
ut, det vill sdga fran den dag da betalningsbeslutet fattades. I de fall dér det i beslutet om
understdd har faststéllts en tidsfrist fran utbetalningen av den sista understodsposten for
anvindningen av understddet eller den understodda egendomen pé det sétt som anges i 16 § 2
mom. i lagen, far atgirder for aterkrav inte ldngre vidtas efter att det har gatt tio ar frén utgdngen
av den faststillda tidsfristen. Om det i beslutet om understod till exempel anges att
anvandningstiden dr fem ar fran det att den sista posten av understodet betalades ut, kan atgirder
for aterkrav vidtas inom femton ér fran utbetalningen av den sista posten av understod. Ett beslut
kan dock fattas dven efter den faststillda tidsfristen pa tio ar, om det forutsitts i Europeiska
unionens lagstiftning.

7 kap. Sérskilda bestimmelser

28 §. Informationssystem. Paragrafen innehéller bestimmelser om det informationssystem
som anvénds for att administrera drenden relaterade till understdd for utvecklande och om de
uppgifter som lagras i informationssystemet. I den géllande lagen finns ingen motsvarande
bestdmmelse, men i praktiken administreras drenden relaterade till understdd dven i nuldget
elektroniskt i systemet Tuki2014. Under programperioden 2021-2027 kommer
administreringen av de i den foreslagna lagen avsedda understdd som finansieras med medel
fran Europeiska unionens regional- och strukturpolitiska program att Gverforas till det
informationssystem som anvénds for att administrera ocksd ovriga stdd som finansieras med
medel frén Europeiska unionens program och fonder (i nuléget systemet EURA2014).

Det informationssystem (systemet Tuki2014) som avses i 1 mom. i paragrafen ska anvéndas
endast for att administrera de nya understddsédrenden enligt denna lag som finansieras med
nationella medel. Informationssystemet utgor i fraiga om strukturfondsperioden 20142020
dock ocksé en del av den strukturfondsinformationssystemshelhet som avses i artikel 125 i den
géllande allménna forordningen (1303/2013) atminstone till och med utgangen av 2024. Som
den forvaltande myndighet som avses i den allménna forordningen svarar arbets- och
ndringsministeriet for att informationssystemet uppfyller kraven pa datainnehallet i och
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processen for projekt som finansieras fran strukturfonden. Av denna orsak faststills det i
paragrafens 1 mom. att arbets- och niringsministeriet dr den i lagen om informationshantering
inom den offentliga  forvaltningen avsedda  informationshanteringsenhet  for
informationssystemet.

Dessutom foreskrivs det i 1 mom. om den information som ska lagras i informationssystemet
och som utgoér en informationsresurs om understdd for utvecklande. I informationssystemet ska
lagras den information som behovs for att skota de uppgifter som avses i den foreslagna lagen
och som géller ans6kan om, beviljande, utbetalning och uppf6ljning av understod samt fortsatta
atgirder, tillsyn och granskning. Aven handlingar som behdvs vid behandlingen av
understddsiarenden, sasom fullgdranderapporter som géller dem som ansdker om understdd, ska
lagras 1 informationssystemet. Dessutom ska 1 informationssystemet lagras mnamn,
telefonnummer, e-postadress och stéllning i organisationen for den kontaktperson som den som
ansoker om understdd har uppgett. Det dr motiverat att kontaktpersonernas ovannimnda
personuppgifter lagras i systemet, eftersom uppgifterna behovs for kontakten mellan s6kanden
och myndigheten i anslutning till behandlingen av ett anhingigt drende. Vid behandlingen av
understodsdrenden enligt den foreslagna lagen behandlas inte de sédrskilda kategorier av
personuppgifter som avses i artikel 9.1 i Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och
om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmin
dataskyddsforordning), och darfor kan behandlingen av personuppgifter som ska lagras i
informationssystemet genomforas med stod av den allminna dataskyddsforordningen och
dataskyddslagen (1050/2018).

De uppgifter som lagras i informationssystemet bevaras i systemet Tuki2014 till dess att de kan
overforas for arkivering till NTM-centralernas &drendehanteringssystem USPA som ar ett
elektroniskt myndighetsarkiv. Informationssystemet &r inte ett elektroniskt arkiv fér dem som
ansoker om understod eller for understddstagarna. Understodstagarna ska se till att det material
och de handlingar som giller deras projekt arkiveras. Bestimmelser om understodstagarnas
skyldighet att bevara handlingar som géller projekt finns i 21 §.

I paragrafens 2 mom. finns en hianvisning till 50 § i lagen om finansiering av projekt inom
regionutveckling och Europeiska unionens regional- och strukturpolitik, och i den paragrafen
finns bestdmmelser om informationssystemet for Europeiska unionens regional- och
strukturpolitiska program som anvinds vid administreringen av projekt som finansieras med
medel fran programmet.

29 §. Beviljande av understod for utvecklande av foretag under exceptionella
forhéllanden. Paragrafen ar ny. I den foreskrivs det om beviljande av understod for utvecklande
under exceptionella forhallanden. Bakgrunden till forslaget dr coronaviruset som under 2020
borjade spridas i varlden och i Finland och den covid-19-pandemi som viruset orsakat. Pa grund
av covid-19-pandemin konstaterade statsradet i samverkan med republikens president den 16
mars 2020 att undantagsforhéllanden rader i Finland. P4 grund av pandemin och
undantagsforhdllandena upplevde flera foretag i hela landet en plotslig nedgang i omséttningen
och aktorer inom manga olika branscher var tvungna att stinga temporédrt pad grund av att
verksamhetsforutsdttningarna plotsligt forsdmrades, kunderna forsvann eller restriktioner
inférdes for verksamheten (exempelvis foretag inom forpldgnadsbranschen). For att stodja
foretagen forsokte man sa snabbt som mdjligt inleda stodprogram. Understdd for utvecklande
av foretag som beviljas av NTM-centralerna var en av stddformerna, och bestdmmelser om
beviljande av understodet vid marknads- och produktionsstorningar utfirdades genom
forordning av statsridet. P& grund av sin utvecklingskaraktér var stodinstrumentet i fraga inte
pa det bésta mdjliga sattet ldmpat for en situation dir foretagen behovde sarskilt stod for att
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trygga sin likviditet. Flera foretag fick dock pé grund av att det samhaélleliga och ekonomiska
laget plotsligt fordndrades ett skyndsamt behov av att anpassa sin verksamhet till de férédndrade
omsténdigheterna och vidta utvecklingsédtgirder med hjélp av vilka foretagen bland annat kunde
rikta om sin affdrsverksamhet, omorganisera produktionen eller stirka kompetensen. Genom att
reglera beviljandet av understdd for utvecklande under exceptionella forhallanden kan man
forbereda sig pa situationer dar foretags verksamhet pé grund av samhilleliga och ekonomiska
forhallanden som motsvarar covid-19-pandemin behover kunna stddas snabbt pé andra sitt dn
genom normalt understdd for utvecklande, sdsom genom direkt finansiering.

I paragrafens 1 mom. faststélls det att under undantagsforhéllanden enligt beredskapslagen
(1552/2011) samt under normala forhallanden i samband med sddana mycket exceptionella
omstindigheter som pa ett mirkbart sétt plotsligt och oférutsebart orsakar betydande
fordndringar i1 foretags verksamhetsmiljo och verksamhetsforutsittningar kan foretag, utdver
vad som foreskrivs i 5 §, beviljas understdd for utvecklande av foretag for att stodja och anpassa
verksamheten samt for att trygga likviditeten. Med att mycket exceptionella omsténdigheter ar
mérkbara avses att de exceptionella forhéllandenas konsekvenser och de fordndringar i
verksamhetsmiljon och verksamhetsforutsittningarna som de exceptionella forhallandena
orsakar ska dverskrida ndringsgrensgranserna och gélla en omfattande grupp foretag och att de
exceptionella omstdndigheternas konsekvenser ska gilla hela landet. Dessutom ska de
exceptionella forhallandenas konsekvenser riktas till foretagen pa ett oférutsebart och plotsligt
sétt. Som mycket exceptionella omstidndigheter betraktas inte normala konjunkturvixlingar och
inte heller omstidndigheter som paverkar endast en liten grupp foretag eller exempelvis foretag
som bedriver verksamhet inom endast ett visst begransat geografiskt omrade. Med mycket
exceptionella forhallanden avses uttryckligen krissituationer av samma slag som covid-19-
pandemin eller andra krissituationer som beror pa till exempel naturkatastrofer och pa basis av
vilka det inte 4r mojligt att konstatera att undantagsforhallanden enligt beredskapslagen rader,
men pa grund av vilka det vidtas till exempel omfattande begriansningsatgirder som har
konsekvenser som forsvagar foretagens verksamhetsforutséttningar.

Paragrafens 2 mom. innehaller bestimmelser om forutsittningarna for beviljande av understod
for utvecklande som beviljas i samband med exceptionella omstindigheter. Nar understod for
utvecklande beviljas under exceptionella forhallanden forutsétter beviljandet av understod att
den som ansoker om understdd bedoms ha forutséttningar for fortgdende 16nsam verksamhet pé
motsvarande sétt somi 7 § 1 mom. 1 punkten. Understodet forutsétts dock inte hai 7 § 1 mom.
2 och 3 punkten avsedda betydande konsekvenser med tanke pa projektet. Understdd kan inte
heller under exceptionella forhallanden beviljas, om understodssdokanden pa det sétt som anges
i 7§ 2 mom. 1 punkten vésentligen har forsummat sin skyldighet att betala skatter eller
lagstadgade avgifter eller, om understddssokanden har visentliga betalningsstérningar, om inte
beviljandet av understdd av sérskilda skél anses dndamélsenligt. Understdd kan inte heller
beviljas pa det sédtt som anges 1 7 § 2 mom. 2 punkten, om understdd beviljas som stod enligt
den allménna gruppundantagsférordningen och den som ansoker om stod &r ett i artikel 2.18 i
den allminna gruppundantagsférordningen avsett foretag i svarigheter. P4 detta sitt strivar man
efter att sékerstilla att understdd dven under exceptionella forhallanden beviljas endast sddana
foretag som bedoms ha forutséttningar att fortsétta sin verksamhet trots de storningar som de
exceptionella forhallandena orsakar, och att understdd inte riktas till foretag vars
verksamhetsforutsittningar skulle ha upphort eventuellt redan fore uppkomsten av de
exceptionella omsténdigheterna eller av andra orsaker som inte beror pa de exceptionella
forhallandena.

Enligt paragrafens 3 mom. utfardas ndrmare bestimmelser om beviljande av understdd och
understodets anvindningsdndamal i samband med sddana omstiandigheter som anges i 1 mom.
genom fOrordning av statsrddet. For tydlighetens skull konstateras det att i frdga om
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understodets belopp, godtagbara kostnader, kostnadsmodeller samt forfaranden som géller
ansokan om understdd och behandling av understodsérenden iakttas &dven nér det giller
understdd som beviljas under exceptionella forhallanden vad som foreskrivs i den féreslagna
lagen inklusive bemyndiganden att utférda forordning.

30 §. Andringssokande. I paragrafen foreskrivs det om sokande av #ndring i NTM-centralens
beslut. Den forsta fasen av dndringssdkande &r begdran om omprdvning, och ett beslut om
begédran om omprovning far dverklagas genom besvir i forvaltningsdomstol. Enligt lagen om
rattegéng i forvaltningsérenden fér ett beslut som en forvaltningsdomstol har fattat Gverklagas
genom besvir hos hogsta forvaltningsdomstolen, om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar
besvirstillstand.

I paragrafens 1 mom. foreskrivs det om att omprovning far begiras i NTM-centralens beslut.
Omprovningsforfarandet omfattar beslut som har fattats med stod av den foreslagna lagen, det
vill sdga omprdévning fir begiras i beslut om aterkrav och i beslut om att understdd ska betalas
tillbaka, beslut om att understdd ska beviljas eller inte beviljas, beslut om att understdd ska
betalas ut eller att utbetalningen ska avbrytas eller upphora samt i dndringsbeslut. Paragrafens
1 mom. innehaller dessutom en informativ bestimmelse om att pa forfarandet med begiran om
omprovning tillimpas vad som foreskrivs i forvaltningslagen. I ett forfarande med begéran om
omprovning uppmanas myndigheten att granska lagligheten i sitt beslut. Fordelen med
forfarandet med begédran om omprovning dr att det dr snabbt och smidigt, eftersom ett felaktigt
beslut som ar foremal for begéran om omprdévning i klara fall kan réttas till snabbt, varmed man
undviker en tung och tidskrdvande behandling av drendet i olika besvérsinstanser.

Paragrafens 2 mom. innehéller en informativ bestimmelse om att bestimmelser om sokande av
dndring i forvaltningsdomstol finns i lagen om rittegéng i forvaltningsarenden.

31 §. Verkstillighet. I paragrafen foreslas det bestimmelser om att NTM-centralens beslut ska
kunna verkstéllas trots att dndring har sokts. Beslut som ska verkstéllas snabbt dr i synnerhet
NTM-centralernas beslut om det avbrytande av utbetalningen som det foreskrivs omi 15 § i den
foreslagna lagen. En parts mojlighet att {2 ett effektivt rittsskydd trots verkstéllbarhet ar tryggad
pa sa sitt att den myndighet dér dndring sokts vid behov kan avbryta verkstillandet.

I paragrafen foreskrivs det dven om att ett lagakraftvunnet beslut som géller aterkrav av
understod och som har fattats med stod av 23-25 § i den foreslagna lagen féar verkstillas i den
ordning som bestdmts om verkstéllandet av skatter och avgifter. Med stod av paragrafen duger
NTM-centralens ovannimnda beslut som sddant som utsékningsgrund.

8 kap. Ikrafttridande

32 §. Ikrafttridande. I paragrafens 1 mom. foreskrivs det om att lagen trader i kraft vid en
tidpunkt som faststills genom forordning av statsradet. Lagforslaget har samband med den nya
programperioden for Europeiska unionens regional- och strukturpolitik, och tidpunkten for nér
perioden inleds har dnnu inte sdkerstéllts. Det dr &ndamélsenligt att den foreslagna lagen trader
i kraft forst nir den nya programperioden har inletts. Av denna orsak &r det motiverat att det
foreskrivs om tidpunkten for ikrafttridandet genom en forordning av statsradet som utféardas
senare. Eftersom lagen om allminna fOrutséttningar for stod som beviljas for ekonomisk
verksamhet fOrutsétter att foretagsstodsprogrammet ska gélla for viss tid, géller ocksa den
foreslagna lagen for viss tid och &r 1 kraft till och med den 31 december 2028.

I enlighet med paragrafens 2 mom. upphdvs lagen om statsunderstdd for utvecklande av
foretagsverksamhet (9/2014).
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33 §. Overgingsbestimmelser. I paragrafens 1 mom. foreskrivs det om att den lag som
upphédvs genom den foreslagna lagen kan tillimpas pa ansokningar som kommit in fGre
ikrafttridandet av lagen. Bestimmelsen behovs for att medlen for programperioden 2014-2020
ska kunna utnyttjas sa fullt ut som mojligt.

Paragrafens 2 mom. innehéller ett undantag fran vad som foreskrivs i 33 § 2 mom. i den lag om
statsunderstod for utvecklande av foretagsverksamhet som upphévs med stdd av den foreslagna
lagen. I det féreslagna 2 mom. faststills att med avvikelse frdn vad som f6reskrivs i 33 § 2 mom.
i den upphivda lagen tillampas 17 § i den upphédvda lagen ocksa fran den 1 januari 2023 till den
30 juni 2024, om inte understddet finansieras enbart med nationella medel. Enligt 33 § 2 mom.
i den gillande lagen om statsunderstod for utvecklande av foretagsverksamhet tillimpas lagens
17 § dock inte efter den 31 december 2022, om inte understddet finansieras enbart med
nationella medel. Stodberittigandeperioden for strukturfondsperioden 2014—2020, det vill séga
tiden for genomforandet av ett projekt och samtidigt den tid inom vilken stddmottagaren borde
ha betalat de utgifter projektet omfattar, upphor enligt artikel 65 i den géllande allménna
forordningen dock forst den 31 december 2023. Utbetalningsbeslut kan enligt den allméinna
forordningen fattas till och med den 30 juni 2024. Det har saledes bedomts vara behovligt att
forlanga tillimpningen av 17 § i den upphivda lagen pé det foreslagna séttet till och med den
30 juni 2024 s att utbetalningarna for alla projekt under strukturfondsperioden 2014-2020 kan
slutforas i enlighet med lagen.

I enlighet med 3 mom. ska lagen om statsunderstod for utvecklande av foretagsverksamhet som
upphévs genom den foreslagna lagen och de bestimmelser som utfiardats med stod av den
tillimpas pa understdd som har beviljats med stod av dem. De bestdmmelser om avbrytande av
utbetalningen av understdd, tillsyn, granskning, rétt att fa sekretessbelagda uppgifter och
utldmnande av uppgifter som finns i 15 och 17-20 § i den foreslagna lagen tillimpas dock ocksa
pd understod som beviljats med stod av lagen om statsunderstod for utvecklande av
foretagsverksamhet.

7 Bestimmelser pa lidgre niva édn lag

Bemyndigandena att utfirda forordning enligt den foreslagna lagen motsvarar i huvudsak den
géllande lagen. En forordning bereds under varen 2021 och som en del av beredningen kommer
det dven att ordnas en remissrunda.

Enligt 5-8 § i den foreslagna lagen fir nirmare bestimmelser om beviljande av understéd for
utvecklande av foretag och om understédets anvindningsdndamél, om mottagare av understod
for utvecklande av foretag, om forutsittningarna for beviljande av understdd och om de
tillimpliga reglerna for statligt stod samt om godtagbara kostnader, kostnadsmodeller och
understddets belopp i fradga om understdd for utvecklande av foretag utfirdas genom forordning
av statsradet. Nar det géller anvindningsdndamélen ska i regleringen beaktas de mal som i den
foreslagna lagen faststills for understod for utvecklande av foretag samt malen i
regeringsprogrammet och det nya regional- och strukturpolitiska programmet. Bestimmelserna
om godtagbara kostnader och kostnadsmodeller dndras i ndgon mén i jimforelse med vad som
foreskrivs 1 den géllande statsrddsforordningen om statsunderstod for utvecklande av
foretagsverksamhet, nedan forordningen om foretagsstod. Stravan ar ocksa att bestimmelserna
om kostnadsmodeller ska forenhetligas med bestimmelserna i statsradets forordning som géller
stodberittigande kostnader som finansieras fran Europeiska unionens regional- och
strukturpolitiska fonder, nedan forordningen om stodberdttigande, som dr under beredning. Det
foreslés att det genom forordning av statsradet utdver om understddets maximibelopp foreskrivs
ocksa om understodets minimibelopp.
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Nérmare bestimmelser om mottagare av understod for utvecklande av verksamhetsmiljon, om
beviljande av understdd och understddets anvindningsdndamal, om fOrutsittningarna for
beviljande av understdd for utvecklande av verksamhetsmiljon samt om godtagbara kostnader,
kostnadsmodeller och understodets belopp i frdga om understod for utvecklande av
verksamhetsmiljon far enligt 9—11 § i den foreslagna lagen utfardas genom forordning av
statsradet. Ocksa i friga om understdd for utvecklande av verksamhetsmiljon ska i synnerhet
bestdmmelserna om kostnadsmodeller dndras i viss man jamfort med vad som foreskrivs i den
géllande statsrddsforordning om statsunderstdd for utvecklande av foretagsverksamhet, och
stravan dr &dven till denna del att regleringen ska forenhetligas med bestimmelserna i
forordningen om stddberdttigande. Bestimmelserna om understddets maximibelopp ska i
huvudsak motsvara vad som foreskrivs i den géllande férordningen. Forordningen ska innehélla
nérmare bestimmelser ocksa om beviljande av understdd for utvecklande av verksamhetsmiljon
for kapitalplaceringsverksamhet.

Enligt 12 § i den foreslagna lagen far ndrmare bestimmelser om ans6kan om understod utfirdas
genom forordning av statsradet.

Nérmare bestimmelser om beslutet om understdd och dess innehall samt om &ndringsansokan
och &dndringsbeslut far enligt 13 § i den foreslagna lagen utfirdas genom forordning av
statsrddet. Genom forordning ska ndrmare bestimmelser om dtminstone dndringsansdkan och
andringsbeslut utfirdas.

Enligt 14 § i1 den foreslagna lagen far ndrmare bestimmelser om utbetalning av understdd och
om forfarandet vid forskott utfardas genom forordning av statsradet. Avsikten ar att det genom
forordning ska foreskrivas om forskottets maximibelopp pa samma sétt som i den géllande
forordningen om foretagsstod.

Enligt 29 § i den foreslagna lagen utfdrdas ndrmare bestimmelser om beviljande av understod
for utvecklande av foretag och understodets anvandningsdndamal i samband med att understod
beviljas under exceptionella forhdllanden genom foérordning av statsradet. Det dr &ndamélsenligt
att nirmare bestimmelser om beviljande av understdd for utvecklande av foretag under
exceptionella forhdllanden inklusive i frdga om ocksd andra bemyndiganden att utfdrda
forordning &n de som anges i 29 § utfirdas vid behov i en situation dir det konstateras att
exceptionella forhdllanden rader och det kan beddmas exaktare i en hurdan situation
understddstagarna blir tvungna att anpassa sin verksamhet. Av denna orsak foreslds inga
bestimmelser om understdd for utvecklande som beviljas under exceptionella forhéllanden i
forordningen i samband med den pagaende forordningsberedningen.

8 Ikrafttridande

Det foreslas att bestimmelser om lagens ikrafttradande utfardas genom forordning av statsradet.
Enligt 79 § 3 mom. i grundlagen ska det av en lag framgé nér den trider i kraft. Av sdrskilda
skal kan det i en lag anges att tidpunkten for ikrafttridandet bestdms genom forordning. I
grundlagsutskottets praxis har ett sérskilt skél ansetts vara att lagens ikrafttrddande har en
koppling till Europeiska unionens lagstiftning (till exempel GrUU 5/2009 rd, GrUU 21/2007 rd
och GrUU 46/2006 rd). Tidpunkten for lagens ikrafttrddande paverkas av att den nya
programperioden for Europeiska unionens regional- och strukturpolitik inleds under 2021 samt
av ikrafttrddande av EU:s ddrmed anslutna lagstiftning. Eftersom tidpunkten for ikrafttradandet
av EU:s lagstiftning och inledandet av programperioden preciseras forst senare, far
bestimmelser om tidpunkten for ikrafttrddandet av den foreslagna lagen enligt 79 § 3 mom. i
grundlagen utfirdas genom forordning av statsradet. Dessutom &dr det dndamalsenligt att
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anmilningsforfarande for stodprogrammet for fiskerindringen slutfors fore lagens
ikrafttridande. Avsikten &r att lagen ska trdda i kraft under hosten 2021.

9 Verkstillighet och uppféljning

Arbets- och ndringsministeriet ska meddela en tillimpningsanvisning om hur den foreslagna
lagen och en statsradsférordning som har utfardats med stod av den ska tillimpas. Syftet med
tillimpningsanvisningen &r att forenhetliga myndighetspraxis och i anvisningen beaktas de
utvecklingsrekommendationer som lyftes fram vid utvirderingen av understod for utvecklande
av foretag, och i friga om vilka bestimmelser pa lagnivé inte har bedomts vara behovliga. 1
tillimpningsanvisningen kan fradgor som géller kriterierna for beviljande och villkoren i beslutet
om understdd fortydligas och forenhetligas. Dessutom kan anvisningarna om utbetalningen av
understod fortydligas.

Avsikten &r att folja verkningsfullheten och funktionsdugligheten hos understoden enligt den
foreslagna lagen bland annat genom att lata utfora undersdkningar. Verksamhet som
delfinansieras med medel frdn Europeiska unionens regional- och strukturpolitiska fonder
utvarderas genom programutvarderingar. I friga om de understod for utvecklande som beviljas
foretag &r avsikten dessutom att fortsitta med den systematiska bedomning av
verkningsfullheten som gors i samband med varje projekt och dér man tillsammans med
sokanden bedomer vilken effekt understodet for utvecklande har pa genomforandet av projektet
och projektets inverkan péd foretagets omséttning, export och antal anstillda i den fas da
understdd beviljas och betalas ut.

10 Forhéallande till andra propositioner

Regeringens proposition med forslag till lag om utveckling av regionerna och genomfdrande av
Europeiska unionens regional- och strukturpolitik har beretts vid arbets- och naringsministeriet.
I den lagen foreskrivs det om mélen for utvecklingen av regionerna samt om uppgifter for och
arbetsfordelning mellan de nationella myndigheterna och de verkstillande myndigheterna for
Europeiska unionens regional- och strukturpolitik samt om metoder for samarbetet och
vixelverkan mellan dem. Dessutom foreskrivs det om metoder for utarbetandet och
administreringen av planer, program och avtal som giller nationellt och inom Europeiska
unionens regional- och strukturpolitik. Lagen om utveckling av regionema och genomforande
av Europeiska unionens regional- och strukturpolitik tillimpas pa beredningen, forvaltningen,
utvirderingen, uppfoljningen och samordningen av nationella och med medel fran Europeiska
unionens regional- och strukturpolitiska fonder finansierade planer och program for
regionutveckling. Lagen tillimpas dock inte pd beviljande, utbetalning och 6vervakning av stod.
I den foreslagna lagen om utveckling av regionerna och genomf(’)rande av Europeiska unionens
regional- och strukturpolitik foreskrivs det bland annat om de formedlande organen for
Europeiska unionens regional- och strukturpolitiska program, till vilka &ven NTM-centralerna
hor, samt om den indelning i stddregioner som ska iakttas nir understdd for utvecklande beviljas
for investeringar med medel fran Europeiska unionens regional- och strukturpolitik eller med
medel frdn Fonden for en réttvis omstéllning.

Vid arbets- och niringsministeriet har dessutom beretts regeringens proposition med forslag till
lag om finansiering av projekt inom regionutveckling och Europeiska unionens regional- och
strukturpolitik. I den lagen foreskrivs det om stdd till regionutvecklingen fran Europeiska
unionens regional- och strukturpolitiska fonder och med nationella medel som tagits in i
statsbudgeten. Understod for utvecklande av foretag och understod for utvecklande av
verksamhetsmiljon finansieras till storsta delen med EU:s medel. Av denna orsak ska det i den
foreslagna lagen om statsunderstod for utvecklande av foretagsverksamhet 2021-2028 dven
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foreskrivas om till vilken del man i drenden som géller understdd for utvecklande ockséa ska
iaktta den foreslagna lagen om finansiering av projekt inom regionutveckling och Europeiska
unionens regional- och strukturpolitik. I friga om den foreslagna lagen blir bestimmelserna i
28, 30, 37-39, 42, 46-54 och 75 § i den tillampliga nir understod for utvecklande av foretag
och understod for utvecklande av verksamhetsmiljon beviljas.

Lagarna avses trida i kraft nir den nya programperioden for Europeiska unionens regional- och
strukturpolitik inleds under 2021 och de ska ersdtta den gdllande lagen om utveckling av
regionerna och forvaltning av strukturfondsverksamheten (7/2014) och den géllande lagen om
finansiering av regionutveckling och strukturfondsprojekt (8/2014).

11 Forhéillande till grundlagen samt lagstiftningsordning
11.1 Overforing av offentliga forvaltningsuppgifter pa andra in myndigheter

Det fOreslds i propositionen att det i lagen om statsunderstdd for utvecklande av
foretagsverksamhet 2021-2028 ska finnas en bestimmelse med st6d av vilken granskningar av
understdd ska kunna utforas ocksd av andra dn myndigheter. Enligt lagforslaget kan vid
granskningar anlitas en utomstéende revisor som ska vara en revisor som avses i revisionslagen
(1141/2015). Granskningar kan pa uppdrag av en myndighet saledes utforas av en revisor eller
revisionssammanslutning som Centralhandelskammarens revisionsnimnd godként eller en
revisor eller revisionssammanslutning som handelskammarens revisionsutskott godként.
Revisorerna och revisionssammanslutningarna ska utfora granskningarna inom ramen for de
granser som specificeras exakt i uppdraget.

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra 4n myndigheter
endast genom lag eller med stod av lag. For att andra 4n myndigheter ska kunna anfortros
forvaltningsuppgifter forutsétts det dven att det behdvs for en &dndamélsenlig skotsel av
uppgifterna och det inte dventyrar de grundlaggande fri- och rittigheterna, rattssakerheten eller
andra krav pa god forvaltning. Grundlagsutskottet har i samband med att grundlagen stiftades
understrukit betydelsen av att réttssikerheten och god forvaltningssed sdkerstills genom
bestammelser, nir forvaltningsuppgifter direkt genom lag fors Gver pa andra 4n myndigheter
(GrUB 10/1998 rd, s, 33/11).

Det dr i manga fall &andamalsenligt att de granskningsuppgifter som avses i lagforslaget anfortros
fackmén inom revisionsbranschen. Pa s sitt kan man sékerstilla att granskningarna utfors pa
ett korrekt och kostnadseffektivt sétt. Bestimmelser om att utomstéende revisorer kan anlitas
for granskningar, vilket foreslds i propositionen, finns ocksa i den gillande lagen och de
motsvarar bestimmelserna om granskningsritt i statsunderstddslagen. Revisorerna hjélper
myndigheterna vid granskningarna. Beslut om de fortsatta atgdrder som behdvs enligt
granskningsobservationerna och vidtagandet av dessa atgdrder hor till myndighetens
befogenheter.

11.2 Skydd for personuppgifter, privatlivet och hemfriden
Skydd for personuppgifter
Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen dr vars och ens privatliv, heder och hemfrid tryggade. Enligt

samma moment utfdrdas nidrmare bestdimmelser om skydd for personuppgifter genom lag. Nér
det géller skyddet for personuppgifter hanvisar bestimmelsen till behovet att genom lagstiftning
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trygga individens rittsskydd och skydd for privatlivet i behandlingen, registreringen och
anvindningen av personuppgifter (RP 309/1993 rd, s. 57/1).

I 28 § i den fOreslagna lagen foreskrivs det om det informationssystem som anvéinds for
administreringen av understdd for utvecklande. I informationssystemet lagras den information
som géller ansdkan om, beviljande, utbetalning och uppfoljning av understdd samt fortsatta
atgirder och tillsyn samt namn, kontaktuppgifter och stillning i organisationen for den
kontaktperson som understddssokanden har uppgett. Eftersom det i systemet ocksd lagras
personuppgifter, ska regleringen granskas med tanke pa skyddet for personuppgifter.

Grundlagsutskottet har i sitt utlatande om forslaget till dataskyddslag (GrUU 14/2018 rd)
konstaterat att skyddet for personuppgifter i forsta hand bor garanteras med stdd av den
allménna dataskyddsforordningen och nationell allméin lagstiftning. Enligt grundlagsutskottet
racker det i princip med att bestimmelserna om skydd f6r och behandling av personuppgifter ar
harmoniserade med dataskyddsforordningen. Med tanke pa tydligheten bor man enligt
grundlagsutskottet forhalla sig restriktivt nér det géller att infora nationell speciallagstiftning.
Sadan lagstiftning bor vara avgransad till nodviandiga bestimmelser inom ramen for det
nationella handlingsutrymme som dataskyddsforordningen medger. Grundlagsutskottet har
med stod av EU-domstolens etablerade réttspraxis ansett dr det inte dr tillatet att lagstifta
nationellt inom férordningens tillimpningsomrade, om inte forordningen explicit forpliktar eller
bemyndigar till kompletterande nationell reglering eller andra beslut. I friga om behovet av och
innehallet i mer detaljerad lagstiftning maste ocksé syftena med och lagstifiningsmetoden i den
allménna dataskyddsforordningen végas in. Grundlagsutskottet ser det som klart att behovet av
speciallagstiftning 1 enlighet med det riskbaserade synsdtt som ocksd kravs i
dataskyddsforordningen maéste beddmas utifrin de hot och risker som behandlingen av
personuppgifter orsakar. Ju storre risk fysiska personers réttigheter och friheter utsitts for pa
grund av behandlingen, desto mer motiverat dr det med mer detaljerade bestdmmelser. Denna
omstindighet dr av sdrskild betydelse nir det géller behandling av kénsliga uppgifter.

Behovet av detaljerade bestimmelser om dataskydd och om behandling av personuppgifter vid
skotseln av uppgifterna enligt den foreslagna lagen har beddmts bland annat med beaktande av
grundlagsutskottets ovanndmnda utlatandepraxis. De som ansoker om understdd ér foretag och
foretagens identifieringsuppgifter och andra uppgifter behandlas i anslutning till i huvudsak
understddsdarenden. I den foreslagna lagen foreskrivs det om de uppgifter som ska lagras i det
informationssystem som anvinds vid behandlingen av understodsdrenden. I
informationssystemet ska lagras den information som behdvs for att skota de uppgifter som
avses 1 denna lag och som giller ansdkan om, beviljande, utbetalning och uppf6ljning av
understod samt fortsatta atgérder och tillsyn. Med tanke pa ordnandet av kontakten mellan den
som ansdker om understdd och myndigheten ska understddssokanden i ett understddsidrende
uppge namn, telefonnummer, e-postadress och stéllning i organisationen for den person som ar
kontaktperson. De uppgifter om kontaktpersoner som understodssokandena har uppgett lagras
i informationssystemet som en del av uppgifterna om en understddssokande.

De personuppgifter som lagras i informationssystemet hanfor sig alltid till inkomna ansékningar
om understdd och den fortsatta behandlingen av dem. Uppgifterna ar fortlopande tillgéngliga
for myndighetsanviandarna av informationssystemet for forvaltning av och tillsyn dver projekt.
Dessutom kan uppgifter ldmnas ut till granskningsmyndigheter, forskare och virderingsmaén.
Uppgifter 6verfors inte till lander utanfér EU eller EES eller till internationella organisationer.
De uppgifter som lagrats i informationssystemet dr skyddade mot obehdrig atkomst, éndring
och forstoring. Skyddet bygger pé behdrighetskontroll, tekniska skyddséatgarder for databaser
och servrar, skydd av fysiska lokaler, passagekontroll, skyddad datakommunikation och
sakerhetskopiering av uppgifter. Rétt att fa tillgang till och behandla uppgifterna beviljas pa
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basis av tjansteuppgifter. Tillgdngen till informationssystemet grundar sig pa personliga
anviandarnamn. De som anvénder registret skdter tjdnsteuppdrag och de har tystnadsplikt i fraga
om uppgifterna. Informationssystemet har inforts endast fér myndighetsbruk och fungerar
endast i en myndighets interna nitverk. Vid behandlingen av understodsdrenden enligt den
foreslagna lagen behandlas inte de sérskilda kategorier av personuppgifter som avses i artikel
9.1 i den allménna dataskyddsférordningen. Den behandling av personuppgifter som sker i
samband med understodsdrenden enligt den foreslagna lagen kan utforas med stdod av den
allménna dataskyddsforordningen och dataskyddslagen, och av denna orsak foreskrivs det inte
sérskilt om behandling av personuppgifter i den foreslagna lagen.

Skydd for privatlivet

Enligt 19 § 1 mom. i den fOreslagna lagen har arbets- och néringsministeriet trots
sekretessbestimmelserna rétt att av NTM-centralen f4 for forvaltningen av understoden
nodvandiga uppgifter och utredningar om ansékan om, beviljande och utbetalning av, tillsyn
over och granskning av understod. Uppgifter som &r nodvéindiga for forvaltningen av
understodssystemet dr uppgifter om understddssokanden och understodstagaren, om dennes
ekonomiska stillning, affdrs- och yrkesverksamhet och finansiering beviljad av offentliga
medel samt andra uppgifter om omstdndigheter som ar relevanta med tanke pd understodet.
Arbets- och néringsministeriet och NTM-centralen har motsvarande ritt att av
understddstagaren fa sddana uppgifter och utredningar om anviandningen av understddet. 1 19 §
2 mom. i den foreslagna lagen foreskrivs det om arbets- och néringsministeriets och NTM-
centralens ritt att av understodssokandena, av andra myndigheter och av en sammanslutning
som tillsatts for att skota ett offentligt uppdrag fa uppgifter som dr nédvandiga for behandlingen
av de understodsirenden som anges i den fOreslagna lagen och for skotseln av
overvakningsskyldigheten.

Arbets- och niringsministeriet och NTM-centralen har enligt 20 § i den foreslagna lagen rétt att
lamna ut saddana uppgifter om en fysisk persons, en sammanslutnings eller en stiftelses
ekonomiska stillning och affiarshemligheter som erhallits vid skotseln av uppgifter enligt den
foreslagna lagen till de i paragrafen angivna myndigheterna, landskapsforbunden, en
utomstdende revisor, ett specialfinansieringsbolag, Innovationsfinansieringsverket Business
Finland och Business Finland Ab. Arbets- och ndringsministeriet samt NTM-centralen far enligt
den foreslagna bestimmelsen ldamna ut uppgifter, om de dr nddvéandiga for skdtseln av de
lagstadgade uppgifter som ankommer pa de organisationer som nimns i paragrafen.

Grundlagsutskottet har 1 sin utlatandepraxis ansett att myndigheternas rétt att f& och mojlighet
att limna ut information har kunnat gilla "behovliga uppgifter" for ett visst syfte, om lagen ger
en uttdmmande forteckning over innehallet i uppgifterna. Om innehallet daremot inte anges i
form av en uttémmande forteckning, ska det i lagstiftningen ingé ett krav pa att "informationen
ar nodvandig" for ett visst syfte (se till exempel GrUU 46/2016 rd och de utlaitanden som ndmns
dér). Grundlagsutskottet har ansett att dé rédtten att f& uppgifter gar fore sekretessbestimmelserna
ar det i sista hand fraga om att den myndighet som har rétt till uppgifter genom sina egna behov
asidositter de grunder och intressen som skyddas med den sekretess som géller myndigheten
som innehar uppgifterna. Ju mer generella bestimmelserna om rétt till information &r, desto
storre dr risken att sddana intressen kan &sidoséttas per automatik. Ju fullstdndigare
bestammelserna kopplar ritten till information till materiella villkor, desto mer sannolikt ar det
att begéiran om information méaste motiveras. Da kan ocks& den som ldmnar ut informationen
bedoma begdran mot de lagliga villkoren for utlimnandet. Genom att de facto végra att limna
ut informationen kan den som innehar den fa till stind en situation dir en utomstéende
myndighet maste prova skyldigheten att ldmna ut information, det vill sdga tolka
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bestdmmelserna. Denna mojlighet dr viktig di det géller att anpassa tillgangen till information
och sekretessintressena till varandra (GrUU 12/2014 rd, s. 2/11-3/1 och GrUU 62/2010 rd, s.
3/11-4/1 och de utldtanden som ndmns dér).

I den foreslagna 19 § &r rétten att fa uppgifter kopplad till de uppgifter som ar nddvéndiga for
forvaltningen av understodssystemet och enligt den foreslagna 20 § forutsitter utlimnande av
uppgifter till de aktdrer som nédmns i paragrafen ocksé att uppgifterna ar nédvéndiga for skotseln
av de i paragrafen ndmnda myndigheternas och organisationernas lagstadgade uppgifter. De
foreslagna bestimmelserna om ritt att f& uppgifter och om utlimnande av sekretessbelagda
uppgifter strider saledes inte mot skyddet for privatlivet enligt grundlagen.

Skydd for hemfriden

Det foreslagna 18 § 1 mom. innehéller bestimmelser om rétten fér den som utfor en granskning
att fa tilltréde till de lokaler och omraden som den som é&r féremal for granskning besitter eller
anvinder. Enligt det foreslagna momentet far granskning dock inte utféras i utrymmen som
anvinds for boende av permanent natur.

110 § 1 mom. i grundlagen faststélls det att vars och ens hemfrid &r tryggad. Enligt 3 mom. i
samma paragraf kan det genom lag foreskrivas om &tgirder som ingriper i hemfriden och som
ar nodvandiga for att de grundldggande fri- och réttigheterna ska kunna tryggas eller for att brott
ska kunna utredas. Bestdmmelserna i 10 § 3 mom. i grundlagen representerar ett sa kallat
kvalificerat lagforbehall som avser att sa exakt och strikt som mojligt ange mojligheten att
genom en vanlig lag foreskriva om inskrdnkningar sa att grundlagstexten inte tilliter storre
befogenheter att inskrinka de grundliggande fri- och réittigheterna dn vad som é&r absolut
nodvéndigt (se till exempel GrUU 39/2016 rd och de utlitanden som nidmns dér).
Grundlagsutskottet har i sina utladtanden konstaterat att formuleringen i 10 § 3 mom. i
grundlagen &r absolut i det avseendet att inspektioner i hemfridsskyddade lokaler méste vara
kopplade till ett nddvandighetskrav. I den meningen &dr grundlagsutskottets utlatandepraxis
etablerad. Utskottet har upprepade génger forutsatt att det i befogenhetsbestimmelserna skrivs
in att inspektioner i till exempel bostdder bara far forrdttas om det dr nodvéndigt for att utreda
de fragor som inspektionen avser (se till exempel GrUU 39/2016 rd samt i synnerhet GrUU
54/2014 rd och de utldtanden som nédmns dér).

Grundlagsutskottet har i sin praxis ansett att en atgérd som ingriper i hemfriden kan godkénnas
"for att brott skall kunna utredas" om atgiarden kopplas till en konkret och specificerad anledning
att misstinka att brott mot lagen har begatts eller kommer att begis. Med tanke pa
proportionalitetsprincipen har utskottets standpunkt varit att ingrepp inte bdr goras i
hemfridsskyddet for att foga klandervirda forseelser for vilka det stringaste straffet &r boter ska
kunna utredas (se GrUU 40/2002 rd, s. 2). Utskottet har dock ansett det acceptabelt att
inspektioner utfors i hemfridsskyddade lokaler for kontroll av att stod och bidrag som beviljats
av offentliga medel anvinds pa tillborligt vis, ocksd om det finns grundad anledning att
misstdnka sddana straffbara forseelser som allra hogst ger ett botesstraff (se GrUU 69/2002 rd,
s. 2-3). Inspektionsritten har i en vanlig lag ocksa kunnat kopplas samman med ett férfarande
som dr sanktionerat med en straffavgift (se GrUU 7/2004 rd, s. 2/II och sammanfattningsvis
GrUU 39/2005 rd).

Enligt den foreslagna paragrafen kan granskning utféras i den omfattning som beviljandet och
anvindningen av understdd kriver. Eftersom granskningen dock inte grundar sig péd ett
misstdnkt brott mot lagen och det i den foreslagna lagen inte heller foreskrivs om straff eller
andra pafoljder pa basis av de observationer som gjorts vid en granskning, har det i motiveringen
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till den foreslagna paragrafen konstaterats att granskningen inte ska omfatta hemfridsskyddade
utrymmen som anvénds for boende av permanent natur ens nir en niringsidkares utrymmen
finns i hans eller hennes bostad. Den foreslagna bestimmelsen krianker saledes inte skyddet for
hemfriden i friga om aktdrer som ar foremal for granskning.

11.3 Jimlikhet och principerna om god forvaltning

Enligt den foreslagna lagen ska ansdkan om understdd for utvecklande av foretag och om
understod for utvecklande av verksamhetsmiljon goras elektroniskt via den for dndamaélet
avsedda néttjinsten. Aven vid ansdkan om understdd enligt den géllande lagen om
statsunderstod for utvecklande av fOretagsverksamhet har elektronisk ansdkan varit
huvudregeln, men det har ocksé varit mojligt att 1dmna in en ansdkan i pappersform. I praktiken
lamnades ansokningar in i pappersform endast under den inledande fasen av EU:s
programperiod som lider mot sitt slut, dé ett elektroniskt &rendehanteringssystem &dnnu inte hade
tagits 1 bruk nar ansékan om understdd inleddes. Under den tid som den géllande lagen har varit
i kraft har cirka 99 procent av ansdkningarna om understod gjorts elektroniskt. Bestimmelsen
om elektronisk ansdkan i den foreslagna lagen betyder i praktiken att ansokningar i pappersform
frangés.

Grundlagsutskottet har ansett att bestimmelser som géller en 6vergang till elektroniska tjanster
maste beddmas mot principerna om god forvaltning enligt 21 § i grundlagen och
bestimmelserna om jamlikhet enligt 6 § i grundlagen (se till exempel GrUU 32/2018 rd). Enligt
21 § 1 mom. i grundlagen har var och en ritt att fi sin sak behandlad av en myndighet som &r
behorig. I rittsskyddet enligt 21 § i grundlagen ingér ocksé att var och en har rétt att fa sin sak
behandlad pé behorigt sétt. Dessa krav ar for sin del kopplade till 6vriga krav pé god forvaltning,
sasom behandlingens offentlighet och ritten att bli hord, fa del av ett motiverat beslut och sdka
dndring. Bestdmmelsen i 21 § i grundlagen bor till denna del l4dsas som en helhet (se RP
309/1993 rd, s. 77). Grundlagsutskottet har konstaterat att elektroniska tjadnster som enda
mojlighet har samband ocksd med bestimmelsen om jamlikhet i 6 § i grundlagen, eftersom
redskap for elektronisk kommunikation faktiskt inte &r tillgéngliga for alla.

Grundlagsutskottet har i sitt utlitande GrUU 32/2018 rd om regeringens proposition till
riksdagen med fOrslag till lag om ett bostadsdatasystem och till vissa lagar som har samband
med den (RP 127/2018 rd) faststiéllt att det kan anses att det finns sidana godtagbara grunder
for att forutsitta elektronisk kommunikation som har samband med datasystemets elektroniska
art och syftet med systemet. Grundlagsutskottet ansag att det dr relevant att skyldigheten till
elektronisk kommunikation inte direkt géller enskilda personer, utan skyldigheten géller i
frimsta rummet juridiska personer. Indirekt giller skyldigheten framst yrkesutévare och aktorer
inom fastighetsbranschen som kan forutsittas ha tekniska fardigheter och tillrdcklig forméga
for att hantera elektronisk kommunikation. Grundlagsutskottet ansag inte att skyldigheten till
elektronisk kommunikation med hénsyn till regleringskontexten eller objektet for regleringen
och branschaktorernas kunskapsméssiga och fardighetsmissiga sdrdrag kunde anses
problematisk med avseende pa jamlikhet, réttsskydd eller grunderna for god forvaltning.

Den som ansoker om understdd for utvecklande av foretag eller understod for utvecklande av
verksamhetsmiljon &r i regel ett foretag eller nagon annan sammanslutning, det vill séga oftast
i praktiken en juridisk person. Understdd for utvecklande kan beviljas ocksé enskilda
néringsidkare, det vill sdga firmaforetagare. [ praktiken géller skyldigheten att 1dmna in en
elektronisk ansdkan i huvudsak juridiska personer samt enskilda néringsidkare. Foremal for
skyldigheten &r foretags eller andra sammanslutningars ansvariga personer samt personer som
utdvar ndringsverksamhet. Med beaktande av att under den tid den géllande lagen har varit i
kraft har i praktiken alla ansdkningar oberoende av foretagsform ldmnats in elektroniskt kan det
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anses att de som ansoker om understdd for utvecklande har tillrackliga tekniska fardigheter och
tillracklig teknisk forméga att hantera elektronisk kommunikation. En 6vergéng till en helt och
hallet elektronisk ansékan bedoms saledes inte forsdmra foretagens mojlighet att fa sin sak som
géller understdd for utvecklande behandlad av en myndighet och foretagen anses oberoende av
foretagsform ha jamlika mdjligheter att ansoka om understod for utvecklande av foretag eller
understod for utvecklande av verksamhetsmiljon.

11.4 Niringsfrihet

Enligt 18 § 1 mom. i grundlagen har var och en rétt att skaffa sig sin forsérjning genom arbete,
yrke eller ndring som han eller hon valt fritt. Grundlagsutskottet har i sin utlatandepraxis ansett
att stod som beviljas for ndringsverksamhet ska bedomas med tanke pa néringsfriheten, om
stoden kan utgdra ett faktiskt villkor for mojligheterna att bedriva naring (till exempel GrUU
16/2007 rd). I fraga om bestimmelser om dterkrav av stod har grundlagsutskottet konstaterat att
beddmningen av regleringen bor géras mot proportionalitetsprincipen, som ér en allmén princip
som mdjliggdr begrénsningar i de grundlaggande fri- och réttigheterna. Tanken ar att det krévs
mer 4n obetydliga fel, brister eller forsummelser for att utbetalningen av stdd ska kunna avbrytas
eller stod dterkrévas.

Grundlagsutskottet har ansett att med tanke p& proportionaliteten som &r en forutséttning for en
begransning i de grundlidggande fri- och rittigheterna &r det inte motiverat att redan ett
obetydligt fel eller en obetydlig brist i stoduppgifterna kan leda till de ndmnda péaféljderna. 1
frdga om stod som beviljas for ndringsverksamhet har grundlagsutskottet ansett att felaktiga
uppgifter maste ha "inverkat i vésentlig grad” pa att stod har beviljats eller betalats ut.
Grundlagsutskottet har i samband med &terkrav av olika stdd och aterkallande av tillstdnd ansett
att atgdrden absolut méste ha samband med allvarliga eller véisentliga forseelser eller
forsummelser och med att anmérkningar och varningar till den berérda parten inte har lett till
att bristfalligheter i verksamheten har avhjalpts och att atgérden inte bor genomforas forrdn den
berdrda parten har fatt en chans att ritta till felet (till exempel GrUU 46/2006 rd och de
utldtanden som ndmns dér).

Understoden enligt den foreslagna lagen dr beroende av provning. Understdd ska beviljas
verksamma foretag for innovativa utvecklingsatgéarder och investeringar som géller tillvaxt eller
internationalisering. Beviljande av understod for utvecklande fOrutsdtter bland annat att
understddstagaren har forutsattningar for fortgdende 16nsam verksamhet. Understddet ska ha en
avsevard inverkan pa genomférandet av det understodda projektet och projektet ska vara
betydande med tanke pé utvecklandet av sokandens verksamhet. Med understdd for utvecklande
stdds utvecklande, tillviaxt och internationalisering av foretagsverksamhet. Med understod for
utvecklande stods alltsa inte inledande av ett nytt foretags verksamhet, utan utvecklande av
redan inledd foretagsverksamhet, och understod beviljas inte om fOretaget som &r
understddstagare inte uppfyller kravet pa 16nsam verksamhet. Understod for utvecklande kan
inte anses utgora ett faktiskt villkor for mojligheten att bedriva naring.

1 6 kap. i den foreslagna lagen finns bestimmelser om éterbetalning och dterkrav av understod.
Nér det géller understod riktat till investeringar foreskrivs det sirskilt om skyldigheten att
aterkrdva understod pa grund av att den understdda verksamheten upphor, dessutom foreskrivs
det om skyldigheten att aterkrdva understod pa andra grunder och sdrskilt om aterkrav av
understod enligt provning. I den foreslagna 26 § foreskrivs det dessutom om jamkning av den
rdnta som beréknas pa understdd. Utgangspunkten i bestimmelserna om aterkrav ar att atgirder
for aterkrav ska vidtas, om understodstagaren vésentligen har forfarit i strid med lag eller
villkoren i beslutet om understdd eller vasentligen har bidragit till att understdd har beviljats pa
basis av felaktiga eller vilseledande uppgifter. I bestimmelserna om &terkrav har
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proportionalitetsprincipen séledes beaktats pa det sétt som forutsitts i grundlagsutskottets
utlétandepraxis.

Pé de grunder som anges ovan konstateras det att de understdd for utvecklande som avses i den
foreslagna lagen inte utgor ett faktiskt villkor for mojligheterna att bedriva néring. De foreslagna
bestimmelserna om aterkrav ingriper inte heller i ndringsfriheten.

Kldm

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om statsunderstod for utvecklande av foretagsverksamhet 2021-2028

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allméinna bestimmelser

1§
Tilldmpningsomrdde

De statsunderstdd som beviljas for utvecklande av foretagsverksamhet &r understod for
utvecklande av foretag och understdd for utvecklande av verksamhetsmiljon.

Denna lag tillimpas nér understdd for utvecklande av foretag och understdd for utvecklande
av verksamhetsmiljon beviljas nigon annanstans i Finland #n i landskapet Aland.

P& understod som avses i denna lag tillimpas dessutom vad som fOreskrivs i
statsunderstodslagen (688/2001) och i lagen om allménna forutsittningar for stod som beviljas
for ekonomisk verksamhet (429/2016), om inte nagot annat foreskrivs nedan.

28
Definitioner

I denna lag avses med

1) smd foretag sédana foretag som motsvarar definitionen av smi foretag enligt
kommissionens rekommendation 2003/361/EG om definitionen av mikroforetag samt sma och
medelstora foretag,

2) medelstora foretag sddana foretag som motsvarar definitionen av medelstora foretag enligt
den rekommendation som ndmns i 1 punkten,

3) stora foretag andra foretag dn de som avses i 1 eller 2 punkten.

38
Finansiering av understéd

Understdd enligt denna lag kan finansieras med nationella medel och delfinansieras med
Europeiska unionens medel. Niar Europeiska unionens medel anvidnds for att finansiera
understdod ska vid beviljandet av understoden beaktas maélen for Finlands regional- och
strukturpolitiska program 2021-2027 eller mélen f6r anvandningen av nagot annat av
Europeiska unionens finansieringsinstrument.

Nér Europeiska unionens medel anvdnds for att finansiera understdd enligt denna lag,
tillimpas vad som foreskrivs i 28, 30, 37-39, 42, 46-54 och 75 § i lagen om finansiering av
projekt inom regionutveckling och Europeiska unionens regional- och strukturpolitik (/).
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43§
Myndigheter

Arenden som giller understdd enligt denna lag behandlas av nirings-, trafik- och
miljocentralerna. Bestimmelser om behoriga nérings-, trafik- och miljocentraler finns i lagen
om nirings-, trafik- och miljécentralerna (897/2009) och i den statsrddsforordning som har
utfdrdats med stod av den.

2 kap.
Understod for utvecklande av foretag

58§
Beviljande av understod for utvecklande av foretag

Understdd for utvecklande av foretag dr ett understod enligt provning som kan beviljas for
innovativa utvecklingsatgérder som giller tillvéxt eller internationalisering samt for materiella
och immateriella investeringar.

Nérmare bestimmelser om beviljande av understdd och om understodets
anviandningsdndamal far utfardas genom férordning av statsradet.

6§
Mottagare av understéd for utvecklande av foretag

Understod for utvecklande av foretag kan beviljas sma och medelstora foretag. Understod kan
dven beviljas stora foretag for investeringar som genomfors inom stodomrade I eller II enligt
lagen om utveckling av regionerna och genomférande av Europeiska unionens regional- och
strukturpolitik (/).

Understdd beviljas inte for bedrivande av primérproduktion inom fiske, jordbruk eller
skogsbruk. Understdd beviljas inte heller for forddling eller saluforing av jordbruksprodukter.
Vid beviljande av understdd ska ocksa Europeiska unionens sektorsvisa begriansningar beaktas.

Nérmare bestimmelser om understodstagare far utfardas genom forordning av statsradet.

78§

Forutsdttningar for beviljande av understod for utvecklande av foretag och tillimpliga regler
for statligt stod

Understdd for utvecklande av foretag kan beviljas om

1) den som ansoker om understdd bedoms ha forutséittningar for fortgdende lonsam
verksamhet,

2) understddet bedoms ha en avsevérd inverkan pa genomforandet av projektet, och

3) projektet bedoms vara betydande med tanke pa utvecklandet av understodssokandens
verksamhet.

Understod for utvecklande av foretag beviljas dock inte om

1) den som ansdker om understdd vésentligen har forsummat sin skyldighet att betala skatter
eller lagstadgade avgifter eller har visentliga betalningsstorningar, om inte beviljandet av
understdd av sérskilda skél anses &ndamélsenligt,
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2) understdd beviljas som stod enligt kommissionens forordning (EU) nr 651/2014 genom
vilken vissa kategorier av stod forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107
och 108 i fordraget (gruppundantagsforordningen) och den som anséker om understdd ar ett i
artikel 2.18 1 gruppundantagsforordningen avsett foretag i svéarigheter, eller

3) den som ansOker om understod &r foremal for ett i artikel 14 a i
gruppundantagsforordningen avsett betalningskrav pa grundval av ett tidigare beslut av
Europeiska kommissionen som forklarar ett stod olagligt och of6renligt med den inre
marknaden.

Nér understod for utvecklande beviljas ska miljdaspekter beaktas.

Understod beviljas som stdd enligt gruppundantagsforordningen eller som stdd enligt
kommissionens forordning (EU) nr 1407/2013 om tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt pa stdd av mindre betydelse. Understod kan
ocksa beviljas i enlighet med andra regler for statligt stdd som Europeiska kommissionen
godkant.

Nérmare bestimmelser om fOrutséttningarna for beviljande av understdd och om de
tillimpliga reglerna for statligt stod far utfardas genom foérordning av statsradet.

8§

Godtagbara kostnader, kostnadsmodeller och understédets belopp i frdga om understod for
utvecklande av foretag

Som grund for understod godtas endast sddana projektkostnader som har orsakats under den
genomforandetid som anges i beslutet om projektet.

Understod for utvecklande av foretag beviljas som en procentandel av de godtagbara, faktiska,
behovliga och till beloppet skiliga kostnaderna for projektet eller enligt ndgon annan
kostnadsmodell.

Nérmare bestimmelser om godtagbara kostnader, kostnadsmodeller och understddets belopp
fér utfdrdas genom forordning av statsradet.

3 kap.
Understod for utvecklande av verksamhetsmiljon

938
Beviljande av understid for utvecklande av verksamhetsmiljon

Understdd for utvecklande av verksamhetsmiljon ér ett understdd enligt provning som kan
beviljas icke-vinstsyftande offentliga och privata sammanslutningar samt stiftelser for

1) utredningar som behovs for foretagsverksambhet,

2) utvecklande av service som foretag behover,

3) frimjande av samarbete mellan foretag, mellan foretag och hogskolor samt mellan foretag
och forskningsinstitut samt frimjande av nitverksbaserad forskning om niringslivet, och

4) andra projekt som forbattrar foretags verksamhetsmiljé och utvecklingsmojligheter dn de
som anges 1 1-3 punkten.

Dessutom kan understéd beviljas av nationella medel for kapitalplaceringsverksamhet.

Nérmare bestimmelser om understddstagare, beviljande av understdod och understodets
anvindningséindamal fér utfirdas genom forordning av statsradet.
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10§
Forutsdttningar for beviljande av understéd for utvecklande av verksamhetsmiljon

For beviljande av understod for utvecklande av verksamhetsmiljon krévs det att

1) projektet bedoms vésentligen frémja startande av, tillvéxt i eller utvecklande av sma och
medelstora foretag i regionen, eller bildande av nédtverk mellan foretag eller mellan foretag och
hogskolor samt mellan foretag och forskningsinstitut,

2) understddet bedoms ha en avsevérd inverkan pa genomforandet av projektet, och

3) den som ansdker om understdd bedoms ha tillrickliga ekonomiska och andra
forutséttningar att genomfora projektet samt att svara for verksamhetens kontinuitet ocksa efter
det att projektet har genomf0rts, nér projektets art forutsitter det.

Understod beviljas dock inte, om den som ansdker om understdd vasentligen har forsummat
sin skyldighet att betala skatter eller lagstadgade avgifter eller har visentliga
betalningsstorningar, om inte beviljandet av understdd av sirskilda skél anses dndamalsenligt.

Nérmare bestimmelser om forutsédttningarna for beviljande av understdd far utfardas genom
forordning av statsradet.

11§

Godtagbara kostnader, kostnadsmodeller och understédets belopp i frdga om understod for
utvecklande av verksamhetsmiljon

Som grund f6r understod godtas endast sddana projektkostnader som har orsakats under den
genomforandetid som anges i beslutet om projektet.

Understod for utvecklande av verksamhetsmiljon beviljas som en procentandel av de
godtagbara, faktiska, behdvliga och till beloppet skiliga kostnaderna for projektet, eller enligt
ndgon annan kostnadsmodell.

Nérmare bestimmelser om godtagbara kostnader, kostnadsmodeller och understédets belopp
fér utfardas genom forordning av statsradet.

4 kap.
Ansokan om samt beviljande och utbetalning av understod
12§
Ansokan om understod

Ansdkan om understdd gors elektroniskt via den for &ndamalet avsedda néttjansten.

Ansokan om understdd ska goras innan projektet inleds. Som inledande av ett projekt
betraktas

1) ingdende av ett avtal eller placering av en bestéllning som giller projektet,

2) paborjande av byggarbeten inom projektet,

3) leverans av en anskaffning,

4) betalning av en anskaffning,

5) en annan foérbindelse som medfor att genomforandet av projektet dr definitivt 4n en sadan
som anges i 1-4 punkten.

Som inledande av ett projekt betraktas inte atgérder som hénfor sig till forberedelser infor
projektet.

Nérmare bestimmelser om ansdkan om understdd far utfardas genom forordning av statsradet.
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13§
Beslut om understod

I beslutet om understdd kan det for det projekt som understdds stillas ocksa andra 4n i lag och
med stdd av lag foreskrivna villkor och begrénsningar som understddstagaren ska iaktta.

Om det sker sddana vésentliga fordndringar i genomfOrandet av projektet efter det att
understddet har beviljats som leder till att projektet inte kan genomf6ras i enlighet med beslutet
om understdd, ska understodstagaren ansdka om &andring av beslutet om understod
(dndringsansékan). Narings-, trafik- och miljocentralen kan pa ansdkan av understddstagaren
andra beslutet om understod (dndringsbeslut). Kostnader som harror fran det dndrade projektet
kan godkédnnas tidigast fran det att &ndringsansdkan har blivit anhingig.

Nérmare bestimmelser om beslutet om understdd och dess innehall samt om éndringsansdkan
och dndringsbeslut far utfardas genom forordning av statsradet.

14§
Utbetalning av understod

Ansdkan om utbetalning av understdd gors elektroniskt via den for dndamélet avsedda
nattjansten. Understod betalas ut pa basis av ett beslut om utbetalning av understod.

Understod betalas ut pa basis av de kostnader som avses i 8 och 11 §, de ndrmare villkor som
anges 1 beslutet om beviljande och den godtagbara utredning som ges i ansdkan om utbetalning.
Understod kan ocksé betalas ut enligt en kostnadsmodell som har faststéllts genom foérordning
av statsrddet och sérskilt bestdmts i1 beslutet.

Pa understdd kan det betalas forskott, om det &r motiverat med tanke pa anvindningen av
understddet och andamalsenligt med tanke pa tillsynen over anvandningen. Forskott kan betalas
pa basis av ett beslut om understod. Forskott kan betalas till offentliga samfund endast om det
finns sérskilda skl for det.

Nérmare bestimmelser om utbetalning av understdd och om forfarandet vid forskott far
utfardas genom forordning av statsradet.

15§
Avbrytande av utbetalning

Bestimmelser om avbrytande av utbetalning av understdd finns i 19 § i statsunderstodslagen
och bestimmelser om tiden for fattande av beslut om avbrytande finns i 28 § i den lagen.

5 kap.
Anvindning av och tillsyn 6ver understod
16 §
Anvindning av understod
Understodet far anviandas endast for de andamal som anges i beslutet om understod.

Den egendom som dr foremal for understdd som beviljats for investeringar ska anvidndas av
smé och medelstora foretag i tre ar och av ovriga understddstagare i fem ér fran utbetalningen
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av den sista posten av understodet. Av sirskilda skél kan en anvéndningstid pa hogst tio ar
bestimmas i beslutet om understdd.

17§
Tillsyn

Nérings-, trafik- och miljécentralerna som beviljare och utbetalare av understdd 6vervakas av
arbets- och néringsministeriet. Anvindningen av understdden Gvervakas av arbets- och
néringsministeriet samt nérings-, trafik- och miljocentralerna. Arbets- och néringsministeriet
samt ndrings-, trafik- och miljocentralen kan anlita en annan myndighet eller en utomstaende
revisor for att utfora de granskningar som ingér i tillsynen.

Den utomstédende revisorn ska vara en revisor enligt revisionslagen (1141/2015). En
revisionssammanslutning ska med tanke pa granskningen utse en huvudansvarig revisor for
granskningen.

Pa revisorn tillimpas bestimmelserna om straffréttsligt tjdnsteansvar nir han eller hon utfor
revisionsuppdrag. Bestdmmelser om skadestandsansvar finns i skadestandslagen (412/1974).

18§
Granskningsridtt

Arbets- och niringsministeriet och nérings-, trafik- och miljocentralen samt en revisor som
anlitas av dem har ritt att granska understodssokandens och understodstagarens
affarsverksamhet i den omfattning som beviljandet och anviandningen av understdd kréver. For
utforande av granskningen dr understodssokanden och understddstagaren skyldiga att, utan
ogrundat dr§jsmal och utan ersattning, for den som utfor granskningen lidgga fram alla behovliga
handlingar och 6vrigt material som har samband med anvéndningen av understodet och dven i
Ovrigt bista vid granskningen. Den som utfor granskningen har rétt att i detta syfte fa tilltrade
till de lokaler och omrdden som den som dr foremal for granskning besitter eller anvinder.
Granskning fér dock inte utforas i utrymmen som anvénds for boende av permanent natur. Vid
granskningen ska 39 § i forvaltningslagen (434/2003) iakttas.

Den som utfor granskningen har ritt att omhénderta handlingarna och det 6vriga material som
avses i 1 mom., om detta krévs for att syftet med granskningen ska uppnas. Handlingarna och
annat Overlatet material ska utan dréjsmal returneras nér de inte langre behovs for utforandet av
granskningen. P& begéran av den som utfor granskningen ska den som ar foremal for granskning
dven lamna de upplysningar som behdvs for att granskningen ska kunna genomforas pé ett
dndamalsenligt sétt.

Polis-, tull-, utsdknings- och skattemyndigheterna ska ge den handrickning som behdvs for
att granskningen ska kunna utforas.

19§
Rdtt att fa uppgifter

Trots sekretessbestimmelserna har arbets- och niringsministeriet ritt att av narings-, trafik-
och miljocentralen utan erséttning fa for forvaltningen av understdden nddvindiga uppgifter
och utredningar om ansdkan om och beviljande och utbetalning av understéd samt om tillsynen
over och granskningen av understdd. Arbets- och nédringsministeriet samt nérings-, trafik- och
miljocentralen har motsvarande rétt att av understodstagarna fa dessa uppgifter och utredningar
om anvindningen av understoden.
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Arbets- och niringsministeriet samt ndrings-, trafik- och miljocentralen har rétt att utan
ersittning av en annan myndighet och av en sammanslutning eller person som tillsatts for att
utfora ett offentligt uppdrag f4 sddana for skotseln av Gvervakningsskyldigheten eller
behandlingen av understédsansdkningarna nddviandiga uppgifter om fysiska eller juridiska
personer som annars ska hemlighéllas. Bestimmelser om erhéllande av uppgifter finns
dessutom i 31 § i statsunderstddslagen.

20§
Utlimnande av uppgifter

Trots den tystnadsplikt som foreskrivs i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) far arbets- och niringsministeriet och nérings-, trafik- och miljocentralen ldmna ut
sadana uppgifter om en fysisk eller juridisk persons ekonomiska stéllning och affarshemligheter
som erhallits vid skotseln av uppgifter enligt denna lag till arbets- och niringsministeriet,
utrikesministeriet, beskickningar som hor till Finlands utrikesrepresentation, nirings-, trafik-
och miljocentralerna, Innovationsfinansieringsverket Business Finland, Business Finland Ab,
statens specialfinansieringsbolag, jord- och skogsbruksministeriet, Livsmedelsverket,
landskapsforbunden, arbets- och néringsbyraerna, skattemyndigheten samt en i 17 § avsedd
annan myndighet eller utomstaende revisor som utdvar tillsyn, om det dr nddvéandigt for skotseln
av sddana lagstadgade uppgifter som ankommer péd aktoren i fraga. Bestimmelser om
utlimnande av uppgifter finns dessutom i 32 § i statsunderstddslagen.

21§
Forvaring av handlingar

Understodstagaren ar skyldig att forvara allt bokforingsmaterial och Gvrigt material som
anknyter till projektet pa ett siddant sétt att det d4r mojligt att Overvaka anvdndningen av
understodet. Bestimmelser om_forvaring av bokforingsmaterial finns i 2 kap. 9 och 10 § 1
bokforingslagen (1336/1997). Ovrigt material som anknyter till projektet ska bevaras i minst
fem &r. Nér det giéller projekt som finansieras med medel fran Europeiska unionens regional-
och strukturpolitiska fonder finns det dessutom bestimmelser om forvaring av handlingar i 46
§ 1 lagen om finansiering av projekt inom regionutveckling och Europeiska unionens regional-
och strukturpolitik.

6 kap.
Aterbetalning och dterkrav av understod
22§
Aterbetalning av understod
Bestimmelser om aterbetalning av understod finns i 20 § i statsunderstddslagen. Med
avvikelse fran vad som foreskrivs i den paragrafen behover understodet eller en del av det dock
inte betalas tillbaka, om det belopp som ska betalas tillbaka dr hogst 250 euro.
23§

Skyldighet att dterkrdva understod riktat till investeringar pd grund av att verksamheten
upphor
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Det ska bestdmmas att utbetalningen av understdd riktat till investeringar ska upphdra samt
att understdd som redan har betalats ut eller en del av det ska aterkrévas, om understddstagaren
under den anvandningstid som avses i 16 § 2 mom.

1) har upphort med sin verksamhet eller vésentligen har inskrénkt den verksamhet som é&r
foremal for understod,

2) har flyttat sin verksamhet utanfor det storomrade dér projektet har fatt understdd eller har
flyttat sin verksamhet inom storomrédet till ett omrade som hor till en ldgre stodniva,

3) har overlétit den verksamhet eller egendom som varit foremal for understdd eller en del av
den till ndgon annan och ny motsvarande egendom inte har skaffats i stillet for den 6verlatna,
eller

4) har forsatts i konkurs och det i understodstagarens verksamhet har begatts ett sddant
géldenérsbrott som avses i 39 kap. i strafflagen (39/1889).

Aterkravet ska gilla den andel av beloppet av det utbetalda understodet som fis genom att
den andel som motsvarar egendomens anvandningstid dras av frdn anviandningstiden enligt 16
§ 2 mom. Om understdd aterkrivs med stod av 1 mom. 4 punkten dras egendomens
anvéndningstid dock inte av.

Om det belopp som ska éterkrévas dr hogst 250 euro, behdver det inte aterkrévas.

24§
Skyldighet att dterkrdva understod pd andra grunder

Det ska bestimmas att utbetalningen av understdd ska upphora samt att understdod som redan
har betalats ut eller en del av det ska aterkravas, om understodstagaren

1) har underlatit att betala tillbaka ett sddant understod eller en del av det som enligt 22 § ska
betalas tillbaka,

2) har anvént understodet for ett viasentligen annat &ndamal 4n vad det har beviljats for,

3) har lamnat myndigheten felaktiga eller vilseledande uppgifter om ndgon omstandighet som
har varit d4gnad att visentligt inverka pa erhéllandet av understodet eller pa dess belopp eller
villkor, eller har hemlighallit en sdédan omsténdighet,

4) har underlatit att 1dmna riktiga och tillrdckliga uppgifter for utbetalning av understodet,

5) har vagrat att 1dgga fram material som behovs i samband med utbetalningen, tillsynen eller
granskningen eller att i ovrigt bista vid dem, eller

6) 1 Ovrigt visentligen har brutit mot bestimmelserna om anvindning av understod eller
villkoren i beslutet om understod.

Bestdmmelser om forsummelse av de informationsskyldigheter som géller projekt som
finansieras med medel frdn Europeiska unionens regional- och strukturpolitiska fonder som
grund for upphorande med utbetalning och aterkrav finns i 42 § i lagen om finansiering av
projekt inom regionutveckling och Europeiska unionens regional- och strukturpolitik.

Det ska ocksé bestimmas att utbetalningen av understod ska upphora samt att understdd som
redan har betalats ut eller en del av det ska aterkrivas, nér detta forutsitts i Europeiska unionens
lagstiftning.

Om det belopp som ska dterkrévas ér hogst 250 euro, behdver det inte aterkrévas.

25§
Aterkrav av understéd enligt provning

Det kan bestdmmas att utbetalningen av understdd ska upphdra samt att understdd som redan
har betalats ut eller en del av det ska aterkravas, om understodstagaren
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1) har underlétit att meddela att verksamheten har upphort eller inte har 1dmnat upplysningar
om andra omstidndigheter som behdvs for tillsynen over att villkoren i1 beslutet om understéd
1akttas,

2) har underlatit att meddela om en &ndring av understddets anvindningséndamal eller nagon
annan éndring som paverkar anvindningen av understodet, eller

3) har forfarit pa ett sitt som i praktiken kan jamstéllas med vad som foreskrivs i 23 eller 24
§ eller i 1 eller 2 punkten genom att ge en omsténdighet som ansluter sig till beviljandet,
utbetalningen eller anvéindningen av understddet en annan juridisk form &n vad som motsvarar
sakens faktiska natur eller syfte.

Om det belopp som ska éterkrévas &r hogst 250 euro, behdver det inte aterkrévas.

26§
Jamkning

Nar ett beslut som avses i 22—-25 § fattas far man helt eller delvis avsta fran att aterkrdva rantan
pa ett understod, om aterkrav dr oskéligt med hansyn till understodstagarens fordndrade
omsténdigheter eller det forfarande som ligger till grund for aterkravet.

27§
Tidsfristen for dterkrav

Ett beslut som avses i 22-25 § ska fattas utan dréjsmal efter det att den myndighet som
ansvarar for aterkravet har fatt kinnedom om en sddan omsténdighet med stdd av vilken
utbetalningen av understddet kan upphora eller understddet kan aterkrévas.

Atgirder for aterkrav av understod eller av rinta eller dréjsmalsrinta pa understodet far inte
langre vidtas efter att det har gatt tio ar fran det att den sista posten av understddet betalades ut.
Om den anvéndningstid som avses i 16 § 2 mom. géller for ett understdd som ska aterkrivas,
raknas tidsfristen pa tio ar fran utgangen av denna tid.

Ett beslut kan fattas dven efter den tidsfrist som foreskrivs 1 2 mom., om det forutsatts i
Europeiska unionens lagstiftning.

7 kap.
Sérskilda bestimmelser
28 §
Informationssystem

Arenden som giller understdd enligt denna lag administreras i ett elektroniskt
informationssystem. Arbets- och niringsministeriet 4r den i lagen om informationshantering
inom den offentliga forvaltningen (906/2019) avsedda informationshanteringsenheten for
informationssystemet. | informationssystemet lagras den information som behdvs for att skota
de uppgifter enligt denna lag som géller ans6kan om, beviljande, utbetalning och uppfdljning
av understdd samt fortsatta atgérder, tillsyn och granskning.

Bestimmelser om informationssystemet for Europeiska unionens regional- och
strukturpolitiska program finns i 50 § i lagen om finansiering av projekt inom regionutveckling
och Europeiska unionens regional- och strukturpolitik.
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29§
Beviljande av understod for utvecklande av foretag under exceptionella forhdllanden

Under undantagsforhéllanden enligt beredskapslagen (1552/2011) samt under normala
forhallanden i samband med sddana mycket exceptionella omstédndigheter som pa ett mérkbart
sétt plotsligt och oforutsebart orsakar betydande forandringar i foretags verksamhetsmiljé och
verksamhetsforutsittningar kan foretag, utdver vad som foreskrivs i 5 §, beviljas understdd for
utvecklande for att stodja och anpassa verksamheten samt for att trygga likviditeten.

Med avvikelse fran vad som i 7 § foreskrivs om forutsittningarna for beviljande av understod
ska endast de forutsattningar for beviljande av understdd som anges i 7 § 1 mom. 1 punkten och
7 § 2 mom. 1 och 2 punkten tillimpas, nidr understod for utvecklande beviljas i samband med
séddana omstandigheter som anges i I mom.

Nérmare bestimmelser om beviljande av understdd och understddets anvindningsédndamal i
samband med sddana omstindigheter som anges i 1 mom. utfirdas genom forordning av
statsradet.

30§
Andringssokande
I beslut som avses i denna lag far omprovning begiras. Bestimmelser om begédran om
omprovning finns i forvaltningslagen.
Bestimmelser om sokande av dndring i forvaltningsdomstol finns i lagen om réttegang i
forvaltningsédrenden (808/2019).
31§
Verkstdillighet
Ett beslut far verkstillas trots att &ndring har sokts, om inte den myndighet dér dndring sokts
bestdammer nagot annat. En fordran som grundar sig pa ett lagakraftvunnet beslut som har fattats
med stod av 23-25 § ar direkt utsdkbar. Bestimmelser om indrivning av fordringar finns i lagen
om verkstillighet av skatter och avgifter (706/2007).
8 kap.
Ikrafttridande
328§
Ikrafttradande
Denna lag trider i kraft vid en tidpunkt som faststills genom férordning av statsrddet och
géller till och med den 31 december 2028.
Genom denna lag upphévs lagen om statsunderstdd for utvecklande av foretagsverksamhet
(9/2014), nedan den upphdvda lagen.
33§

Overgdngsbestimmelser
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P& ansokningar som kommit in fore ikrafttrddandet av denna lag tillimpas de bestimmelser
som géllde vid ikrafttradandet.

Med avvikelse frdn vad som foreskrivs i 33 § 2 mom. i den upphévda lagen tillimpas 17 § i
den upphévda lagen ocksa fran den 1 januari 2023 till den 30 juni 2024, om inte understodet
finansieras enbart med nationella medel.

Den upphivda lagen och de bestimmelser som utfirdats med stdéd av den tillimpas pa
understdd som har beviljats med stdd av dem. Pa avbrytande av utbetalning, tillsyn, granskning,
ratt att f uppgifter och utlimnande av uppgifter tillimpas dock vad som foreskrivs om dem i
15 och 17-20 § i denna lag.

Helsingfors den 8 april 2021

Statsminister

Sanna Marin

Néringsminister Mika Lintild
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