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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ravitsemisyritysten uudelleentyollistimisen tukemisesta
ja toiminnan rajoitusten hyvittimisesti

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksesséd ehdotetaan sdddettéviksi laki ravitsemisyritysten uudelleenty6llistimisen tukemi-
sesta ja toiminnan rajoitusten hyvittdmisesta.

Esityksessd ehdotetun lain mukainen toimintamalli koostuu kahdesta toisiaan tdydentiviasta
osasta, yhtdalta tuesta uudelleentydllistimiselle ja toisaalta kohtuullisesta hyvityksestd niistd
kustannuksista, jotka ovat aiheutuneet ravitsemisyritykselle toiminnan lakiséateisesté rajoitta-
misesta koronaepidemian vuoksi.

Esitys liittyy valtion vuoden 2020 III lisdtalousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdvéksi
sen yhteydessa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan valtioneuvoston asetuksella sdddettdvani ajan-
kohtana. Lain voimaantulo edellyttda, ettd Euroopan unionin komissio on hyvéksynyt lakiehdo-
tukseen sisdltyvan valtiontuen. Tavoitteena on, etté laki tulisi voimaan mahdollisimman pian.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Valtioneuvosto on todennut yhteistoiminnassa tasavallan presidentin kanssa 16.3.2020, etté
maassa vallitsee Covid-19 virustilanteen vuoksi poikkeusolot (koronaepidemia). Koronaepide-
mian vaikutus on kohdistunut ravitsemisalaan erityisen voimakkaasti, johtuen osaltaan valtio-
neuvoston asetuksesta ravitsemisliikkeiden aukiolon viliaikaisesta rajoittamisesta tartuntatau-
din levidmisen ehkéisemiseksi (173/2020), jonka nojalla ravitsemisliikkeet, henkildstdruoka-
loita lukuun ottamatta, pidetéén suljettuina 4.4.—31.5.2020.

Ravitsemisliikkeiden sulkemisesta sdddettiin laki majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun
lain viliaikaisesta muuttamisesta (153/2020). Lailla puututaan elinkeinonvapauteen tavalla,
joka edellyttiisi normaalisti perustuslain sddtimisjarjestystd. Laki kuitenkin sdédettiin ko-
ronaepidemiatilanteessa poikkeuksellisesti perustuslain 23 §:n mukaisesti tavallisessa lainsda-
tamisjarjestyksessa.

Lain késittelyn yhteydessd antamissaan kannanotoissa perustuslakivaliokunta katsoi rajoitusten
oikeasuhtaisuuden varmistamisen edellyttdvan kohtuullista kompensaatiota ja asetti valtioneu-
vostolle oikeudellisen velvoitteen sen toteuttamiseksi sddtdmaélla siitd lailla.

Lakia koskevassa vastauksessaan (EV 14/2020 vp / TaVM 5/2020) eduskunta edellytti, ettd
hallitus selvittdd kuinka ravintolayrittdjien toimeentulon ja toimintaedellytysten kannalta koh-
tuulliset vahinkojen korvaukset toteutetaan niin, ettd taloudelliset menetykset jakautuvat oikeu-
denmukaisella, omaisuuden suojan huomioon ottavalla ja kohtuullisella tavalla julkisyhteisdjen,
vuokranantajien, pankkien ja vakuutusyhtididen ja muiden talousyksikéiden kesken. Niin ikddn
edellytettiin hallituksen ryhtyvén viipyméttd toimiin, joilla tarvittaessa tuetaan ravintolayritté-
jien toimeentuloa poikkeustilan ja sen purkamisen aikana.

1.2 Valmistelu
Esitys on valmisteltu tyo- ja elinkeinoministeriossa.

Valmisteluun ovat osallistuneet myds oikeusministerion ja valtiovarainministerion sekd vero-
hallinnon asiantuntijat.

Esityksen kiireellisyyden vuoksi asiassa oli tarpeen poiketa kuulemista sdddosvalmistelussa
koskevista ohjeista eiké esityksestd ole jarjestetty virallista lausuntokierrosta. Valmistelun ai-
kana on kuitenkin kuultu elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskusten seké tyd- ja elinkeinotoi-
mistojen kehittdmis- ja hallintokeskusta (KEHA-keskus).

2 Nykytila ja sen arviointi

2.1 Koronaepidemian vaikutus ravitsemisalan liiketoiminnalle ja tyollisyyteen

Koronakriisin vaikutukset ravitsemisyrittéjien liiketoiminnalle ovat olleet huomattavan ankarat.
Kiriisin ja sen johdosta sdddetyn rajoitusvelvoitteen mydta yrityksen myynti on voinut vihentyé

periti 70—100 prosentilla, mikd uhkaa vakavasti niiden maksukykyé. Rajoitusvelvoitteen aika-
nakin yritysten on jatkuvasti huolehdittava omista juoksevista velvoitteistaan, kuten tilavuok-
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rista ja lvi- ja sdhkomaksuista. Nama eivit jousta myynnin vihentymisen suhteessa. Siten myyn-
nin romahtaminen koronaepidemiaan perustuvan rajoitusvelvoitteen seurauksena on omiaan li-
sddmiin nopeasti merkittdvalla tavalla riskid yrityksen joutumisesta konkurssiin.

Koronakriisin puhjettua ravitsemisalan ty6ttomien tyonhakijoiden méard yli kolminkertaistui
noin 10 000 hengestd noin 31 000 henkeen 16.3.—2.4.2020. Suurin osa heistd on kokoaikaisesti
lomautettuja.

Tyo6ttdmyys ravitsemisalalla on edelleen lisdéntynyt myds 2.4.2020 jalkeen, joskin maltillisem-
min. Lomautettujen osuus on ravitsemusalalla poikkeuksellisen korkea. Kokoaikaisesti lo-
mautettuna tyottomaksi tyonhakijaksi 19.4.2020 ilmoittautuneiden mééré, 22 000 henked vas-
tasi perdti noin 31 prosenttia alan palkansaajista, kun lomautettujen mééra koko tydmarkkinoilla
vastasi vain noin 8§ prosenttia palkansaajien méérasta.

2.2 Finnveran, ELY-keskusten ja Business Finlandin tukimuodot
2.2.1 Finnveran takaukset

Finnvera voi myontia takauksen koronaviruksen aiheuttaman suhdannetilanteen edellyttiméain
rahoitukseen pankin yritykselle myontdmaédn lainaan. Takaus on enimmilldén 80 prosenttia
pankkiluoton pddomasta. Yritykselld tulee olla edellytykset kannattavaan liiketoimintaan, mutta
koronavirusepidemiaan liittyvd talouden kehitys on aiheuttanut yritykselle tilapdisen rahoitus-
vajeen.

Alkutakauksen myonnoistéd koko matkailualan osuus oli noin 18 % tammi-helmikuussa 2020;
hakijoihin kuului paljon kahviloita ja ravintoloita. Myonnetyistd pk-takauksista tammi-maalis-
kuussa 2020 matkailualan osuus euroméérdisesti oli noin 19 % ja myonnoéisté noin 22 %.

Finnveran rahoitus on vastikkeellista ja rahoitukseen ei sisélly valtiontukea. Rahoitus kohden-
tuu kaikille toimialoille lukuun ottamatta maa- ja metsétalouden alkutuotantoa ja rakennustoi-
minnan perustajaurakointia. Finnveran ns. nopeutetun hakemusten késittely- ja padtdksenteko-
prosessin enimmaisméérad on nostettu 150 000 eurosta alle miljoonan euron lainan takauspéa-
toksiin.

Kotimaan rahoituksessa vuosina 2015-2019 koko matkailualan (johon ravintola-ala kuuluu)
osuus Finnveran myonnoistd on ollut noin 6 %:n luokkaa. Kuluvan vuoden helmikuun tilaston
mukaan koko matkailun osuus on noin 8 % Finnveran rahoituskannasta, perustuen paéosin ho-
tellien ja matkailukohteiden rahoittamiseen.

Hallitus antoi eduskunnalle 23.4.2020 esityksen, joka mahdollistaa hallituksen 20.3.2020 lin-
jaaman korotuksen rahoituksen. Nyt Finnveran kotimaan rahoitusvaltuudet ovat 4,2 miljardia
euroa, joista on kaytetty noin 2 miljardia euroa. Valtuudet korotetaan 12 miljardiin euroon. Li-
sdrahoitus kohdentuisi pddasiallisesti takauksiin, joiden tarkoituksena on helpottaa yritysten lai-
nansaantia pankeista koronaepidemiatilanteessa.

2.2.2 ELY-keskusten ja Business Finlandin tukimuodot

Ravintolayritysten on muiden tavoin mahdollista hakea taloudellista tukea Business Finlandilta
ja ELY-keskuksilta. Business Finland -tuki on tarkoitettu 6-250 henked tyollistéville yrityksille
ja ELY-keskuksen rahoitus sitd pienemmille yrityksille. Hallituksen pédttdiméan avustusvaltuu-
den myotd Business Finlandin kautta kanavoidaan yrityksille 800 miljoonaa euroa, ja ELY-
keskuksista 400 miljoonaa euroa.
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Tukivélineet ovat luonteeltaan toiminnan kehittimisrahoitusta. Tukea on kahdenlaista: yhtailta
esiselvitysrahoitusta (enintddan 10 000 euroa) ja toisaalta kehittimisrahoitusta (enintddan 100 000
euroa). Myontamisessd otetaan huomioon aikaisemmat péatokset siten, ettd enimméisméadra on
200 000 euroa kuluvan ja kahden edellisen verovuoden aikana.

Rahoitus soveltuu ldhes kaikille toimialoille, joiden nykyinen liiketoiminta kérsii koronaepide-
mia aiheuttamista markkina- ja tuotantoketjuhdiridistd. Rahoitus on kaytettidvissd myos ravitse-
misalalla.

Rahoituksella yritys voi suunnitella ja toteuttaa kehittdmistoimenpiteitd, jotka parantavat yri-
tyksen mahdollisuuksia koronan aiheuttamassa hiirigtilanteessa ja sen jalkeen. Rahoituksessa
kéytetddn kustannusarviota ja rahoitus maksetaan syntyneité toteutuneita kustannuksia vastaan.
Rahoitusta ei voida kiyttdd menetetyn kassavirran kattamiseen, operatiivisiin palkkakuluihin,
olemassa olevan toiminnan suoraviivaiseen toimeenpanoon tai operatiivisen tuotantotoimintaan
eikd liiketoiminnan héiridistd aiheutuvien tappioiden kattamiseen. Liséksi verkkokaupan tekni-
nen pystyttdminen ei ole mahdollista.

Ravitsemisyritykset ovat yksi yleisimmistad Business Finland -rahoituksen hakijatahoista. Tukea
oli 13.4.2020 mennessa hakenut yli 2 000 ravitsemisyritystd ldhes 60 miljoonan euron edesti ja
sitd oli myOnnetty noin 10 miljoonaa euroa. Mydnnetyn rahoituksen osuus haetusta on pienempi
kuin muilla eniten tukea hakeneilla aloilla, mutta samaa luokkaa véhittdiskaupan kanssa. Myon-
nettyyn tukisummaan vaikuttanee osaltaan se, ettei kaikkia hakemuksia ole ehditty kisitella.
Silti kielteisten tukipadtdsten osuus on yleisimmisti tukea hakeneista toimialoista kaikkein kor-
kein.

ELY -keskuksista tukea oli hakenut 19.4.2020 mennessa noin 1 900 ravitsemisalan toimijaa ja
haettu tukisumma oli noin 34 miljoonaa euroa. Tukea oli mydnnetty 26.4.2020 mennessa yh-
teensd noin 5,2 miljoonaa euroa 641 ravitsemisalan yritykselle.

Hallitus késitteli neuvottelussaan 24.4.2020 Business Finlandin ja ELY-keskusten myontdmien
yritystukien kehittdmistd. Hallitus paitti jatkovalmistelusta, jossa néita tukia kehitetédén vastaa-
maan paremmin yritysten talousvaikeuksiin koronavirusepidemiasta johtuen. Tavoitteena on,
ettd myonnettdvia tukia voitaisiin kohdentaa kehittdmistoiminnan osana nykyistd enemmaén yri-
tysten kiinteisiin kuluihin. Yritystoiminnan kehittdminen sdilyy kuitenkin edelleen yhteni kri-
teerind tukien myOntdmisessa.

2.3 Tyomarkkinajirjestojen tyollisyyspaketti 18.3.2020

Tyomarkkinajérjestdjen 18.3.2020 sopima tyollisyyspaketti on helpottanut tydvoiman sopeut-
tamista koronaepidemiatilanteeseen, ja timi koskee myds ravitsemisalaa. Sopimuksen pohjalta
tehdyilld lakimuutoksilla on nopeutettu tyontekijéiden lomauttamista, miké pienentda yritysten
tyovoimakustannuksia lomauttamiseen kuluvalta ajalta. Muutosten myotd lomauttamiseen ku-
luva aika on vdhintddn 13 péivai, jolta ajalta tyonantajalla on myos palkanmaksuvelvollisuus.
Toisaalta koeajalla olevan sopimuksen voi purkaa vilittomaésti, mutta timén arvioidaan koske-
van vain noin 4 prosenttia palkansaajista, joskin osuus voinee olla ravitsemisalalla keskimaé-
rdistd korkeampi. Kun ravitsemisalalla on 13.4.2020 mennessd lomautettu ainakin 21 000 pal-
kansaajaa, tarkoittaa 13 pdivin palkanmaksu sivukuluineen alalle noin 29 miljoonan euron kus-
tannusta.
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2.4 Tyoeldkemaksujen viliaikainen alentaminen

Edeltdvissa jaksossa 2.3 kisitellyn tydmarkkinajérjestosopimuksen nojalla tydnantajan tyoela-
kemaksuja alennetaan véliaikaisesti 2,6 prosenttiyksikolld vuonna 2020. Toisaalta tyonantaja-
maksut nousevat vuosina 2022-2025. Muutos tulee voimaan 1.5.2020 ja on voimassa kuluvan
vuoden loppuun. Télld on vaikutusta niille ravitsemisyrityksille, jotka eivit ole lomauttaneet
koko henkildstédén eli niité joilla on toimintaa koronaepidemian aikana.

2.5 Laki konkurssilain 2 luvun 3 §:n viliaikaisesta muuttamisesta

Lainmuutos tiukensi véliaikaisesti edellytyksii velallisen asettamiselle konkurssiin velkojan ha-
kemuksesta. Muutos edesauttaa osaltaan yritysten mahdollisuutta selvitd koronatilanteessa. Ve-
lallista ei oleteta maksukyvyttomaéksi silld perusteella, ettd timé ei ole viikon kuluessa velkojan
maksukehotuksesta maksanut velkojan selvdi ja erdantynyttd saatavaa. Konkurssiin asettami-
nen estyy silloin, kun yrityksen vaikeudet selvitd velvoitteistaan ovat tuoreita ja johtuvat siten
oletettavasti koronaepidemiasta. Niin ikddn konkurssiuhkaisen maksukehotuksen kéytto perin-
nissa estyy ndissa tilanteissa. Laki tuli voimaan 1.5.2020 ja on voimassa 31.10.2020 asti.

2.6 Laki ulosottokaaren viliaikaisesta muuttamisesta

Lailla korvattiin ulosottokaaren (705/2007) sdadnnokset, joissa sdénnellédén ulosottomenettelyn
keventdmista, rajoittamista tai tiytdntdonpanon lykkadmistd koskevista edellytyksistd, jotta ko-
ronaepidemiasta aiheutuvat taloudellisten vaikeudet voidaan ottaa paremmin huomioon ulosot-
tomenettelyssd. Ulosoton joutuisuusvaatimusta muutettiin niin, ettd muissa sddnnoksissd myon-
nettdvit keventdmiset ja rajoittamiset sekd mahdolliset tdytdntoonpanon lykkddmiset otetaan
joutuisuussididnnoksessd huomioon. Koronaepidemiassa viliaikainen kyvyttomyys vastata vel-
voitteista ei saisi johtaa myOskéddn vilittomésti maksuhdiridomerkintdén. Laki ndin madaltaa
ulosottokaaren helpotusten ja rajoitusten soveltamisen kynnystd. Ulosottomichelld siilyy ta-
pauskohtainen harkinta muuttaa tai rajata timén lain perusteella annettuja lisdaikoja ja helpo-
tuksia, jos olosuhteet sitd edellyttavat. Laki tuli voimaan 1.5.2020 ja on voimassa 31.10.2020
asti.

2.7 Laki veronlisiyksesti ja viivekorosta annetun lain viliaikaisesta muuttamisesta

Lain nojalla viivéstyskorkoa tai viivekorkoa alennettiin véliaikaisesti kolmella prosenttiyksi-
kolla seitsemasta prosentista neljadn prosenttiin. Muutos koskee 1.3.2020 tai sen jadlkeen erdén-
tyneitd veroja tai maksuja. Lakia sovelletaan esimerkiksi ravitsemisliikkeen kuten muidenkin
yritysten tammikuun 2020 arvonlisdveroon ja helmikuun 2020 ennakonpidétyksiin, joiden mak-
supdivé oli 12.3.2020. Samalla kun viivéstyskorkoa alennetaan viliaikaisesti, Verohallinto hel-
pottaa omilla toimillaan maksujérjestelyn ehtoja. Nama toimenpiteet liittyvat muun ohessa mak-
suohjelman maksuerien aikatauluun sekd mahdollisuuteen lisdti uusia veroja voimassa olevaan
maksujérjestelyyn. Laki hyvéksyttiin 17.4.2020.

2.8 Maksuperusteasetuksen viliaikainen muutos

Valtion maksuperusteasetuksen (211/1992) 5 §:n 1 momenttia julkisoikeudellisen suoritteen
maksamiselle myonnettdvéstd korollisesta maksuajasta on muutettu véliaikaisesti 23.4.2020
(VM/2020/56). Muutoksen my6té viranomainen voi myontéda korotonta maksuaikaa kolme kuu-
kautta, jos kyse on yli sadan euron suuruisesta julkisoikeudellisesta maksusta.



HE 67/2020 vp

2.9 Arvonlisiverojen takaisinlainaus

Hallitus on neuvottelussaan 24.4.2020 péittanyt valmistella esityksen eduskunnalle arvonli-
sdverojen takaisinlainaamisesta yrityksille alkuvuoden 2020 osalta. Kyse on veronkantolain
mukaisen maksujarjestelymahdollisuuden laajentamisesta. Verojen maksujarjestelya laajennet-
taisiin koskemaan myds alkuvuonna maksettuja arvonlisdveroja, jolloin ne voitaisiin palauttaa
yrityksille. Yritys maksaisi palautetut arvonlisdverot takaisin maksujirjestelyn mukaisesti
erissd. Kyse on yrityksille kohdistettavasta rahoitusmahdollisuudesta, jossa yritykset voisivat
lainata jo tilittimidédn arvonlisidveroja.

2.10 Yleinen kannattavuustuki

Hallituksessa on parhaillaan arvioitavana edellytykset mahdolliselle yleiselle kannatta-
vuustuelle, joka ei ole toimialasidonnainen.

2.11 Nykytilan arviointi

Edelld jaksoissa 2.2—2.9 késiteltyjen tukitoimien mahdollinen hyddynnettivyys ravitsemis-
alalla ei riitd tdyttdmadn mitd eduskunnan lausumissa (EV 14/2020 vp ja TaVM 5/2020) edel-
lytetdén. Koska ravitsemisliiketoimintaa on lainsdddédnnolld voimakkaasti rajoitettu, tarpeen
ovat jérjestelyt yhtadltd kohtuulliselle rahalliselle kompensaatiolle ja toisaalta rajoitusvelvoit-
teen vaikutusten lieventdmiseksi muutoin.

3 Tavoitteet

Edell4 esitetyilla perusteilla ovat tarpeen sdétédé lailla erityisjérjestelyistd ravitsemisyrityksille
sen lisdksi, mitd muun muassa konkurssilain ja saneerauslain muutoksilla yleisesti tuetaan yri-
tysten toiminnan jatkuvuutta koronaepidemian aikaansaamassa vaikeassa tilanteessa. Keskeisti
on, ettd yrittdjd voi saada kohtuullista hyvitystd mahdollisimman viiveettd likviditeettitilan-
teensa helpottamiseksi juohevin toimin, jopa tavanomaisesta hakuprosessista poikkeavin me-
nettelyin. Tavoitteen toteuttamiseksi kompensaatiojdrjestelyn pitdi siten olla hallinnollisesti —
niin yrittdjélle kuin viranomaiskoneistolle — vihérasitteinen.

Niin ikd4n on varmistettava my0s tasapuolisuuden toteutuminen. Kompensaatiojérjestelmén tu-
lisi edesauttaa samassa asemassa olevien yritysten tilannetta yhtildisin edellytyksin, ilman ris-
kid kohtaantumisen vadristymisestd. Tama edellyttdd kompensaation perustamista kunkin yk-
sittdisen yrityksen toiminnalle aiheutuneisiin vaikutuksiin rajoitusvelvoitteen seuraamuksena.
Yrityksié ei siis tule kompensoida arvionvaraisesti.

Yrityksen likviditeettitilannetta on tarpeen edesauttaa myds toiminnan uudelleen kdynnistami-
sessd rajoitusvelvoitteen paityttyd. Tavoitteena on tukea ravitsemisyritysten mahdollisuuksia
tyollistad tyontekijoitd kdynnistettdessa toimintaa uudelleen rajoitusvelvoitteen paattymisen jal-
keen.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Yhtaaltd joustamattomien kustannusten kohtuulliselle rahalliselle kompensaatiolle rajoitusvel-
voitteen voimassaoloajalta ja toisaalta rajoitusvelvoitteen vaikutusten lieventdmiseksi ehdote-
taan lain mukaista toimintamallia, joka koostuu kahdesta toisiaan tdydentivistd osasta, uudel-
leentyollistdmisen tuesta ja kustannusten kohtuullisesta hyvityksestd toiminnan rajoitusajalta.
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Uudelleenty6llistdmisen tuella tuettaisiin ravitsemisyritysten valmiutta ja kykya ty6llistda tyon-
tekijoitd koronaepidemiaa edeltinyttd tilannetta vastaavalle tasolle toiminnan kdynnistyessa ra-
joitusajan jélkeen. Tuen suuruudeksi ehdotetaan 1 000 euroa kutakin tuen piiriin luettavaa tyon-
tekijaa kohden. Tukea maksettaisiin tyontekijasté, jolle yritys maksaa palkkaa vdhintddan 2 500
euroa rajoitusvelvoitteen padttymisti seuraavan kolmen kuukauden ajalta. Tukea olisi mahdol-
lista saada enintéén siitd tyontekijimaérastd, joka yritykselld oli laskennallisesti kokoaikaisessa
tyosuhteessa helmikuussa 2020.

Ehdotettu kohtuullinen hyvitys ravitsemisyritykselle rajoitusvelvoitteen aikana kertyvisté
vuokra- ja yms. joustamattomista juoksevista kustannuksista suhteutetaan asianomaisen ravit-
semisyrityksen myynnin muutokseen. Hyvitystd saisivat vain ne yritykset, joiden huhtikuun
2020 myynti oli pienempi kuin tammi-helmikuun keskimyynti. Ndiden erien mukaisessa suh-
teessa suoritettaisiin kohtuullisena hyvitysosuutena 15 prosenttia, jos tammi-helmikuun keski-
myynti oli enintddn miljoona euroa. Ehdotettu 15 prosentin hyvitys vastaisi keskimééraisesti
noin puolta joustamattomista juoksevista kustannuksista ravitsemisyrityksissid. Yhden miljoo-
nan ylittdvan myynnin osalta hyvitys olisi kuitenkin viisi prosenttia perustuen suurien yritysten
skaalaetuun ja neuvotteluvoimaan. Enimmilldén ravitsemisyritys voisi saada 500 000 euron
madrdisen hyvityksen.

Yrityksié ei siis kompensoitaisi arvionvaraisesti. Lisdksi mahdolliset koronaepidemiaperustei-
set tuet ELY-keskuksista tai Business Finlandilta vihennettiisiin hyvityksen méérasta.

4.2 Paiasialliset vaikutukset
4.2.1 Vaikutukset yrityksille ja tyollisyyteen

Ehdotetun lakiesityksen avulla mahdollistaan ravitsemisyritysten selviytyminen koronaepide-
miaan perustuvan toiminnan rajoituksesta. Hyvitys rajoitusvelvoitteesta helpottaa ravitsemis-
yritysten voimakkaasti heikentynyttd maksuvalmiutta.

Toiminnan rajoitusvelvoitteeseen perustuvan hyvityksen vaikutus ja kustannukset

Arvio toiminnan rajoitusvelvoitteen vaikutuksista ja kustannuksista perustetaan seuraavassa 75
prosentin keskiméérdiseen myynnin vihentymiseen. Arviossa hyddynnetéédn Tilastokeskuksen
Yritysten rakenne- ja tilinpaétostilaston tietoja.

Rajoitusvelvoitteen kohteena ovat ne ravitsemisyritykset (ulkopuolisilta suljetut henkildstéruo-
kalat pois lukien), joiden myynti on laskenut huhtikuussa 2020. Kaikkiaan paétoimisesti toimi-
via ravitsemisyrityksid oli vuonna 2018 noin 9 600. Niiden lisdksi oli jonkin verran sivutoimisia
yrityksid. Toimipaikkoja alalla oli noin 12 000. Pd4toimisten ravitsemisyritysten (ulkopuolisilta
suljetut henkildstoravintolat pois lukien) liikevaihto oli vuonna 2018 yhteensé 4,6 miljardia eu-
roa ja sivutoimiset mukaan lukien 5,2 miljardia euroa.

Osa ravitsemisyrityksisti harjoittaa padasiallisesti ulosmyyntié eiké kaikkien myynti ole véltté-
mattd laskenut. Keskimairdisen 75 prosentin myynnin laskun mvota pddtoiminen ravitsemis-
yritys saisi ehdotetun lakiesityksen nojalla keskiméérin noin 8 000 euron hyvityksen kahden
kuukauden pituiselta rajoitusajalta eli 4 000 euroa kultakin tdydeltd kuukaudelta. Mediaaniyri-
tykselle hyvitys olisi kuitenkin selvisti pienempi: 0-4 tyontekiidn vritvksille, joita on ravitse-
misalan yrityksistd 77 prosenttia, hyvitys olisi noin 3 000 euroa kahden kuukauden rajoitus-
ajalta.
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Hyvityksen valtiontaloudelliseksi kokonaiskustannukseksi — olettaen ettd toimintarajoitus kat-
taa péittyneen huhtikuun ohella myds kuluvan toukokuun kokonaisuudessaan — muodostuisi
edelld todetuin tiedoin noin 83 miljoonaa euroa. Todellinen kustannus saattaa olla jonkin verran
pienempi riippuen siitd, missd méérin ravitsemisyritykset ovat jo saaneet koronavirusperustei-
sesti tukea Business Finlandista tai ELY -keskuksista.

Todenndkoistd on, ettd myynti on laskenut jyrkemmin baareissa ja kahviloissa kuin ruokaravin-
toloissa, joten myos hyvitys kohdentuisi voimakkaammin ensiksi mainittuihin. Toisaalta baarit
ja kahvilat ovat myynniltddn keskimédrin selvésti pienempid kuin ruokaravintolat, joten euro-
madrdisesti hyvitys olisi todenndkdisesti edelleen keskiméariisesti suurempi ruokaravintoloille
kuin baareille ja kahviloille.

Yksittdisten ravitsemisyritysten kannalta rajoitusvelvoitteeseen perustuva hyvitys painottuu
voimakkaimmin niihin yrityksiin, jotka ovat kérsineet rajoituksesta eniten. Ehdotetun lakiesi-
tykseen mukaisen leikkurisddnnon, joka pienentdd hyvityskertoimen 5 prosentiksi yhden mil-
joonan euron ylittdvélle kuukausimyynnille, ja maksimikaton, joka rajaa hyvityksen enimmais-
madrdn 0,5 miljoonaksi euroksi koko rajoitusajalta, seurauksena hyvitys muodostuu suhteelli-
sesti suuremmaksi pienille kuin isoille ravitsemisyrityksille.

Edelld mainituilla oletuksilla hyvitys — kahden kuukauden rajoitusajalta — jakautuisi kokoluokit-
tain padtoimisille ravitsemisyrityksille (ulkopuolisilta suljetut henkildstéravintolat pois lukien)
keskiméddrin seuraavasti:

Tyontekijoita Hyvitys 2 kuukaudelta yhteensé (euro)
0-4 3000
5-9 10 000
10-19 22 000
20-49 55000
50-99 130 000
100 — 249 230 000
250 - 410 000

Lakiesityksessd ehdotetun maksimikaton mukaan yli 500 000 euron hyvityksid ei maksettaisi.
Keskiméardinen hyvitys — kaikista yrityksistd laskettuna — olisi yhteensd 8 000 euroa kahdelta
rajoituskuukaudelta.

Uudelleentyillistimisen tuen vaikutus ja kustannukset

Lain tarkoittama tuki uudelleenty6llistdmiseksi, 1 000 euroa tuen perusteena olevaa tyonteki-
jédn kohden, edesauttaa ravitsemisyritysten toiminnan palauttamista ennalleen rajoitusvelvoit-
teen padtyttyd. Tamén tuen valtiontaloudelliseksi kustannusvaikutukseksi arvioidaan noin 40
miljoonaa euroa. Arvio on laskettu siltd pohjalta, ettd yritykset tyollistdisivat sulun padttymista
seuraavien kolmen kuukauden aikana ennen poikkeusolojen alkua tydskennelleiden kokoai-
kaiseksi muunnettujen henkildiden méérdé vastaavan maéran. Keskiméérin tuki olisi ravitse-
misyritykselle arviolta 4 000 euroa.
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On mahdollista, ettei kysyntd ravintola-alalla palaudu niin nopeasti, ettd kaikki ravitsemisyri-
tykset pystyisivit tyollistimiin koronaepidemiaa edeltivii aikaa vastaavan madrén tyonteki-
joitd ja siten hyodyntdmaén tdysmaariisesti uudelleentydllistimisen tukea. Téssd tapauksessa
tuen kaytto voi jddda tarkoitettua vihdisemmaksi.

Arvio hyvityksen ja tuen jakautumisesta maantieteellisesti

Ravitsemistoiminta on lomautustietojen perusteella kdrsinyt koronakriisistd kaikkialla Suo-
massa. Ndin my0s hyvitys rajoitusvelvoitteesta ja tuki uudelleentyo6llistimiseksi jakaantuisivat
tasaisesti. Ravintolaliiketoiminnan painopisteet ovat Uusimaa, Pirkanmaa ja Varsinais-Suomi,
mikd ilmenee my0ds seuraavassa arviossa hyvityksen ja tuen maantieteellisestd jakaumasta.

ELY-alue Yhteensé Hyvitys rajoitusvelvoit- Tybllistamistuki
(1 000 euroa) teesta

Uusimaa 50 000 33 800 16 200
Varsinais-Suomi 10 700 7 100 3 600
Satakunta 4 000 2700 1300
Héame 7 000 4 600 2 400
Pirkanmaa 12 000 8 400 3 600
Kaakkois-Suomi 5800 3 800 2 000
Eteld-Savo 2700 1 800 900

Pohjois-Savo 4200 2900 1300
Pohjois-Karjala 2 200 1500 700

Keski-Suomi 4700 3200 1500
Eteld-Pohjanmaa 2 900 1 900 1 000
Pohjanmaa 4 000 2 600 1 400
Pohjois-Pohjanmaa 7 100 4 800 2300
Kainuu 1 000 700 300

Lappi 4200 2900 1300
Ahvenanmaa 500 300 200

4.2.2 Vaikutukset valtiontaloudelle

Rajoitusvelvoitteeseen perustuvan kustannushyvityksen mééréksi arvioidaan noin 83 miljoonaa
euroa, jos rajoitusvelvoite on huhtikuun liséksi toukokuun loppuun asti. Hyvitys helpottaa ra-
vitsemisyritysten voimakkaasti heikentynyttd maksuvalmiutta, miké johtuu osaltaan valtioneu-
voston pédtoksestd pitdd ravitsemisliikkeet, henkilostoruokaloita lukuun ottamatta, suljettuina
4.4.-31.5.2020.

Koronakriisin puhjettua ravitsemisalan tyottomien tyonhakijoiden méard yli kolminkertaistui
noin 11 000 hengestd noin 31 000 henkeen 16.3. — 2.4.2020 vilisend aikana. Kuten jaksossa
4.2.1 esitetddn, uudelleentydllistdimisen tuen valtiontaloudelliseksi kustannusvaikutukseksi on
arvioitu noin 40 miljoonaa euroa 40 000 uudelleen tyollistyvéin mukaisesti.
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Hyvitysten ja tukien arvioidaan lisddvén valtion menoja 123 miljoonalla eurolla vuonna 2020.
Tarkoitusta varten ei ole varattu erillistd madréraha valtion talousarvioon. Hallitus tulee sisél-
lyttdmadn hyvitysten ja tukien aiheuttamat lisimaérarahatarpeet eduskunnalle annettavaan lisi-
talousarvioesitykseen. Tarvittaessa hyvitysten nopeaan maksuun voitaisiin kéyttda ennen lisi-
talousarvioesityksen voimaantuloa valtionvarainministerion padluokan momenttia 28.99.95 Sa-
tunnaiset siddosperusteiset menot.

Rajoitusvelvoite kohdentuu my6s Ahvenanmaalla toimiviin ravitsemisyrityksiin. Siten niin
tuki- kuin hyvitysmahdollisuus olisi niiden hyddynnettévisséd timén lain mukaisesti.

4.2.3 Vaikutukset viranomaisille

Elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskusten seki tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hal-
lintokeskus (KEHA-keskus) toimisi uudelleentydllistimisen tuen myontévina ja maksavana vi-
ranomaisena. Lisdksi KEHA myo0ntdisi ja maksaisi hakemuksella saapuneet kustannushyvityk-
set sekd suorittaisi kustannusperusteiset hyvitykset joukkomaksatuksessa tyo- ja elinkeinomi-
nisterion tekemin hallintopaédtoksen perusteella. Kyseessé olisi uusi tehtivd KEHA -keskuk-
selle, mika liséisi hallinnollisen tyon méaérdd merkittdvasti KEHA-keskuksessa.

TyOmaédrin lisdystd henkilotyovuosina mitattuna ei pystytd arvioimaan ennakkoon. Liséys riip-
puu muun muassa uudelleenty6llistimisen tukea hakevien yritysten mééréstd seké niiden yri-
tysten maarasta, joille rajoitusvelvoitteeseen perustuvaa hyvitysta ei voida maksaa tyo- ja elin-
keinoministerion tekemén hallintopadtoksen perusteella. Lisdksi valvonta- ja takaisinperinta-
tehtdvien edellyttdmai tyomadraa ei pystytd etukidteen arvioimaan. Tyo- ja elinkeinoministerio
seuraa KEHA-keskuksen resurssien riittdvyyttd uuden tehtdvén hoitamiseksi ja ryhtyy tarvitta-
essa toimiin, jotta KEHA-keskus pystyisi suoriutumaan tdssé esityksessd ehdotettujen uusien
tehtivien seka sille aiemmin kuuluvien tehtdvien hoitamisesta.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
5.1.1 Vuokrakustannuksen alentaminen

Virkamiesvalmistelussa on tarkasteltu vaihtoehtoisena mallina vuokrakustannusten tukemista
samaan tapaan kuin Ruotsissa on tehty. Sikdldistd tukimallia kuvataan ldhemmin jiljempana
jaksossa 5.2.

Liséksi on arvioitu malleja, joissa ravitsemisyrityksen vuokranmaksuvelvoitetta alennettaisiin
tai lykéttdisiin lakisddteisesti koronaepidemian vaikutusajalta ilman, ettd vuokranantaja saisi
tastd hyvitystd julkisista varoista. Niin rajoitusvelvoitteen vaikutukset kohdentuisivat osaksi
myos vuokranantajien, kuten esimerkiksi kiinteistosijoittajien, kannettaviksi.

Tuen perustaminen yksinomaisesti vuokrakustannuksiin voisi kuitenkin johtaa véiristymain
kohtaannossa ottaen huomioon, ettd joustamattomien juoksevien kustannusten sisiltd voi yri-
tyskohtaisesti olla hyvinkin erilainen. Siind tapauksessa, ettd ravitsemisyritys omistaa toimiti-
lansa itse, se jdisi tdysin korvausmahdollisuuden ulkopuolelle, mité ei voitane pitdd hyviksyt-
tdvéni tasavertaisen kohtelun nédkdkulmasta.

Toisaalta vuokranantajan oikeuteen puuttuminen lakiséddteiselld velvoitteella alentaa tai lykéta
vuokran perintééd olisi perustuslaillisen omaisuudensuojan kannalta ongelmallinen.
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Mainituilla perusteilla vuokratukimalli tayttiisi tdssé esityksessd ehdotettua kustannusten koh-
tuullista hyvittamistd ja uudelleentyollistimisen tuen yhdistdmiseen perustuvaa mallia heikom-
min tavoitteet ravitsemisyritysten tukemiselle.

5.1.2 Palkkaturvan nopeuttaminen

Virkamiesvalmistelussa on kisitelty alustavasti myos palkkaturvalain (866/1998) hyodynta-
mistd. Nykyisin késittelyaika tyontekijan palkkaturvahakemuksessa on tavanomaisesti 5-6 kuu-
kautta tyontekijdhakemuksissa, mutta konkurssipeséin hakemus pystytddn hoitamaan 14 péi-
vassa.

Valmistelussa arvioitiin toimintamallia, jossa osoittamalla yrittdjdlle mahdollisuus hakea palk-
katurvaa tyontekijoidensd puolesta, voitaisiin kisittelyaika saada nopeutumaan konkurssi-
pesdhakemusta vastaavaksi. Arvioinnin perusteella mallin jatkovalmistelusta kuitenkin luovut-
tiin, silla sen avulla ei voitaisi helpottaa yrittdjan maksukykyé joustamattomien jatkuvasti juok-
sevien kustannusten, kuten tilavuokrien ja lvi- ja sdhkdmaksujen, kattamiseksi.

5.2 Ulkomaiden lainséifidinto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot

Ruotsin koronatukipakettiin 25.3.2020 liittyvalla asetuksella 17.4.2020 tuetaan hotelli- ja ravin-
tola-alan ohella mm. kuluttajapalveluita tuottavien yrittdjien kuten yksityisten fysioterapeuttien
ja hammaslaédkarien vuokrakustannuksia kaikkiaan viidelld miljardilla kruunulla (Férordning
om statligt stéd ndr vissa lokalhyresgdster fadtt rabatt pd hyran, SFS 2020:237).

Tuen edellytyksené on, ettd yritys on sopinut vuokranantajansa kanssa vuokranalennuksesta
ajanjaksolle 1.4.-30.6.2020. Tukea myo6nnetiin enintdén 50 prosenttia alennetusta vuokrasta, ei
kuitenkaan enempéé kuin 25 prosenttia alkuperdisestd vuokrasta. Hakemus on tehtéva viimeis-
tadan 31.8.2020. Ladninhallitukset paattavat tuen myontdmisesta.

6 Lausuntopalaute

Esityksen kiireellisyyden vuoksi asiassa oli tarpeen poiketa kuulemista sdddosvalmistelussa
koskevista ohjeista eiké esityksesté ole jarjestetty virallista lausuntokierrosta. Valmistelun ai-
kana on kuitenkin kuultu KEHA-keskusta.

7 Sddnnoéskohtaiset perustelut
1 luku. Yleiset sddnnokset

1 §. Soveltamisala. Pykild rajaa lain soveltamisalan niihin ravitsemisliikkeen harjoittajiin, joi-
den toimintaa on rajoitettu véliaikaisesti majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain
(308/2006) 3 a §:n 1 momentin nojalla.

Laki ei ulotu esimerkiksi henkildstéravintoloihin, jotka mainitun lain 3 a § 3 momentin nojalla
on suljettu pois véliaikaisen rajoittamisen piirista.

2 §. Lain tarkoitus. Lailla edesautetaan seké ravitsemisyritysten mahdollisuuksia tyollistdd uu-
delleen tyontekijoité ettd yritysten maksukykyé nykyisessd vaikeassa taloustilanteessa, jotta nii-
den toiminta olisi elinkelpoista koronaepidemian vuoksi asetetun toimintarajoituksen paéttymi-
sen jélkeen.

2 luku. Uudelleentyo6llistamisen tukeminen
13
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3 §. Uudelleentydllistimisen tuki. Pykdldn / momentissa maéritellddn tuen tarkoitukseksi
edesauttaa ravitsemisyrityksié tyollistimian uudelleen tyontekijoitd vastaavasti kuin ennen ko-
ronavirusepidemiaa ja siitd johtunutta ravitsemisliikkeiden toiminnan rajoittamista. Ravintoloi-
den, kahviloiden ja muiden ravitsemisliikkeiden méirdaminen suljettavaksi on aiheuttanut laa-
jasti ravintola-alan tyontekijoiden lomauttamisia ja jonkin verran irtisanomisia. Liiketoiminnan
keskeytymisestd tai supistumisesta johtuen yrityksilld on likviditeettiongelmia. Tuella autettai-
siin yrityksid toiminnan palauttamisessa myontdmélla tukea yrityksen tyontekijoiden palkka-
kustannuksiin.

Koska kyse on julkisista varoista myonnettavasti tuesta, sithen tulee soveltaa EU:n valtiontuki-
sddantdjd. Tuki myoOnnettéisiin komission tiedonannon C(2020) 1863 mukaisena viliaikaisena
valtiontukena, jolloin tuki ei kasautuisi yritysten de minimis -kertyméén ja tuen mydntdminen
olisi muutoinkin normaalioloja joustavampaa. Edelld tarkoitettuun tiedonantoon perustuvan
tuen madra yksittiiselle yritykselle saa olla enintdéin 800 000 euroa. Ehdotettua tukea myonnet-
téessa tulisi siten tarkistaa, ettd tuen mydntdminen ei johda kertymén ylittymiseen. Komission
tiedonanto edellyttida tukiohjelman notifiointia, joten tukea ei voitaisi myontdd ennen kuin ko-
missio on hyviksynyt tukiohjelman.

Ehdotetun 2 momentin nojalla tuki uudelleentydllistimiseen perustetaan Euroopan komission
tiedonantoon tilapéisiksi puitteiksi valtiontukitoimenpiteille talouden tukemiseksi tdménhetki-
sessd COVID-19 -epidemiassa (C(2020) 1863 final) sekd tiedonannon nojalla saatuun komis-
sion paidtokseen (SA.56995 (2020/N)), jolla komissio on hyviksynyt Suomen COVID-19 -epi-
demiaan liittyvan puitetukiohjelman sisimarkkinoille soveltuvaksi. Tiedonannon ja komission
padtoksen mukaan suorina avustuksina myonnettiavit tuet ovat yhteensopivia Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan b alakohdan kanssa edellyttden, ettd yk-
sittdiselle yritykselle myonnettava tuki ei ylitd 800 000 euroa, tuki myonnetdin sellaisen tukioh-
jelman perusteella, jolla on alustava budjetti eikd tukea myoOnneti yrityksille, jotka olivat vai-
keuksissa jo ennen epidemian puhkeamista (eli ennen 31.12.2019). Edelld mainitut ehdot on
huomioitu ehdotetun lain 4 §:ssé, joten esityksen voidaan katsoa olevan linjassa komission
edelld mainitun paatoksen (SA.56995(2020/N)) kanssa.

4 §. Tuen myontimisen edellytykset ja méifra. Komission tiedonannossa C(2020) 1863 edel-
lytetdén, ettd tukea ei saa myOntéd yritykselle, joka oli vaikeuksissa 31.12.2019. Edelld maini-
tusta johtuen pykaldn I momentissa suljettaisiin tuen ulkopuolelle ne ravitsemisyritykset, jotka
olivat taloudellisissa vaikeuksissa ennen koronavirusepidemiaa. Vaikeuksissa olevalla yrityk-
sella tarkoitetaan EU:n yleisen ryhméapoikkeusasetuksen 2 artiklan 18 kohdassa tarkoitettua yri-
tysta.

Pykélén 2 momentissa méériteltdisiin uudelleentydllistimiseen myonnettdvan tuen médri. Tuen
maérd olisi 1 000 euroa tyontekijdd kohden. Edellytyksend tuen myodntamiselle olisi, ettd ravit-
semisyritys maksaa tyontekijélle rajoitusvelvoitteen padttymisen jdlkeisen kolmen kuukauden
ajalta palkkaa vahintddn 2 500 euroa. Yksittdiselle yritykselle mydnnettdvan tuen enimmdéis-
maérd on puolestaan 800 000 euroa. Enimméiisméériad laskettaessa otetaan huomioon kaikki
kyseisen yrityksen saamat tuet, joihin on sovellettu komission edelld mainittua padtosti
SA.56995(2020/N).

Palkan ei tarvitsisi kertyd koko edelld mainitulta ajalta, vaan riittdisi, ettd yritys ylipdatadn mak-
saa palkkaa edelld mainitun méarén verran. Tama mahdollistaisi sen, etti yrityksen ei olisi tukea
saadakseen pakko avata litkettd vélittomaisti rajoitusvelvoitteen pdéttymisen jilkeen, jos avaa-
minen ei olisi heti esimerkiksi liiketaloudellisesti kannattavaa. Tuen saamisen ehtona ei olisi
myoskéén tietty tydaika, vaan ainoastaan se, etté yritykselle syntyy palkkakustannuksia tyonte-
kijistd médrdajan kuluessa vahintdén 2 500 euroa.
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Uudelleen tyollistimisen tukea voitaisiin maksaa enintddn siitd tyontekijoiden méérasta, joka
vastaa yritykseen kokoaikaisessa tydsuhteessa olevien tyontekijoiden miardad ennen koronavi-
rusepidemian alkamista. Tukeen oikeuttava tyontekijoiden enimméaismaara laskettaisiin yrityk-
sen helmikuulta 2020 maksamasta palkkakertyméstd. Palkkakertymd muunnettaisiin kokoai-
kaisten tyontekijoiden mééraksi jakamalla luvulla 2 500, joka vastaa suurin piirtein ravitsemis-
alan tyontekijan keskimédraistd kuukausipalkkaa. Jos yrityksen maksama palkkakertymi hel-
mikuulta 2020 olisi esimerkiksi 26 000 euroa, voisi yritys saada tukea enintdéin kymmenesté
tyontekijastd (26 000 e/ 2500 = 10,4).

Koska tuen tarkoituksena on auttaa yrityksié koronakriisin jdlkeisesséd akuutissa kassavajetilan-
teessa, tuki voitaisiin myontié ja maksaa yrityksen hakemuksesta jo ennen kuin yritys on tosi-
asiallisesti maksanut palkan tyontekijélle. Maksaminen perustettaisiin tilldin yrityksen ilmoit-
tamaan tyontekijadmaédraan. Edellytyksend olisi, ettd yritys sitoutuu tukea hakiessaan maksa-
maan palkkaa tuen saamisen edellytyksend olevan méérédn. Edellytyksen toteutumista seurattai-
siin satunnaisotantaan perustuvalla jilkivalvonnalla. T4td varten voitaisiin hyodyntdd verohal-
linnolta saatavia tietoja yritysten maksamista palkoista. Yritykselld olisi myds velvoite palauttaa
litkaa maksettua tukea, mikali se ei tyollistdisi myontopadtoksen mukaista madrad henkiloita tai
ndille ei kertyisi maksettavia palkkoja vaadittua méérad. Velvoitteen laiminlydnnistd seuraisi
viivéstyskoron maksuvelvoite litkaa maksettua tukea takaisinperittiessa.

Pykélén 3 momentissa sédddettéisiin palkkakustannuksiin myonnettyjen muiden julkisten tukien
vaikutuksesta uudelleenty6llistimisen tukeen. Tukeen ei olisi oikeutta sellaisesta tyontekijésta,
jonka palkkakustannuksiin yritys saa muuta julkista tukea, kuten esimerkiksi julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa (916/2012) tarkoitettua palkkatukea. My0s esimer-
kiksi valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittimiseksi annetun valtioneuvoston asetuksen
(716/2014) mukainen kehittdmistoimenpiteisiin mydnnetty tuki tai Business Finlandin myon-
tdma tuki, joka kohdistuu yrityksen oman henkiloston palkkakustannuksiin, tulisi ottaa huomi-
oon. Mikdli yritykselle olisi myonnetty edelld tarkoitettua tukea tyontekijoiden palkkoihin ja
kehittdmishanke kohdistuisi ajallisesti joko kokonaan tai osittain rajoitusvelvoitteen paattymista
seuraavan kolmen kuukauden ajanjaksoon, vihennettiisiin kehittimishankkeeseen osallistuvien
tyontekijoiden mééra siitd tyontekijoiden médrasti, jolle uudelleenty6llistimisen tukea muutoin
maksettaisiin.

Uudelleentyodllistaimisen tuki mydnnettdisiin ravitsemisyrityksen hakemuksesta. Pykalan 4 mo-
mentissa rajattaisiin mahdollisuus hakea tukea yhteen kertaan. Rajoitus on tarpeen tukien késit-
telyn nopeuttamiseksi koko yritysjoukolle, jota uudelleentydllistimisen tuki koskisi. Niin ikdan
samassa tarkoituksessa momentissa sdddettdisiin médriajasta tukihakemuksen jattdmiselle. Eh-
dotetun sdanndksen mukaan hakemus tulisi jattda kuluvan vuoden elokuun loppuun mennessa.
Liséksi sdddettdisiin, ettd toimivaltaisen viranomaisen tulisi tehdd pditds tuen myontdmisesti
kuluvan vuoden loppuun mennessi. Sddnnds perustuu komission tiedonantoon C(2020) 1863,
jossa komissio muun muassa katsoo suorina avustuksina myonnettdvan valtiontuen soveltuvan
sisimarkkinoille Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan b
alakohdan perusteella, jos tuki myonnetddn viimeistdén 31 joulukuuta 2020.

Toimivaltainen viranomainen tuen mydntdmisessd, maksamisessa ja valvonnassa olisi KEHA -
keskus. Asiasta sdddettdisiin ehdotetussa 16 §:ssé.

3 luku. Toiminnan rajoitusten hyvittdminen

5 §. Kohtuullinen hyvitys rajoitusvelvoitteesta. Luvun sdénndkset oikeuttavat ravitsemisyri-
tyksen saamaan kompensaatiota kohtuullisesti niistd kustannuksista, jotka ovat sille aiheutuneet
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rajoitusvelvoitteen aikana (/ momentti). Kyse on tilavuokrista, lvis-maksuista ja muista saman-
kaltaisista ’joustamattomista” juoksevista menoista aiheutuneesta rasitteesta, ei siis ainehankin-
tojen tai palkkojen kustannuksista eikd investoinneista. Hyvitys suhteutetaan sithen muutok-
seen, miké yrityksen myynnille on aiheutunut rajoitusvelvoitteesta. Taman muutoksen mukai-
sesti hyvitetddn kohtuullinen osuus joustamattomista juoksevista kustannuksista.

Perustamissopimuksen 107 artiklan 2 kohdan b alakohdan artiklan nojalla voidaan korvata
kaikki COVID-19 -epidemiasta aiheutuneet valittémait vahingot. Alakohdan tarkoittamaa tukea
voivat saada kaikki yritykset, myos vaikeuksissa olevat, eikd merkitysté ole silld, onko yritys
ajautunut vaikeuksiin jo ennen COVID-19 epidemiaa eli ennen kuluvan vuoden alkamista vai
vasta sen aikana. Tdmén kattavuuden vuoksi hyvitys perustettaisiin mainittuun artiklakohtaan 2
momentin nojalla.

Artiklakohdan mukaan yksittéiselle yritykselle aiheutuneen vahingon mééra ja sen syy-yhteys
COVID-19 -epidemiaan on osoitettava eiki tuki saa olla ylikompensoiva. Artiklan mukaisista
tukitoimenpiteistd on tehtdvd ennakkoilmoitus (notifiointi) komissiolle eikd tukea saa ottaa
kéyttoon ennen kuin komissio on hyvéksynyt sen sisimarkkinoille soveltuvaksi. Alustavat kes-
kustelut komission kanssa ovat téltd osin kdynnissd. Niiden perusteella hallituksen késitys on,
ettd lakiesityksen 7 §:n 5 ja 6 momentin tarkoittamat toimet tayttévit komission asettamat edel-
lytykset, mutta komissio ei ole vield ottanut asiaan kantaa notifikaatiomenettelyn ollessa vielad
kesken.

6 §. Hyvityksen peruste ja enimmiisméari. Hyvitys perustetaan tarkkarajaisiin kriteereihin
ja niiden objektiiviseen soveltamiseen. Hyvitystd suoritetaan / momentin nojalla vain rajoitus-
velvoitteen tarkoittamilta péivilta.

Ehdotetussa 2 momentissa sdddetdin hyvityksen enimméisméariksi 500 000 euroa rajoitusvel-
voitteen kestoajalta. Jos kesto jda kahta kuukautta lyhemmaéksi, enimméaisméaarastd kuitenkin
suoritettaisiin vain se osuus, joka vastaa rajoitusvelvoitteen voimassaoloajan kalenteripaivia
néiltd kuukausilta.

Pykélén 3 momentin mukaisesti pohjana hyvityksen médrittimiselle ovat yrityksen arvonlisive-
rotuksessaan ilmoittamat tiedot. Veroilmoitustietojen oikeellisuutta varmentaa osaltaan sank-
tiouhka, joten niitd on ldhtokohtaisesti pidettdva luotettavana perustana myos hyvitysmenette-
lylle. Verohallinnon oikeudesta luovuttaa tietoja hyvityksen suorittamiseksi sdddetddn erikseen
12 §:ssé. Niiden ravitsemisyritysten osalta, jotka eivdt sovella kuukausikohtaista menettelyé ar-
vonlisdverotusilmoituksissaan, sdédetiin erikseen, etté tiedot asianomaisten kuukausien myyn-
neistd tulee todentaa erikseen hakemuksessa. Téssé tarkoituksessa voidaan hyddyntdé esimer-
kiksi tiliotteita asianomaisilta kuukausilta.

7 §. Rajoitukseen perustuvan hyvityksen laskenta. Ehdotetun / momentin mukaan pykalassa
sdddettdisiin laskentatavoista, joilla mairitetddn kullekin ravitsemusyritykselle tehtdvéin hyvi-
tyksen rahamééra. Jotta hyvitykset olisi mahdollista suorittaa mahdollisimman nopeasti, lasken-
takaavat ovat pelkistettyja.

Kuluvan vuoden tammi- ja helmikuun myyntien keskiarvoa pidetdin ehdotetussa 2 momentissa
vertailukohtana rajoitusvelvoitteen alaisten kuukausien myynnille. Jollei ravitsemisyritys so-
vella kuukausikohtaista menettelya arvonlisdveroilmoittamisessaan, sen tulee ehdotetun 6 §:n 3
momentin nojalla todentaa asianomaisten kuukausien myynnit muulla tavalla hakemuksessaan.
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Silloin, kun yrityksen vertailuluku on toteutunutta myyntid suurempi, hyvitystd suhteutetaan
tdman erotuksen mukaisesti (3 momentti). Néin sdannoksestd ilmenee myos, ettd sellainen yri-
tys, jonka toteutunut myynti on vertailulukua suurempi, ei voi saada lainkaan hyvitysta.

Pykélédn 4 momentissa sdadetidan hyvitysosuuden laskennasta. Kohtuulliseksi hyvitysosuudeksi
ehdotetaan 15 prosenttia enintdéin yhden miljoonan méaéréisestd myyntiin perustuvasta vertailu-
luvusta ja 5 prosenttia sitd suuremmasta. Ehdotus on johdettu arviosta joustamattomista valitto-
mistd kustannuksista. Ndma koostuvat muun muassa tilavuokrista sekd lvi- ja sdhkdmaksuista,
jotka kertyvét yritykselle jatkuvasti, rajoitusvelvoitteesta huolimatta. Yritys ei lihtokohtaisesti
voi sopeuttaa niitd toiminnan suplsturnlsta vastaavasti, toisin kuin aine- ja tarvikemenoja ja
palkkakustannuksia ja investointejaan.

Jaljempéni jaksoissa 10.2.2 ja 10.4.2 kisitellddn ehdotettujen prosentuaalisten hyvitysosuuk-
sien perusteita.

Pykélan 5 momentti kasittad sddnnokset paiviakohtaisen hyvityksen maardaytymisestd. Ehdotus
suhteuttaa asianomaisen ravitsemisyrityksen toiminnan supistumisella sitd osuutta vertailulu-
vusta, joka vastaa joustamattomista valittomid kustannuksia ravitsemisalalla.

Jos esimerkiksi ravitsemisyrityksen, jossa hyvitysosuus on 15%, toteutunut myynti laskee nel-
jésosaan vertailuluvun mukaiseen myyntiin ndhden, oikeuttaa se yrityksen kuukausitasolla hy-
vitykseen, joka on 0,75 kertaa 15 % eli 11,25 % vertailuluvun mukaisesta myynnistd. Tadméan
11,25 prosentin mukainen osuus vertailuluvun mukaisesta myynnistd hyvitetddn esimerkissa
yritykselle kattamaan sen joustamattomia valittdmid menoja kuukaudessa. Jos taas toteutunut
myynti laskisi vain yhdelld neljannekselld aiemmin vertailuluvun mukaisesta méérista, yritys
olisi oikeutettu vain 3,75 prosentin suuruiseen hyvitykseen kuukausitasolla.

Nain kullekin yritykselle maéritetddn juuri sen oman toiminnan muutoksen perusteella kerroin,
jolla suhteutetaan sen oman vertailuluvun mukaiseen osuuteen joustamattomista valittomista
kustannuksista.

Hyvitys jyvitetddn pdividkohtaisesti. Toisin sanoen hyvitysti ei suoriteta muuta kuin niiltd ka-
lenteripaiviltd, jotka kuuluvat rajoitusvelvoitteen voimassaoloaikaan.

Pykéldn 6 momenttiin ehdotetaan rajoituksesta hyvitykselle 5 §:ssé tarkoitetun Euroopan unio-
nin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 2 kohdan b alakohdan mukaisten edellytysten
tayttdmiseksi. Tamén vuoksi ravitsemisyritykselle saataisiin suorittaa rajoitusajalta hyvitykseni
enintddn se maard, mika tulisi merkittdvaksi kirjanpitoasetuksessa (1339/1997) seké pien- ja
mikroyrityksen tilinpadtoksesti esitettdvisti tiedoista annetussa asetuksessa (1753/2015) siddde-
tyissd tulolaskelmakaavoissa liiketoiminnan muut kulut —nimikkeeseen véhennettyni mahdol-
lisella toiminnan keskeytymisestd saadulla vakuutuskorvauksella. Tamén todentamiseksi tilin-
padtoksessi olisi esitettdva tieto rajoitusajalta kertyneiden liiketoiminnan muiden kulujen maa-
ristd samoin kuin vakuutuslaitoksen yritykselle mahdollisesti suorittamasta korvauksesta. Sel-
laisessa poikkeukselliseksi arvioidussa tilanteessa, jossa saadun hyvityksen ja toiminnan kes-
keytymisestd suoritetun vakuutuskorvauksen yhteissumma on rajoitusajalla syntyneiden liike-
toiminnan muiden kulujen madrdd suurempi, ravitsemisyritys olisi velvollinen palauttamaan
erotuksen KEHA-keskukselle ilman aiheetonta viivytysta.

Ehdotetun 7 momentin nojalla tilintarkastuslain (1141/2015) 3 luvun 5 §:n mukaisessa ravitse-

misyrityksen tilintarkastuskertomuksessa lausuttaisiin siitd, onko ravitsemisyrityksen saaman
hyvityksen ja mahdollisesti toiminnan keskeytymisesté sille suoritetun vakuutuskorvauksen yh-
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teissumma suurempi kuin liiketoiminnan muut kulut rajoitusajalta. Jos ndin on eikéd ravitsemis-
yritys ole tehnyt palautusta KEHA-keskukselle ennen kuin tilintarkastuskertomus annetaan, ti-
lintarkastajan on huomautettava siitd kertomuksessaan ja toimitettava se KEHA-keskukselle il-
man aiheetonta viivytystd. Kertomuksen perusteella KEHA voisi ryhtyé liiallisen hyvityksen
takaisinperintdén.

8 §. Hyvityksen hakeminen. Samalla tavalla kuin ehdotetaan sdddettaviksi edelld 4 §:n 4 mo-
mentissa uudelleen ty6llistdmisen tuesta, tulisi pykdldn mukaan hakemus jittda hyvityksen saa-
miseksi viranomaiselle viimeistién 31.8.2020.

9 §. Hyvityksen suorittaminen joukkoajona ja hakemuksesta. Pykildn I momentissa kuva-
taan hyvityksen maksamisen toteuttaminen mahdollisesti tietoteknisend joukkoajona, jolloin
hakemusmenettely ei ole tarpeen. Menettely olisi omiaan nopeuttamaan merkittavasti likvidi-
teetin saamista sellaisten ravitsemisyritysten kadyttoon, joista viranomaisella on kuukausimyyn-
titiedot ja muut hyvityksen maksamiseen tarvittavat tiedot. Siltd osin kuin viranomaisella itsel-
1a4n on kaytettidvissddn hyvityksen méadrittdmiseksi tarvittavat tiedot, voitaisiin mahdollisesti
suorittaa joukkomaksatus lukuisille yrityksille kerrallaan, jos niilld ei ole aiemmin myonnetty
hyvityksen kanssa yhteen sovitettavia valtion tukia.

Momentissa ndin mairitetddn ne edellytykset, joiden tdyttdvien ravitsemisyritysten kohdalla
tdma menettely on mahdollinen. Lain 10 §:n nimenomaisen sddnndksen nojalla konkurssitilassa
olevia yrityksille ei suoriteta hyvitysté, joten niité ei siséllytetd mydskdén momentin tarkoitta-
maan joukkoajoon.

Lakiesityksen 16 §:n tarkoittamana viranomaisena tyo- ja elinkeinoministerid tekisi aina kunkin
yrityksen sisdllyttdmisestd joukkomaksatukseen nimenomaisen paitoksen. Siten menettely ei
estéisi virkavastuuta koskevien perustuslain sdénnoksien tarkoituksen toteutumista. Ehdotetun
saannoksen suhdetta asianosaisena olevan ravitsemisyrityksen intressiin tulla kuuluksi kasitel-
1a4n erikseen jaksossa 10.5.

Hyvityksen myontdmisestd ja maksamisesta sellaiselle yritykselle, joka tuen yhteensovittami-
sen vuoksi tai muusta vastavanlaisesta syysté ei voida siséllyttad joukkoajoon, sdddetddn 3 mo-
mentissa.

Hallintolain 43 §:n 1 momentti edellyttdd hallintopadtoksen antamista padsdantoisesti kirjalli-
sesti 44 §:ssd tarkemmin médrittiméssd muodossa. Joukkoajossa suorituksen saaneille yrityk-
sille toimitettaisiin postitse hallintopditos, jota koskevasta muutoksenhausta sdddettéisiin erik-
seen 11 §:ssd. Koska kyse on ravitsemisyrityksen edun mukaisesta paétoksestd eikd asiassa ole
toista asianosaista, ravitsemisyrityksen kuuleminen olisi tarpeetonta hallintolain 34 §:n 5 koh-
dan tarkoittamalla tavalla.

Pykélén 2 momentissa saddetdan mahdollisuudesta suorittaa hyvityksestd osaerd. Tieto huhti-
kuun 2020 arvonliséveroilmoitusten mukaisesta myynnisté saadaan vasta kesédkuun 12 péivan
jélkeen. Ennen tété ajankohtaa tehtdva osaerdn suoritus on omiaan helpottamaan ravitsemisyri-
tyksen likviditeettitilannetta. Siten osaerd suoritettaisiin mahdollisimman nopeasti sen jélkeen,
kun hallinnolliset edellytykset ja tietotekniset jarjestelyt maksujen suorittamiselle ovat kéytet-
tavissd. Osaeri olisi momentin mukaan enintdén 15 prosenttia silloin, kun keskimyynti on ollut
tammi-/helmikuussa enintddn miljoona euroa. Tdma tarkoittaa, ettd yritykselle tehtdisiin kerta-
suoritus, joka vastaa 15 prosenttia sen vertailuluvusta eli tammi-/helmikuun kuukausikohtai-
sesta keskimyynnisté.
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Sellaiselle ravitsemisyritykselle, jonka 7 §:n 3 momentin mukainen hyvitysosuus on 15 prosent-
tia, vastaa oletetulta kahden kuukauden — huhti- ja toukokuun — mukaiselta rajoitusajalta vain
7,5 prosentin katetta kaikille niille joustamattomille valittomille kustannuksille, jotka kertyvat
yhteensid ndind kahtena kuukautena. Suoritettu osaera tulee vahennettaviksi hyvityksen lopulli-
sesta suorituksesta, joka voidaan tehdd vasta tulevan kesdkuun 12 péivén jilkeen kaytettaviksi
tulevien arvonlisdverotietojen perusteella.

Jos hyvityksen lopullisen suorituksen perusteena olevasta alv-ilmoituksesta ilmenee, ettd huh-
tikuun myynti olisi ollut esimerkiksi vain 25 prosenttia pienempi kuin vertailuluvun mukainen
myynti, tarkoittaa se, ettd yritys ei ole lopullisessa suorituksessa oikeutettu saamaan endé lisdé
hyvitystd. Laskentateknisesti timé voidaan ilmaista seuraavalla tavalla: oikeaméérdinen hyvitys
kummaltakin kuukaudelta (huhti- ja toukokuu 2020) on 1/4 hyvitysosuudesta. Jos keskimyynti
tammi-helmikuussa on ollut enintdin miljoona euroa, yrityksen hyvitysosuus on 15 prosenttia,
jolloin laskukaava on seuraava: 2 * (1/4 * 15%) = 7,5 %, miké on yhta suuri kuin jo osaerdna
suoritettu maéra.

Edeltdvin esimerkin mukainen tilanne on kuitenkin epitodennikoisend ddrimméisen poikkeuk-
sellinen. Kaytossd olevien tilastotietojen perusteella ldhes kaikkien ravitsemisyritysten myynti
on laskenut yli puolella aikaisemmasta. Koska osaerén suorituksesta huolimatta yritykset tule-
vat kdytdnnossd saaman tdydennyksen lopullisessa hyvityksen suorituksessa, momentin mu-
kaista osaerdmenettelyd voidaan pitdi tarkoituksenmukaisena ilman riskid ylikompensoinnista.

Kaikki ravitsemisyritykset, jotka ovat rajoitusvelvoitteen alaisia, eivit tdytd edeltdvin momen-
tin mukaisia edellytyksié. Esimerkiksi ravitsemisliike, jota harjoitetaan sivutoimisesti kuten ho-
telliravintolaa, késiteltdisiin tapauskohtaisesti, sen omasta hakemuksesta. Niin ikéén ravitsemis-
yrityksen Verohallinnolle ilmoittama tilastoluokka voi mahdollisesti vairinkésityksestd tai
muusta syystd olla virheellinen, jolloin yritys ei sisdlly Verohallinnolta viranomaiselle toimitet-
tavaan tiedostoon ravitsemisyrityksistd. Naista tilanteista sdddettiisiin 3 ja 4 momentissa.

Jos ravitsemisyritys on hakenut koronaepidemiaan perustuen muuta tukea kuin 3 §:ssé tarkoi-
tettua tukea uudelleentydllistimiseen valtion viranomaiselta (ELY -keskukset ja Business Fin-
land), toteutetaan 5 momentin mukaisesti hyvityksen ja tuen yhteensovitus ja maksatus asian-
omaisen yrityksen omasta hakemuksesta. Koska yhteensovitus edellyttdd tapauskohtaista késit-
telya, ei tukea hakenutta yritystd voida sisdllyttdad 1 momentin tarkoittamaan joukkoajoon. Sel-
vaa kuitenkin on, ettd yrityksen peruuttaessa tukihakemuksensa riittdvan ajoissa ennen osaeran
tai lopullisen suorituksen maksatuksen toteuttavaa joukkoajoa, yritys voidaan sisdllyttdd jouk-
koajoon, jos se tdyttdd 1 momentin mukaiset edellytykset.

Pykélén 6 momentissa sdddetiddn selventivisti siitd, ettd valtion myontdmi muu kuin 3 §:ssé
tarkoitettu koronaperusteinen tuki tulee vihennettaviksi rajoitusperusteisen hyvityksen lopulli-
sesta madrasta.

4 Tuku. Erinéiset sddnnokset

10 §. Konkurssi. Pykildssd sdddetddn selvyyden vuoksi, ettei tukea eikd hyvitystd suoriteta
yritykselle, joka on maksuhetkelld konkurssitilassa.

11 §. Muutoksenhaku. Pykildssd sdddettdisiin muutoksenhausta. Pykédldn mukaan timén lain
nojalla tehtyyn péaétokseen saisi vaatia oikaisua. Oikaisuvaatimusmenettelyssd noudatettaisiin
hallintolakia (434/2003). Oikaisuvaatimuksen johdosta tehtyyn paitokseen saisi hakea muu-
tosta valittamalla oikeudenkéynnistd hallintoasioissa annetun lain (808/2019) mukaan.
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12 §. Salassa pidettiivien tietojen luovuttaminen viranomaisten kesken. Verotustiedot ovat
verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain (1346/1999) 1 ja 4 §:n mukaisesti
salassa pidettdvid. Salassa pidettidvien tietojen antaminen toiselle viranomaiselle edellyttia vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 29 §:n mukaisesti tisméllistd sddntelyd. Eh-
dotetun mukaisesti Verohallinto antaisi momentissa nimetyt lain toimeenpanossa tarpeelliset ja
vélttiméttomat tiedot toimivaltaiselle viranomaiselle, joka ehdotetun 16 §:n nojalla olisi
KEHA-keskus. Ehdotetun tietosisdllon tavoitteena on kattaa laissa tarkoitetut tietotarpeet siltd
osin kuin tiedot ovat saatavissa Verohallinnolla.

Ehdotuksen mukaisesti Verohallinto antaisi tiedot ravitsemisyritysten vuoden 2020 tammi-,
helmi- ja huhtikuun arvonlisdveroilmoituksilta 5 §:ssd tarkoitetun hyvityksen maksamiseksi.
Verohallinto toimittaisi viranomaiselle myos tiedossaan olevan tilinumeron tuen ja hyvityksen
maksamiseksi samoin kuin osoitetiedon paiatoksen postitusta varten. Taméa vahentdisi hallinnol-
lisia kustannuksia, kun maksajan ei olisi valttdmétontd kysya esimerkiksi tilinumeroa erikseen
yritykseltd. Yritys on antanut Verohallinnolle tilinumeron veronpalautusten maksamista varten.

Saannos kattaisi myos Verohallinnolla olevat tiedot 3 §:ssd tarkoitetun tuen enimmaisméaarian
madrittdmiseksi. Ehdotetun 4 §:n 2 momentin mukaan tuen enimméaisméaara lasketaan ravitse-
misyrityksen helmikuulta 2020 tydsuhteessa oleville tyontekijoilleen maksamien palkkojen yh-
teismadrésti. Ehdotetussa 3 §:ssé tarkoitetun tuen myontdmisen edellytyksené on, etti tuen saa-
jan tulee maksaa rajoitusvelvoitteen péadttymistd seuraavan kolmen kuukauden ajalta palkkaa
tyontekijélle yhteensé vahintddn 2 500 euroa. Tuen maksamisen edellytysten tdyttymisen val-
vonta edellyttas, ettd KEHA-keskus saisi tiedot palkoista henkil6tasolla. Pykilan 6 kohdassa
tarkoitetut tyontekijdkohtaiset tiedot palkanmaksusta olisivat tarpeen myds tuen méadritta-
miseksi sellaisissa tilanteissa, joissa ravitsemisyritys on saanut muuta tukea palkkauskustan-
nuksiin. Henkildiden yksilointitiedoista voitaisiin tarvittaessa tarkistaa, onko samoista tyonte-
kijoistd maksettu myos palkkatukea.

Pykélén 7 kohdan mukaan Verohallinto voisi luovuttaa salassapitovelvoitteen estiméattd myos
muita 3 §:ssd tarkoitetun tuen ja 5 §:n tarkoitetun hyvityksen myontamiseksi, maksamiseksi ja
valvomiseksi vilttimattomia tietoja. Tallaisia valttAmattomii tietoja olisivat esimerkiksi tieto
ravitsemisalan yrityksen verovelasta ja konkurssista, tiedot Verohallinnon rekistereihin kuulu-
misesta, tieto yrityksen maksujirjestelystd tai maksukyvyttomyysmenettelystéd seki tieto alko-
holiluvasta. Ndiden valvontaa varten valttimattdmien tietojen saaminen ehkiisisi myds har-
maata taloutta.

Verohallinnosta tiedot annettaisiin yhtené tai useampana kertapoimintana KEHA -keskukselle
eikd Verohallinto rakentaisi erityisté jarjestelméé tietojen antamiseksi. Téllaisen tiedoston Ve-
rohallinto luovuttaisi suojattuna tai muuten yleisesti kdytossa olevalla tietoturvallisella tavalla
toimivaltaisen viranomaisen tietohallinnosta vastaavalle virkamiehelle. Toimivaltainen viran-
omainen tarvittaessa pyytdisi yksittdisissa tapauksissa selvennyksid tai lisdtietoja, jos tiedot ovat
valttamattomid 3 § tai 5 §:ssd tarkoitetun tuen tai hyvityksen kasittelyssa.

Verohallinnon KEHA-keskukselle kertapoimintana luovuttamat tiedostot olisivat salassa pidet-
tavid. Siltd osin kuin tiedostot késittévit yleisen tietosuoja-asetuksen (2016/679) 4 artiklan 1
kohdassa tarkoitettuja henkil6tietoja, ne muodostavat asetuksen 4 artiklan 6 kohdan mééritel-
man mukaisen henkil6tietorekisterin. Tdméan momentin nojalla henkilGtietoja olisivat luonnol-
lisen henkilon yksityisliikkeend (elinkeinonharjoittajana) — eli muuten kuin oikeushenkilémuo-
dossa — harjoittamaa ravitsemisyritystd koskevat tiedot siltd osin kuin ne eivit ole julkisia. T4l-
laisia olisivat tiedot ravitsemisliikkeen pankkitilistd, joka yksityisliikkeessé kuuluu luonnollisen
henkil6lle, seké yksityisliikkeen kuukausikohtaiset tiedot myyntimééristé, tyontekijéluvusta ja
palkkasummista.
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Tietosuoja-asetuksen mukainen peruste tiedonsaannille edelld mainituista henkil6tiedoista olisi
6 artiklan 1 kohdan c alakohdan tarkoittamalla tavalla lakisééteisen tehtdvan hoitaminen ja mai-
nitun kohdan e alakohdan mukaisesti julkisen vallan kaytto.

Koska kyse on tietosuoja-asetuksen tarkoittamasta henkil6tietorekisteristé, sen osalta noudatet-
taisiin asetuksen edellyttdmié tietosuoja- ja muita menettelyitd. KEHA-keskukselle nimitetylla
tietosuojavastaavalla olisi my0s tdmén rekisterin osalta tietosuoja-asetuksen 39 artiklassa tar-
koitetut tehtdvét. Niin ikdén rekisterid koskeva informaatio liséttdisiin KEHA-keskuksen tieto-
suojasuojaselosteeseen. Ehdotetun pykélidn suhdetta tietosuoja-asetukseen kasitellddn lahem-
min jaksossa 10.6.

13 §. Takaisinperinta. Pykéldn / momentti velvoittaa valtionavustuslain (688/2001) 21 §:44
vastaavasti perimddn takaisin yritykselle perusteettomasti suoritetun tuen tai hyvityksen.

Selventdvin 2 momentin mukaan takaisinmaksuvelvoite seuraa myos siité, ettd tukea on mak-
settu tyontekijastd, jolle yritys ei ole maksanut tuen edellyttimaa palkkaa.

Takaisinperittdvalld miarille on 3 momentin nojalla maksettava korkoa samalla tavalla kuin
mitd sdddetddn valtionavustuslain 24 §:ssid. Koronmaksuvelvollisuus ei kuitenkaan koske sel-
laista tilannetta, jossa takaisinmaksun perusteena on muu seikka kuin ravitsemisyrittdjan tahal-
lisuus tai torked huolimattomuus tietojen antamisessa tai valtionavustuslain 20 §:n tarkoittama
perusteettoman tuen palautus.

Pykélén 4 momentti takaisin perittavéksi padtetyn madrin viivastyskorosta on samasisiltdoinen
kuin valtionavustuslain 25 §.

Pykélén 5 momentti mahdollistaa takaisinperinnéstd luopumisen kohtuusperusteisesti saman-
kaltaisten seikkojen nojalla kuin mitd sdddetdén valtionavustuslain 26 §:ss.

Erityiseksi méérdajaksi takaisinperintipaédtoksen tekemiselle sdddetddn 6 momentissa kaksi
vuotta siitéd lukien, kun viranomaisen tietoon on tullut takaisinperintii tai tuen taikka hyvityksen
maksamisen lopettamista edellyttdvé seikka. Maérdaika on sama kuin mitd sdddetéén valtion-
avustuslain 29 §:n 1 momentissa.

Lisédksi mahdollisuus takaisinperintdd vanhenee lopullisesti 7 momentin sddtamassa 10 vuoden
madrdajassa, joka lasketaan tuen tai hyvityksen maksamisesta lukien. Sdanngs vastaa valtion-
avustuslain 29 §:n 2 momenttia.

14 §. Tuen ja hyvityksen méiridin perustuva rajoitus varojenjaolle. Pykéldin ehdotetaan
viittaussddnndsta kirjanpitolain (1336/1997) 5 luvun 8 §:n 2 momenttiin, jota vastaavasti osa-
keyhtiond tai muussa mainitun lainkohdan tarkoittamassa oikeushenkilomuodossa toimiva ra-
vitsemisyritys ei saisi kdyttdd saamansa hyvityksen maaraa varojenjakoon. Rajoitus kohdistuisi
varojenjakoon tilikaudelta, joka on kulumassa rajoitusvelvoitteen aikana. Jos ravitsemisyrityk-
sen tilikausi on esimerkiksi kalenterivuosi, niin rajoitus on otettava huomioon vuoden 2020 ti-
linpaatoksen nojalla tehtidvissa varojenjakopéatoksessd kevaalld 2021.

Pykilan tarkoittaman varojenjakorajoituksen ravitsemisyritys voisi kuitenkin valttdd suoritta-
malla tuen tai hyvityksen tdysiméérdisend takaisin valtiolle. Tdma suoritus olisi tehtdvé ennen
tilinpddtoksen vahvistamista, jotta se olisi tehokas. Koska harkintavalta jai ravitsemisliikkeelle
itselleen, ei varojenjakorajoitusta voitaisi pitdd perustuslain 15 §:ssé sdédetyn omaisuuden suo-
jan vastaisena etenkin, kun ehdotettu sdénnos kohdentuu yksinomaan rajoitusvelvoitteen paét-
tymisen jdlkeen laadittavaan tilinpaatokseen.
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15 §. Valtionavustuslain soveltaminen. Uudelleen tydllistimisen tuen ja toimintarajoitukseen
perustuvan hyvityksen myontdminen ja maksaminen ovat hallintomenettelya, jossa tukeudutaan
my0s valtionavustuslakiin. Pykdlan mukaan sovellettavaksi tulevat seuraavat viimeksi mainitun
lain sddnnokset: 9 § avustuksen hakemisesta, 10 § valtionavustuksen hakijan selvittdmisvelvol-
lisuudesta, 14 § avustuksen saajan tiedonantovelvollisuudesta, 15 § viranomaisen valvontateh-
tavastd, 16 § tarkastusoikeudesta, 17 § tarkastuksen suorittamisesta,18 § virka-avusta, 19 § mak-
satuksen keskeytyksestd ja 20 § valtionavustuksen palauttamisesta.

16 §. Toimivaltainen viranomainen. Pykéldssi asetetaan elinkeino-, liikenne- ja ymparisto-
keskusten sekéd tyd- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskus (KEHA-keskus) lain
tarkoittamaksi toimivaltaiseksi viranomaiseksi. KEHA-keskus mydntéisi ja maksaisi tdmén lain
2 ja 3 luvuissa tarkoitetut hakemukseen perustuvat tuet ja hyvitykset. Tyo- ja elinkeinoministe-
ri6lla olisi KEHA-keskusta rajoitetumpi toimivalta pééttad hyvitysten myontdmisesti hakemuk-
setta 2 luvun 3 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla. KEHA-keskus vastaisi my0s tissd laissa
tarkoitettujen tukien ja hyvitysten takaisinperinnésta.

17 §. Voimaantulo. Laki ehdotetaan tulemaan voimaan valtioneuvoston asetuksella sdadetta-
véni ajankohtana. Lain voimaan saattaminen edellyttdi, ettd Euroopan komissio on hyvéksynyt
lakiehdotukseen sisédltyvét valtiontuet. Tavoitteena on, ettd laki tulisi voimaan mahdollisimman
pian.

8 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan valtioneuvoston asetuksella sdédettdvina ajankohtana. Lain
voimaan saattaminen edellyttia, ettd Euroopan komissio on hyviksynyt lakiehdotukseen sisél-
tyvit valtiontuet. Tavoitteena on, etté laki tulisi voimaan mahdollisimman pian.

9 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy valtion vuoden 2020 III lisdtalousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvéksi
sen yhteydessa.

10 Suhde perustuslakiin ja sditimisjirjestys
10.1 Perustuslain 23 § ja ravitsemisliikkeen toiminnan rajoittaminen

Majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain (153/2020) viliaikaisessa 3 a §:ssé velvoitetaan
pitdméén ravitsemisliike sithen kuuluvine sisd- ja ulkotiloineen suljettuina asiakkailta ulos-
myyntié ja henkildstoravintolatoimintaa lukuun ottamatta. Mainittu laki sdddettiin perustuslain
23 §:n nojalla tavallisen lain sdatamisjarjestyksessa.

Perustuslain 23 §:n ensimmadisen virkkeen mukaan ”’[p]erusoikeuksista voidaan sditia lailla - -
sellaisia tilapdisid poikkeuksia, jotka ovat vélttdméttomid Suomeen kohdistuvan aseellisen
hyokkéayksen samoin kuin muiden kansakuntaa valittomésti uhkaavien, laissa sédéddettyjen poik-
keusolojen aikana.” Kyseesséd oli ensimmadinen kerta kun perustuslain 23 §:44 kéytetddn tilla
tavoin.

Perusoikeusrajoituksilta edellytetddn — paitsi tilapdisyyttd ja valttdmattomyyttd — myos oikea-
suhtaisuutta (PeVM 25/1994: ’Rajoitusten on oltava suhteellisuusvaatimuksen mukaisia”). Pe-
rustuslakivaliokunnan kannanottojen mukaan oikeasuhtaisuuden vaatimus edellyttdd kohtuul-
lista kompensaatiota. Tiettyyn alaan kohdistuvia lainsdéddédnnon muutoksesta johtuvia kielteisia
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vaikutuksia on joissain tilanteissa ollut syyté lieventda tai lieventdmistd on ainakin ollut harkit-
tava (PeVL 22/2013 vp; ks. my0s arvottomaksi kdyvdn omaisuuden korvaaminen elinkeinon-
toiminta kiellettdessd PeVL 18/2013). Kohtuullisen kompensaation vaatimus liittyy myo0s sii-
hen, ettd perustuslain sddtimisjarjestyksessd normaalisti sdddettdva kielto tulee poikkeukselli-
sesti voimaan niin nopeasti, ettei toiminnanharjoittaja ole voinut varautua siihen.

10.2 Perustuslakivaliokunnan kannanotot ja eduskunnan lausuma ravitsemisliikkeiden toi-
minnan rajoittamisesta

10.2.1 Kannanotot ja lausuma

Majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain véliaikaisesta muuttamisesta antamassaan lau-
sunnossa perustuslakivaliokunta totesi asiasta seuraavaa (PeVL 7/2020 vp): ”Sééntelyn oikea-
suhtaisuuden kannalta merkitystd on myos silld, millaisia mahdollisuuksia elinkeinonharjoitta-
jalla on sopeuttaa toimintaansa lainsdddénnén muutoksiin. Valiokunta on tilti kannalta tarkas-
tellut esimerkiksi siirtymdaikoja koskevaa sdéantelya (ks. esim. PeVL 18/2013 vp, s. 3/I). Nyt
ehdotettavan sddntelyn on ymmarrettdvasti tarkoitus tulla voimaan mahdollisimman pian. Li-
sdksi ravitsemisliikkeiden toiminnassa on tosiasiallisesti jo tapahtunut merkittdvid muutoksia
ihmisten kdytoksen ja viranomaissuositusten vuoksi. Ottaen huomioon nyt ehdotetun saantelyn
poikkeuksellisen huomattavat vaikutukset ja vaikutusten dkillisyys perustuslakivaliokunta pitdd
valttdméattoméni, ettd lailla sdddetdsin sekd 3 a §:n mukaisen kiellon aiheuttamien menetysten
kohtuullisesta kompensoimisesta ettd vaikutuksia lieventévista jarjestelyistd elinkeinonharjoit-
tajille.”

Lakia sdatdessddn eduskunta hyviksyi seuraavat lausumat (EV 14/2020 vp):

1. Eduskunta edellyttad, ettd hallitus selvittdd kuinka ravintolayrittdjien toimeentulon
ja toimintaedellytysten kannalta kohtuulliset vahinkojen korvaukset toteutetaan niin,
ettd taloudelliset menetykset jakautuvat oikeudenmukaisella, omaisuuden suojan huo-
mioon ottavalla ja kohtuullisella tavalla julkisyhteis6jen, vuokranantajien, pankkien ja
vakuutusyhtiéiden ja muiden talousyksikoiden kesken.”

— 2. Eduskunta edellyttia, ettd hallitus viipyméttd ryhtyy toimiin, joilla tarvittaessa tue-
taan ravintolayrittdjien toimeentuloa poikkeustilan ja sen purkamisen aikana.”

— 73. Eduskunta edellyttd4, ettd hallitus huolehtii ravintolaelinkeinon siséisen kilpailuti-
lanteen reiluudesta ja kilpailullisuudesta poikkeusséételyn aikana ja sitd purettaessa.”

— 4. Eduskunta edellyttéa, ettd hallitus selvittdd mahdollisuudet toteuttaa vastainen poik-
keustilan ja tdmén lainsdddannon purku tavalla, joka mahdollistaa alueellisen porrasta-
misen siind tapauksessa, etti infektiotilanne sen sallii.”

Muutetun lain nojalla annettua valtioneuvoston asetusta arvioidessaan perustuslakivaliokunta
viittasi eduskunnan lausumaan ja totesi seuraavaa (PeVM 10/2020 vp): Eduskunta hyviksyi
talousvaliokunnan mietinnén (TaVM 5/2020 vp) perusteella lausuman, jonka mukaan edus-
kunta edellyttid, ettd hallitus selvittdd, kuinka ravintolayrittdjien toimeentulon ja toimintaedel-
lytysten kannalta kohtuulliset vahinkojen korvaukset toteutetaan niin, ettd taloudelliset mene-
tykset jakautuvat oikeudenmukaisella, omaisuuden suojan huomioon ottavalla ja kohtuullisella
tavalla julkisyhteisdjen, vuokranantajien, pankkien ja vakuutusyhtididen ja muiden talousyksi-
koiden kesken (EV 14/2020 vp).”
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Perustuslakivaliokunta katsoi arvioidessaan lakiehdotusta majoitus- ja ravitsemistoiminnasta
annetun lain 3 a §:ksi, ettd ehdotetun sddntelyn poikkeuksellisen huomattavat vaikutukset ja
vaikutusten dkillisyys huomioiden oli valttdmatonta, etti lailla sdddetddn sekd 3 a §:n mukaisen
kiellon aiheuttamien menetysten kohtuullisesta kompensoimisesta ettd vaikutuksia lieventavisté
jarjestelyistd elinkeinonharjoittajille (PeVL 7/2020 vp, s. 5). Ottaen huomioon sééntelyn perus-
oikeuksiin olennaisesti puuttuva luonne perustuslakivaliokunta toisti aiemman kantansa ja ko-
rosti edelleen sekéd kohtuullisen kompensoimisen ettd vaikutuksia lieventdvien jarjestelyiden
sadtamista viivytyksetta.

10.2.2 Lakiesityksen suhde eduskunnan lausumaan

Ehdotettu lakiesitys on tarkoitettu vastaukseksi eduskunnan edella siteerattujen 1. ja 2. lausu-
mien mukaiseen toimeksiantoon. Lain 3 luvun tarkoittama toimintamalli on omiaan tuottamaan
jokaiselle rajoitusvelvoitteen alaiselle ravitsemisyritykselle kohtuullisen hyvityksen niistd kus-
tannuksista, jotka juoksevat yritykselle rajoitusvelvoitteen aikana. Kyse ei ole tdydesti korvauk-
sesta. Ravitsemisyritykset ovat voineet sopeuttaa henkilostokustannuksiaan turvautumalla lo-
mautuksiin ja irtisanomisin samoin kuin keskeyttdd raaka-ainehankintansa seka lykata suunnit-
telemiaan investointeja.

Hyvitys on perustettu arvioon joustamattomista vélittdmistd kustannuksista Namé koostuvat
muun muassa tilavuokrista sekd lvi- ja sdhkomaksuista, jotka kertyvit yritykselle jatkuvasti,
rajoitusvelvoitteesta huolimatta. Yritys ei lahtokohtaisesti voi sopeuttaa niiti toiminnan supis-
tumista vastaavasti, toisin kuin aine- ja tarvikemenojaan ja palkkakustannuksia seka investoin-
tejaan.

Kohtuullinen kuukausikohtainen hyvitysosuus esitetdén sdddettdvéiksi yhden miljoonan euron
madrdiseen myyntiin asti 15 prosentiksi perustuen kuluvan vuoden tammi- ja helmikuun myyn-
nin keskiarvoon. Miljoonan euron ylittdvélle osuudelle hyvitysosuus olisi viisi prosenttia.
Vuokran ja muiden “’joustamattomien” menojen osuus riippuu asianomaisesta yrityksesta. Jos
ndma vastaavat esimerkiksi 30 prosenttia myynnistd, kattaa 15 prosentin hyvitys siitd puolet,
Mainittu 30 prosenttia on valmistelussa kdytossé olleiden tietojen perusteella arvioitu tyypil-
liseksi vuokrien ja muiden joustamattomien vélittdmien kustannusten osuudeksi. Selvié on, ettd
ravitsemisyritysten joukossa on niitd, joilla joustamattomien erien osuus on 30 prosenttia pie-
nempi mutta vastaavasti toisilla se on suurempi. Kysymys on viime kddesséd arvionvaraisesta
valinnasta.

Ravitsemisyritykset — Osuus liikevaihdosta (%)

aine- ja tarvikekaytto (raaka-aineet) 33 %
palkka- ja henkildstosivukulut 29 %
vuokrat 11 %
muut kulut 21 %
kayttokate 6 %
yhteensé 100 %
(lahde: Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry)
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Kohtuullinen hyvitysosuus jyvitetddn kullekin yritykselle erikseen perustuen rajoituksen sille
aiheuttaman todellisen myynnin supistumisen perusteella huhtikuussa 2020. Jos esimerkiksi yri-
tyksen myynti tammi-helmikuussa 2020 oli keskimdirin 100 000 euroa/kk, mutta laski huhti-
kuussa 25 000 euroon, — tarkoittaen toiminnan supistumista 75 %:lla (so. kerroin 0,75) — hyvi-
tysosuus on 15 % * (100 000 euroa — 25 000 euroa) eli 11 250 euroa. Jos rajoitus jatkuu touko-
kuun loppuun asti, sama méaéré, 11 125 euroa, suoritetaan myos toukokuulta.

Yhtd miljoonaa euroa suuremman myynnin osalta hyvitysosuus laskisi 5 prosenttiin. Tdmén
ehdotuksen (’leikkurisdint6”’) perusteluita késitelldén jaksossa 10.4.2.

Toisaalta eduskunnan 2. lausuman mukaisesti lakiesityksen 2 luvuksi ehdotetaan toimintamal-
lia, jonka mukainen tuki uudelleen tyollistédmiseen olisi 1 000 euroa kutakin tuen piiriin luetta-
vaa tyontekijddn kohden. Tukea maksettaisiin tyOntekijésté, jolle yritys maksaa palkkaa yh-
teensd vahintddn 2 500 euroa rajoitusvelvoitteen padttymistd seuraavan kolmen kuukauden
ajalta. Tukea olisi mahdollista saada enintddn siitd tyontekijaméaéristd, joka yritykselld oli las-
kennallisesti kokoaikaisessa tyOsuhteessa helmikuussa 2020.

10.3 Lakiehdotuksen merkitys perusoikeuksien kannalta: elinkeinovapaus, omaisuuden
suoja ja tyollistimisvelvoite

Perustuslakivaliokunta katsoi edelld mainitussaan lausunnossaan, ettd sen silloin kisittelyssa
ollut lakiehdotus merkitsi tietyn elinkeinon harjoittamisen kieltdmistd ldhes kokonaan méara-
ajaksi ja siten hyvin voimakasta puuttumista perustuslain 18 §:ssé turvattuun elinkeinovapau-
teen. Niin ikddn sdédntely rajoittaa ravintolatoiminnan harjoittajien perustuslain 15 §:ssé tarkoi-
tettua omaisuuden suojaa. Koska ravitsemisyritysten kiinnipitovelvoite on omiaan lisidméian
lomautuksia ja irtisanomisia ravintola-alalla, on nyt késilld oleva lakiehdotus merkityksellinen
my0s perustuslain 18 §:n 2 momentissa julkiselle vallalle osoitetun tyollisyyden edistdmisen
velvollisuuden kannalta.

10.4 Lain soveltamisalan rajautuminen — yhdenvertaisuus ja kompensaation kohtuullisuus
10.4.1 Ravitsemisalan toimenpiteiden suhde muihin toimialoihin

Yhdenvertaisuusnakokohdilla on merkitystd myonnettidessa lailla oikeuksia ja etuja. Kyse on
siten merkityksellisestd asiasta myos perustuslain 6 §:n mukaisen yhdenvertaisuussdintelyn
kannalta. Lakiesityksessd ehdotetaan sdddettdvaksi vain yksittdistd toimialaa, ravitsemisalaa,
koskevasta erityisestd kompensaatiosta ja muista toimenpiteistd. Ottaen huomioon hallituksen
eri toimenpiteiden vaikutukset useille toimialoille on varmistuttava yhdenvertaisuuden toteutu-
misesta.

Taltd osin merkityksellistd on, ettd perustuslakivaliokunta kiinnittdd edelld tarkoitetuissa kan-
nanotoissaan nimenomaisesti huomiota ravitsemisalan rajoitussaantelyn ’poikkeuksellisen huo-
mattaviin vaikutuksiin” ja “vaikutusten &killisyyteen”. Niitd seikkoja on pidettdva riittdvani
perusteena sille, ettd nyt ehdotetun lakiesityksen tarkoittamat toimenpiteet kohdistetaan nimen-
omaan rajoitusten kohteena olevalle ravintola-alalle.

Muiden toimialojen yritykset eivét ole vastaavan lakimdérdisen rajoituksen alaisia, vaikka ko-
ronaepidemia vaikuttaa olennaisesti niihinkin. Lainsé&tdja ei ole velvoittanut niitd keskeytta-
méién toimintaansa. Tdméa on oikeudellisesti ratkaiseva ero ravitsemisyrityksiin ndhden.

Oikeasuhtaisuusarvioinnin kautta on lakiesityksessé kuitenkin otettu huomioon myds ko-
ronaepidemian vaikutus kaikkeen yritystoimintaan, toimialasta riippumatta, samoin kuin yleiset
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tukitoimet kompensaation kohtuullista tasoa maédritettdessd. Tavoitteena kompensaatiotason
asettamisessa on siten ollut, ettd kohtuullisuus perustettaisiin siithen erityiseen rasitukseen, joka
lakisditeiselld rajoitusvelvoitteella on ollut — muista yrityksistd poiketen — juuri ravitsemisyri-
tysten maksukykyyn. Tétd kuvataan edelld jaksossa 10.2.2.

Tasta lakiesityksesta erillisend on parhaillaan valmisteilla ehdotus yritysten yleiseksi kannatta-
vuustueksi. Yhdenvertaisuuden kannalta hyvaksyttdvand on pidettava sitd, ettei yleistd kannat-
tavuustukea voitaisi myontdé ravitsemisyritykselle siltd osin kuin sen tdmén lain mukaisena ra-
joitushyvityksend ja uudelleentydllistimistukena saama suoritus olisi yleistukea suurempi.

10.4.2 Ravitsemisyritysten keskindinen yhdenvertaisuus

Ehdotetun lain 2 luvussa tarkoitettu tuki uudelleen tyollistimiseen, 1 000 euroa kutakin tuen
piiriin luettavaa ty6ntekijéddn kohden, on sama kaikille ravitsemisyrityksille. Tukea maksettai-
siin tyOntekijéstd, jolle yritys maksaa palkkaa yhteensé vahintaén 2 500 euroa rajoitusvelvoit-
teen paittymistd seuraavan kolmen kuukauden ajalta. Tukea olisi mahdollista saada enintdin
siitd tyontekijamaarasta, joka yritykselld oli laskennallisesti kokoaikaisessa tyosuhteessa helmi-
kuussa 2020. Uudelleentyéllistéimisen tukea koskeva ehdotus tayttdisi ndin yhdenvertaisen koh-
telun vaatimuksen.

Ehdotetun 3 luvun tarkoittama kohtuullinen hyvitysosuus joustamattomista kustannuksista on
lahtokohtaisesti 15 prosenttia, kuten jaksossa 10.2.2 kuvataan. Hyvityksen taso kuitenkin muut-
tuisi yksiportaisesti yrityskoon kasvaessa. ”Leikkurisdanndn” myoté hyvitysosuus olisi kuukau-
simyynnistd 5 prosenttia yhden miljoonan euron raja-arvon ylittavilta osalta.

My®onnettdessé tiettyyn ryhmédn kuuluville yrityksille lakiséateisesti etuja, kuten ehdotettua hy-
vitystd ravitsemisyrityksille, ldhtokohtana on niiden keskindinen yhdenmukainen kohtelu pe-
rusoikeutena. Jos etuuden suuruus johdetaan tietystd tunnusluvusta, kuten lakiesityksen kuu-
kausimyyntiluvusta, niin kunkin yrityksen tulee ldhtokohtaisesti saada etua sen mukaan, mika
on sitd koskevan tunnusluvun arvo. Téstd 1dhtokohdasta poikkeaminen edellyttéd yleisesti hy-
vaksyttavaa perustetta.

Ehdotettua leikkurisdantda pidetién esityksessd hyviaksyttivini sekd skaalaedun ettd neuvotte-
luvoiman perusteella. Mitd enemmaén ravitsemisyritykselld on myyntid, sitd enemmén siitd jaa
katetta esimerkiksi toimitilan kutakin vuokraneliotd kohden. Samalla yritys kdy sopimuskump-
panilleen kuten vuokranantajalleen entistd merkittdvammaksi. Toisin sanoen yritys on vahvassa
asemassa neuvottelemaan vuokransa alemmalle tasolle koronaepidemian ajaksi. Tét4 skaalaetua
ja neuvotteluvoimaa ei ole pienilla yrityksilla.

Lakiesityksen tarkoittama hyvitysleikkuri ehdotetaan asettavaksi rahamééréisesti sangen korke-
alle eli yhden miljoonan euron tasolle (laskettuna vertailukohtana olevasta tammi-helmikuun
keskimyynnistd), jotta sitd voitaisiin pitdd hyviksyttdvand yhdenvertaisuuden kannalta. Téllai-
seen myyntiin yltdvii ravitsemisyritystd voidaan pitdd vuokranantajalleen niin merkitykselli-
send, etti ravitsemisyritykselld on tosiasiallinen mahdollisuus neuvotella vuokratason alentami-
sesta rajoitusvelvoitteen ajaksi.

Kynnysarvon ylittdvin myynnin suhteen hyvitysosuus olisi kolmasosa eli prosentuaalisesti 5 %.
Kuitenkin leikkurisddnnon piiriin kuuluvallekin ravitsemisyritykselle kynnysarvon alittuessa
hyvitys on 15%. Néin ollen ravitsemisyritykset saavat koostaan riippumatta yhtildisen 15 %
hyvitysosuuden, kun tarkastellaan sitd vertailuluvun perustana oleva tammi-helmikuun myyn-
tid, joka on ollut enintdéin yhden miljoonan euron méérdinen.
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10.5 Hyvityksen suorittaminen joukkoajona ja intressi tulla kuuluksi

Ehdotetun lakiesityksen 9 §:n 1 momentti mahdollistaisi hyvityksen suorittamisen tietotekni-
send joukkoajona, jolloin hakemusmenettely ei olisi tarpeen. Menettely on tarkoitettu nopeutta-
maan merkittdvisti likviditeetin saamista sellaisten ravitsemisyritysten kayttoon, joista viran-
omaisella on kuukausimyyntitiedot ja muut hyvityksen maksamiseen tarvittavat tiedot. Ndin
voitaisiin mahdollisesti suorittaa joukkomaksatus lukuisille yrityksille kerrallaan.

Kyse on ravitsemisyrityksille mydnteisestd toimenpiteestd, jossa ei ole toista asianosaista. Lain
6 ja 7 §:ssi lisdksi sdddetddn tarkkarajaisesti ja tdsmaillisesti hyvityksen laskentakaavasta ta-
valla, joka on ymmarrettdva ravitsemisyritysté pitidville elinkeinonharjoittajalle. Kaava on jul-
kinen. Siten yrityksell& ei olisi hallintolain 34 §:n 2 momentin 5 kohdan mukaisesti vélitonta
intressid tulla kuuluksi asiassa ennen maksatusta.

Kyse ei ole algoritmiin perustuvista tai muutoin automatisoiduista yksittdispaatoksistd, jossa
kaikki asiankésittelyn ja padtoksenteon vaiheet toteutettaisiin ilman luonnollisen henkilon myo6-
tavaikutusta. Lakiesityksen tarkoittama viranomainen tekisi aina kunkin yrityksen siséllyttdmi-
sestd joukkomaksatukseen nimenomaisen padtoksen. Siten menettely ei estiisi virkavastuuta
koskevien perustuslain sddnndksien tarkoituksen toteutumista (Vrt. PeVL 7/2019 vp, jakso: Au-
tomatisoidut yksittiispdatokset).

Sovellettaviksi tulevat my0s niin hallintolain sédnndkset oikaisusta kuin oikeudenkdynnisté hal-
lintoasioissa annetun lain muutoksenhakusaannokset, kuten jaljempana 11 §:ssd ehdotetaan sida-
dettiaviksi. Hyvian hallinnon vaatimukset ja asianosaisen oikeusturva eivit siten vaarantuisi.

10.6 Henkilotietojen suoja
10.6.1 EU:n tietosuoja-asetuksen merkitys

Lakiesityksen tarkoittamana viranomaisena KEHA-keskus on velvollinen tekemédin paétokset
ja maksusuoritukset ravitsemisyritykselle uudelleentydllistimisen tuesta samoin kuin rajoitus-
velvoitteeseen perustuvasta hyvityksestd. Tamén tehtidvan hoitamisen kannalta on valttdmétonta
tiedonsaanti Verohallinnolta 12 §:n perusteluissa kuvatulla tavalla.

Osa ehdotetun 12 §:n tarkoittamista tiedoista on julkisia, kuten yrityksen nimi ja ly-tunnus.
Pankkitilinumero on yleisen tietosuoja-asetuksen (2016/679; tietosuoja-asetus) tarkoittama
henkil6tieto silloin, kun ravitsemisyritystd harjoitetaan yksityisliikkeend eikd yhtionéd tai
muussa oikeushenkilomuodossa. Koska yksityisliike ei ole sen harjoittajana toimivasta luon-
nollisesta henkilostd erillinen oikeushenkild, kuuluu tilitieto tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 1
alakohdassa mukaisiin henkilGtietoihin. Sama koskee yksityisliikettd koskevia arvonlisdvero-
tietoja.

Tietosuoja-asetus sdétda tyhjentavasti lailliset perusteet henkilStietojen késittelylle. Ehdotetussa
12 §:ssd on kyse asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohdassa tarkoitetusta perusteesta eli siit4,
ettd kisittely on tarpeen rekisterinpitéjén lakisdéteisen velvoitteen noudattamiseksi samoin kuin
mainitun kohdan e alakohdan tarkoittamasta julkisen vallan kaytostd. Pykédldn tarkoittamaa tie-
donanto-oikeutta on pidettivd myds mainitun artiklakohdan d alakohdan mukaisena kisittelyné
rekisterdidyn eli ravitsemisliikettd harjoittavan luonnollisen henkildn elintdrkeiden etujen suo-
jaamiseksi. Lakiesityksen mukainen tuki ja hyvitys saattavat olla hdnen elannolleen niin tar-
keitd, ettd ne tiyttdvat kriteerin elintdrkeésté edusta.
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10.6.2 Ehdotuksen suhde erityisten henkil6tietoryhmien kasittelyvaatimuksiin
Tietosuoja-asetuksen 9 artikla kieltda lahtdkohtaisesti sellaisten

— henkil6tietojen késittelyn, joista ilmenee rotu tai etninen alkuperd, poliittisia mieli-
piteitd, uskonnollinen tai filosofinen vakaumus tai ammattiliiton jasenyys seka

— geneettisten tai biometristen tietojen késittelyn henkilon yksiselitteistd tunnista-
mista varten tai terveyttd koskevien tietojen taikka luonnollisen henkilén seksuaa-
lista kdyttdytymistd ja suuntautumista koskevien tietojen kasittelyn.

Artiklan tarkoittamia erityisid henkil6tietoja ei sisélly miltdén osin ehdotetussal2 §:ssd tarkoi-
tettuun tietojen luovutukseen.

10.6.3 Tietosuojariskien hallinta tietojen luovutuksessa ja séilytyksessi

Ehdotetun lain tarkoituksen toteuttamiseksi on tarpeen luovuttaa yritystietoja viranomaiselta
toiselle, Verohallinnolta KEHA -keskukselle. N4ité tietoja ei luovuteta eteenpdin yksityiselle ta-
holle eiké kdytetd muuhun tarkoitukseen. Verohallinto koostaa 12 §:ssd médritellyt tiedot lain-
kohdan perusteluissa esitetylld tavalla yhteni tai useampana kertapoimintana.

KEHA-keskus saisi ehdotetun 12 §:n nojalla Verohallinnolta 3 §:ssé tarkoitetun tuen valvon-
nassa tarvittavat ravitsemisyrityksen tyontekijoiden palkkatiedot. Yleisen tietosuoja-asetuksen
mukainen peruste tiedonsaannille palkoista henkil6tasolla olisi 6 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan
tarkoittamalla tavalla lakisédéteisen tehtdvan hoitaminen, mainitun kohdan e alakohdan mukai-
sesti julkisen vallan kaytto ja f alakohdan mukainen kolmannen — eli ravitsemisyrityksen — oi-
keutetun edun toteuttaminen.

Verohallinnon KEHA-keskukselle kertapoimintana luovuttamat tiedostot olisivat salassa pidet-
tavid. Siltd osin kuin tiedostot késittévit tietosuoja-asetuksen tarkoittamia henkil6tietoja, ne
muodostavat tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 6 kohdan mééritelmén mukaisen henkilGtietorekis-
terin. Ehdotetun 13 §:n perusteluissa esitetylld tavalla tyontekijoiden palkkatietojen ohella hen-
kilotietoja olisivat luonnollisen henkilon yksityisliikkeend — eli muuten kuin oikeushenkilémuo-
dossa — harjoittamaa ravitsemisyritysta koskevat tiedot siltd osin kuin ne eivét ole julkisia. Tal-
laisia olisivat tiedot ravitsemisliikkeen pankkitilistd, joka yksityisliikkeessé kuuluu luonnollisen
henkil6lle, sekd yrityksen kuukausikohtaiset tiedot myyntimééristd, tyontekijaluvusta ja palk-
kasummista.

Koska kyse on tietosuoja-asetuksen tarkoittamasta henkilotietorekisteristd, sen osalta noudatet-
taisiin asetuksen edellyttimi tietosuoja- ja muita menettelyitd. KEHA-keskukselle nimitetylla
tietosuojavastaavalla olisi myds tdmén rekisterin osalta tietosuoja-asetuksen 39 artiklassa tar-
koitetut tehtdvét. Niin ikdin rekisterid koskeva informaatio liséttdisiin KEHA -keskuksen tieto-
suojasuojaselosteeseen.

Vaikka tdmin rekisterin sisiltimid henkilotietoja ei ole saatu sithen merkityiltd luonnollisilta
henkil6iltd vaan Verohallinnolta, ei KEHA-keskus ole velvollinen informoimaan heité rekiste-
roinnistd 14 artiklan mukaisesti, silld tietojen hankinta perustuu mainitun artiklan 5 kohdan ¢
alakohdan poikkeussddnnoksen tarkoittamalla tavalla KEHA-keskusta koskevaan lakiin eli eh-
dotetun lain 12 §:44n. Rekisteriin merkitylld luonnollisella henkil6llé olisi kuitenkin aina tieto-
suoja-asetuksen 15 artiklan mukainen oikeus saada vahvistus siitd, ettd hénté koskevia henkil6-
tietoja késitelldén sekd muut mainitun artiklan tarkoittamat tiedot.
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Ehdotetun 16 §:n nojalla ty6- ja elinkeinoministerid tekisi hallintopdétoksen 9 §:n 1 momentissa
tarkoitetusta hyvitysten suorittamisesta ja siihen siséllytettdvien yritysten hyvityksistd. Paatos
perustuisi yksityisliikkeen muodossa harjoitettujen ravitsemisliikkeiden osalta edelld tarkoite-
tun henkil6tietorekisterin tietoihin. Tietoturvallisuuden varmistamiseksi ndmékin paatokset sdi-
lytettdisiin KEHA-keskuksessa ministerion lukuun.

10.7 Lakiséiteisyyden vaatimus

Perustuslakivaliokunnan edelld selostettujen kannanottojen mukaan ravitsemisyrityksille laki-
sddteisesti asetetun toimintarajoituksen aiheuttamien menetysten kohtuullisesta kompensaa-
tiosta ja vaikutuksia lieventévista jarjestelyisté tulee sadtda ~lailla”. Nyt kisilld olevassa esityk-
sessé rajoitusvelvoitteeseen perustuvasta kohtuullisesta hyvityksestd samoin kuin uudelleen
tyollistimisen tuesta sdéddettiisiin valiokunnan kannanoton mukaisesti nimenomaan lailla.
Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan késitelld tavallisessa lainsééatdmisjarjestyk-
sessd. Asiassa pidetdédn kuitenkin suotavana hankkia perustuslakivaliokunnan lausunto.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

ravitsemisyritysten uudelleentyéllistimisen tukemisesta ja toiminnan rajoitusten hyvittimi-
sesti

Eduskunnan péétoksen mukaisesti sdddetéén:

1 Iuku

Yleiset siannokset

1§
Soveltamisala

Tama laki koskee luonnollista henkil6a ja oikeushenkildd, jonka harjoittaman ravitsemisliik-
keen (ravitsemisyritys) toimintaa on rajoitettu véliaikaisesti majoitus- ja ravitsemistoiminnasta
annetun lain (308/2006) 3 a §:n 1 momentin nojalla (rajoitusvelvoite).

238
Lain tarkoitus

Tamén lain tarkoituksena on turvata edellytysten sdilyminen ravitsemisyrityksen harjoittami-
selle rajoitusvelvoitteesta huolimatta.

2 luku
Uudelleentydllistimisen tukeminen
38
Uudelleentyéllistidmisen tuki

Uudelleentyollistdmisen tuki on tarkoitettu rajoitusvelvoitteen alaisille ravitsemisyrityksille
tyontekijoiden uudelleentydllistimiseen koronaepidemian aiheuttamien poikkeusolojen alka-
mista vastaavalle tasolle.

Tuki myonnetiin tilapdisisti puitteista valtiontukitoimenpiteille talouden tukemiseksi timan-
hetkisessd covid-19-epidemiassa annetun komission tiedonannon C(2020) 1863 mukaisena va-
liaikaisena valtiontukena.

4§

Tuen myontdmisen edellytykset ja mddrd
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Uudelleenty6llistamisen tukea voidaan myontdé ravitsemisyritykselle, joka ei ole ollut 31 péi-
vina joulukuuta 2019 tiettyjen tukimuotojen toteamisesta sisdmarkkinoille soveltuviksi perus-
sopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti annetun komission asetuksen (EU) N:o 651/2014 2
artiklan 18 kohdassa tarkoitettu vaikeuksissa oleva yritys.

Uudelleenty6llistamisen tuen méiard on 1 000 euroa kustakin tyontekijéstd, jolle tuen saaja
maksaa rajoitusvelvoitteen padttymistd seuraavan kolmen kuukauden ajalta palkkaa vdhintidan
2 500 euroa. Tukea voidaan myontad kuitenkin enintdén siitd méérdstd tyontekijoitd, joka vastaa
yrityksen helmikuulta 2020 tydsuhteessa oleville tyontekijoilleen maksamien palkkojen yhteis-
maérdd jaettuna luvulla 2 500. Edelld tarkoitettu osamaird pyoristetdain lahimpéaén kokonaislu-
kuun. Tuki voidaan myontdi ja maksaa ennakkoon edellyttden, etti yritys sitoutuu maksamaan
palkkaa tuen perusteena oleville tyontekijoille siten kuin edelld tdssd momentissa sdddetdan.

Tukea ei myOnnetd niistd tyontekijoistd, joiden palkkauskustannuksiin ravitsemisyritykselle
on myonnetty muuta valtiontukea rajoitusvelvoitteen paéttymisti seuraavan kolmen kuukauden
ajalle tai osalle tistd ajasta.

Ravitsemisyritys voi hakea uudelleentydllistimisen tukea yhden kerran. Hakemus tuen saa-
miseksi tulee jattdd toimivaltaiselle viranomaiselle viimeistdan 31 paivana elokuuta 2020. Toi-
mivaltaisen viranomaisen tulee tehdd paitds tuen myontdmisestd 31 paivadan joulukuuta 2020
mennessa.

3 luku

Toiminnan rajoitusten hyvittiminen

58§
Kohtuullinen hyvitys rajoitusvelvoitteesta

Tassé luvussa sdddetddn ravitsemisyritykselle rajoitusvelvoitteesta aiheutuvien joustamatto-
mien valittomien kustannusten kohtuullisesta hyvityksestd. Hyvitys myonnetddn Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 2 kohdan b kohdan mukaisena tukena, joka
on tarkoitettu luonnonmullistusten tai muiden poikkeuksellisten tapahtumien aiheuttaman va-
hingon korvaamiseksi.

6§
Hyvityksen peruste ja enimmdismddrd

Ravitsemisyritykselle myonnetddn hyvitystd niiltd kalenteripdivilta, jotka siséltyvit rajoitus-
velvoitteen tarkoittamaan ajanjaksoon (rajoituspdivd).

Hyvitykseni suoritetaan enintddn 500 000 euroa. Jos rajoitusvelvoite kestda kahta kuukautta
lyhemmén ajan, edelld mainitusta enimméismaéréstd suoritetaan rajoituspéivid vastaava osuus.

Hyvityksen madrittdminen perustetaan ravitsemisyrityksen arvonlisdveroilmoitusten tietoihin
myynnistd vuoden 2020 tammi- ja helmikuulta sekd huhtikuulta. Jollei yritys sovella kuukausi-
kohtaista menettelyé arvonlisdveroilmoittamisessaan, sen tulee todentaa muulla tavalla myynnit
tdssd momentissa mainituilta kuukausilta.

78
Rajoitukseen perustuvan hyvityksen laskenta

Edelld 5 §:ssé tarkoitettu hyvitys lasketaan tdssa pykélédssd sdddetylld tavalla.
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Vuoden 2020 tammikuun ja helmikuun euroméairéisten myyntien keskiarvo on vertailukohta
hyvityksen laskennalle (vertailuluku).

Jos vuoden 2020 huhtikuun myynti on 2 momentissa tarkoitettua vertailulukua pienempi, ra-
vitsemisyritys on oikeutettu hyvitykseen. Hyvitys suhteutetaan tdssd momentissa tarkoitetun
erotuksen mukaiseen toiminnan supistumiseen.

Ravitsemisyritykselle miéritetddn vertailuluvusta euroméiriinen osuus (hyvitysosuus), joka
on:

1) 15 prosenttia enintdin yhden miljoonan euron méariisestd vertailuluvusta; ja

2) viisi prosenttia siitd vertailuluvun maérésté, joka on yhtd miljoonaa euroa suurempi.

Hyvitys kultakin rajoituspéivalti midrdytyy seuraavassa jarjestyksessa:

1) 3 momentissa tarkoitettu erotus jactaan vertailuluvulla (foiminnan supistumiskerroin);

2) toiminnan supistumiskertoimella kerrotaan 4 momentin mukaisesti maaraytynyt hyvitys-
osuus;

3) hyvitys kultakin rajoituspdivéltd on 2 kohdan tulema jaettuna luvulla 30, joka on vuoden
2020 tammi- ja helmikuun kalenteripdivien kuukausikohtainen keskiarvo.

Sen estimattd mitd edelld tdssd pykdldssa sdddetddn, hyvityksend saadaan suorittaa rajoitus-
ajalta enintddn se madra, mika tulisi merkittaviksi kirjanpitoasetuksessa (1339/1997) seka pien-
ja mikroyrityksen tilinpdatoksessa esitettavistd tiedoista annetussa valtioneuvoston asetuksessa
(1753/2015) sdddetyissa tulolaskelmakaavoissa nimikkeeseen litketoiminnan muut kulut vihen-
nettynd mahdollisesti toiminnan keskeytymisesta suoritetun vakuutuskorvauksen méérilld. Ra-
joitusvelvoitteen paittymisen jélkeen laadittavassa ravitsemisyrityksen tilinpdédtoksessa on esi-
tettdva liiketoiminnan muita kuluja koskevana liitetietona tieto rajoitusajalta kertyneestd maa-
rastd sekd edelld tarkoitetusta vakuutuskorvauksesta. Jos saadun hyvityksen ja vakuutuskor-
vauksen yhteissumma on edellé tissd momentissa tarkoitettua méddréd suurempi, ravitsemisyri-
tyksen on palautettava niiden erotus toimivaltaiselle viranomaiselle ilman aiheetonta viivytysta.

Sen lisdksi mitd tilintarkastuslain (1141/2015) 3 luvun 5 §:ssd sdddetddn tilintarkastuskerto-
muksesta, tilintarkastajan on annettava 6 momentissa tarkoitettua ravitsemisyrityksen tilinpaa-
tostd koskevassa lausunnossaan tieto siitd, onko saadun hyvityksen ja mahdollisesti toiminnan
keskeytymisestd saadun vakuutuskorvauksen yhteissumma suurempi kuin mitd 5 momentissa
saddetdan. Jollei ravitsemisyritys ole tehnyt 6 momentin mukaista palautusta toimivaltaiselle
viranomaiselle ennen kuin tilintarkastuskertomus annetaan, tilintarkastajan on tehtéva siité ti-
lintarkastuslain 3 luvun 5 §:n 5 momentissa tarkoitettu huomautus seka toimitettava tilintarkas-
tuskertomuksensa toimivaltaiselle viranomaiselle ilman aiheetonta viivytysta.

8§
Hyvityksen hakeminen

Hakemus hyvityksen saamiseksi tulee jattdd toimivaltaiselle viranomaiselle viimeistddn 31
paivéani elokuuta 2020.

9§
Hyvityksen suorittaminen joukkoajona ja hakemuksesta

Hyvitys voidaan toteuttaa toimivaltaisen viranomaisen péétokselld tietoteknisessd joukko-
ajossa muodostuvina suorituksina niille yrityksille, jotka Verohallinnolle vuoden 2020 huhti-
kuun ensimmaéiseen pédivdidn mennessé ilmoittamansa Tilastokeskuksen tilastoluokan mukaan
kuuluvat ravitsemisyrityksiin. Joukkoajoon siséllytettdvasta yrityksestd toimivaltaisella viran-
omaisella on oltava kdytettdvissddn 12 §:n 1-4 kohdassa tarkoitetut tiedot.
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Toimivaltainen viranomainen voi pdéttdé suorittaa hyvityksestd yhden tai useamman osaerdn
ravitsemisyritysten likviditeettitilanteen helpottamiseksi ennen kuin tieto vuoden 2020 huhti-
kuun arvoliséveroilmoituksen mukaisesta myynnistd on toimivaltaisen viranomaisen kéytetta-
vissd. Osaerdnd suoritetaan enintddn yhden kuukauden hyvitysosuutta vastaava maird. Suori-
tettu osaerd vihennetddn hyvityksen lopullisesta suorituksesta.

Sellaiselle hyvitykseen oikeutetulle ravitsemisyritykselle, joka ei tiytd 1 momentissa sdddet-
tyja edellytyksié yrityksen siséllyttdmiseksi joukkoajoon, toimivaltainen viranomainen suorit-
taa hyvityksen ja mahdollisen osaerdn yrityksen hakemuksesta. Tdllaisen yrityksen tulee esittda
hakemuksessaan hyvityksesté pdéttdmiseksi ja sen maksamiseksi vélttimattomat tiedot.

Mitd 3 momentissa sdddetdédn, koskee myds yritystd, joka kuuluu timén lain soveltamisalan
ravitsemisyrityksiin sen Verohallinnolle ilmoittamasta muusta toimialaluokasta huolimatta.

Sen estdmittd, mitd edellé tissd pykaldssd sdddetién, ravitsemisyritykselle, joka on hakenut
valtiolta koronaepidemiaan perustuen muuta kuin 3 §:ssé tarkoitettua tukea, toimivaltainen vi-
ranomainen suorittaa hyvityksen vihentdmisen tuesta tarpeellisilta osin sekd maksatuksen yri-
tyksen hakemuksesta.

Edelld 5 momentissa tarkoitetun muun mydnnetyn tuen mééra vahennetddn hyvityksen lopul-
lisesta madrasta.

4 luku
Erindiset salinnokset
10 §
Konkurssi

Konkurssissa oleva ravitsemisyritys ei ole oikeutettu 3 §:ssé tarkoitettuun tukeen eikd 5 §:ssé
tarkoitettuun hyvitykseen.

11§
Muutoksenhaku

Tamaén lain nojalla tehtyyn paatokseen saa hakea oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta sdddetdan
hallintolaissa (434/2003).

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen séddetdin oikeudenkdynnistd hallintoasioissa an-
netussa laissa (808/2019).

12§
Salassa pidettdvien tietojen luovuttaminen viranomaisten kesken

Verohallinto luovuttaa toimivaltaiselle viranomaiselle salassapitosdinndsten estdmatti yri-
tyksistd, jotka Verohallinnolle ilmoittamansa Tilastokeskuksen tilastoluokan mukaan kuuluvat
ravitsemisyrityksiin, seuraavat tiedot:

1) nimi ja osoitetiedot;

2) yritys- ja yhteisétunnus;

3) Verohallinnon tiedossa oleva tilinumero;

4) yrityksen arvonlisdverotustaan varten ilmoittama myynti vuoden 2020 tammi-, helmi- ja
huhtikuulta;

5) Verohallinnolla olevat tiedot yrityksen maksamista palkoista 3 §:ssé tarkoitetun tuen enim-
maismadran laskemiseksi;
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6) Verohallinnolla olevat tiedot yrityksen tyontekijoistd ja tydntekijoille maksetuista palkoista
rajoitusvelvoitteen pddttymistd seuraavan kolmen kuukauden ajalta; sekd

7) muut 3 §:ssé tarkoitetun tuen ja 5 §:n tarkoitetun hyvityksen myontamiseksi, maksamiseksi
ja valvomiseksi vilttdmattomat tiedot.

13§
Takaisinperintd

Jos 3 §:ssé tarkoitettua tukea tai 5 §:ssé tarkoitettua hyvitystd on suoritettu ravitsemisyrityksen
antamien virheellisten tietojen perusteella, perusteeton méiéré peritéén takaisin.

Mitéd 1 momentissa sdddetddn, koskee myo0s tukea saanutta ravitsemisyrittdjaa, joka ei tyollistd
uudelleen 4 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla tukipddtoksen perusteena olevaa méérad
tyontekijoita.

Ravitsemisyrityksen on maksettava tuen tai hyvityksen maksupdivésté lukien takaisin perit-
tavalle maaralle korkolain (633/1982) 3 §:n 2 momentin mukaista vuotuista korkoa lisattyna
kolmella prosenttiyksikdlld, jos takaisinperinndn perusteena on ravitsemisyrityksen tahallisesti
tai torkedlla huolimattomuudella antama virheellinen tai puutteellinen tieto tai ravitsemisyritys
ei ole palauttanut valtionavustuslain (2001/688) 20 §:n tarkoittamalla tavalla perusteettomasti
maksettua tukea.

Jos takaisin perittdvdd madrda ei makseta viimeistddn toimivaltaisen viranomaisen asettamana
erdpdivénd, sille on maksettava vuotuista viivastyskorkoa korkolain 4 §:n 1 momentissa tarkoi-
tetun korkokannan mukaan.

Toimivaltainen viranomainen saa paattaa luopua takaisinperinnista osaksi tai kokonaan, jos
sitd on pidettdva kohtuullisena yrityksen taloudelliseen asemaan ja olosuhteisiin, takaisinperin-
nin perusteena olevaan menettelyyn tai olosuhteiden muutokseen nahden.

Toimivaltaisen viranomaisen on tehtivi péitds takaisinperinnésti viipyméttd ja erityisesti
syystd kahden kalenterivuoden kuluessa sen jalkeen, kun toimivaltaisen viranomaisen tietoon
on tullut sellainen seikka, jonka nojalla tuen tai hyvityksen maksamisen lopettamiseen taikka
takaisinperintddn voidaan ryhtya.

Takaisinperintdén ei saa endé ryhtyd, kun kymmenen vuotta on kulunut tuen tai hyvityksen
maksamisesta.

14§
Tuen ja hyvityksen mddrddn perustuva rajoitus varojenjaolle
Jollei ravitsemisyritys palauta saamaansa 3 §:ssd tarkoitettua tukea ja 5 §:ssé tarkoitettua hy-
vitystd valtiolle ennen rajoitusvelvoitteen paittymisen jdlkeen laadittavan tilinpddtdksen vah-
vistamista, niin hyvitykseen sovelletaan, mité kirjanpitolain (1336/1997) 5 luvun 8 §:n 2 mo-
mentissa sdddetddn aktivoiduista kehitysmenoista.
15§

Valtionavustuslain soveltaminen

Edelld 3 §:ssé tarkoitettuun tukeen ja 5 §:ssé tarkoitettuun hyvitykseen sovelletaan, mita val-
tionavustuslain 9, 10 ja 14-20 §:ssé sdddetaén.

16 §

Toimivaltainen viranomainen
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Elinkeino-, liitkenne- ja ympéristokeskusten seké tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittamis- ja
hallintokeskus (KEHA-keskus) on tdimén lain tarkoittama toimivaltainen viranomainen. KEHA -
keskus myontdd ja maksaa hakemuksen perusteella 3 §:n tarkoitetun tuen ja 5 §:ssé tarkoitetun
hyvityksen. Sen estdmaittd mitd edelld tdsséd pykéldssi sdddetidn, tyo- ja elinkeinoministerio te-
kee péadtoksen 9 §:n 1 momentissa tarkoitetulla joukkoajolla suoritettavien hyvitysten myonté-
misestd ja maksamisesta. KEHA-keskus vastaa 3 §:ssé tarkoitetun tuen ja 5 §:ssé tarkoitetun
hyvityksen takaisinperinnésti siten kuin 13 §:sséd sdddetddn.

17§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan valtioneuvoston asetuksella sdddettédvind ajankohtana.

Helsingissé 8.5.2020

Paaministeri

Sanna Marin

TyOministeri Tuula Haatainen
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