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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lagar
om indring av sjukforsikringslagen, om undantagstillimpning av
31 § lagen om rehabiliteringspenning och om beaktande av ar-
betstagares arbetspensionsavgift och arbetsloshetsforsiikringsavgift
i friga om vissa dagpenningar

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att sjukforsik-
ringslagens stadganden om dagpenning &nd-
ras sd, att de bittre &n tidigare mdjliggor
beaktandet av sadana sérskilda behov som
uppstér i en familj vid adoption eller nér ett
barn fods for tidigt. Ritten till faderskaps-
penning i samband med ett barns fodelse
indras sa att den existerar under moder-
skapspenningsperioden.

Dessutom foreslas att en lag om beaktande
av arbetstagares arbetspensionsavgift och
arbetsloshetsforsdkringsavgift 1 fraga om
vissa dagpenningar skall stiftas. Enligt lagen
skall i fraga om de dagpenningsbaserade for-
méaner som riknas pd grundval av en
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persons 16n ar 1997 beaktas en sdnkning av
fortjanstnivan med 4,5 % i fraga om arbets-
tagares  arbetspensionsavgift och ar-
betsloshetsforsikringsavgift. Likasd foreslas
att det stiftas en lag om undantagstillimp-
ning av 31 § lagen om rehabiliteringspen-
ning genom vilken man avstar fran indexjus-
tering av minimibeloppet av rehabiliterings-
penningen. Sjukdagpenningens, férdldrapen-
ningens och specialvardspenningens mini-
mibelopp kommer inte heller att hojas.

Propositionen ansluter sig till budgetpro-
positionen fér 1997 och avses bli behandlad
1 samband med den. Lagéndringarna avses
trida i kraft vid ingéngen av 1997.
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MOTIVERING

1. Nulédge och foreslagna édndringar
1.1. Forildrapenning till adoptivforildrar

Enligt 21 § 1 mom. sjukforsidkringslagen
har en forsikrad, som varit bosatt 1 Finland
minst 180 dagar omedelbart fore den berdk-
nade tidpunkten for nedkomsten eller som i
sin vard har tagit ett barn som avses i 4
mom., ritt till moderskaps-, faderskaps- och
fordldrapenning. En fOrutsittning for mo-
derns moderskaps- och forédldrapenning ir
enligt paragrafens 2 mom. dessutom att ha-
vandeskapet har varat minst 154 dagar. For
faderns faderskapspenning forutsitts enligt
paragrafens 3 mom. att fadern deltar i var-
den av barnet och inte dr i fGrvirvsarbete
eller annat arbete utanfér hemmet. Riitt till
fordldrapenning har enligt 4 mom. dven en
forsikrad som i sin vard har tagit ett barn
under sex ar i avsikt att adoptera det, under
forutsittning att den forsdkrade deltar i var-
den av barnet och inte &r i frvirvsarbete
eller annat arbete utanfér hemmet. Denna
rétt till fordldrapenning har dock inte en for-
sikrad som lever i dktenskap med fGridldern
eller adoptivforéldern till det barn som skall
adopteras eller, utan att inga &dktenskap, le-
ver i gemensamt hushéll under forhallanden
av dktenskapsliknande natur med en sédan
person.

Pa grund av varden av adoptivbarn betalas
fordldrapenning till en forsdkrad som avses i
23 § 4 mom. eller till hans make for varje
vardag under vilken varden fortgér tills 234
vardagar har forflutit frén barnets fodelse,
dock for minst 100 vardagar. Forildrarna
kan sinsemellan komma &verens om vilken-
dera av dem som stannar hemma for att var-
da barnet under fordldrapenningsperioden.
Det dr inte mojligt att till vardera fordldern
samtidigt betala dagpenning. Den motsva-
rande tidsperioden for biologiska fordldrar &r
enligt 23 § 2 mom. sjukforsakringslagen 263
vardagar frdn moderskapspenningsperiodens
boérjan. Harav dr 105 vardagar moderskap-
spenningsperiod och denna tid 4r nédvéndig
framfor allt med tanke pa moderns hélsotill-
stdnd. En adoptivfar har inte motsvarande
ritt till faderskapspenning som en biologisk
far till ett barn har.

Adoptivbarnen &r ofta inte nyfodda. I

praktiken innebir detta att adoptivforildrar-
nas ritt till fordldrapenning 1 manga fall
sammanlagt dr endast det minimiantal dagar
som lagen erbjuder, dvs. 100 vardagar eller
ca fyra manader. Sarskilt i fraga om adop-
tivbarn som adopteras frén utlandet skall det
beaktas att deras anpassning till helt nya
forhallanden dr en lang och svar process.
Allting forandras: kulturen, spraket, maten,
klimatet, vardarna etc. Det viktigaste malet
med fordldraledigheten dr att barnets behov
av trygghet tillfredsstélls och att kontakt
mellan barnet och dess moder och fader ska-
pas. Den tid ett adoptivbarn behover for att
fasta sig vid sin nya moder och fader och
barnets behov av trygghet dr vad utgéngs-
punkten betriffar jamforbart med ett biolo-
giskt barns motsvarande behov. I de fall da
barnet vid adoptionen inte lingre dr nyfott
kan det ha mycket svéara erfarenheter av se-
parationer och brist pa vard. Darfor kan bar-
nets trygghetsbehov vara sirdeles betydande.
Bamets anpassning skulle ske littare om
fordldrama eller tminstone en av dem hade
mojlighet att s lange som mdojligt stéda bar-
net under den fOrsta tiden. Tillrdckligt
mycket gemensam tid dr en forutséttning for
att barnets kinsla av trygghet skall 6ka. Sett
fran denna synpunkt kan den nuvarande i
lagen avsedda tiden pa 100 dagar di en fo6r-
dlder kan stanna hemma och fi understod
inte alltid anses vara tillriacklig.

Avsikten med faderskapspenningen, som
betalas i samband med barnets fodelse, ér
forutom att fadern och barnet skall kunna
bekanta sig med varandra ocksa att moderns
stdllning skall underlittas pA grund av den
fordndring som ett nyfott barn innebir. Detta
behov kommer inte lika konkret fram i sam-
band med en adoption. A andra sidan kan
den éldersgrins pa sex ar som ndmns i lagen
anses vara motiverad. Adoptivforéldrars for-
dldrapenning 4r avsedd att mojliggdra vard
av smé barn. I friga om ett barn i skolaldern
finns det inte lingre samma behov for for-
dldrarna att stanna hemma som i friga om
barn under skolaldern.

Pa grund av det ovan anférda foreslas att
23 § 4 mom. i gillande sjukforsdkringslag
dndras sa att en adoptivfordlder har ritt till
dagpenning under atminstone 180 vardagar,
dvs. ca sju ménader, i stillet for nuvarande
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minst 100 vardagar. Denna tidsperiod kan
allmint taget anses vara tillricklig for att
tillfredsstilla barnets behov av trygghet och
for att skapa inbordes kontakt mellan barnet
och dess adoptivfordldrar. Tidsperioden mot-
svarar i friga om lidngd ungefar forildrapen-
ningsperioden for biologiska forildrar.

1.2. Forildrapenning till foriildrar till
prematurer och den fndring som giiller
faderskapspenningen

Riitten till moderskapspenning uppkommer
enligt 23 § 1 mom. sjukforsikringslagen
tidigast 50 vardagar omedelbart fore den
berdknade tidpunkten for nedkomsten, om
den forsdkrade inte ar i forvirvsarbete eller
annat arbete utanfér hemmet. Hdrvid upphor
moderskapspenningsperioden dia férmanen
har betalts for 105 vardagar. I annat fall
uppkommer ritten till moderskapspenning
senast 30 vardagar omedelbart fore den be-
raknade tidpunkten f6r nedkomsten och upp-
hor da 75 vardagar forflutit fran den berdk-
nade tidpunkten fér nedkomsten, denna dag
medriknad. Har havandeskapet upphort tidi-
gare 4n 30 vardagar fore den beriknade tid-
punkten for nedkomsten, t.ex. 60 vardagar
fore den beriknade tidpunkten fér nedkoms-
ten pa grund av for tidig fodsel, borjar mo-
derskapspenningsperioden vid havandeska-
pets slut.

Barnets far har enligt 23 § 3 mom. sjuk-
forsdkringslagen ritt till faderskapspenning
som betalas for 6 vardagar antingen under
moderskaps- eller fordldrapenningsperioden.
Dessutom betalas faderskapspenning for
minst 6 och hogst 12 vardagar i samband
med barnets fodelse.

Forildrapenning betalas enligt 23 § 2
mom. sjukforsdkringslagen till barnets mo-
der eller fader frdn utgangen av moderskap-
spenningsperioden tills 263 vardagar har
forflutit frén periodens borjan, den forsta
utbetalningsdagen medriknad. Den tid for
vilken foraldrapenning betalas forldngs med
60 vardagar, da tva eller flera barn har f6tts
samtidigt.

Enligt 34 § 1 mom. lagen om arbetsavtal
har en arbetstagare pa grund av havandeskap
och barnsbord eller vérd av bam ritt till mo-
derskaps-, faderskaps- eller foréldraledighet
for den tid till vilken moderskaps-, fader-
skaps- eller forildrapenning som tillkommer
arbetstagaren enligt sjukfOrsdkringslagen
anses hianfora sig eller, om arbetstagaren inte

har ritt till nimnda férmén, for den tid till
vilken denna foérman skulle hdnfora sig om
arbetstagaren vore berittigad dartill.

Specialvardspenning betalas enligt 23 ¢ §
och 23 d § 1 mom. sjukforsikringslagen till
fordldern till ett sjukt eller handikappat barn
under 16 &r, om den forsdkrade pa sjukhus
eller pa sjukhuspoliklinik pa grund av sjuk-
dom eller handikapp som den forsdkrades
barn lider av, deltar 1 varden eller rehabilite-
ringen av barnet och om den likare som
vardar barnet anser detta vara nodvindigt.
En forutsdttning for specialvardspenning for
ett barn i dldern 7—15 ar dr svar sjukdom
eller svart handikapp hos barnet. Special-
vardspenning betalas inte enligt 23 f § 3
mom. sjukforsdkringslagen for den tid under
vilken den forsdkrade har ritt att f4 moder-
skaps-, faderskaps- eller foridldrapenning.
Den ovan nimnda ritten till franvaro fran
arbetet som avses i lagen om arbetsavtal har
inte kopplats till specialvardspenningen.

Det har visat sig vara problemfyllt att an-
passa moderskapspenningsperioden pa ett
andamalsenligt sdtt i sddana fall dir barn
fods for tidigt. Intensivvérden av for tidigt
fodda barn har utvecklats s& att allt fler sa-
dana barn kan riddas till livet. Moderskap-
spenningsperioden kan allra tidigast borja da
havandeskapet har upphort efter att ha varat
154 dagar, dvs. 22 graviditetsveckor. I ett
sadant fall aterstar ca 4 manader till den be-
riknade tidpunkten fér nedkomsten. Nir det
aterstdr 50 vardagar till den beriknade tid-
punkten f6r nedkomsten 4r graviditeten ung-
efiar i 31:a eller 32:a veckan. Ca 50 % av
alla barn som fods i 23:e eller 24:e gravidi-
tetsveckan Gverlever pad grund av intensiv-
varden. Nistan alla barn som fods efter 28:e
graviditetsveckan och som inte har nagra
livshotande skador 6verlever. I Finland torde
ca 450 sadana prematurer fédas arligen.

I de flesta fall fir barnet limna sjukhuset
ungefir vid den tidpunkt da den beriknade
tidpunkten for nedkomsten infaller. Sjukhus-
varden pagar saledes 3—4 maénader, ibland
langre. Barnets vistelse pa sjukhus 4r bade
fysiskt och psykiskt tungt for foréldrarna.
Manga besoker sitt barn dagligen trots att
avstandet mellan hemmet och sjukhuset dr
langt. En nidra kontakt med fordldrarna ar
mycket viktig for bamets utveckling. Ocksa
efter det att barnet har kommit hem frén
sjukhuset dr de krav som stills pa fordldrar-
na till ett for tidigt f6tt barn exceptionellt
stora. Ett barn behover ofta sérskild omvard-
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nad och tillsyn under en relativt lang tid.

Stadgandena om moderskaps- och for-
dldrapenning i sjukforsikringslagen beaktar
inte 1 tillricklig utstriickning behoven hos
fordldrar till for tidigt fodda barn. I samband
med normala forlossningar pagir moder-
skaps- och fordldrapenningsperioden sam-
manlagt ca tio manader. Eftersom moder-
skapspenningsperioden trots allt borjar ome-
delbart efter barnets fodelse i de fall, dé bar-
net fods tidigare #n 30 vardagar fore den
berdknade tidpunkten for nedkomsten, kan
moderskapspenningsperioden ha  upphort
redan innan barnet kommer hem och for-
dldrapenningsperioden kan ha upphért redan
efter sex manader frin den berdknade tid-
punkten for nedkomsten. P4 samma sitt
mdjliggor inte heller stadgandena om fader-
skapspenning en tillricklig flexibilitet sa att
faderskapsledigheten kan hallas vid den tid-
punkt som med tanke pa familjens behov &r
fordelaktigast.

Det vore viktigt att férdldrarna till ett barn
som har fotts for tidigt ges mojlighet att
vara lediga sa linge att barnet uppnar sam-
ma utvecklingsstadium som andra barn da
deras fordldrars ledighet tar slut. Detta mal
kunde man nd dndamélsenligast genom att
forlanga fordldrapenningsperioden sa att den
motsvarar en for tidig fodsel. Pa grund av
detta foreslas att 23 § 2 mom. sjukforsak-
ringslagen dndras s att den tid for vilken
fordldrapenning utbetalas forlings med sa
manga vardagar som moderskapspennings-
perioden har borjat tidigare 4n 50 vardagar
fore den beréknade tidpunkten fér nedkom-
sten. Samtidigt foreslas att den sista mening-
eni 23 § 1 mom. skall fortydligas i enlighet
med rittspraxis, sa att ritten till moderskap-
spenning, oberoende av den bestimda tiden
pa 50 vardagar som niamns i paragrafens 1
mom., uppkommer fridn och med den tid-
punkt di havandeskapet upphor, om det har
upphort tidigare dn 30 vardagar fore den
beriknade tidpunkten for nedkomsten. I det-
ta fall upphdr moderskapspenningsperioden
normalt nidr moderskapspenning har betalts
for 105 vardagar.

Avsikten med faderskapspenningen dr att
gora det mdjligt for fadern att delta i skot-
seln av barnet nér det efter fodseln kommer
hem och att gora det littare for fadern och
barnet att bekanta sig med varandra i hem-
miljo. For att anvéndningen av faderskap-
spenningen skall bli mer flexibel kunde fa-
derskapspenningen fér 6—12 vardagar i

samband med barnets fodelse tydligare hin-
fora sig till moderskapspenningstiden, varvid
faderskapspenmngstlden inte i fall av for
tidig fodsel méste tas ut under den tid barnet
vistas pd sjukhus. P4 grund av detta foreslas
att det nuvarande 3 mom. i 23 § sjukforsak-
ringslagen dndras s att faderskapspenning
betalas for minst 6 och hogst 12 vardagar
under moderskapspenningsperioden.

I det nuvarande 3 mom. 1 23 § sjukfOrsak-
ringslagen hinvisas till den gamla minimi-
dagpenningen i fraga om faderskapspenning
som betalas till varnpliktiga. Ordalydelsen
foreslas bli preciserad si att faderskapspen-
ning som betalas till en véarnpliktig &r atmin-
stone lika stor som minimibeloppet av den
faderskapspenning om vilken stadgas i 22 §
1 mom. sjukforsakringslagen.

1.3. Beaktande av arbetstagares
pensionsavgift och
arbetsloshetsforsikringsavgift

Arbetstagare maéste alltjamt betala arbets-
tagares arbetspensionsavgift och arbetslos-
hetsforsakringsavgift 1997 pa samma sitt
som under tidigare ar. Dagpenning enligt
sjukforsikringslagen bestdms pé grundval av
de arbetsinkomster som konstaterats i be-
skattningen. Rehabiliteringspenningen  be-
stims pa samma sitt som den i sjukforsik-
ringslagen avsedda dagpenningen. En mot-
svarande kalkyleringsmodell som grundar
sig pa arbetsinkomsterna giller dven i friga
om arbetsldshetsdagpenningen. Ocksd den
arsarbetsfortjanst som namns i lagen om
olycksfallsforsdkring bestdms utgéende frén
arbetsinkomsten. 1 dessa och i alla Gvriga
sadana fall da dagpenningsférmanen bestims
pa grundval av bruttoarbetsinkomsten, skall
verkningarna av arbetstagares arbetspensxon-
savgift och arbetsloshetsforsakringsavgift
beaktas 1997, annars blir ersattmngsmvan i
fraga om so<:1a1forsakr1ngsformaner snedvri-
den i jamforelse med den inkomst som fas i
form av 16n. Dirfor foreslas att fran arbets-
inkomster eller sddana férmaner som skall
utbetalas, vilka péverkar dylika dagpen-
mngsformaner skall dras av 4,5 % innan
formanen faststills. Avdraget bor goras bade
fran arbetsinkomster som konstaterats i be-
skattningen och fran uppskattade arbetsin-
komster. Social- och hélsovardsministeriet
meddelar ndrmare anvisningar om varje for-
mansslag.
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1.4. Rehabiliteringspenningens
minimibelopp, sjukdagpenningens och
forildrapenningens samt
specialvardspenningens minimibelopp
justeras inte

Enligt 31 § lagen om rehabiliteringspen-
ning skall rehabiliteringspenningen som be-
staims enligt 14 eller 15 §, arligen indexjus-
teras med 1akttande av 9 § lagen om pension
for arbetstagare. Rehabiliteringspenningens
minimibelopp dr enligt 14 § 3 mom. lagen
om rehabiliteringspenning 60 mk per dag.
Det 4&r inte meningen att rehabilite-
ringspenningens minimibelopp skall hgjas.
Dirfor foreslds att det stiftas en lag om un-
dantagstillampning av 31 § lagen om rehabi-
literingspenning, enligt vilken man avstéar
fran att gora den lagstadgade indexforhoj-
ningen av rehabiliteringspenningens minimi-
belopp 1997.

Minimidagpenningen enligt sjukforsik-
ringslagen slopades vid ingangen av 1996.
Endast i det fall att den férsdkrades arbetso-
férmaga har varat minst 60 dagar, betalas
enligt 18 b § 1 mom. sjukforsikringslagen i
dagpenning som 4r nédvindig med tanke pa
tryggande av utkomsten hoégst 60 mk per
dag. Enligt 22 § 1 mom. sjukforsikringsla-
gen dr moderskaps-, faderskaps- och for-
dldrapenningen minst 60 mk per dag. Ocksa
beloppet av specialvardspenningen ir enligt
23 e § 1 mom. sjukforsdkringslagen minst
60 mk per dag. Namnda markbelopp justeras
inte arligen si att de motsvarar det index
som avses i lagen om pension for arbetsta-
gare, utan en dndring av dem kréver en 4nd-
ring av lagen. I denna regeringsproposition
foreslas inte att minimibeloppen av sjukdag-
penningen, fordldrapenningen och special-
véardspenningen skall dndras.

2. Propositionens verkningar

Under de senaste aren har ca 100 bamn
arligen adopterats fran utlandet till Finland.
Av dessa har ca 20 % varit 6-&ringar eller
dldre. Ar 1995 placerades 28 finska barmn
som adoptivbarn. Alla barn var hogst 6 ar
gamla. Dessutom adopterades 61 barn som
vardats i fosterhem. Av dessa var ungefir
hilften dldre 4n 6 ar. Om det for adoptiv-
barn som ir under 6 ar betalas fordldrapen-
ning for minst 180 vardagar i stillet for de
nuvarande minst 100 vardagarna beriknas
tillaggsutgifterna for sjukforsdkringsfonden

uppga till ca 2,4 milj. mk per ar (fér 120
adopitivbarn i genomsnitt 250 mk/vardag)..
Den tilldggsutgift som sjukforsidkringssyste-
met &samkas av dndringen av fordldrapen-
ningen for en forélder till ett for tidigt fott
barn uppskattas uppga till ca 1,5 milj. mk,
om det 1997 fods 450 barn tidigare 4n 8,3
veckor (= 50 vardagar) fére den beriiknade
tidpunkten for nedkomsten och den genom-
snittliga fordldrapenningen dr 178 mk/vardag
och forildrapenning betalas i genomsnitt for
18 vardagar. De &ndringar som foreslagits i
fordldrapenningen for adoptivbarn och for
tidigt fodda barn uppskattas sammanlagt
uppga till ca 4 milj. mk per ar.

Nir 4,5 % motsvarande arbetspensionsav-
giften och arbetsloshetsforsikringsavgiften
dras av fran de arbetsinkomster som utgor
grund for dagpenningarna, sparas i sjukfor-
sikrings-, arbetsloshets- och olycksfallsfor-
séikringsutgifter knappt 400 milj. mk, varav
statens andel dr knappt 300 milj. mk.

Den uteblivna justeringen av minimibelop-
pet av sjukdagpenningen, fordldrapenningen
och specialvardspenningen samt rehabi-
literingspenningen uppskattas spara ca 5
milj. mk i sjukforsidkringsfondens utgifter
per ar.

Propositionen ansluter sig till budgetpro-
position for 1997 och avses bli behandlad i
samband med den.

I enlighet med det ovan anférda har en
arbetstagare ritt till fordldraledighet for for-
dldrapenningsperioden. Den lagstadgade ti-
den for ledighet bryter inte av arbetsférhal-
landet, utan dérefter har arbetstagaren ritt att
atervinda till sitt tidigare eller ddrmed jam-
forbart arbete. Om foraldrapenningsperioden
for adoptivforildrar och foréldrar till for ti-
digt fodda barn forlings pa foreslaget siitt,
péverkar detta forildraledighetens langd och
semestern som ges pd basis av den samt
ovan nimnda uppsdgningsskydd. A andra
sidan har arbetsgivaren i anknytning till den
semster som intjdnas for fordldrapennings-
tiden ratt att fA ersdttning frin sjukforsak-
ringsfonden enligt lagen om ersattning till
arbetsgivare for semesterkostnader fér den
tid fordldradagpenning betalas (238/94).

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid social- och
hidlsovardsministeriet som tjidnsteuppdrag. I
samband med beredningen av propositionen
har folkpensionsanstalten horts.
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Propositionen grundar sig pa lagmotioner-
na nr 36 och 105/1994 rd., vilka har vickts i
riksdagen. Enligt den f6rst nimnda lagmo-
tionen skulle adoptivforaldrar ges samma
ritt till moderskaps-, faderskaps- och for-
dldrapenning som biologiska férdldrar har
och dagpenningen kunde ocksa betalas for
ett adoptivbarn pd 6 ar eller dldre. Enligt
den senare lagmotionen skulle barnets mor
ges mdjlighet till ledighet dnda tills barnet
uppndr samma utvecklingsstadium som and-
ra barn i det skede dé deras forildrars ledig-
het tar slut. Dessutom borde fadern till ett
for tidigt fott barn ha bittre mojligheter dn
for nérvarande att vara hemma nidr barnet
kommer fran sjukhuset.

I en promemoria av arbetsgruppen for for-
dldrapenning 1989 (STM 1990:9) har ling-
den pé fordldrapenningsperioden 1 prematur-
fall dryftats. I detta sammanhang diskutera-
des ett alternativ som innebidr att foréldra-
penningsperioden for en forilder till ett barn
som fotts tidigare &n 10 veckor (70 dagar)
fore den berdknade tidpunkten for nedkom-
sten skulle forlingas sé, att forlingningen av
fordldrapenningen skulle utgdras av antalet
vardagar mellan barnets faktiska fédelse och
den kalkylerade perioden, som bérjar 30
vardagar fore den beriknade tidpunkten for
nedkomsten.

4. Ikrafttridande

Lagarna foreslas trdda i kraft den 1 januari
1997. Den é&ndring i sjukforsikringslagen
som giller dagppenning for prematurers f6r-
dldrar och for adoptivfordldrar foreslas bli
tillimpad om havandeskapet har upphort
eller barnet har tagits i vard efter lagens ik-
rafttridande.

5. Lagstiftningsordning

Av de forslag som ingar i regeringens pro-
position innebar de dndringar som foreslagits
1 stadgandena om dagpenning att de gor det
mojligt att bittre beakta de sérskilda behov
som uppstar i en familj vid adoption eller da
ett barn fods for tidigt. Den dndring som
foreslagits i friga om den tidsmaéssiga 1nrikt-
ningen av faderskapspenningen for biologis-
ka fordldrar gor det mojligt att med tanke pa
familjen ta ut faderskapsledigheten pa ett
mer dndamalsenligt sétt 4n vad som nu &r
fallet. Beaktandet av arbetstagares arbetspen-
sionsavgift och arbetsloshetsforsdkringsavgift

i friga om formaner som grundar sig pa
dagpenning forhindrar att erséttningsnivan
for forménen blir snedvriden i jimférelse
med den inkomst som fas i form av 16n.

Fridgan om lagstiftningsordningen nir det
giller de dndringar som anknyter till index-
Justeringarna har vid ett antal tillfillen varit
uppe till behandling i grundlagsutskottet,
framst i anslutning till de tidigare stadgande-
na om nir lagforslag kan ldmnas vilande.
Det avgdrande har i dessa fall varit huruvida
de foreslagna dndringarna innebidr en sadan
forsvagning av det lagstadgade grundliggan-
de utkomstskyddet, att forslaget har kunnat
ldmnas vilande i enlighet med det dadvarande
66 § 7 mom. riksdagsordningen. Efter att
den reform som giller de grundldggande fri-
och rittigheterna tritt i kraft bor det be-
domas om #dndringarna innebir sadant in-
trang i den grundliggande utkomsten som
avses 1 15 a § 2 mom. regeringsformen, att
propositionen borde behandlas i grundlag-
sordning. Vad betriffar indexjusteringarna
har grundlagsutskottet efter reformen gallan-
de de grundldggande fri- och rittigheterna
framst tagit stillning till den lagstiftning
som avser revidering av de privata bran-
schernas arbetspensionssystem.

Med tanke pa lagstiftningsordningen intar
15 a § 2 mom. regeringsformen en central
stdllning. 1 detaljmotiveringen till regerings-
propositionen som giller detta stadgande
konstateras att begreppet grundliggande ut-
komst i sig 4r oberoende av den gillande
sociallagstiftningen. Avsikten med stadgan-
det har saledes inte varit att trygga enskilda
formaner eller att bevara nivan pa dessa for-
maner, som for nirvarande regleras genom
vanliga lagar. D& man bedomer huruvida
den grundlaggande utkomsten ir tillrdcklig,
dr det enligt motiveringen till regeringens
proposition av betydelse huruvida en person
enligt en helhetsbedomning av de lagstad-
gade systemen for utkomstskyddet och hans
situation i Ovrigt, t.ex. familjeforhallandena,
har forutsédttningar att erhalla sin utkomst
oberoende av att de normala ut-
komstméjligheterna har férsvagats pa grund
av en saddan omstindighet som nédmns i stad-
gandet. S&dana &ndringar i lagstiftningen,
som innebdr ett visentligt ingrepp i det
skydd for den grundliggande utkomsten som
tryggas pa ovan namnt sitt, motsvarar inte
forutséttningarna i 15 a § 2 mom. regerings-
formen. Om minimibeloppet av sjukdagpen-
ningen och moderskaps-, faderskaps- och
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fordldrapenningen samt specialvérdspenning-
en stadgas i lag. En éndring av beloppet for-
utsitter en dndring av lagen. Minimibeloppet
av rehabiliteringspenningen hojs s& att det
motsvarar det dndrade indexet enligt lagen
om pension for arbetstagare. Som ett ovan
nidmnt visentligt ingrepp kan inte enbart
betraktas det att indexjusteringen inte blir
gjord. Denna synpunkt har bekriftats i
ménga av grundlagsutskottets utlatanden.

I regeringens proposition ingér inte nigra
forslag som forsvagar den grundldggande
utkomst som avses 1 15 a § 2 mom. rege-
ringsformen. P4 grund av detta kan lagfor-
slagen behandlas i normal lagstiftningsord-
ning.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
liggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lag

om éndring av 23 § sjukforsidkringslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 23 § 1—4 mom. sjukforsékringslagen av den 4 juli 1963 (364/63),
dessa lagrum sadana de lyder 23 § 1 mom. i lag av den 28 december 1990 (1324/90) och
23 § 2—4 mom. i lag av den 30 december 1992 (1653/92), som fGljer:

23 §

Ritten till moderskapspenning uppkommer
tidigast 50 vardagar omedelbart foére den
berdknade tidpunkten for nedkomsten, om
den forsikrade inte dr i forvdrvsarbete eller
annat arbete utanfor hemmet. Hérvid upphdr
moderskapspenningsperioden d& formanen
har betalts for 105 vardagar. I annat fall
uppkommer ritten till moderskapspenning
senast 30 vardagar omedelbart fére den be-
riknade tidpunkten for nedkomsten och upp-
hor da 75 vardagar forflutit fran den berik-
nade tidpunkten for nedkomsten, denna dag
medriknad. Har havandeskapet upphort tidi-
gare dn 30 vardagar fore den beriknade tid-
punkten for nedkomsten, uppkommer ritten
till moderskapspenning med avvikelse frin
vad som s#gs i forsta meningen, vid havan-
deskapets slut och upphér da forménen har
betalts fér 105 vardagar.

Forildrapenning betalas till barnets moder
eller fader fran utgangen av moderskapspen-
ningsperioden tills 263 vardagar har forflutit
frdn periodens borjan, den forsta utbetal-
ningsdagen medrdknad. Den tid for vilken
fordldrapenning betalas forlangs med 60 var-
dagar, da tva eller flera barn har fotts samti-
digt. Har moderskapspenningsperioden i en-
lighet med 1 mom. borjat tidigare &n 50 var-
dagar fore den berdknade tidpunkten for
nedkomsten, forlings den tid for vilken
fordldrapenning betalas med s4 ménga var-

dagar som moderskapspenningsperioden har
borjat tidigare 4n 50 vardagar fore den be-
riknade tidpunkten fér nedkomsten.

En forsdkrad som avses i 21 § 3 mom. har
rdtt till faderskapspenning som betalas for 6
vardagar antingen under moderskaps- eller
foraldrapenningsperioden. Dessutom betalas
faderskapspenning f6r minst 6 och hogst 12
vardagar under moderskapspenningsperio-
den. Till en fader som fullgér virnplikt i
aktiv tjanst eller fullgér vapenfri tjanst eller
som i egenskap av reservist eller lantvédrn-
sman &r i forsvarsmaktens tjdnst eller till en
fader som fullgoér civiltjinst betalas fader-
skapspenning pa motsvarande sitt for den
tid under vilken han har semester eller fa-
derskapsledighet. Faderskapspenningen ar
hidrvid lika stor som det minimibelopp som
avses 1 22 § 1 mom.

P4 grund av varden av adoptivbarn betalas
foraldrapenning till en forsakrad som avses i
21 § 4 mom. eller till hans make for varje
vardag under vilken véarden fortgér tills 234
vardagar har forflutit fran barnets fodelse,
dock for minst 180 vardagar.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1997
och den tillimpas om havandeskapet har
upphért eller barnet har tagits i vird efter
lagens ikrafttridande..
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Lag

om undantagstillimpning av 31 § lagen om rehabiliteringspenning

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

18§ betriffande det i 14 § 3 mom. avsedda mi-
Utan hinder av vad som i 31 § lagen om nimibeloppet for rehabiliteringpenningen.
rehabiliteringspenning (611/91) stadgas om
en arlig indexjustering av rehabiliteringspen-
ningen, gors inte nagon indexjustering 1997 Denna lag trider i kraft den 1 januari 1997
och giller till utgdngen av 1997.

360418E
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3.
Lag

om beaktande av arbetstagares arbetspensionsavgift och arbetsloshetsforsikringsavgift i
friga om vissa dagpenningar

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

18§ 2§

Om genom lag eller forordning stadgas Nirmare stadganden om tillAmpningen av
eller genom statsradets beslut bestims att i denna lag utfirdas av vidderborande ministe-
beloppet av dagpenning eller motsvarande rium.
forman skall beaktas de arbetsinkomster som

en person fatt i arbets- eller tjinsteférhallan- 38

de, skall fran dessa arbetsinkomster eller Denna lag trider i kraft den 1 januari
fran den férman som utbetalas avdras 4,5 %  1997.

ar 1997.

Helsingfors den 4 oktober 1996

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Social- och hilsovardsminister
Sinikka Monkdire
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Bilaga

Lag

om indring av sjukforsikringslagen

-

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 23 § 1—4 mom. sjukforsdkringslagen av den 4 juli 1963 (364/63),
dessa lagrum sadana de lyder 23 § 1 mom. i lag av den 28 december 1990 (1324/90) och
23 § 2—4 mom. i lag av den 30 december 1992 (1653/92), som foljer:

Giillande lydelse

23 §

Ritten till moderskapspenning, uppkom-
mer tidigast 50 vardagar omedelbart fore
den beriknade tidpunkten for nedkomsten,
om den forsikrade inte &r i forvérvsarbete
eller annat arbete utanfér hemmet. Hérvid
upphdr moderskapspenningsperioden dé for-
manen har betalts for 105 vardagar. I annat
fall uppkommer rétten till moders-
kapspenning senast 30 vardagar omedelbart
fore den beriknande tidpunkten f6r nedkoms-
ten och upphor da 75 vardagar forflutit fran
den beriknade tidpunkten for nedkomsten,
denna dag medridknad. Har havandeskapet
upphort tidigare dn 30 vardagar fore den
beriknade tidpunkten fér nedkomsten, borjar
moderskapspenningsperioden vid havande-
skapets slut.

Forildrapenning betalas till barnets moder
eller fader fran utgangen av moderskapspen-
ningsperioden tills 263 vardagar har forflutit
fran periodens borjan, den forsta utbetal-
ningsdagen medriknad. Den tid for vilken
foraldrapenning betalas forldngs med 60 var-
dagar, da tv3 eller flera barn har fotts samti-
digt.

En forsidkrad som avses i 21 § 3 mom. har
ritt till faderskapspenning som betalas for 6
vardagar antingen under moderskaps- eller
fordldrapenningsperioden. Dessutom betalas
faderskapspenning for minst 6 och hogst 12
vardagar i samband med barnets fodelse.

Foreslagen lydelse

23 §

Ritten till moderskapspenning uppkommer
tidigast 50 vardagar omedelbart fore den
berdknade tidpunkten for nedkomsten, om
den forsdkrade inte dr i forvirvsarbete eller
annat arbete utanfor hemmet. Hérvid upphor
moderskapspenningsperioden da formanen
har betalts for 105 vardagar. I annat fall
uppkommer ritten till moderskapspenning
senast 30 vardagar omedelbart fére den be-
riknade tidpunkten fér nedkomsten och upp-
hor da 75 vardagar forflutit fran den berik-
nade tidpunkten for nedkomsten, denna dag
medriiknad. Har havandeskapet upphort tidi-
gare 4n 30 vardagar fore den beridknade tid-
punkten for nedkomsten, uppkommer ritten
till moderskapspenning, med avvikelse frin
vad som sdgs i forsta meningen, vid havan-
deskapets slut och upphor da formdnen har
betalts for 105 vardagar.

Fordldrapenning betalas till barmets moder
eller fader fran utgédngen av moderskapspen-
ningsperioden tills 263 vardagar har forflutit
fran periodens borjan, den forsta utbetal-
ningsdagen medrdknad. Den tid for vilken
fordldrapenning betalas forlangs med 60 var-
dagar, da tva eller flera barn har fétts samti-
digt. Har moderskapspenningsperioden i en-
lighet med 1 mom. borjat tidigare én 50 var-
dagar fore den berdknade tidpunkten kfdr
nedkomsten, forlings den tid for vilken
Jordldrapenning betalas med sG mdnga var-
dagar som moderskapspenningsperioden har
borjat tidigare dn 50 vardagar fore den be-
riknade tidpunkten for nedkomsten.

En forsdkrad som avses i 21 § 3 mom. har
ritt till faderskapspenning som betalas fér 6
vardagar antingen under moderskaps- eller
fordldrapenningsperioden. Dessutom betalas
faderskapspenning for minst 6 och hogst 12
vardagar under moderskapspenningsperio-
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Gdllande lydelse

Till en fader som fullgdr varnplikt i aktiv
tjénst eller fullgdr vapenfri tjanst eller som i
egenskap av reservist eller lantvirnsman ar i
forsvarsmaktens tjénst eller till en fader som
fullgdr civiltjénst betalas faderskapspenning
pa motsvarande sitt for den tid under vilken
han har semester eller faderskapsledighet.
Faderskapspenningen &r hérvid lika stor som
minimidagpenningen.

Pa grund av vérden av adoptivbarn betalas
foraldrapenning till en forsikrad som avses i
21 § 4 mom. eller till hans make for varje
vardagar under vilken véarden fortgar tills
234 vardagar har forflutit fran barnets fodel-
se, dock for minst 100 vardagar.

Foreslagen lydelse

den. Till en fader som fullgér virnplikt i
aktiv tjinst eller fullgdr vapenfri tjinst eller
som 1 egenskap av reservist eller lantvirns-
man ir i forsvarsmaktens tjinst eller till en
fader som fullgor civiltjdnst -betalas fader-
skapspenning pa motsvarande sitt for den
tid under vilken han har semester eller fa-
derskapsledighet. Faderskapspenningen &r
hirvid lika stor som det minimibelopp som
avses i 22 § 1 mom.

Pa grund av varden av adoptivbarn betalas
fordldrapenning till en forsidkrad som avses i
21 § 4 mom. eller till hans make f6r varje
vardag under vilken varden fortgar tills 234
vardagar har forflutit frin barnets fodelse,
dock for minst /80 vardagar.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1997
och den tillimpas om havandeskapet har
upphort eller barnet har tagits i vard efter
lagens ikrafttridande.




