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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi valtion virkamatkoilla sattuneiden vahinkojen korvaa-
misesta annetun lain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi valtion virkamatkoilla sattuneiden vahinkojen korvaami-
sesta annettua lakia osin véliaikaisesti ja osin toistaiseksi. Esityksen mukaan lain mukaisena
vahinkona voitaisiin korvata valtion virkamiehelle sekd hdnen mukana seuraavalle perheenja-
senelleen seki erdille virkamieheen rinnastettaville henkildille covid-19-pandemian vuoksi ul-
komailla annetusta rokotteesta aiheutuneet haittavaikutukset samoin edellytyksin kuin Suo-
messa annetusta rokotteesta korvattaisiin lddkevahinkona.

Liséksi tarkennettaisiin lain soveltamisalaa koskevaa sddnnostd siten, ettd lakia sovellettaisiin
my0s siviili- ja sotilaallisissa kriisinhallintatehtivissi oleviin henkil6ihin.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian. Sen covid-19-rokotevahinkoa kos-
kevat sddnndkset olisivat voimassa 31.12.2022 saakka. Niiden voimassaoloaikana haettuja kor-
vauksia voitaisiin maksaa niiden voimassaolon paattymisen jalkeenkin.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Laki valtion virkamatkoilla sattuneiden vahinkojen korvaamisesta (530/2017) tuli voimaan
1.1.2018. Lailla muutettiin valtion virkamiesten ja tydntekijoiden ulkomaan matkavakuutuskay-
tantod luopumalla yksityisten vakuutusyhtididen tarjoamien vakuutusten kdyttdmisestd ja siir-
tdmalld vahingonkorvausvastuu valtion kannettavaksi osana Valtiokonttorin korvaustoimintaa.
Lakia on sittemmin muutettu (959/2020, HE 147/2020) siten, ettd Valtiokonttorin ja ulkominis-
terion korvausjérjestelmien péillekkaisyydet matkavahinkokorvauksissa on poistettu laajenta-
malla Valtiokonttorin matkavahingonkorvauspalvelut kattamaan ulkoministerion tietyt tervey-
denhuollon kustannukset.

Lakia sovelletaan valtion virkamiehelle sekd hdnen mukanaan seuraavalle perheenjésenelleen
ulkomaan virkamatkan aikana tai lahetettynd ulkomailla oleskellessa aiheutuneiden vahinkojen
korvaamiseen. Laki koskee myds tasavallan presidenttid ja valtioneuvoston jasentd, valtioon
tyosopimussuhteessa olevaa, valtion viranomaisessa harjoittelua suorittavaa seké valtion viran-
omaisen toimeksiannolla ulkomaan matkalle l&htevda muuta henkilda. Lain mukaisesti korvat-
tavia kuluja sekd hautausavustusta ja vainajan kuljettamisesta kotimaahan aiheutuvia kustan-
nuksia koskevia sddnnoksid sovelletaan myds valtion viranomaisen Suomessa tai ulkomailla
suoritettavan tehtavin hoitamiseksi kutsumalle henkil6lle matkalla sattuneen vahingon korvaa-
miseen, jollei hdnella ole oikeutta korvaukseen samasta vahingosta muun lain, vakuutuksen tai
sopimuksen perusteella.

Lain nojalla maksetaan korvaus matkasairaudesta ja matkatapaturmasta aiheutuneista kuluista.
Yli kolmen kuukauden pituisella matkalla olevalle voidaan korvata terveydenhuollosta aiheu-
tuneet kustannukset. Valtion matkavahinkoturva kattaa myds erddt muut matkan aikana sattu-
neet vahingot, kuten matkatavaravahingot.

Valtion matkavahinkoturvaan kuuluva ympérivuorokautinen tuki- ja neuvontapalvelu on han-
kittu ulkopuoliselta palveluntuottajalta.

Lakia ei, pysyvén haitan korvausta sekd kuolemantapauskorvausta korkean turvallisuusriskin
alueella aiheutuneesta vahingosta lukuun ottamatta, sovelleta henkilovahinkoon, josta virkamie-
helld, mukana seuraavalla perheenjisenelld tai kutsutulla henkil51la on oikeus korvaukseen tyo-
tapaturma- ja ammattitautilain (459/2015) tai opiskeluun liittyvissd tyohon rinnastettavissa olo-
suhteissa syntyneen vamman tai sairauden korvaamisesta annetun lain (460/2015) nojalla.

Lakia ei myoskdin sovelleta henkildvahinkoon, josta virkamiehelld on oikeus korvaukseen ta-
paturman ja palvelussairauden korvaamisesta kriisinhallintatehtdvdssd annetun lain
(1522/2016) nojalla.

Vuonna 2020 alkanut covid-19-pandemiatilanne ei ole merkittivisti vahentanyt pitkdlld ulko-
maan virkamatkalla olevien tai ldhetettyni ulkomailla oleskelevien virkamiesten méardé, vaan
Suomen ulkomaanedustuksessa sekd muissa tehtivissd ulkomailla on yhteensd yli 2 000 valti-
oon palvelussuhteessa olevaa henkil6d ja heiddn mukanaan seuraavaa perheenjasentd. Ulko-
maanedustuksessa ldhetettyjd virkamiehié sekd mukana seuraavia perheenjdsenid on yhteensé
noin 1 300. Sotilaalliseen kriisinhallintaan osallistuu vajaat 400 sotilasta ja siviilikriisinhallin-
nan asiantuntijoita on noin 110. Lisdksi pitkdlld ulkomaan virkamatkalla olevia on muun muassa
Poliisin, Rajavartiolaitoksen, Ilmatieteenlaitoksen ja Puolustusvoimien palveluksessa.
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Valtio on tyonantajana velvollinen huolehtimaan tyontekijoidensa turvallisuudesta ja tervey-
destd myos silloin, kun ty6ta tehddén ulkomailla. Valtiotydnantajan ndkdkulmasta tdmé merkit-
see muun muassa sité, ettd valtion ulkomailla oleskelevalle henkilostolle sekéd heiddn mukanaan
seuraaville perheenjisenille mahdollistetaan osallistuminen covid-19-rokotuksiin samassa aika-
taulussa kuin rokote olisi heidén saatavillaan kotimaassa. Kéytéinnossi tdmé tarkoittaa, ettd ul-
komailla tyoskenteleville virkamiehille sekd heiddn mukanaan seuraaville perheenjésenilleen
tarjotaan mahdollisuus joko ottaa rokote kohdemaassa tai tulla rokotettavaksi Suomeen.

Ulkomailla annettavien rokotteiden osalta on kuitenkin herédnnyt kysymys rokotteesta mahdol-
lisesti aiheutuvien haittavaikutusten korvattavuudesta nykyisten korvausjarjestelmien puit-
teissa. Erityisen ongelmalliseksi tilanne on osoittautunut kriisinhallintatehtévissé oleville, koska
operaatioon osallistuminen saattaa edellyttia rokotteen ottamista.

Hallituksen esityksen kiireellisyys perustuu siihen, ettd esitettivit lakimuutokset on valttima-
tontd saada kiireellisesti voimaan suomalaisten kriisinhallintatehtévissd toimivien terveys- ja
palvelusturvallisuuden vuoksi seké toiminnan jatkamiseksi kriisinhallintaoperaatioissa. Esimer-
kiksi UNIFIL-operaatiossa Libanonissa YK on ilmoittanut toimittavansa covid-19-rokotteet
joukoille ldhiviikkoina. UNIFIL:n komentaja (Force Commander) on ilmoittanut, ettd koko ope-
raation henkil6ston rokottamista tullaan edellyttiméén, jotta he voivat toimia operaatiossa. Mi-
kéli Suomi ei pysty takaamaan riittdvdd vakuutusturvaa rokotteiden mahdollisten haittavaiku-
tusten varalta, joudutaan Suomen operatiivinen toiminta toimialueella lakkauttamaan. Pahim-
massa tapauksessa kriisinhallintajoukon toiminta keskeytyy ja joukot joudutaan kotiuttamaan.
Samanlainen vaara on uhkaamassa my0s muissa kriisinhallintaoperaatioissa, joissa henkilostod
voisi saada covid-19 rokotuksen kulloisenkin operaation jarjestimind. Myos OIR-operaatiossa
Afganistanissa on saatu tieto, ettd Yhdysvallat tarjoaa seuraavaa rokote-erdd suomalaisten kéyt-
toon.

Valtiokonttorille esitettiin valtion virkamatkoilla sattuneiden vahinkojen korvaamisesta annet-
tuun lakiin perustuvia korvausvaatimuksia sekd vuonna 2018 ettd vuonna 2019 noin 440 kap-
paletta ja vuonna 2020 382 kappaletta. Korvauksia maksettiin vuonna 2018 yhteensa noin 180
000 euroa. Vuonna 2019 maksettujen korvausten méara oli 275 000 euroa. Vuonna 2020 néité
korvauksia maksettiin 260 670 euroa.

1.2 Valmistelu

Valtiovarainministerion lisdksi valmisteluun ovat osallistuneet puolustusministerio, sisdminis-
terid, sosiaali- ja terveysministerid, ulkoministerio seké Valtiokonttori.

Esityksen kiireellisyyden vuoksi asiassa oli tarpeen poiketa kuulemista sdddosvalmistelussa
koskevista ohjeista. Asiassa on kuultu Léédkealan turvallisuus- ja kehittimiskeskus Fimeaa, Suo-
men Keskindistd Ladkevahinkovakuutusyhtiotd, Julkisalan koulutettujen neuvottelujérjesto
JUKO ry:t4, Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry:td ja Ammattiliitto Pro ry:ta.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Covid-19-pandemian vaikutus Suomessa ja valtion palvelussuhteissa ulkomailla
Kiinassa kéynnistyi vuoden 2020 alussa uuden koronaviruksen aiheuttama covid-19-tartunta-

tautiepidemia. Tauti levisi nopeasti Kiinan ulkopuolelle léhes kaikkiin maailman maihin. Tar-
tuntataudeista annetun valtioneuvoston asetuksen (146/2017) 1 §:44n liséttiin 14.2.2020 lukien
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yleisvaaralliseksi tartuntataudiksi SARSin ja MERSIn lisdksi muu uuden koronavirustyypin ai-
heuttama vaikea infektio (373/2020). Maailman terveysjérjestd6 WHO julisti koronavirusepide-
mian pandemiaksi 11.3.2020.

Koronavirusepidemian ensimméinen aalto alkoi Suomessa maaliskuussa 2020. Suomi otti ta-
mén jalkeen nopeasti kdyttoon suosituksiin, normaaliolojen lainsdddantoon ja valmiuslainséa-
dént66n perustuvan rajoitustoimien kokonaisuuden. Valtioneuvosto totesi 16.3.2020 yhteistoi-
minnassa tasavallan presidentin kanssa Suomen olevan poikkeusoloissa koronavirustilanteen
vuoksi valmiuslain (1552/2011) 6 §:n mukaisesti.

Epidemia on edelleen jatkunut vakavana. Epidemiatilanteen heikentymisen vuoksi valtioneu-
vosto totesi jo toistamiseen yhteistoiminnassa tasavallan presidentin kanssa 1.3.2021, ettid
maassa vallitsevat valmiuslain 3 §:ssé tarkoitetut poikkeusolot.

Eri tehtdvissd Suomen valtionhallinnon palveluksessa ulkomailla oleville pyritdéin antamaan
Suomen kansallisen rokotusohjelman mukaiset sekid kohdemaan tautikirjon edellyttdimét rokot-
teet ennen matkalle 18ht64 tai kotimaahan suuntautuvan lomamatkan aikana. On myos mahdol-
lista, ettd tarvittavat rokotteet 1dhetetdan Suomesta.

2.2 Laakevahinkovakuutus

Mikéli rokotteet annetaan ennen matkalle 1d8ht64, rokotteet otetaan kotimaahan suuntauvan lo-
mamatkan aikana tai tarvittavat rokotteet ldhetetddn Suomesta ulkomaanedustustoihin taikka
kriisinhallintajoukkoihin, on néissd kaikissa tilanteissa saatu rokote myyty tai luovutettu kulu-
tukseen Suomessa, ja rokotteesta mahdollisesti seuranneet haittavaikutukset ovat lddkevahinko-
vakuutuksen piirissa.

Ladkevahinkovakuutus kattaa lievdd vakavammat rokotehaitat, josta on aiheutunut rokotetulle
henkildvahinko. Korvausta voidaan myontia, jos rokotteen aiheuttama haitta ei ole mennyt ohi
14 péivissa tai jos rokotehaitasta on aiheutunut sairaanhoitokustannuksia tai ansionmenetysta
enemmaén kuin 85 euroa. Korvaus médritiin vahingonkorvauslain (412/1974) sédénndsten pe-
rusteella. Ladkevahinkovakuutuksen perusteella maksettava enimmaéiskorvaus on 4 milj. euroa
kunkin vahingonkérsineen osalta.

Suomessa lddkevahinkovakuutuksesta vastaa Suomen Keskindinen Ladkevahinkovakuutusyh-
tid, joka on Suomen Ladkevahinkokorvausosuuskunnan perustama vakuutusyhtio. Ladkevahin-
kovakuutus on vapaaehtoinen vakuutus lddkkeenkdyttédjien turvaksi. Ladkevahinkovakuutuksen
on ottanut Suomen Léadkevahinkokorvausosuuskunta, jonka jésenet ovat lddkkeiden valmistajia,
maahantuojia, jakelijoita tai myyjid Suomessa. Ladkevahinkovakuutus kattaa Suomessa kulu-
tukseen luovutetut ladkkeet. Vakuutuksesta korvataan myos kliinisessa ladketutkimuksessa sat-
tuneet vahingot sekd verenluovutusveren tai verivalmisteiden aiheuttamat vahingot. Suoma-
laista lddkevahinkovakuutusta vastaavia jérjestelmid on myos useimmissa muissa Pohjois-
maissa ja Saksassa.

2.3 Tuotevastuu

EU:n tuotevastuudirektiiviin (85/374/ETY) perustuvaa tuotevastuulakia (694/1990) sovelletaan
my0s ladkkeiden ja siten myds rokotteiden aiheuttamiin vahinkoihin. Tuotevastuulain nojalla
vahingonkorvausta on suoritettava vahingosta, joka on johtunut siité, etté tuote ei ole ollut niin
turvallinen kuin on ollut aihetta odottaa. Turvallisuutta arvioitaessa on otettava huomioon ajan-
kohta, jona tuote laskettiin liikkeelle, tuotteen ennakoitavissa oleva kayttd, tuotteen markki-
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nointi ja kdyttdohjeet sekd muut seikat. Vahinkoa kérsineen on néytettiva toteen vahinko, tuot-
teen puutteellinen turvallisuus seké puutteellisen turvallisuuden ja vahingon vilinen syy-yhteys.
Vahingonkorvausvelvollisia ovat tuotteen valmistaja, maahantuoja, liikkeellelaskija ja markki-
noija. Tuotevastuu on ankaraa vastuuta eli korvausvelvollisuuden syntyminen ei edellyti tuot-
tamusta korvausvelvollisen puolelta.

Useimmissa maissa lddkevahinkojen korvattavuus perustuu tuotevastuuseen.
2.4 Lakisaiteinen tapaturmaturva

Covid-19-rokotteesta mahdollisesti aiheutuvat haittavaikutukset eivit tule korvattaviksi tyota-
paturma- ja ammattitautilain mukaisena tydtapaturmana tai ammattitautina, eivétka tapaturman
ja palvelussairauden korvaamisesta kriisinhallintatehtdvéssd annetun lain mukaisena tapatur-
mana tai palvelussairautena. Rokottaminen ei ole senkaltainen ulkoisesta tekijésté johtuva &kil-
linen ja odottamatonta tapahtuma, joka tiyttdisi tapaturman maéritelmian. Mydskdédn ammatti-
taudin syntymisen edellytyksend oleva altistuminen taudin aiheuttaneelle tekijille tybolosuh-
teissa ei rokotuksen yhteydessa tiyty, eikd rokotteen haittavaikutuksena syntynyttd sairautta
voida pitdd palveluksen todennikoisesti aiheuttamana vammana tai sairautena.

2.5 Valtion matkavahinkoturva

Valtioon palvelussuhteessa olevan henkilon sekd hinen mukanaan seuraavan perheenjisenensi
turva vapaa-ajan tapaturmien ja muiden vahinkojen varalta ulkomaan virkamatkan tai ulko-
mailla oleskelun aikana perustuu valtion virkamatkoilla sattuneiden vahinkojen korvaamisesta
annettuun lakiin. Valtion matkavahinkoturvaa sovelletaan my®ds siviili- ja sotilaallisen kriisin-
hallinnassa muussa julkisoikeudellisessa palvelussuhteessa toimiviin henkil6ihin.

Kohdemaassa annetusta covid-19-rokotteesta mahdollisesti aiheutuvasta sairaudesta johtuvia
hoitokuluja voidaan korvata enintdén kolmen vuoden ajan rokotuksen haittavaikutuksena syn-
tyneen sairauden toteamisesta lukien. Pysyvistd haitasta maksettavan korvauksen enimmais-
maérd sekd virkamiehen ja mukana seuraavan puolison jilkeen maksettava kuolemantapauskor-
vaus on 61 482 euroa. Jos virkamiehen kohdepaikka on korkean turvallisuusriskin alueella, py-
syvisti haitasta maksettavan korvauksen enimmaisméérad on 220 000 euroa ja kuolemantapaus-
korvaus 210 000 euroa. Valtion matkavahinkoturva ei sisilld korvausta ansiomenetyksesta.

Covid-19-tartunnan ja vakavan tehohoitoa vaativan sairastumisen seurauksena korvataan myds
henkilon evakuointi kotimaahan kotimaan terveydenhuollon hoitoon.

Suomeen rokotettavaksi tulevien matkakulut voidaan korvata valtion matkavahinkoturvasta ter-
veydenhuoltomatkana niille henkiléille, joiden ulkomaan virkamatkan tai ulkomailla oleskelun
on tarkoitus kestédd yli kolme kuukautta. Valtion matkavahinkoturvasta korvattavaan covid-19-
rokotusmatkaan oikeutettuja on arviolta yhteensd noin 2 000. Jos oletetaan, ettd yksi matka koh-
demaasta Suomeen ja takaisin maksaa 700 euroa, ja ettd kaikki matkaan oikeutetut tekisivét
kaksi rokotusmatkan Suomeen, aiheutuisi tdstd matkatoimistolle maksettavat varausmaksut
huomioiden enimmillddn noin 3 milj. euron kustannus.

Jos matkustaja on oikeutettu tyOonantajan maksamaan kotilomamatkaan, hidnen edellytetddn
mahdollisuuksien mukaan ottavan toisen rokoteannoksen kotilomamatkansa aikana. Kotiloma-
matkaan ovat oikeutettuja ulkomaanedustuksissa tydskentelevét. Néin rokotusmatkat vahentyi-
sivét 1 300:1la, jolloin korvattavien matkojen médrédksi jdisi enemmilldén 2 700 matkaa, joista
aiheutuva kustannus olisi noin 2 milj. euroa.
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Jos koko kriisinhallintahenkilstd saisi rokotteen asemapaikallaan, rokotusmatkojen maird va-
henisi edelleen noin tuhannella. Matkoista aiheutuva kustannus olisi télldin noin 1,3 milj. euroa.

Kun rokotteita on saatavilla Suomessa riittdviasti, niin uusi rotatoiva kriisinhallintahenkildsto
rokotetaan jo kotimaassa ennen operaatioalueelle ldhtemistd. Tdma tulee vahentdméédn ulko-
mailla toteutettavia rokotteita tai matkoista aiheutuvia kustannuksia entisestaan.

2.6 Koronarokotteet ja haittavaikutukset

Maailmanlaajuisesti yli 300 miljoonaa ihmisté on jo saanut koronavirusrokotteen. Kayttokoke-
mus rokotteista kasvaa koko ajan, silld yhd useammat maat ovat ottaneet koronavirusrokotteet
kéayttoonsd. Koronarokotteita on annettu jo niin suurelle méérélle ihmisid, joten jos rokotteisiin
sisdltyisi muita kéytossd olevia rokotteita korkeampi haittavaikutusten riski, niin haittavaiku-
tukset olisivat todennékdisesti tulleet esille.

Suomessa koronarokotteen ensimméinen annos on annettu 740 389 henkildlle ja toinen annos
87 021 henkilolle (23.3.2021 THL https://www.thl.fi/episeuranta/rokotukset/koronarokotus-
ten_edistyminen.html). Ladkealan turvallisuus- ja kehittimiskeskus Fimea ylldpitdd Suomessa
ladkkeiden ja rokotteiden haittavaikutusilmoitusrekisterid. Suomessa kiytossd olevista ko-
ronarokotteista on tehty yhteensd 1 144 haittavaikutusilmoitusta, joista ei-vakavia ilmoituksia
on 741 ja vakavia ilmoituksia 403 (tilanne 22.3.2021, wviitattu 23.3.2021
https://www.fimea.fi/tietoa_fimeasta/ajankohtaista/koronavirus-covid-19-/koronarokotteiden-
haittavaikutusilmoitukset). Fimean haittavaikutusrekisteriin talletettujen ilmoitusten lukumaara
kaikkien ladkkeiden ja rokotteiden osalta on ollut 10 650 kappaletta vuonna 2018, 9 400 kappa-
letta vuonna 2019 ja 7 600 kappaletta vuonna 2020.

Suomen Keskindiselle Ladkevahinkovakuutusyhtidlle tehddan vuosittain kaikista ladkkeistd ja
rokotteista noin 160 - 250 vahinkoilmoitusta lddkevahingosta. Vahinkoilmoituksilla haetaan
korvausta ladkevahinkovakuutuksesta. Kaikista vahinkoilmoituksista hieman alle puolet johtaa
korvauksiin. Keskiméaardinen korvaus on noin 20 000 euroa, mutta korvausmaéra vaihtelee suu-
resti vahingon laadusta riippuen. Vuosittain vahinkoilmoituksista alle 10 liittyy rokotteisiin ja
niistd noin kolmasosa on johtanut korvauksien maksuun.

Ladkevahinkovakuutusyhtiolle ilmoitetut lddkevahingot ovat padsdantdisesti ohimenevii. Ta-
vanomaisessa tapauksessa vahingonkirsineelle maksetaan korvausta tilapdisestd haitasta (ns.
kivusta ja sérystd). Ladkevahingoista jaa pysyvid haittoja, vain muutamassa tapauksessa vuosit-
tain. Pysyvidin tyOkyvyttomyyteen johtavia tapauksia on vield titdkin harvemmin. Korvaus
madritellddn vahingonkorvauslain sekd liikenne- ja potilasvahinkolautakunnan suosituksien
mukaan.

Koronarokotteista on tullut Ladkevahinkovakuutusyhtiolle 24.3.2021 mennessa alle 20 vahin-
koilmoitusta. Tdma on enemmaén kuin tavanomaisena vuotena ja onkin todennikoistd, etta ko-
ronarokotteista tullaan tekeméén paljon vahinkoilmoituksia. Tdhdn mennessé ilmoitetut haitat
ovat olleet kuitenkin rokotteille tyypillisid eli ohimenevien haittojen ilmoituksia. Korvauksen
saanti edellyttdd vdhintddn 14 vuorokauden yhtdjaksoista tyokyvyttdmyyttd tai pysyvid ruu-
miinvammaa tai sairautta. Ohimenevissa haitoissa korvattavaksi saattaa tulla sairauden hoito-
kuluja sekd lyhytaikaisia ansionmenetyskorvauksia, jolloin korvaus on 1 000 — 2 000 euroa.

Koronarokotteeseen liittyvien haittavaikutusilmoitusten todennékoisyys (23.3.2021 tiedoilla)
Fimeaan ilmoitettujen vakavien haittavaikutusilmoitusten osalta on 0,0487 % (vakavat haitta-
vaikutusilmoitukset 403 jaettuna rokotteita annettu 1. ja 2. rokote yhteensi 827 410) ja Ladke-
vahinkovakuutusyhtidlle tehtyjen vahinkoilmoitusten osalta on 0,0024 % (vahinkoilmoitukset
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20 jaettuna rokotteita annettu 1. ja 2. rokote yhteensd 827 410). Jos koronarokotteiden haitta-
vaikutusten todenndkdisyys ulkomailla annettavien Euroopan lddkeviraston hyvaksymien ro-
kotteiden kohdalla on samalla tasolla, kuin Suomessa annettavilla rokotteilla, niin 2 000 roko-
tetusta on todenndkoistd, ettd yksi rokotettava tekisi vakavan haittavaikutusilmoituksen ja ei
yksikéén tai yksi ladkevahinkoilmoituksen.

3 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
3.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan tarkennettavaksi valtion virkamatkoilla sattuneiden vahinkojen korvaa-
misesta annetun lain soveltamisalaa siviili- ja sotilaallisissa kriisinhallintatehtévissd oleviin
henkil6ihin. Lakia on aiemminkin sovellettu heihin, mutta sddannésmuutoksella pyritdén vahvis-
tamaan voimassa olevan oikeustilan jatkuminen. Tdmén liséksi lakia ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd sen nojalla korvattaisiin covid-19-pandemian ehkdisemiseksi annetusta rokotteesta
aiheutuneet vahingot samoin edellytyksin kuin ne korvattaisiin ldékevahinkovakuutuksesta
Suomessa annetusta rokotuksesta johtuvina vahinkoina.

Valtioneuvosto on antanut valtioneuvoston asetuksen vapaaehtoisista covid-19-rokotuksista
(1105/2020). Rokotteiden toimittaminen saataviksi ulkomailla ty6tehtévissé oleville henkildille
ja heidédn mukana seuraaville perheenjésenille edellyttdisi poikkeamista kansallisesta rokotus-
jarjestyksesti, ja olisi ainakin joidenkin rokotteiden vaatiman sdilytyslampdotilan vuoksi hankala
toteuttaa kdytdnnossi. Valtion henkildston kuljettaminen rokotettavaksi ei mydskaéan ole talou-
dellisesti kannatettava ratkaisu. Tdémén vuoksi ainoaksi toteuttamiskelpoiseksi keinoksi jdé ro-
kotteen antaminen ulkomailla joko sijoituspaikalla tai mahdollisimman l4hella sita.

Mikdli tillaisesta rokotteesta aiheutuisi rokotetulle vihaisté vakavampia haittavaikutuksia, lakia
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd rokotteesta aiheutunut vahinko voitaisiin korvata valtion
varoista. Valtiokonttori késittelisi ja ratkaisi téité tarkoittavat korvaushakemukset, kuten se hoi-
taa myos muiden valtion matkavahinkojen korvauskasittelyn.

Talla hetkellé ainakin yhdessa kriisinhallintaoperaatiossa siihen osallistuvalta henkildstolta tul-
laan edellyttimdin covid-19-rokotteen ottamista. Liséksi muutamissa kriisinhallintaoperaati-
oissa olisi mahdollista toteuttaa covid-19-rokotteet kansainvilisen yhteistydtahon toimesta krii-
sinhallintaoperaation jarjestimana. Myos muut rokotusjérjestelyt voivat olla jatkossa mahdolli-
sia. Lisdksi osalla ulkoasiainhallinnon virkamichisti perheenjdsenineen on mahdollisuus saada
rokote vastavuoroisuusperiaatteen mukaisesti. Valtioon palvelussuhteessa olevien yhdenvertai-
nen kohtelu edellyttdd, etti valtio korvaa ulkomailla rokotetulle valtion henkildstolle sekd hei-
dédn mukanaan seuraaville perheenjdsenilleen aiheutuvat haittavaikutukset samoin edellytyksin
kuin Suomessa annetusta rokotteesta voidaan maksaa korvausta lddkevahinkovakuutuksesta.

3.2 Pidiasialliset vaikutukset
3.2.1 Vaikutukset valtiontaloudelle

Esitykselld sddstetdin valtion talousarviomédirirahoja, silld maksettavat haittavaikutuskorvauk-
set jadvat todennakdisesti huomattavasti alhaisemmiksi kuin, jos rokottaminen toteutettaisiin
kuljettamalla henkil6t Suomeen rokotettavaksi. Suomeen rokotettavaksi kuljettamisen kustan-
nukset ovat arviolta vihintddn 1,3 milj. euroa. Haittavaikutuskorvausten méairda on vaikea ar-
vioida, mutta Ladkevahinkovakuutusyhtion kokemusten ja korvauskéytéintdjen perusteella
maksettavat korvaukset ovat todenndkdisesti tuhansia euroja.
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On mahdollista, vaikkakin rokotettavien pienen mééran vuoksi hyvin epdtodenndkdisté, etti il-
menee my0s vakavia haittavaikutuksia, joista voi aiheutua pitkéaikaista tai pysyvéa tyokyvyt-
tomyyttd. Yksikin pysyva tyokyvyttomyystapaus voi aiheuttaa miljoonien eurojen korvausme-
non. Koska rokotehaittojen korvaaminen nyt ehdotettavan véliaikaisen lain nojalla, olisi kuiten-
kin toissijainen suhteessa muuhun lainsdadant6on, pitkdaikainen tai pysyva tyokyvyttomyys tu-
lisivat padosin korvattaviksi muista jéarjestelmista.

3.2.2 Vaikutukset viranomaisille

Esitykselld on merkittidva vaikutus Suomen mahdollisuuksiin osallistua kriisinhallintatehtiviin,
silld mikdli Suomi ei pysty takaamaan riittdvaa vakuutusturvaa rokotteiden mahdollisten haitta-
vaikutusten varalta, joudutaan Suomen operatiivinen toiminta toimialueella lakkauttamaan. Pa-
himmassa tapauksessa kriisinhallintajoukon toiminta keskeytyy ja joukot joudutaan kotiutta-
maan.

Esitykselld on myds vaikutus kaikkiin niihin viranomaisiin, joilla on henkildstéa yli 3 kuukau-
den virkamatkoilla ja jotka voisivat toteuttaa koronarokotukset ulkomailla henkildston Suo-
meen kuljettamisen sijasta.

Oletettavaa on, ettd korvattavaksi sdddettidvien rokotevahinkojen méair4 jdisi vahdiseksi, jolloin
muutoksella ei olisi vaikutusta Valtiokonttorin matkavahinkoja kasittelevan henkiloston maa-
radn eika tietojarjestelmastd aiheutuviin kustannuksiin.

3.2.3 Vaikutukset ulkomailla tyoskentelevélle valtion henkilostolle

Esitys parantaa valtion ulkomailla tyoskentelevén henkil6ston vakuutusturvaa ja yhdenvertais-
takohtelua saattamalla henkildston Suomessa tyoskentelevien kanssa yhtendisten vahingonkor-
vausten piiriin.

4 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on, ettd matkavahinkona voitaisiin korvata valtion virkamiehelle sekéa ha-
nen mukanaan seuraavalle perheenjdsenelleen seké eriille virkamieheen rinnastettaville henki-
16ille covid-19-pandemian vuoksi annetusta rokotteesta aiheutuneet haittavaikutukset samoin
edellytyksin kuin Suomessa annetusta rokotteesta korvattaisiin 1ddkevahinkona.

5 Lausuntopalaute

Esityksen kiireellisyyden vuoksi asiassa oli tarpeen poiketa kuulemista sdddosvalmistelussa
koskevista ohjeista ja lausuntokierrosta ei jarjestetty. Valmisteluun osallistuneiden ministeridi-
den ja muiden kuultujen tahojen nikemykset on huomioitu valmistelussa.

6 Sdinnoskohtaiset perustelut

1 §. Soveltamisala. Pykélan I momenttiin ehdotetaan liséttdviksi lain soveltamisalaan kuulu-
viksi my0s siviili- ja sotilaallisissa kriisinhallintatehtévissé olevat henkil6t. T4td lakia on sovel-
lettu my6s tdmén henkiloston matkavahinkoihin sen voimaantulosta lukien, mutta sittemmin on
havaittu tarpeelliseksi sédtdi asiasta selvyyden vuoksi nimenomaisella sdénnoksell.

4 a §. Oikeus korvaukseen covid-19-rokotevahingosta. Pykdlan I momentissa saidettiisiin vir-
kamiehen ja hinen mukanaan seuraavan perheenjésenen oikeudesta vahingonkorvaukseen. La-
kia sovelletaan myds valtioon tydsopimussuhteessa olevaan, valtion viranomaisessa harjoittelua

9



HE 41/2021 vp

suorittavaan sekd valtion viranomaisen toimeksiannolla ulkomaan matkalle 1dhtevdan muuhun
henkil6on.

Rokotevahinkona korvataan vain vahinko, joka on aiheutunut sellaisesta Euroopan lddkeviras-
ton hyvéksymaéstd covid-19-pandemian torjumiseksi annetusta rokotteesta, jolle Euroopan ko-
missio on antanut myyntiluvan. Tdmaé rajaus on vélttdméaton sen vuoksi, ettd ndin pyritdén var-
mistamaan vain tutkittujen rokotteiden kaytto. Kidytdnnossd annettavat rokotteet ovat télla ta-
voin hyvéksyttyjd niiden antomaasta riippumatta. Rokotevahinkona ei korvata siti, etti rokot-
teella ei ole ollut tarkoitettua vaikutusta.

Yli kolmen kuukauden oleskeluehtoa sovelletaan myds tdmén lain 4 ja 12 §:n mukaisissa kor-
vauksissa, titd lyhyemmilld virkamatkoilla olevien henkildiden on mahdollista hoitaa rokotuk-
sensa Suomessa.

Ehdotuksen mukaan on mahdollista saada korvausta my0s ennen lain voimaantuloa annetusta
rokotteesta aiheutuneesta vahingosta, mikili rokote on annettu timén vuoden tammikuussa tai
sen jdlkeen. Lain voimaantulosdannoksessa sdddetty takautuva vahinkovastuu on tarpeellinen,
silld useat kymmenen henkil6t ovat saaneet koronarokotteen ennen lainvoimaantuloa. Etuudesta
voidaan séatdd myds takautuvasti.

Pykélén 2 momentin mukaan, jos henkil6 olisi oikeutettu Suomen Keskindisen Ladkevahinko-
vakuutusyhtion myontdméan ladkevahinkovakuutuksen perusteella maksettavaan korvaukseen,
hénelle ei makseta tdmé lain mukaista korvausta.

4 b §. Korvaus covid-19-rokotevahingosta. Pykéldn I momentti siséltéisi sidnnokset rokoteva-
hingon korvauksen edellytyksistid. Rokotevahingot korvataan vahingonkorvauslain henkil6va-
hingon korvaamista koskevien sddnndsten mukaan. Yhtdjaksoisen tyokyvyttomyyden tai hei-
kentymisen on kestettdva vahintddn 14 paivai, jotta henkilo olisi oikeutettu korvaukseen. Kor-
vausta voi saada my0s pysyvastd haitasta tai sairaudesta.

Pykélén 2 momentin mukaan korvausta maksettaessa noudatetaan vahingonkorvauslain tdssi
erikseen mainittuja sidnnoksid. Ne koskevat henkildvahingon, ansionmenetyksen, nuorena hen-
kilovahingon johdosta tyokykynsd menettdneen, kivusta ja sarystd sekd muusta tilapdisestd hai-
tasta maksettavaa korvausta. Myos henkildvahingon kérsineen vanhempien lapsien, aviopuoli-
son ja ldheisten tarpeellisista kulut ja ansionmenetyskorvaus henkilévahingon kérsineen hoita-
misesta, hautaaminen, elatusapu, vastaisuudessa aiheutuva ansionmenetys tai elatuksen mene-
tys, korvauksen mairdédmisen perusteena olleiden olosuhteiden olennainen muutos, vahinkoon
liittyvd myotivaikutus tai muun vahingon aiheuttaneeseen tekoon kuulumattoman seikka seka
vahinkoa kérsineen kuoleman aiheuttamasta kivusta ja sarystd sekd muusta tilapéisestd haitasta,
pysyvasta haitasta ja karsimyksestd maksettava korvauksen raukeaminen kasitellddn vahingon-
korvauslain sddnndsten mukaisesti. Keskindinen Ladkevahinkovakuutusyhtié noudattaa kor-
vauksissaan samoja vahingonkorvauslain sddnnoksia.

Korvauksesta vihennetién korvaus, jonka hakija on saman vahingon johdosta saanut tai ilmei-
sesti on oikeutettu saamaan tdméin lain 4, 5 — 15 §:n tai muun lain mukaisena korvauksena tai
vakuutuksen perusteella.

Pykélan 3 momentin mukainen kuolema korvataan tdmén lain 10 ja 11 §:n mukaisesti. Lain 10
§:ssd sdddetddn matkasairauden tai matkatapaturman aiheuttaman kuoleman korvaamisesta.
Jotta olisi mahdollista maksaa kuolemantapauskorvausta myds 4 b §:n mukaisesta vahingosta,
on asiasta sédddettdvd nimenomaisella sdénnokselld. Lain 11 §:ssd sdddetddn kuolemantapaus-
korvauksesta korkean turvallisuusriskin alueella.
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Pykélén 4 momentin mukaan korvausta on haettava viimeistdan 31.12.2022. On hyvin todenni-
koistd, ettd lain soveltamisalaan kuuluvat rokotteet ehditddn antaa vuoden 2021 aikana. Talloin
mahdolliset haittavaikutukset ehtisivét tulla ilmi vuoden kuluessa rokotteen antamisesta. Val-
tiokonttori voisi lain voimaantulosddnnoksen mukaisesti kisitelld sille méérdajassa tehdyn kor-
vaushakemuksen ja maksaa korvauksia, vaikka titd koskevat pykélat eivét endd olisi voimassa.

Pykélén 5 momentin mukaan enimméiiskorvaus covid-19-rokotevahingosta on neljd milj. euroa
kunkin vahingonkarsineen osalta. Vastaava korvauskatto on kiytossd myos Suomessa makset-
tavissa rokotevahinkokorvauksissa.

7 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan mahdollisimman pian. Lain 4 a ja 4 b §:44 sovelletaan
31.12.2022 saakka. Mainittuja pykalid sovelletaan myos lain voimassaolon pééttymisen jélkeen
niihin korvauksiin, jotka haettu timin lain 4 a ja 4 b §:n voimassa ollessa.

Tédma lakiesitys on laadittu kiireellisené lainsdddéntond. Rokotukset ehdittdneen antaa kuluvan
vuoden aikana. Mahdollisille haittavaikutusten ilmenemiselle jéisi vield vuoden verran aikaa.

Mikéli tilanne muuttuisi ja 4 a ja 4 b §:n mukaisia rokotteita jouduttaisiin antamaan oletettua
vield huomattavasti pidemmaén ajan kuluessa tai muutoin ilmenisi tarvetta jatkaa lain4 aja4 b
§:n voimassaoloa, ehdittiisiin tdtd koskeva lainsdddanto antaa vield vuoden 2022 aikana.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

valtion virkamatkoilla sattuneiden vahinkojen korvaamisesta annetun lain muuttamisesta ja
viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan valtion virkamatkoilla sattuneiden vahinkojen korvaamisesta annetun lain
(530/2017) 1 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa (959/2020), ja

lisdtddn lakiin viliaikaisesti uusi 4 a ja 4 b § seuraavasti:

1§
Soveltamisala

Valtion virkamiehelle sekd hinen mukana seuraavalle perheenjisenelleen ulkomaan virka-
matkan aikana tai ldhetettynd ulkomailla oleskellessa aiheutunut vahinko korvataan tdmén lain
mukaisesti. Mité tdssé laissa sdddetddn virkamiehestd, koskee my0s tasavallan presidenttii ja
valtioneuvoston jdsentd, valtioon tydsopimussuhteessa olevaa, siviili- ja sotilaallisissa kriisin-
hallintatehtivissid olevaa, valtion viranomaisessa harjoittelua suorittavaa sekd valtion viran-
omaisen toimeksiannolla ulkomaan matkalle ldhtevdd muuta henkilda.

4a§
Oikeus korvaukseen covid-19-rokotevahingosta

Edella 1 §:ssé tarkoitetulla henkil6ll4 on oikeus saada korvaus sairaudesta tai vammasta, jonka
sellainen Euroopan ladkeviraston hyviksyma covid-19-pandemian torjumiseksi annettu rokote,
jolle Euroopan komissio on antanut myyntiluvan, on todennikdisesti aiheuttanut (covid-19-ro-
kotevahinko). Korvauksen maksamisen edellytyksend on, ettd ulkomaanmatkan tai ulkomailla
oleskelun on tarkoitus kestad yli kolme kuukautta.

Oikeutta korvaukseen ei kuitenkaan ole, jos vahingoittuneella on oikeus saada korvausta Suo-
men Keskindisen Ladkevahinkovakuutusyhtion myodntdmén lddkevahinkovakuutuksen perus-
teella.

4b§
Korvaus covid-19-rokotevahingosta

Covid-19-rokotevahinko korvataan, jos vahingonkérsinyt on vahingon seurauksena:

1) ollut tyokyvyttoména yhtdjaksoisesti vahintidén 14 péivéa tai jos hdnen ruumiintoimintonsa
ovat muutoin olleet yhtdjaksoisesti heikentyneind vahintdan 14 pdivaa;

2) saanut pysyvén haitan tai sairauden; taikka

3) kuollut.

Korvauksen maksamiseen sovelletaan, mitd vahingonkorvauslain (412/1974) 5 luvun 2, 2 a -
2d,3,4,7ja8 §:ssd, 6 luvun 1 §:ssd sekd 7 luvun 3 §:ssd sdddetddn. Korvauksesta vihennetddn
korvaus, jonka hakija on saman vahingon johdosta saanut tai ilmeisesti on oikeutettu saamaan
tdman lain 4, 5 - 15 §:n, muun lain tai vakuutuksen perusteella.
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Covid-19-rokotevahingon korvaamiseen 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetussa tapauksessa so-
velletaan, mitd 10 ja 11 §:ssd sdddetddn.

Korvausta on haettava viimeistddn 31 péivina joulukuuta 2022.

Enimmaiskorvaus covid-19-rokotevahingosta on neljd miljoonaa euroa kunkin vahingonkar-
sineen osalta.

Tama laki tulee voimaan .2021. Sen4 aja4 b § ovat voimassa 31 péivdin joulukuuta 2022.

Lain 4 a ja 4 b §:83 sovelletaan niihin covid-19-rokotevahinkoihin, jotka ovat aiheutuneet
aikaisintaan 1 pdivand tammikuuta 2021 annetusta rokotteesta ja joista on haettu korvausta té-
mén lain 4 aja 4 b §:m voimassa ollessa.

Helsingissd 31.3.2021

Paidministeri

Sanna Marin

Kuntaministeri Sirpa Paatero
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

valtion virkamatkoilla sattuneiden vahinkojen korvaamisesta annetun lain muuttamisesta ja
viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan valtion virkamatkoilla sattuneiden vahinkojen korvaamisesta annetun lain
(530/2017) 1 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa (959/2020), ja
lisdtddn lakiin véliaikaisesti uusi 4 a ja 4 b § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Soveltamisala

Valtion virkamiehelle sekd hidnen mukana
seuraavalle perheenjédsenelleen ulkomaan vir-
kamatkan aikana tai l&hetettynd ulkomailla
oleskellessa aiheutunut vahinko korvataan ta-
mén lain mukaisesti. Mitd tdssé laissa sddde-
tddn virkamiehestd, koskee myds tasavallan
presidenttid ja valtioneuvoston jésenti, valti-
oon tydsopimussuhteessa olevaa, valtion vi-
ranomaisessa harjoittelua suorittavaa sekd
valtion viranomaisen toimeksiannolla ulko-
maan matkalle ldhtevad muuta henkil64.

Ehdotus

1§
Soveltamisala

Valtion virkamiehelle sekd hdnen mukana
seuraavalle perheenjédsenelleen ulkomaan vir-
kamatkan aikana tai l&hetettynd ulkomailla
oleskellessa aiheutunut vahinko korvataan ta-
mén lain mukaisesti. Mitd tdssé laissa sddde-
tddn virkamiehestd, koskee myds tasavallan
presidenttid ja valtioneuvoston jésenti, valti-
oon tydsopimussuhteessa olevaa, siviili- ja so-
tilaallisissa kriisinhallintatehtdvissd olevaa,
valtion viranomaisessa harjoittelua suoritta-
vaa sekd valtion viranomaisen toimeksian-
nolla ulkomaan matkalle 1dhtevdd muuta hen-
kiloa.

Tdmd laki tulee voimaan .2021. Sen 4 a ja
4 b § ovat voimassa 31 pdividn joulukuuta
2022.

Lain4 aja 4 b §:dd sovelletaan niihin covid-
19-rokotevahinkoihin, jotka ovat aiheutuneet
aikaisintaan 1 pdivand tammikuuta 2021 an-
netusta rokotteesta ja joista on haettu kor-
vausta tamdn lain 4 a ja 4 b §:n voimassa ol-
lessa.
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