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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om extra arbetsloshetsforsiikringsavgift som skall betalas vid per-
mitteringar 1996, lag om temporiir findring av lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa, samt lag om #ndring av ikrafttriidelsestad-
gandet i lagen om iindring av lagen om utkomstskydd for arbets-

losa

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att arbetsta-
garnas och arbetsgivarnas sjilvrisk i fraga
om arbetsldshetsdagpenningar som betalas
for permitteringstid skall fortsitta att gilla
dven 1996 enligt den tidigare temporira lag-
stiftningen. 1 propositionen foreslas att det
stiftas en lag om extra arbets]Oshetsforsik-
ringsavgift som skall betalas vid permitte-
ringar 1996 och att lagen om utkomstskydd
for arbetslosa dndras temporidrt. En permitte-
rande arbetsgivare skall enligt forslaget vara
skyldig att for permitteringar pa heltid betala
en extra arbetsloshetsforsdkringsavgift. Av-
giften skall gilla samtliga privat- och offent-
ligrittsliga arbetsgivare for vilka den utbe-
talda l6nesumman Gverstiger en miljon
mark. Avgiften skall betalas en ging per
arbetstagare for alla begynnande permitte-
ringar pa heltid, dock sa att arbetsgivarens
betalmngsskyldlghet begrinsas till hogst det
antal personer som arbetsgivaren i medeltal
berdknas ha i sin tjanst under aret. Avkast-
ningen av avgiften skall anvindas for att
finansiera utgifterna f&r centralkassan for
arbetsloshetskassormna. Den extra avgiften
foreslas vara 1 180 mk per permitterad ar-
betstagare, vilket motsvarar det tiofaldiga
beloppet av grunddagpenningen 1996. Av-
giften skall uppbiras for permitteringar som
borjar 1996.

Till en arbetstagare som permitteras pa
heltid och som har ritt till dagpenning av-
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vigd enligt fortjansten skall dagpenning av-
vigd enligt fortjdnsten betalas fSrst sedan
han har fatt permitteringsdagpenning for
sammanlagt 15 dagar. Permitteringsdagpen-
ningen skall vara 70 % av den permitterades
enligt fortjansten avvigda dagpenning, dock
sa att den dr minst lika stor som full grund-
dagpenning jimte eventuella barnférhojning-
ar. Barnforhojningar skall inte betalas i per-
mitteringsdagpenningen. Permitteringsdag-
penningen skall inte rdknas med i
maximibetalningstiderna for arbetsléshets-
dagpenning avvidgd enligt fortjinsten. De
dndringar som galler permitteringsdagpen-
ningen skall gilla ar 1996.

I propositionen foreslds dven att till 19 §
lagen om utkomstskydd for arbetslésa tem-
porirt fogas ett stadgande, enligt vilket i
maximitiden for jimkad dagpenning inte
inrdknas sddan jamkad dagpenning som be-
talas under 1996.

Dessutom foreslds i propositionen att till
saddana mottagare av grunddagpenning som
nidr de blev arbetslosa hade uppfyllt arbets-
villkoret och som fyllt 55 &r innan maximiti-
den for grunddagpenning gétt ut, skall beta-
las grunddagpenning till utgangen av den
kalendermanad under vilken de fyller 60 Ar.

Propositionen ansluter sig till budgetpro-
positionen for 1996.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft
vid ingangen av 1996.



2 RP 182/1995 d

ALLMAN MOTIVERING

1. Nulége och foreslagna lindringar
1.1. Sjalvrisk vid permitteringstid

Arbetsgivarnas sjélvriskandel av kostna-
dema for utkomstskyddet under permitte-
ringstid 6kades vid ingangen av 1994 genom
att en extra arbetsloshetstérsdkringsavgift
vid permitteringssituationer inférdes. Den
ettariga lagen forlingdes ar 1995 genom la-
gen om extra arbetsloshetsforsikringsavgift
som skall betalas vid permitteringar 1995
(1499/94), varvid dock stadgades att betal-
ningsskyldigheten inte skulle gélla sma ar-
betsgivare. Lagen om extra arbetsloshetsfor-
sdkringsavgift giller till utgangen av 1995.
Enligt lagen &r arbetsgivaren skyldig att
1995 betala en extra arbetsloshetsforsik-
ringsavgift for alla permitteringar pa heltid
som borjar medan lagen &r i kraft. Den extra
arbetsloshetsforsakringsavgiften uppgar till
1 180 mk per permitterad arbetstagare, vil-
ket motsvarar tio ganger grunddagpenning-
en. Den extra avgiften skall dock betalas
hogst enligt det antal personer som arbetsgi-
varen i medeltal berdknas ha anstéllda under
aret.

Skyldigheten att betala extra arbetslos-
hetstorsdkringsavgift giller alla arbetsgivare
for vilka den lonesumma som enligt lagen
om olycksfallsforsikring (608/84) ligger till
grund for forsdkringspremien Overstiger en
miljon mark under aret. I lagen ingar inte
nagra begriansningar av betalningsskyldig-
heten pd grundval av orsaken till permitte-
ringen, med undantag av s.k. semesterper-
mitteringar.

P4 motsvarande sdtt okades vid ingédngen
av 1994 arbetstagarnas sjilvriskandel av ut-
komstskyddet for permitteringstid. Lagen om
utkomstskydd for arbetslosa dndrades tempo-
rdrt s att om en person som har ritt till
dagpenning avvigd enligt fortjansten permit-
teras pd heltid, betalas dagpenning avvigd
enligt fortjdnsten forst sedan han har fatt
permitteringsdagpenning fér sammanlagt 15
dagar. Permitteringsdagpenningen dr 70 %
av den permitterades dagpenning avvigd
enligt fortjansten, dock minst lika stor som
den fulla grunddagpenningen Okad med
eventuella barnfoérh6jningar. Systemet med
permitteringsdagpenning fortsatte 1995 ge-
nom en lag om temporir dndring av lagen

om utkomstskydd for arbetslosa (1500/94),
som giller till utgédngen av 1993,

Enligt ett tilliggsprotokoll till regerings-
programmet for statsminister Paavo Lippo-
nens regering skall budgeten for 1996 bere-
das s& att dess slutsumma dr ca 193 mrd.
mk. Enligt tilliggsprotokollet skall giltighe-
ten av de ettdriga sparlagar och sparbeslut
som giller 1995 forlingas. Av statsekono-
miska skil samt for att hoja arbetsgivarnas
permitteringstroskel och for att dka arbets-
tagarnas sjédlvriskandel i permitteringssitua-
tioner foreslas att de tidsbegridnsade lagar
som namns ovan skall forldingas sa att de
géller 1996.

I regeringens stdndpunkt den 10 september
1995 i anslutning till den inkomstpolitiska
helhetsldsningen har ett tidigare beslut preci-
serats som regeringen fattat om en totalre-
form av utkomstskyddet for arbetslosa, bl.a.
sd att den extra arbetsloshetsforsidk-
ringsavgiften och permitteringsdagpenningen
skall slopas i samband med totalreformen
raknat fran ingangen av 1997.

1.2. Maximitiden fér jamkad dagpenning

Enligt 19 § 1 mom. lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa betalas jimkad dagpen-
ning antingen till ett belopp som motsvarar
150 fulla arbetsloshetsdagpenningar eller for
18 manader, beroende pa enligt vilken regel
dagpenning betalas lingre tid. Enligt 19 § 2
mom. kan jimkad dagpenning dock inte be-
talas for lingre tid 4n 24 manader, 4ven om
maximibeloppet for 150 dagar inte har blivit
fullt. Detta stadgande om maximitiden dnd-
rades temporirt genom en lag (587/94) som
tradde i kraft den 1 juli 1994 s3, att jamkade
dagpenningar som betalts under perioden
1.7.1994—31.12.1995 inte inrdknas i maxi-
mitiden.

I dagens sysselséttningslidge dr maximiti-
den for jamkad dagpenning kort och bidrar
till att hoja troskeln for arbetslosa att sdka
sig till kortvariga arbeten eller deltidsarbe-
ten. I regeringens standpunkt den 10 sep-
tember 1995 med anledning av forhandlings-
resultatet gillande ett ekonomisk-politiskt,
sysselsittningspolitiskt och arbetsmarknads-
politiskt avtal fér 1996—1997 konstaterades
det att stéillningen skall forbattras for sddana
arbetslosa arbetssokande som har deltidsar-
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beten och tillfdlliga heltidsarbeten, s att de
jamkade dagpenningar som betalas 1996 inte
inrdknas 1 maximitiden for jimkad dagpen-
ning.

1.3. Maximitiden for grunddagpenning

Lagen om utkomstskydd for arbetslosa
#ndrades genom en lag (1541/93) som trid-
de i kraft den 1 januari 1994 s att arbets-
villkor uppstilldes som en forutséttning for
erhéllande av grunddagpenning och en max-
imitid stadgades fér utbetalningen av grund-
dagpenning. Enligt ikrafttridelsestadgandet i
lagen godkinns for inrdkning i arbetsvillkor
bara arbete som hinfor sig till tiden efter att
lagen har tritt i kraft. I maximitiden for ut-
betalning inriknas didremot #ven tid som
infallit fore lagens ikrafttridande. En person
som ndr lagen trdder i kraft fir grunddag-
penning eller som helt eller delvis uppfyllt
arbetsvillkoret innan lagen tritt i kraft, har
dock ritt till grunddagpenning dven efter att
lagen tritt i kraft, dock hogst till den 31 de-
cember 1995.

Till en person som har fyllt 55 &r innan
den maximitid om 500 dagar som avses i 26
§ 1 mom. lagen om utkomstskydd for ar-
betslosa har gitt ut, kan enligt 26 § 2 mom.
i den nimnda lagen alltjimt betalas arbets-
16shetsdagpenning hogst till utgangen av den
kalendermanad under vilken han fyller 60
ar. Personer som fyllt 55 ar och som far
grunddagpenning med std av det ovan rela-
terade ikrafttridelsestadgandet, kan efter ut-
gingen av maximitiden fortsdtta att fa
grunddagpenning med stéd av 26 § 2 mom.
lagen om utkomstskydd for arbetslosa. En-
ligt ikrafttrddelsestadgandet upphor dock
utbetalningen av grunddagpenning den 31
december 1995, dven om personen da inte
skulle ha fyllt 60 ar. Alla som erhallit
grunddagpenning med st6d av ikrafttridel-
sestadgandet kommer sélunda att overforas
till arbetsmarknadsstod den 1 januari 1996.
Eftersom arbetsmarknadsstod inte okar det
antal dagar under vilka arbetsloshetsdagpen-
ning utbetalts och dé& detta antal &r ett vill-
kor for arbetsloshetspension, har dessa per-
soner nir de fyllt 60 ar inte ritt till arbets-
15shetspension. Ddrigenom rakar de arbets-
16sa i olika stillning beroende pé nér deras
arbetsloshet har borjat. Om arbetsldsheten
har borjat i juli 1994 eller senare, har perso-
nen mojlighet att fa arbetsloshetspension.
Har dédremot arbetslgsheten borjat under den

forra delen av 1994, kan personen inte ha
ritt till arbetslGshetspension.

For avhjidlpande av detta missforhllande
foreslas att ikrafttradelsestadgandet i lagen
om #ndring av lagen om utkomstskydd for
arbetslosa (1541/93) dndras sa, att en person
som har fyllt 55 ar innan maximitiden for
grunddagpenning gatt ut skall kunna fa
grunddagpenning dven efter den 31 decem-
ber 1995 idnda till utgdngen av den kalen-
dermdnad under vilken han fyller 60 A4r.
Dirvid forutsitts att personen nir han blev
arbetslos hade uppfyllt det arbetsvillkor som
avses i 13 § lagen om utkomstskydd for ar-
betslosa.

2. Propositionens ekonomiska
verkningar

Avkastningen av den extra arbetsloshets-
forsdkringsavgiften berdknas 1996 bli cirka
20 milj. mk. Avkastningen av avgiften styrs
till centralkassan for arbetsloshetskassorna,
varfor den inte har ndgon direkt inverkan pa
statsbudgeten.

Pa statens utgifter inverkar didremot per-
mitteringsdagpenningen, vars spareffekt har
berdknats till 300 milj. mk fér 1995. I spa-
ravkastningskalkylerna har dven den mins-
kande effekt som lagiindringama har pa per-
mitteringarna beaktats. P4 basis av statisti-
ken over de arbetsloshetsdagpenningar som
utbetalts 1994 har antalet permitterade pa
heltid minskat med 6ver en tredjedel jamfort
med motsvarande tid 1993. Enligt statistiken
for 1994 &r permitteringsdagpenningarnas
andel av utgifterna for dagpenningar inom
fortjanstskyddet ca 12 %, medan andelen
1991—1993 var 18,5—22 %. P4 motsvaran-
de sétt har antalet dagar da dagpenning be-
talts for permitteringstid minskat med ca
34 % fran 1993, sa att det utgér ca 10 %
av samtliga dagpenningsdagar, medan mot-
svarande procentuella andel 1991—1992 var
ca 20 %.

Det &r svart att gora palitliga uppskatt-
ningar om den extra arbetsloshetsforsik-
ringsavgiftens och permitteringsdagpenning-
ens inverkan p& minskningen av permitte-
ringarna, eftersom behovet och anvindning-
en av permitteringar paverkas av méanga fak-
torer, bl.a. okningen inom exportindustrin
och den langsamt skeende aterhdmtningen
av hemmamarknaden. A andra sidan tyder
erfarenheter sirskilt inom den offentliga sek-
torn pa att den extra arbetsloshetstorsik-
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ringsavgiften och permitteringsdagpenningen
har hojt permitteringstroskeln. Utgaende fran
statistiken kan man inte visa att permitte-
ringar regelbundet skulle ha ersatts med
uppsigningar eller andra permitteringsformer
an heltidspermitteringar.

Om man antar att forslaget om att fortsitta
med permitteringsdagpenningen och den
extra arbetsloshetsforsdkringsavgiften
medfor att heltidspermitteringarna minskar
med en femtedel ar 1996, i jamforelse med
vad ldaget vore utan sjdlvrisk vid permitte-
ringar, kommer utgifterna for fortjanstskyd-
det inom arbetsloshetsskyddet att minska
med sammanlagt ca 200 milj. mk, varav
statens andel 4r ndstan 130 milj. mk. Arbets-
givarnas andel dr ndstan 60 och arbetslos-
hetskassornas ungefir 10 milj. mk. Intdkten
av den extra arbetsloshetsforsdkringsavgiften

belg’ciknas sdlunda 1996 till ungefir 20 milj.
mk.

Andringen av maximitiden for jimkad
dagpenning medfor ingen Gkning av totalut-
gifterna for utkomtsskyddet for arbetslosa.
Om maximitiden for jimkad dagpennin
gétt ut, skall en person enligt den permanen-\
ta lagen, utan att gd miste om sin ritt till °
arbetsloshetsdagpenning, ha ritt att sédga upp
sig fran sitt arbete och f& den dagpenning
som betalas till helt arbetslosa. Utgifterna
for den jamkade arbetsloshetsdagpenningen
okar pa grund av forslaget i nagon man,
men lagindringen kan i det nuvarande sys-
selsdttningsldget berdknas atminstone i mot-
svarande méan minska utgifterna for de dag-
penningar som betalas till helt arbetslosa.

Det dndringsforslag som giller maximiti-
den for grunddagpenning har inga ndmnvar-
da ekonomiska verkningar.
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DETALJMOTIVERING

1. Motivering till lagférslagen

1.1. Lag om extra
arbetsloshetsforsikringsavgift som
skall betalas vid permitteringar 1996

1 §. I denna paragraf faststills skyldighe-
ten att betala extra arbetsloshetsforsak-
ringsavgift. Avgiften skall gélla samtliga
arbetsgivare, bade privat- och offentligratt-
sliga, for vilka den utbetalda l6nesumman
Overstiger en miljon mark. Saledes skall
ocksd statens @mbetsverk och inrittningar,
vilka inte annars betalar’ arbetsgivares ar-
betsloshetsforsidkringspremie, betala avgiften
vid permitteringar. Den ovan nimnda I6ne-
summan skall enligt forslaget vara den 16ne-
summa som ligger till grund for forsakrings-
premie enligt lagen om olycksfallsforsak-
Ting.

Arbetsgivaren skall betala avgiften for var-
je begynnande permittering, oberoende av
typen av den permitterades anstéllningsfor-
hallande. Avgiften betalas for varje arbets-
tagare som har permitterats pa heltid anting-
en tills vidare eller for en viss tid, med un-
dantag for sddana deldgare i foretag som
avses i 1 a § lagen om utkomstskydd for
arbetslosa. Sdsom permittering pa heltid be-
traktas en permittering som i ett avsnitt réc-
ker minst en kalendervecka eller dir antalet
permitteringsdagar pa heltid i en foljd ar
minst fem under en kalendervecka. Avgiften
behover sédledes inte betalas om arbetstaga-
rens arbetstid forkortas t. ex. med en eller
flera dagar i veckan.

Betalningsskyldigheten begrinsas till en
gang for varje arbetstagare som arbetsgiva-
ren permitterar. Om samma arbetsgivare se-
nare permitterar samma arbetstagare pa nytt
behdver avgiften inte betalas flera ganger.
Vissa KaPL-branscher, t.ex. byggnadsbran-
schen, karakteriseras dock av en stor omsitt-
ning bland arbetstagarna beroende pa arbets-
objekten. For att den extra avgiften inte
skall bli oskilig inom dessa branscher, fore-
slds en grins for maximibeloppet. Den extra
avgiften skall betalas hogst enligt det antal
personer som arbetsgivaren beriknas ha an-
stillda i medeltal under aret. Det genoms-

nittliga antalet anstillda berdknas da utgaen-
de fran det antal som fis dd man dividerar
den lonesumma som ligger till grund for
forsdkringspremien for arbetsgivarens lag-
stadgade olycksfallsforsikring enligt lagen
om olycksfallsforsidkring med medelfortjan-
sten for samtliga l6ntagare 1995, enligt vil-
ken fortjinstnivaindex raknas ut. For stats-
anstdllda anvinds som jamforelsetal det
sammanlagda beloppet av de 16ner enligt 4 §
lagen om forskottsuppbord (418/59) som
dmbetsverket eller inrittningen har betalt
1995.

Enligt paragrafens 2 mom. skall skyldighet
att betala extra arbetsloshetsforsakringsavgift
dock inte foreligga for s.k. semesterpermitte-
ringar. Om en anstélld inte har férvirvat full
semesterratt och han pa grund av arbetsgiva-
rens Ovriga anstilldas samtidiga semestrar dr
forhindrad att utfora sitt arbete, behover ex-
tra arbetslshetsforsdkringsavgift inte betalas
for permittering som av denna orsak infaller
under ovan ndmnda semestertid. I praktiken
blir denna situation aktuell di det ifragava-
rande foretagets produktionsverksamhet av-
bryts for semestertiden.

2 §. Intdkterna av den extra arbetslos-
hetsforsikringsavgiften skall anvéndas for
den andel av finansieringen av den dagpen-
ning avvigd enligt fortjinsten for vilken
arbetsgivarna svarar enligt 30 § 1 mom. la-
gen om arbetsloshetskassor.

3 §. I denna paragraf faststills beloppet av
den extra arbetsloshetsforsidkringsavgiften.
Avgiften skall 1996 vara 1 180 mk, dvs. tio
génger beloppet av den fulla grunddagpen-
ningen enligt 22 § 1 mom. lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa.

4 §. Uppborden av avgiften skall enligt
forslaget skotas av forsdkringsbolagen, som
uppbir arbetsgivarens arbetsloshetsforsik-
ringsavgift som en tilldggsavgift till premien
for den lagstadgade olycksfallsforsédkringen.
Avgifterna uppbdrs i samband med den
egentliga  arbetsloshetsfGrsdkringspremien.
Uppborden sker i forsta hand enligt arbetsgi-
varens anmilan om inledda permitteringar
till forsdkringsbolaget. Om skyldigheten att
gora anmilan stadgas i 5 §. Forsékringsbola-
gen har tillgang till de uppgifter om arbets-
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givarma som behovs for uppbdrden, och om
avgiften uppbirs i samband med arbetslds-
hetsforsikringspremien kan man spara in pé
de administrativa kostnaderna. I friga om
den extra arbetsloshetsforsikringsavgiften
iakttas dven annars samma principer som i
fraiga om den egentliga arbetsloshetsforsik-
ringspremien. Darmed kan avgiften utsckas
utan dom eller beslut och for forseningstid
skall betalas drojsmélsrénta enligt 33 § lagen
om arbetsloshetskassor.

Statskontoret uppbir arbetsloshetsforsik-
ringsavgiften hos statens affarsverk, pa vilka
lagen om statens affdrsverk (627/87) tillim-
pas. Enligt forslaget skall statskontoret dess-
utom uppbira den extra arbetsloshetsforsik-
ringsavgiften hos statens &mbetsverk och
inréttningar, med iakttagande i tillimpliga
delar av vad som ovan foreslas betriffande
forsdkringsbolagen.

5 §. I denna paragraf stadgas om den per-
mitterande arbetsgivarens skyldighet att an-
mila antalet permitteringar till forsikrings-
bolaget eller statskontoret. Avgiften uppbirs
i forsta hand pa basis av arbetsgivarens an-
milan. For att gora det mdjligt att Svervaka
att arbetsgivaren iakttar anmalningsskyldig-
heten, foreslds i paragrafens 2 mom. att ar-
betsloshetskassorna och folkpensionsanstal-
tens lokalbyraer till de bertrda forsékrings-
bolagen eller statskontoret maste anméla de
uppgifter som behdvs for uppborden av av-
giften. Till de permitterade arbetstagarna
betalas arbetsloshetsdagpenning enligt lagen
om utkomstskydd for arbetslosa. Arbetslos-
hetskassorna och folkpensionsanstaltens lo-
kalbyrder skall tex. 1 2-—3 poster skicka
uppgifter om de arbetstagare som under den
tid Tagen dr i kraft forsta gangen i den be-
rorda arbetsgivarens tjéinst har anstkt om
arbetsloshetsdagpenning eller utbildningsstod
for permitteringstiden. I anstkan om dag-
penning skall det uppges vilket arbetsgiva-
rens olycksfallsforsikringsbolag ér.

6 §. Da det giller redovisningen av avgif-
terna foreslas att samma forfaranden som for
arbetsgivares arbetsloshetsforsikringspremie
och lontagares arbetsloshetsforsikringsavgift
skall iakttas. Forsdkringsbolagen och stats-
kontoret skall av intdkterna av avgiften fa
erséttning for sina kostnader for uppbdrden
och redovisningen av avgifterna. Grunderna
for ersittningen faststills genom ett avtal
mellan centralkassan for arbetsloshetskassor-
na och Olycksfallsforsdkringsanstalternas
Forbund rf samt statskontoret. Om ett sadant

avtal inte finns foljs social- och hilsovards-
ministeriets anvisningar.

7 §. Andring i den extra arbetslshetsfor-
sdkringsavgiften skall enligt forslaget kunna
sokas pa samma sitt som da det giller den
egentliga arbetsloshetsforsékringspremien.

8 §. Nirmare bestimmelser om tillimpnin-
gen av lagen, bl.a. om den anmélningsskyl-
dighet som éligger arbetsgivarna och de in-
rdttningar som betalar ut arbetsloshetsdag-
penningen samt om grunderna for ersittande
av uppbords- och redovisningskostnaderna,
meddelas av social- och hédlsovardsministeri-
et.

9 §. Enligt forslaget skall lagen trada i
kraft den 1 januari 1996 och gilla till ut-
géngen av 1996. Den skall tillimpas, om
permitteringen har borjat sedan lagen har
trétt 1 kraft.

1.2. Lag om temporir {indring av lagen om
utkomstskydd for arbetslosa

2 §. I paragrafen skall utom om grund-
skyddet och fortjanstskyddet stadgas om
utkomstskydd under permitteringstid i form
av permitteringsdagpenning.

16 §. For tiden fOr permitteringar pa hel-
tid, dock inte for en ldngre tid &n 15 dagar,
skall enligt forslaget betalas permitterings-
dagpenning i stallet for fortjanstskydd. Be-
greppet permittering pa heltid skall vara det-
samma som ovan konstaterats i samband
med den extra arbetsloshetsforsikringsavgif-
ten. For permitteringsdagpenningen skall
ocksa gilla den i paragrafens 2 mom. stad-
gade begrinsningen betrdffande s.k. semes-
terpermitteringar, vilken till innehéllet mot-
svarar den ovan konstaterade motsvarande
begriansningen i friga om den extra arbets-
loshetsforsakringsavgiften. Dédremot skall
den begrinsning betriffande I6nesumman
som tilldmpas i friga om den extra arbets-
16shetsforsakringsavgiften inte gilla permit-
teringsdagpenningar, utan stadgandena om
permitteringsdagpenning skall tillimpas pa
alla permitteringar pa heltid oberoende av
den I6nesumma som arbetsgivaren utbetalt.

Om en person som enligt 16 § har riitt till
dagpenning avvigd enligt fortjénsten permit-
teras i andra situationer dn sidana som avses
i 2 mom., far han ritt till sidan dagpenning
forst sedan permitteringsdagpenning har be-
talats till honom foér sammanlagt 15 dagar.
Denna period pa 15 dagar dr inte bunden till
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antalet permitteringsginger, utan ritten till
dagpenning avvidgd enligt fortjinsten upp-
kommer f6r senare permitteringsperioder,
om perioden pd 15 dagar har uppfyllts tidi-
gare under lagens giltighetstid. Det dr ocksd
mojligt att den nimnda perioden om 15 da-
gar uppfylls genom flera permitteringsgéng-
er.

Permitteringsdagpenningen skall enligt
forslaget vara 70 % av den permitterades
enligt 23 § faststillda dagpenning avvigd
enligt fortjansten. Till en permitterad skall
dock i permitteringsdagpenning minst beta-
las ett belopp som motsvarar den fulla
grunddagpenningen o&kad med eventuella
barnférhojningar.

Eftersom permitteringsdagpenningen inte
ar en enligt fortjdnsten avvagd dagpenning,
inriknas de dagar for vilka den utbetalas
inte i maximitiden for den enligt fortjénsten
avvigda dagpenningen enligt lagens 26 §.
P4 permitteringsdagpenningen tillimpas
dock 1 Gvrigt vad lagen stadgar om dagpen-
ning avvigd enligt fortjinsten. Dérmed &r
det t.ex. arbetsloshetskassorna som skoter
utbetalningen av permitteringsdagpenningen
till sina medlemmar.

19 §. Till paragrafen fogas temporirt ett
nytt 7 mom., enligt vilket jimkad dagpen-
ning som utbetalas under perioden
1.1—31.12.1996 inte skall inriknas i maxi-
mibeloppen av jimkad dagpenning.

Ikrafttridande. Enligt forslaget skall lagen
trida 1 kraft den 1 januari 1996 och gilla till
utgéngen av 1996. Stadgandena i 2 och 16 b
§§ skall tillimpas pa personer som har blivit
permitterade efter det lagen tritt i kraft.

1.3. Lag om éndring av
ikrafttriidelsestadgandet i lagen om
Andring av lagen om utkomstskydd for
arbetslosa

Enligt forslaget dndras ikrafttridelsestad-
gandet sd ait till en person som har fyllt 55
ar innan maximitiden for utbetalning av
grundagpenning gatt ut, skall grunddagpen-
ning kunna betalas dnda till utgangen av den
kalendermanad under vilken han fyller 60
ar, om personen nér han blev arbetslos hade
uppfyllt det arbetsvillkor som avses i 13 §
lagen om utkomstskydd for arbetslosa.

2. Ikrafttridande

Enligt forslaget skall lagarna trida i kraft
den 1 januari 1996.

3. Lagstiftningsordning

Avsikten dr att den foreslagna lagen om
tempordr @ndring av lagen om utkomstskydd
for arbetslosa skall tillimpas pa formaner
som hénfor sig till tiden efter lagens ikraft-
tridande. Grundlagsutskottet har i sin tolk-
ningspraxis ansett att socialbidragen atnjuter
egendomsskydd enligt 6 § regeringsformen
endast till de delar de har forfallit till betal-
ning. Propositionen innebér inte sadana and-
ringar av villkoren for erhéllande av forma-
ner som skulle kriva att propositionen be-
handlas i kvalificerad lagstiftningsordning.

Med stdd av vad som anforts ovan fore-
liggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om extra arbetsloshetsforsiikringsavgift som skall betalas vid permitteringar 1996

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1§

Utan hinder av vad nigon annan lag stad-
gar dr en arbetsgivare vars 16nesumma som
enligt lagen om olycksfallsforsikring
(608/84) ligger till grund for arbetsgivarens
forsdkringspremie Overskrider en miljon
mark, skyldig att en gang per arbetstagare
som han permitterar pa heltid betala extra
arbetsloshetsforsikringsavgift, med undantag
for en person som avses 1 1 a § lagen om
utkomstskydd for arbetslosa (602/84). Den
extra avgiften behdver dock betalas hogst
enligt det genomsnittliga antal personer som
arbetsgivaren berédknas ha i sin tjdnst under
aret. Det genomsnittliga antalet anstillda
berdknas sa att den lonesumma som enligt
lagen om olycksfallsforsikring ligger till
grund for arbetsgivarens forsdkringspremie
divideras med medelfortjinsten for samtliga
Iontagare. Vid statens @mbetsverk och inritt-
ningar anvinds som ovan nimnd ]onesumma
de I6ner som har utbetalts 1995.

Skyldighet att betala extra arbetslos-
hetsforsakringsavgift foreligger dock inte,
om permitteringen av en person har foran-
letts av avbrott 1 arbetsgivarens produktions-
verksamhet pad grund av samma arbetsgiva-
res Ovriga arbetstagares samtidiga semestrar.

2§
Intdkterna av avgiften anvénds for att fi-
nansiera utkomstskyddet for arbetsldsa enligt

30 § 1 mom. lagen om arbetsloshetskassor
(603/84).

38
Den extra arbetsloshetsforsikringsavgiften
ar 1 180 mark.,

4§

Det forsdkringsbolag i vilket arbetsgivaren
har sin lagstadgade olycksfallsforsikring
enligt lagen om olycksfallsforsikring uppbar
den extra arbetsloshetsforsikringsavgiften
hos arbetsgivaren pa grundvalen av dennes
anmilan, 1 samband med och med samma

rittigheter som arbetsloshetsforsékringspre-
mierna enligt 33 § lagen om arbetslos-
hetskassor. Hos dvriga arbetsgivare uppbirs
avgiften av statskontoret med iakttagande i
tillimpliga delar av vad som ovan stadgas
om forsakringsbolag.

58

Den permitterande arbetsgivaren ir skyldig
att till forsiakringsbolaget 1 friga eller till
statskontoret meddela de uppgifter om sina
permitteringar enligt 1 § som behdvs for att
avgiften skall kunna faststéllas.

Den arbetsloshetskassa som for permitte-
ringstiden har utbetalt arbetsloshetsdagpen-
ning enligt lagen om utkomstskydd for ar-
betslosa eller utbildningsstod enligt lagen
om arbetskraftspolitisk  vuxenutbildning
(763/90) och folkpensionsanstaltens lokal-
byra skall till forsdkringsbolaget eller stats-
kontoret meddela de uppgifter som behovs
for att avgiften skall kunna uppbéras.

Avgifterna redovisas till den i 29 § lagen
om arbetsloshetskassor ndmnda centralkas-
san for arbetsloshetskassorna. De kostnader
som systemet med olycksfallsforsikringar
och statskontoret dsamkas av uppborden och
redovisningen av avgifterna ersitts av intidk-
terna av avgiften.

Da det giller sdkande av dndring i den
extra arbetsloshetsforsidkringsavgiften iakttas
i tillimpliga delar vad lagen om arbetslos-
hetskassor stadgar om arbetsloshetsforsék-
ringspremie.

Nérmare bestdmmelser om tillimpningen
av denna lag meddelas av social- och hilso-
vardsministeriet.

9§
Denna lag trider i kraft den 1 januari 1996
och giller till utgdngen av 1996.
Atgirder som verkstilligheten av lagen
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forutsitter far vidtas innan den triader i kraft.

2.

Lagen tillimpas pé permitteringar som har
borjat under den tid lagen &r i kraft,

Lag

om temporir dndring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa

1 enlighet med riksdagens beshut

dndras temporirt 2 § 2 mom. lagen den 24 augusti 1984 om utkomstskydd for arbetslosa

(602/84) samt

fogas temporirt till lagen en ny 16 b § och till 19 §, sadant detta lagrum lyder i lag av den
30 december 1993 (1537/93), ett nytt 7 mom. som fdljer:

28

Forman som utbetalas i form av
utkomstskydd for arbetslosa

Arbetsloshetsdagpenning  betalas  som
grunddagpenning (grundskydd), som dag-
penning avvigd enligt fortjansten (fortjanst-
skydd) eller som dagpenning for permitte-
ringstid (permitteringsdagpenning).

16b §
Rditt till permitteringsdagpenning

Om den som enligt 16 § har ritt till dag-
penning avvigd enligt fortjinsten permitteras
pa heltid, betalas till honom dagpenning av-
vigd enligt fortjdnsten, dock forst sedan han
har fatt permitteringsdagpenning f6r sam-
manlagt 15 dagar. Permitteringsdagpenning-
en dr 70 procent av den enligt 23 § faststill-
da enligt fortjansten avvigda dagpenningen,
dock sa att den &r minst lika stor som den
fulla grunddagpenningen enligt 22 § 1
mom. jdmte barnférhdjningar enligt 24 §.
Vad 24 § annars stadgar giller inte permitte-
ringsdagpenningen. Vad denna lag i ovrigt
stadgar om dagpenning avvigd enligt

351385F

fortjansten giller ocksd permitteringsdagpen-
ningen, med undantag for den tidsperiod
som nidmns i 26 §.

Vad 1 mom. stadgar tillimpas dock inte
pa permittering, om permitteringen av en
person har berott pa att arbetsgivarens pro-
duktionsverksamhet har avbrutits pad grund
av samma arbetsgivares Ovriga arbetstagares
samtidiga semestrar.

For att permitteringsdagpenningen skall
kunna faststdllas dr den permitterande ar-
betsgivaren skyldig att limna den behdriga
arbetsloshetskassan de uppgifter som beh&vs
om sina permitteringar.

19 §

Ldngden av perioden for den jimkade
dagpenningen

I de maximibelopp och maximitider som
ndmns i 1 och 2 mom. inridknas dock inte
jémkad dagpenning som utbetalas fér 1996.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1996
och giller till utgingen av 1996.

Stadgandena i 2 och 16 b §§ tillimpas pa
personer som har blivit permitterade efter
det lagen har tritt i kraft.
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Lag

om indring av ikrafttriidelsestadgandet i lagen om iindring av lagen om utkomstskydd for
arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till ikrafttridelsestadgandet i lagen den 30 december 1993 om #ndring av lagen om
utkomstskydd for arbetslosa (1541/93) ett nytt 4 mom. som foljer:

—————————————— betalas grunddagpenning till utglngen av
Till en person som avses i 2 mom. 3 den kalendermanad under vilken han fyller
punkten och som har fylit 55 ar innan den 60 &r.
maximitid som avses i 26 § 1 mom. har gatt
ut kan dock i enlighet med 26 § 2 mom. 19Dgnna lag trader i kraft den 1 januari
96.

Helsingfors den 3 november 1995
Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Social- och hilsovardsminister Sinikka Monkdire
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Bilaga

Lag

om temporir dndring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut

dndras temporirt 2 § 2 mom. lagen den 24 augusti 1984 om utkomstskydd for arbetslosa

(602/84) samt

fogas temporirt till lagen en ny 16 b § och till 19 §, sddant detta lagrum lyder i lag av den
30 december 1993 (1537/93), ett nytt 7 mom. som foljer:

Gillande lydelse
28

Forman som utbetalas i form av
utkomstskydd for arbetslosa

Arbetsloshetsdagpenning  betalas  som
grunddagpenning (grundskydd), som dag-
penning avvigd enligt fortjansten (fortjanst-
skydd) eller som dagpenning f6r permitte-
ringstid (permitteringsdagpenning).

16 b §
Raitt till permitteringsdagpenning

Om den som enligt 16 § har ritt till dag-
penning avvigd enligt fortjinsten permitteras
pé heltid, betalas till honom dagpenning av-
vigd enligt fortjansten, dock forst sedan han
har fatt permitteringsdagpenning for sam-
manlagt 15 dagar. Permitteringsdagpenning-
en dr 70 procent av den enligt 23 § faststill-
da enligt fortjdnsten avvigda dagpenningen,
dock s&@ att den &r minst lika stor som den
fulla grunddagpenningen enligt 22 § 1
mom. jimte barnforhojningar enligt 24 §.
Vad 24 § annars stadgar giller inte permitte-
ringsdagpenningen. Vad denna lag i Ovrigt
stadgar om dagpenning avvigd enligt for-
tjansten giller ocksd permitteringsdagpen-
ningen, med undantag for den tidsperiod
som namns i 26 §.

Vad 1 mom. stadgar tillimpas dock inte
pa permittering, om permitteringen av en
person har berott pa att arbetsgivarens pro-
duktionsverksamhet har avbrutits pad grund

Foreslagen lydelse
28

Forman som utbetalas i form av utkomst-
skydd for arbetslosa

Arbetsloshetsdagpenning  betalas  som
grunddagpenning (grundskydd), som dag-
penning avvigd enligt fortjansten (fortjénst-
skydd) eller som dagpenning for permitte-
ringstid (permitteringsdagpenning).

16 b §
Rditt till permitteringsdagpenning

Om den som enligt 16 § har ritt till dag-
penning avvigd enligt fortjéinsten permitteras
pé heltid, betalas till honom dagpenning av-
vigd enligt fortjdnsten, dock forst sedan han
har fatt permitteringsdagpenning for sam-
manlagt 15 dagar. Permitteringsdagpenning-
en dr 70 procent av den enligt 23 § faststéll-
da enligt fortjdnsten avvigda dagpenningen,
dock sa att den dr minst lika stor som den
fulla grunddagpenningen enligt 22 § 1
mom. jdmte barnférhojningar enligt 24 §.
Vad 24 § annars stadgar géller inte permitte-
ringsdagpenningen. Vad denna lag i Ovrigt
stadgar om dagpenning avvigd enligt for-
tjansten giller ocksa permitteringsdagpen-
ningen, med undantag for den tidsperiod
som nimns 1 26 §.

Vad 1 mom. stadgar tillimpas dock inte
pa permittering, om permitteringen av en
person har berott pa att arbetsgivarens pro-
duktionsverksamhet har avbrutits pad grund
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Giillande lydelse

av samma arbetsgivares Ovriga arbetstagares
samtidiga semestrar.

For att permitteringsdagpenningen skall
kunna faststillas dr den permitterande ar-
betsgivaren skyldig att ldmna den behdriga
arbetsloshetskassan de uppgifter som behdvs
om sina permitteringar.

19§

Léingden av perioden for den jamkade dag-
penningen

I maximibeloppen och maximitiderna en-
ligt 1 och 2 mom. inriknas dock inte en
jamkad dagpenning som utbetalas for tiden
mellan den 1 juli 1994 och den 31 december
1995.

Foreslagen lydelse

av samma arbetsgivares dvriga arbetstagares
samtidiga semestrar.

For att permitteringsdagpenningen skall
kunna faststillas 4r den permitterande ar-
betsgivaren skyldig att limna den behoriga
arbetsloshetskassan de uppgifter som behovs
om sina permitteringar.

19 §

Ldngden av perioden for den jamkade dag-
penningen

I de maximibelopp och maximitider som
ndmns i 1 och 2 mom. inrdknas dock inte
jdmkad dagpenning som utbetalas for 1996.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1996
och gdller till utgdngen av 1996.

Stadgandena i 2 och 16 b §§ tillimpas pad
personer som har blivit permitterade efter
det lagen har tritt i kraft.



