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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi sotilasavustuslain

muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sotilasavustuslakia
muutettavaksi siten, ettd asevelvollisille kor-
vattaisiin sotilasavustuksena niin sanottujen
uusimuotoisten opintolainojen eli uuden
opintotukilainsdddannén mukaisen valtionta-
kauksen perusteella nostettujen opinto-
lainojen asevelvollisuuden aikana erdfintyvit
korot.

Epéselvyyksien vilttdmiseksi esityksessi

ehdotetaan sotilasavustuslakiin lisdttdvaksi
sadnnos, jonka mukaan lakia sovelletaan
my&s vapaachtoisessa asepalveluksessa ole-
viln naisiin.

Esitys liittyy valtion vuoden 1996 talous-
arvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltd-
viksi sen yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuo-
den 1996 alusta.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutokset
1.1. Nykytila

Asevelvollisille maksetaan nykyisin kor-
vausta vain niin sanottujen vanhojen opinto-
lainojen eli_korkeakouluopiskelijoille ennen
1 paivai heindkuuta 1992 ja muille opiskeli-
joille ennen 1 piivdd heindkuuta 1994
mydnnettyjen opintotukilain (28/72) mukais-
ten opintolainojen koroista. Naiden opinto-
lainojen korot korvataan asevelvollisille
opinfotuen korkoavustuksena. Opintotuen
korkoavustuksia on mydnnetty vuosittain
noin 5 000 asevelvolliseﬁe.

Uusimuotoisia opintolainoja ovat korkea-
kouluopiskelijoiden opintotuesta annetun lain
(111/92) ja uuden opintotukilain (65/94) mu-
kaiset opintolainat. Nididen opintolainojen
korkoja ei korvata opintotukilainsdsdinnon
uudistuksen jéilkeen asevelvollisille opinto-
tuen korkoavustuksena, eikd mainittujen kor-
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kojen maksua tueta muullakaan tavoin, jol-
loin asevelvollisten taloudellinen tilanne
saattaa muodostua vaikeaksi.

Eduskunta on Kkiinnittinyt huomiota epi-
kohdan korjaamiseen vastauksessaan halli-
tuksen esitykseen sotilasavustuslaiksi (HE
28/1993 vp). Eduskunnan vastaukseen sisél-
tyy lausuma, jonka mukaan eduskunta edel-
Iyttdd, ettd hallitus selvittdi uusimuotoisten
opintolainojen koronmaksuun liittyvét epé-
kohdat asevelvollisuusajalta ja antaa mah-
dollisimman pikaisesti esitykset tarvittaviksi
sdfinnoksiksi.

Sotilasavustuslain (781/93) perusteella sen
mukaisia etuuksia maksetaan asevelvolli-
suuslain  (452/50) ja siviilipalveluslain
(1723/91) nojalla palveluksessa oleville.
Naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta
annetun lain (194/95) 5 §:n mukaan vapaa-
ehtoisena asepalvelukseen astuneeseen nai-
seen sovelletaan kaikkia niitd sdinnéksii,
jotka koskevat asevelvollisuuslain mukaisesti
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varusmiespalvelukseen médrdttyd. Hallituk-
sen esityksen perustelujen mukaan vapaach-
toista asepalvelua suoriftavien naisten ta-
loudelliset ja sosiaaliset edut ovat samat
kuin asevelvollisuutta suorittavien miesten.
Vapaaehtoista asepalvelua suorittavat naiset
ovat siten oikeutettuja sotilasavustuslain mu-
kaisiin etuuksiin naisten vapaaehtoisesta ase-
palveluksesta annetun lain perusteella.

1.2. Ehdotetut muutokset

Uusimuotoisten opintolainojen korot on
tarkoituksenmukaisinta korvata asevelvolli-
sille laajentamalla sotilasavustusjirjestelmas.
Taméan vuoksi sotilasavustuslakiin ehdote-
taan lisdttdviksi uusi sddnnds, jonka perus-
teella asevelvollisille voidaan maksaa soti-
lasavustuksena uusien opintolainojen korot.
Sotilasavustuksena maksettaisiin  sellaiset
uusimuotoisten opintolainojen korot, jotka
erddntyviat maksettaviksi asevelvollisuuden
suorittamisen aikana tai sellaisen kalenteri-
kuukauden aikana, jolloin lainan saajan pal-
velus péittyy edellyttiden, ettd korkoja ei
lisétd lainapddomaan opintotukilain nojalla.

Sotilasavustuksena korvattavien opinto-
lainojen korkojen maédrddn vaikuttaisivat
ainoastaan asevelvollisen omat sotilasavus-
tuksen mairdin vaikuttavat tulot. Uusimuo-
toisten opintolainojen korot maksettaisiin
asevelvollisille Kelan paikallistoimistoon ji-
tettdvin hakemuksen ja pankin antaman ko-
ronperintitositteen perusteella. Kelan paikal-
listoimisto voi maksaa mainittujen asiakirjo-
jen perusteella korkosuorituksen suoraan
pankkiin, eikd asevelvollisen tarvitse ndin
ollen itse ensin maksaa korkoa.

Uusimuotoisten  opintolainojen  korot
eradntyvit kesdkuussa ja joulukuussa. En-
simmadinen esityksen mukainen sotilasavus-
tuksena korvattava koronmaksu tapahtuisi
siten kesdkuussa 1996.

Episelvyyksien vilttamiseksi ehdotetaan
jaksossa 1.1. selostetuin perustein soti-
lasavustuslakiin lisédttdviksi s#éinngs, jonka
mukaan sotilasavustuslakia sovelletaan myos
vapaaehtoisena  asepalvelusta suorittaviin
naisiin.

2. KEsityksen taloudelliset vaikutuk-
set

Kesidkuussa 1995 oli uusimuotoista opinto-
lainaa yhteensd 102 000 henkilolld. Lainaa
oli keskimdirin 12 650 markkaa henkildd
kohden. Keskimadrdinen korko oli 8 pro-
senttia. Vuonna 1996 uusimuotoisten opinto-
lainojen korkoja arvioidaan olevan maksetta-
vana noin 1 500 asevelvollisella. Lainmuu-
tos tdltd osin aiheuttaisi sotilasavustusjirjes-
telméin vuonna 1996 arviolta noin 2,3 mil-
joonan markan lisdkustannukset.

Naisia otetaan vapaaehtoiseen asepalveluk-
seen 30 vuonna 1995 ja enintddn 300 vuon-
na 1996. Heistdi vain harvojen arvioidaan
olevan oikeutettuja sotilasavustukseen. Kos-
ka lainmuutos téltd osin ei laajentaisi soti-
lasavustusjérjestelmdd, vaan ainoastaan sel-
keyttdisi olemassa olevaa tilannetta, ei lisi-
kustannuksia tdltd osin ole arvioitu. Kéiytin-
ndssid vapaaehtoista asepalvelusta suorittavil-
le naisille maksettavan sotilasavustuksen
kustannukset jddvat kuitenkin suhteellisen
vihaisiksi.

3. Asian valmistelu

Esityksestd on neuvoteltu sosiaali- ja ter-
veysministerién, opetusministerién, puolus-
tusministerion sekd kansanelikelaitoksen
kesken. Esitys perustuu nidihin neuvottelui-
hin, ja se on valmisteltu virkatyénd sosiaali-
ja terveysministeriossa.



HE 105/1995 vp

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1 §. Soveltamisala. Pykildin ehdotetaan
lisdttaviksi maininta asevelvollisille korvat-
tavista uusimuotoisten opintolainojen korois-

ta.

Pykilddn ehdotetaan lisattdviksi uusi 2
momentti, jonka mukaan sotilasavustuslakia
sovellettaisiin my0s vapaaehtoista aseﬁalve-
lusta suorittaviin naisiin. Pykéldin ehdote-
taan selvyyden vuoksi otettavaksi maininta
siitd, ettd asevelvollisella tarkoitetaan mydos
vapaaehtoisessa  asepalveluksessa  olevaa
naista.

3 §. Sotilasavustus. Pykdladn ehdotetaan
lisattavaksi uusi 3 kohta, jonka perusteella
sotilasavustuksena maksettaisiin asevelvolli-
selle uusimuotoisten opintolainojen korot.

10 a §. Opintolainojen korot. Lakiin ehdo-
tetaan lisdttdviksi uusi 10 a §. Sen perus-
teella korvattaisiin asevelvolliselle korkea-
kouluopiskelijoiden opintotuesta annetun lain
(111/92) ja uuden opintotukilain (65/94) mu-
kaisen valtiontakauksen perusteella nostettu-
jen opintolainojen korot, jotka erdéntyvit
maksettaviksi asevelvollisuusaikana tai sel-
laisen kalenterikuukauden aikana, jolloin
lainan saajan palvelus paittyy edellyttden,
ettd korkoja ei lisétd lainapddomaan opinto-
tukilain 34 §:n nojalla.

11 §. Huomioon otettavat tulot ja varat.
Koska opintolainojen korot on Katsottava
asevelvollisen henkilokohtaisiksi menoiksi,
ehdotetaan 1 momentin johdantokappalee-
seen lisdttiviksi sddnnos, jonka mukaan
opintolainojen korkoja korvattaessa ei oteta
huomioon asevelvollisen perheenjisenten
tuloja.

12 §. Avustuksen mddrddminen. Pykilin 1
momenttiin ehdotetaan lisittiviksi, ettd
myds 10 a §:ssé mainitut menot otetaan
huomioon sotilasavustusta médrittéessa.

14 §. Maksamisaika. Opintolainojen korot
erdéntyviat maksettaviksi kaksi kertaa vuo-
dessa, ja ne korvataan kertaluontoisesti ku-
ten nykyisen lain mukaan erityisavustus.
Tédmén vuoksi pykéldn 2 momenttiin ehdote-
taan lisdttividksi maininta siitd, etti soti-
lasavustuksen kuukausimdirddin ei  lueta
10 a §:n perusteella korvattavia opinto-
lainojen korkoja.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 péi-
vini tammikuuta 1996.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Laki

sotilasavustuslain muuttamisesta

Eduskunnan péitéksen mukaisesti

muutetaan 20 piivani elokuuta 1993 annetun sotilasavustuslain (781/93) 1 §, 3 §:n 2 koh-
ta, 11 §:n 1 momentin johdantokappale, 12 §:n 1 momentti ja 14 §:n 2 momentti sekd
lisdtdgan 3 §:44n uusi 3 kohta ja lakiin uusi 10 a § seuraavasti:

1§
Soveltamisala

Asevelvollisuuslain (452/50) tai siviilipal-
veluslain (1723/91) nojalla palveluksessa
olevan asevelvollisen omaiselle maksetaan
sotilasavustus sekd asevelvolliselle itselleen
sotilasavustuksena asumisavustus ja opinto-
lainojen korot siten kuin jéljempéand sddde-

Tétd lakia sovelletaan my&s naisten vapaa-
ehtoisesta asepalveluksesta annetun lain
(194/95) perusteella asepalveluksessa ole-
vaan naiseen. Tassi laissa asevelvollisella
tarkoitetaan my0s vapaaehtoisessa asepalve-
luksessa olevaa naista.

38
Sotilasavustus

Sotilasavustuksena maksetaan:

2) asevelvolliselle itselleen erityisesti
syystd asumisavustus hinen kiytdssddn ole-
vasta asunnosta aiheutuviin kohtuullisiin
menoihin;

3) asevelvolliselle itselleen 10 a §:ssi tar-
koitettujen opintolainojen korot.

10a§
Opintolainojen korot

Asevelvolliselle maksetaan sotilasavustuk-
sena korkeakouluopiskelijoiden opintotuesta
annetun lain (111/92) ja opintotukilain

(65/94) mukaisten opintolainojen korot, jot-
ka erdantyvit maksettaviksi palvelusaikana
tai sellaisen kalenterikuukauden aikana, jol-
loin lainan saajan palvelus piittyy edeﬂyt-
tden, ettd korkoja ei lisdtd lainapddomaan
opintotukilain 34 §:n nojalla.

11§
Huomioon otettavat tulot ja varat

Avustusta myOnnettiessd otetaan huomi-
oon hakijan ja hédnen 4 §:ssi tarkoitettujen
perheenjasentensd palvelusaikana kaytetti-
vissd olevat tosiasialliset tulot. MyOnnetties-
si avustusta 10 a §:n nojalla ei ndiden per-
heenjidsenten tuloja oteta huomioon. Tuloina
ei oteta huomioon:

12 §
Avustuksen mddrddminen

Sotilasavustuksena maksetaan 8—10 ja
10 a §:ssid tarkoitettujen menojen sekd
11 §:ssé tarkoitettujen tulojen vilinen erotus,
jollei kiytettdvissd olevasta varallisuudesta
muuta johdu.

14 §
Maksamisaika

Jos sotilasavustusta ei makseta palveluksen
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alkamisajankohdasta tai muusta syystd joh-
tuen koko kuukaudelta, avustuksena makse-
taan 1/30 avustuksen kuukausimiirdstd jo-
kaiselta avustukseen oikeuttavalta péiivéil]téi.
Avustuksen kuukausimiiirdin ei kuitenkaan

lueta 10 §:n perusteella mydnnettivid kerta-

Helsingissa 22 piivind syyskuuta 1995

-avustuksia eikd 10 a §:n  perusteella kor-
vattavia opintolainojen korkoja.

Téamid laki tulee voimaan 1 pdivdnd tam-
mikuuta 1996.

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Ministeri Terttu Huttu-Juntunen
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Laki

Liite

sotilasavustuslain muuttamisesta

Eduskunnan péiatoksen mukaisesti

muutetaan 20 piivind elokuuta 1993 annetun sotilasavustuslain (781/93) 1 §, 3 §:n 2 koh-
ta, 11 §:n 1 momentin johdantoka aﬁale, 12 §:n 1 momentti ja 14 §:n 2 momentti sekd

lisditcidin 3 §:44n uusi 3 kohta ja

Voimassa oleva laki

1§
Soveltamisala

Asevelvollisuuslain (452/50) tai siviilipai-
veluslain (1723/91) nojalla palveluksessa
olevan asevelvollisen omaiselle maksetaan
sotilasavustus ja asevelvolliselle itselleen
sotilasavustuksena asumisavustus siten kuin
jdljempénd sdddetddn.

iin uusi 10 a § seuraavasti:

Ehdotus

1§
Soveltamisala

Asevelvollisuuslain (452/50) tai siviilipal-
veluslain (1723/91) nojalla palveluksessa
olevan asevelvollisen omaiselle maksetaan
sotilasavustus sekd asevelvolliselle itselleen
sotilasavustuksena asumisavustus ja opinfo-
lainojen korot siten kuin jdljempdnd sddde-
tdan.

Tdtd lakia sovelletaan myds naisten va-
paaehtoisesta asepalveluksesta annetun lain
(194/95) perusteella asepalveluksessa ole-
vaan naiseen. Tdssd laissa asevelvollisella
tarkoitetaan myos vapaaehtoisessa asepalve-
luksessa olevaa naista.

3§
Sotilasavustus

Sotilasavustuksena maksetaan:

2) asevelvolliselle itselleen erityisesti
syystd asumisavustus hidnen kiytGssdin ole-
vasta asunnosta aiheutuviin kohtuullisiin
menoihin.

2) asevelvolliselle itselleen erityisestd
syystd asumisavustus hidnen kidytssddn ole-
vasta asunnosta aiheutuviin kohtuullisiin
menoihin,

3) asevelvolliselle itselleen 10 a §:ssd tar-
koitettujen opintolainojen korot.

10a§
Opintolainojen korot

Asevelvolliselle maksetaan sotilasavustuk-
sena korkeakouluopiskelijoiden opintotuesta
annetun lain (111/92) ja opintotukilain
(65/94) mukaisten opintolainojen korot, jot-
ka erddntyvit maksettaviksi palvelusaikana
tai sellaisen kalenterikuukauden aikana, jol-
loin lainan saajan palvelus pddttyy edellyt-
tden, ettd korkoja ei lisata lainapddomaan
opintotukilain 34 §:n nojalla.
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Voimassa oleva laki

11§
Huomioon otettavat tulot ja varat

Avustusta myo6nnettiessd otetaan huomi-
oon hakijan ja hinen 4 §:ssi tarkoitettujen
perheen{'éisentenséi palvelusaikana kiytettd-
vissi olevat tosiasialliset tulot. Tuloina ei
kuitenkaan huomioida:

12 §
Avustuksen madrddminen

Sotilasavustuksena maksetaan 8-10 §:ssd
tarkoitettujen menojen sekd 11 §:sséd tarkoi-
tettujen tulojen vilinen erotus, ellei kiytetta-
vissi olevasta varallisuudesta muuta johdu.

Ehdotus

11§
Huomioon otettavat tulot ja varat

Avustusta myonnettiessd otetaan huomi-
oon hakijan ja hinen 4 §:ssd tarkoitettujen
perheenjasentensé f)alvelusaikana kaytetts-
vissé olevat tosiasialliset tulot. Mydnnettdes-
sd avustusta 10 a §:n nojalla ei ndiden per-
heenjdsenten tuloja oteta huomioon. Tuloina
ei oteta huomioon:

12 §
Avustuksen mddrddminen

Sotilasavustuksena maksetaan 8—10 ja
10 a §:ssd tarkoitettujen menojen sekd
11 §:ssé tarkoitettujen tulojen vilinen erotus,
jollei kiytettdvissd olevasta varallisuudesta
muuta johdu.

14 §

Jos sotilasavustusta ei makseta palveluksen
alkamisajankohdasta tai muusta syystd joh-
tuen koko kuukaudelta, avustuksena makse-
taan 1/30 avustuksen kuukausiméiristi jo-
kaiselta avustukseen oikeuttavalta péiivéilltéi.
Avustuksen kuukausimidrain ei kuitenkaan
lueta 10 §:n perusteella myOnnettévid kerta-

avustuksia.

Jos sotilasavustusta ei makseta palveluksen
alkamisajankohdasta tai muusta syysti joh-
tuen koko kuukaudelta, avustuksena makse-
taan 1/30 avustuksen kuukausimiirdstd jo-
kaiselta avustukseen oikeuttavalta péiivéil‘téi.
Avustuksen kuukausimidrddn ei kuitenkaan
lueta 10 §:n perusteella my6nnettivid kerta-
avustuksia eiﬁd 10 a §:n perusteella korvat-
tavia opintolainojen korkoja.

Tamd laki tulee voimaan 1 pdivind tam-
mikuuta 1996.






