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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av lagen om tillsyn dver
utlinningars foretagskop

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL
I propositionen foreslas det dndringar i lagen om tillsyn 6ver utldnningars foretagskop.

Det foreslas att till lagen fogas nya bestimmelser i dverensstimmelse med Europaparlamentets
och radets forordning om upprittande av en ram for granskning av utléndska direktinvesteringar
i unionen. Dessutom foreslés i lagen vissa dndringar av nationella skal.

Det foreslés vidare att till lagen fogas nya bestimmelser om kringgéende av lagen och om ut-
lamnande av sekretessbelagda uppgifter till myndigheter. Motsvarande reglering ingar ocksa i
EU:s forordning om granskning. Enligt propositionen ska arbets- och niringsministeriets upp-
gifter ocksé utdkas med en skyldighet att vara nationell kontaktpunkt enligt EU:s forordning om
granskning i friga om samarbetet mellan medlemsstaterna och unionen, informationsutbytet
och fragor som giller genomforandet av férordningen.

I propositionen foreslas ocksa dndringar i definitionerna i lagen for att fortydliga den praktiska
tillimpningen av lagen. Det foreslas ocksé att till lagen fogas en ny bestimmelse om ldmnande
av ett drende utan provning. Dessutom foreslés det att till bestimmelsen om foretagskép inom
forsvarsomradet fogas foretagskop inom sékerhetsomradet, for vilka ocksa bekréftelse ska an-
sOkas pé forhand hos arbets- och niringsministeriet. I propositionen foreslas det ocksa att det
till lagen fogas en ny bestimmelse med stdd av vilken arbets- och niringsministeriet kan stélla
upp villkor i &renden som géller bekriftelse av ett foretagskop. Enligt propositionen kan arbets-
och néringsministeriet forena iakttagandet av villkoren med vite.

Lagens tillimpningsomrade utvidgas inte genom de &ndringar och tilligg som nu foreslas.

Lagen avses trida i kraft den 11 oktober 2020.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning

Syftet med regeringens proposition &r att det till lagen fogas nya bestimmelser som komplette-
rar Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2019/452 om uppréttande av en ram for
granskning av utldndska direktinvesteringar i unionen (nedan EU:s forordning om granskning).
Forslagen syftar dessutom till att fortydliga lagen om tillsyn 6ver utlinningars féretagskop be-
traffande sadana fragor som aktualiserats vid den praktiska tillimpningen av den.

Niér den internationella sékerhetspolitiska omgivningen forédndras ska ocksa den nationella lag-
stiftningen pa omréadet vara uppdaterad och det ar sdledes ocksa nodvindigt att regelbundet
utvérdera hur den fungerar i praktiken.

Lagen om tillsyn 6ver utldnningars foretagskdp (172/2012, nedan féretagskopslagen) har varit
i krafti atta &r och den har dndrats en gang forut 2014 (RP 73/2014). Lagens tillimpningsomrade
utvidgas inte genom de &ndringar och tilldgg som foreslas i lagen.

2 Beredningen av propositionen
2.1 Beredningen av EU-rittsakten

Beredningen av EU:s forordning om granskning genomfordes i radets arbetsgrupp for handels-
fragor och behandlingen av drendet inleddes den 18 oktober 2017. I beredningen deltog ocksa
radets handelspolitiska kommittés sakkunnigsammanséttning for tjéanster och investeringar. Ut-
rikesministeriet var huvudansvarig for den nationella beredningen av forordningen. Arbets- och
ndringsministeriet deltog i beredningen av forordningen och i utarbetandet av nationella stand-
punkter samt i forhandlingarna, eftersom arbets- och néaringsministeriet ansvarar for den nation-
ella lagstiftningen pa omréadet i Finland. Forslaget till forordning och U-skrivelsen har behand-
lats i ett skriftligt forfarande i1 sektionen for handelspolitiska fragor (EU-2) och sektionen for
néringspolitiska fradgor (EU-13), som lyder under kommittén f6r EU-drenden. Utrikesministeriet
lamnade en U-skrivelse om &rendet till riksdagen den 7 december 2017 (U 66 2017 rd).

2.2 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts under ledning av arbets- och ndringsministeriet i ett lagberednings-
projekt som har genomforts i ndra samarbete med andra ministerier och andra myndigheter som
ar centrala med tanke pa drendet. Ingen officiell arbetsgrupp tillsattes for lagberedningspro-
jektet, eftersom den bésta specialkompetensen om lagens innehall och den praktiska tillamp-
ningen av den samt om processerna finns hos ministeriernas och myndigheternas representanter,
som verkar aktivt inom myndigheternas sakkunnignitverk under arbets- och néringsministeriets
ordforandeskap (nedan ndtverket for foretagskop). Dessa myndigheter som deltar i natverket for
foretagskop fungerar ocksd som remissinstanser i alla drenden som géller bekriftelse av ett f6-
retagskop.

I forfattningsprojektet ingick foretridare for arbets- och naringsministeriet, férsvarsministeriet,
utrikesministeriet, inrikesministeriet, kommunikationsministeriet, finansministeriet, Huvudsta-
ben, Forsorjningsberedskapscentralen och Skyddspolisen. Forfattningsprojektets inledande
mote var den 7 oktober 2019 och forfattningsprojektet genomfordes hosten 2019 och véren
2020.
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Ett moéte for intressegrupper om EU:s forordning om granskning och regeringens proposition
ordnades vid arbets- och ndringsministeriet den 12 februari 2020. Remissyttranden om rege-
ringens proposition begérdes via lausuntopalvelu.fi under tiden 28.2-3.4.2020.

Inom forfattningsprojektet har man bedomt de kompletteringar i den nationella lagstiftningen
som EU:s forordning om granskning forutsitter och de behov av lagéndringar eller komplette-
ringar som framkommit vid den praktiska tillimpningen av lagen. Utover dessa har man inom
lagstiftningsprojektet beddmt hur processerna och tidsfristerna enligt EU:s forordning om
granskning pdverkar de nationella processerna. Det ar emellertid inte nddvandigt att foreskriva
om detta i lagen.

Avsikten ar att riksdagen ska behandla de forslag som ingar i denna proposition under varsess-
ionen 2020 sé att lagéndringarna tréder i kraft den 11 oktober 2020. EU:s férordning om gransk-
ning ska tilldmpas fullt ut fran och med den 11 oktober 2020.

3 Nulédge och bedomning av nulédget
3.1 Utvecklingen av utlinningars foretagskop och investeringar under de senaste iren

EU ér en av de mest 6ppna ekonomierna for utlindska direktinvesteringar och ar ocksa ett av
de storsta investeringsobjekten globalt sett. Utlindska investerares foretagskop inom EU kan
ocksa exempelvis riktas till sddana foretag som ar kritiska med tanke pé sikerheten i EU eller
dess medlemsstater eller som utvecklar eller uppréatthiller infrastruktur som &r nddviandig med
tanke pa samhillet och ekonomin. Detta kan i vissa situationer leda till att en utlindsk investe-
ring dventyrar sékerheten eller den allmédnna ordningen i EU eller dess medlemslinder. Globalt
har begransningar som géller utlindska direktinvesteringar inforts i flera ldnders lagstiftning
under de senaste aren.

Det &r ocksa viktigt att beakta att t.ex. under den globala pandemin som intriffade i borjan av
2020 i fraga om viruset COVID-19 kan globala produktmarknader (varu- och tjanstehandeln),
leveranskedjorna och den internationella arbetsfordelningen storas allvarligt, varvid t.ex. till-
gangen pa vissa produkter fran utlandet kan forsvaras eller helt férhindras. Da bor séarskild upp-
mérksambhet féstas vid sékerstillandet av den inhemska produktionen och sjalvforsorjningsgra-
den for att begrénsa tillgénglighetsrisken. P4 grund av pandemin kan antalet foretag som é&r
viktiga med tanke p& samhillets vitala funktioner 6ka jamfort med normala forhallanden. Den
géllande lagen om tillsyn dver utlanningars foretagskop mojliggdr en situationsbunden och tids-
bunden anpassning av bedomningskriterierna, varvid ett eventuellt &ventyrande av ett ytterst
viktigt nationellt intresse alltid bedoms utifrdn den rddande situationen och den senaste tillgéng-
liga informationen. Till f6ljd av COVID-19 -pandemin effektiviserades varen 2020 uppfolj-
ningsprocessen for utldnningars foretagskop i Finland sérskilt i friga om hélso- och sjukvarden
och foretagskop 1 anslutning till den. Ocks& EU-kommissionen uppmanade till detta i sitt med-
delande av den 25 mars 2020 om COVID-19 -pandemin och &vervakning av utldnningars fore-
tagskdp och restriktioner for kapitalrorelser (C (2020) 1981 final).

Ar 2018 minskade direktinvesteringarna globalt med 17 % jimfort med éret innan. Dessutom
riktades investeringarna i hogre grad &n i utvecklade lénder till tillvixtekonomier (UNCTAD
World Investment Report 2018). Finland strdvar efter att frimja utléindska direktinvesteringar
bl.a. genom en verksamhets- och regleringsmiljo som stoder dem. Foretagskopslagen utgor en
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del av denna helhet av bestimmelser som omfattar t.ex. lagstiftningen om idkande av niring.
Lagens syfte ar att overvaka och vid behov forhindra att ett ytterst viktigt nationellt intresse
dventyras vid utlandska foretagskop, men utgangspunkten for lagen ér en positiv instillning till
utléndska investeringar. Tydliga, transparenta och forutségbara processer for uppfoljning och
bekréftelse av utlinningars foretagskop framjar uppnaendet av malet.

P4 2010-talet genomfordes arligen i medeltal 140 utlindska foretagskop som riktade sig mot
finléndska foretag enligt den statistik som Business Finland samlat in. P4 arsniva varierar antalet
emellertid avsevirt. Exempelvis 2012 var antalet utlindska foretagskop 98 och 2018 var antalet
192. De vanligaste faktiska hemldnderna i storleksordning for utléndska investerare som i form
av foretagskop investerat i finldndska foretag har under de senaste aren varit Sverige, Forenade
kungariket, Forenta staterna, Danmark och Norge. De vanligaste sektorerna for utlindska inve-
steringar har varit foretagstjinster, informations- och kommunikationsteknik samt hilsa och
vélfard. (Business Finland/Invest in Finland 2019).

Arbets- och niringsministeriet har arligen med stod av foretagskdpslagen utfardat i genomsnitt
8 beslut om bekriftelse fran den tidpunkt da lagen tradde i kraft i juni 2012. Detta innebér att i
genomsnitt cirka 5 % av alla utldnningars foretagskop har varit foremal for sadan tillsyn som
avses enligt definitionerna i foretagskopslagen och omfattats av arbets- och ndringsministeriets
bekriftelseprocess. Arbets- och ndringsministeriet har hittills utfirdat sammanlagt 65 beslut om
bekriftelse av foretagskop (ldget 8.6.2020). Antalet beslut om bekréftelse av ministeriet har
efter lagens ikrafttrddande varit foljande pa arsniva: 2012: 4, 2013: 4, 2014: 6, 2015: 8, 2016:
7,2017: 7, 2018: 14 och 2019: 15. I borjan av 2020 har det tydligt kunnat observeras hur det
allménna internationella laget, inklusive COVID-19 -krisen, ocksa paverkar utlanningars fore-
tagskop. Till arbets- och néringsministeriet hade inte 1dmnats in en enda ansdkan om bekriftelse
av eller anmilan om utldnningars foretagskdp senast den 8.6.2020. Ett fall har 6verforts till
statsradet for behandling. Tills vidare har inget beslut om férbud meddelats. En viktig iaktta-
gelse 4r att antalet bekraftelser har okat betydligt aren 2018 och 2019. Samtidigt har den pro-
portionella andelen fall som varit foremal for arbets- och naringsministeriets bekraftelseprocess
av alla utlindska foretagskdp ocksa okat. Ar 2017 tillimpades bekriftelseprocessen enligt fore-
tagskopslagen pé 3,7 % av foretagskopen, pa 7,3 % ar 2018 och pd 9,2 % &r 2019 av alla fore-
tagskop.

Som ett utlindskt foretagskop betraktas enligt lagen ett foretagskop dar en utlandsk dgare for-
véarvar minst 10 % eller ndgot annat motsvarande faktiskt inflytande i ett finlaindskt malbolag.
Ocksa foretagskop som genomfors genom motsvarande faktiskt inflytande, t.ex. forvéarv av en
affirsenhet, kan omfattas av lagens tillimpningsomride, om de &vriga villkoren i lagen upp-
fylls. Antalet sddana fall har emellertid varit ganska litet under den tid lagen har varit i kraft.

Nar det géller utlanningars foretagskdp som varit foremal for tillsyn har de vanligaste faktiska
hemlénderna for utlindska kdpare under den nuvarande lagens giltighetstid varit Sverige (9
fall), Forenta staterna (9 fall), Norge (7 fall), Férenade kungariket (4 fall), Nederldnderna (4
fall) och Kina (4 fall). Nér det géller tillsyn 6ver foretagskop ér det av betydelse att utreda den
utlindska dgarens (kOparens) faktiska inflytande, vilket i manga fall forutsétter utredning av
globala foretagsarrangemang pé tdmligen minga nivaer. Darfor bor uppmérksamhet fastas ut-
tryckligen vid den utldndska dgarens faktiska hemland, eftersom foretagskdpet ofta genomfors
av en aktor (t.ex. ett kontrollerat bolag) dér det faktiska inflytandet utévas av nagon annan aktor.
I vissa fall kan det vara fraga om ett globalt féretagsarrangemang dar ett finlandskt bolag som
redan fran forut &r i utléindsk dgo Gvergar till en annan utléndsk édgare. I friga om forsvarsindu-
striforetag forutsétter ocksa overforing av dgande fran en utléindsk édgare till en annan utldndsk
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dgare enligt lagen att det ansoks pa forhand om en ny bekriftelse av arbets- och néringsministe-
riet. Vid andra foretagskop enligt 5 § forutsitter vidaredverlatelse av en andel som arbets- och
ndringsministeriet redan har bekriftat ingen ny bekréftelse av ministeriet.

Av de fall som &r under behandling vid arbets- och naringsministeriet under den géllande lagens
giltighetstid har cirka 80 % géllt forsvarsindustriforetag s& som de definieras i lagen. Lagens
definition av forsvarsindustriforetag dr emellertid bred och omfattar frin fall till fall ocksa andra
foretag som dr av betydelse t.ex. med avseende pd det militdra forsvaret utover egentliga for-
svarsindustriforetag. Antalet piverkas ocksé av att kopare som &r etablerade inom EU/EFTA-
omradet betraktas som utlindska dgare enligt definitionerna i den géllande lagen endast vid
foretagskop som géller forsvarsindustriforetag. Andra foretagskdp som riktar sig till foretag som
uppratthaller samhillets vitala funktioner och didr en utlindsk &dgare dr etablerad inom
EU/EFTA-omradet faller saledes utanfor uppfoljningen/bekriftelseprocessen. Sddana foretags-
kop kan rikta sig t.ex. till sddana finldndska foretag som &r viktiga med tanke péd forsorjnings-
beredskapen eller den kritiska infrastrukturen. Utlédndska &gare dr ocksé utlindska sammanslut-
ningar och stiftelser som har sin hemort i en stat som tillhér EU eller Europeiska frihandelssam-
manslutningen (EFTA), men i vilken en annan utldndsk dgare innehar minst en tiondedel av det
sammanlagda rostetal som samtliga aktier i bolaget medfor eller utovar motsvarande faktiskt
inflytande i sammanslutningen.

3.2 Nationell siikerhet vid omridesanvindning och fastighetsinnehav

Den lagstiftning som trddde i kraft vid ingédngen av 2020 ger myndigheterna nya metoder for att
trygga den nationella sikerheten vid fastighetsinnehav och omradesanviandning. Lagen om till-
stdndsplikt for vissa fastighetsforvarv (470/2019) forutsitter att alla personer och foretag som
kommer fran ldnder utanfér EU- och EES-omradet skaffar tillstand till fastighetskop i Finland.
Forsvarsministeriet &r tillstindsmyndighet i dessa fragor och beviljar tillstdnd samt bedomer vid
behov om staten utnyttjar sin egen forkopsratt vid fastighetsforvarv. Staten beviljar tillstdnd och
overvakar fastigheternas anvindningsdndamal.

Denna nya lagstiftning tillsammans med foretagskopslagen ger myndigheterna battre mojlig-
heter 4n tidigare att bedoma hur kritiska utléndska investeringar &r med tanke pa sikerheten.
Utgéngspunkten i bada lagarna ar emellertid en positiv instillning till utlindska investeringar.

Samma utldndska investeringar kan i vissa situationer samtidigt finnas i bade arbets- och né-
ringsministeriets och forsvarsministeriets bekriftelse-/tillstdndsprocesser, t.ex. utlindska inve-
steringar som omfattas av tillimpningsomradet for foretagskopslagen och som ocksa omfattar
forvirv av fastighetsomraden i nédrheten av ett kritiskt omrdde. Samarbetet mellan arbets- och
néringsministeriet och forsvarsministeriet dr viktigt i dessa fragor. Enligt EU:s forordning om
granskning kan mark och fastigheter som &r avgdrande for anvdandningen av séddan infrastruktur
som namns i forordningen beaktas vid konsekvensbedomningen av de faktorer som anges i for-
ordningen. Till denna del kan EU:s férordning om granskningen séledes ocksa ha berorings-
punkter med vissa fastighetsforvirv som &r under behandling vid forsvarsministeriet och som
frén och med den 11 oktober 2020 ska anmaélas pa behdrigt sétt via arbets- och néringsministe-
riet till kontaktpunkterna i de 6vriga medlemsstaterna och kommissionen.

Det huvudsakliga innehéllet i EU:s férordning om granskning behandlas senare i punkt 4 i pro-
positionen.
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3.3 Liget i vissa andra liinder
Lagstiftning om tillsyn over investeringar

Utldndska investeringar i sékerhetskritiska foretag i Europa, sérskilt kritisk infrastruktur och
hogteknologiska sektorer, har debatterats mycket den senaste tiden. For nérvarande har 15 EU-
medlemsstater redan négon slags lagstiftning pd omradet, och utifrdn EU:s forordning om
granskning bereder flera l&nder for ndrvarande ny nationell lagstiftning eller &ndrar sin géllande
lagstiftning. Ocksa ménga andra ldnder utanfor EU har under den senaste tiden gjort dndringar
i sin lagstiftning som begrénsar utlandska investeringar, bland annat Forenta staterna, Austra-
lien, Japan och Sydkorea. OECD har ocksa foljt med situationen i friga om den lagstiftning som
géller begriansningar av utldnningars dgande under de senaste aren. OECD har bland annat pub-
licerat sin egen utredning om saken 2016 och avsikten ar att en ny uppdaterad lagesrapport om
nationella bestimmelser i friga om begransningar av utldndska investeringar i 62 ldnder ska
publiceras varen 2020.

I EU:s medlemsstater finns det for nérvarande, vad géller omfattning och innehéll, ménga olika
typer av granskningssystem som géller utlindska investeringar och begridnsande lagstiftning.
En del av den nationella lagstiftningen &r rétt sndv och kan inga t.ex. i konkurrenslagstiftning. |
en del av den nationella lagstiftningen begrédnsar sig regleringen exempelvis endast till vissa
sdkerhetskritiska branscher, t.ex. for att skydda kritisk infrastruktur mot odnskade foretagskop.
En del medlemsstater har speciallagstiftning med stod av vilken man emellertid i vissa begréan-
sade situationer ocksé kan bedoma utldndska investeringar med tanke pé landets sikerhet t.ex.
genom tillstdndsforfaranden. Lagstiftningen pa omradet i EU:s medlemslander avviker inte fran
internationell praxis. Lagstiftning om granskning av sikerhetskritiska investeringar finns i stor
utstrdckning ocksa utanfor EU.

For narvarande bereds exempelvis helt ny lagstiftning p4 omréadet i Tjeckiska republiken och
Malta. Nederldnderna dvervéger for ndrvarande att utvidga sin lagstiftning inom telekommuni-
kationssektorn. For nérvarande finns det inte sérskilt manga EU-medlemsstater som har sddana
heltdckande och detaljerade bestimmelser pa omradet som Finland. I Finland finns det redan
flera ars praktisk erfarenhet av sddana bestimmelser. Utdver Finland har Tyskland, Frankrike
och Italien omfattande nationell lagstifining om reglering av utldndska investeringar. Dessa l4n-
der har liksom Finland ocksé langvarig erfarenhet av praktiska processer och olika fall. Finland
ar for nirvarande det enda nordiska land som har géllande nationell lag om tillsyn 6ver utldn-
ningars foretagskdp och systematisk tillsyn dver utldnningars foretagskop. Sverige och Dan-
mark dvervéger emellertid ocksa att stifta nationell lagstiftning p4 omradet.

Under COVID-19-pandemin har flera EU-medlemsstater vars nationella granskningssystem ba-
serar sig pa en sektorspecifik forteckning i fraga om lagstiftningens tillimpningsomrade varit
tvungna att enligt en snabb tidtabell uppdatera sin nationella lagstiftning och den sektoriella
tackning som ingar i den fOr att svara pa radande undantagsforhallanden ocksa i friga om tred-
jelédnders eventuella icke-onskvirda foretagskdp och placeringar. Flera medlemsldnder har
ocksa siankt troskelvardena for granskningen tillfalligt eller permanent under rddande undan-
tagsforhéllanden. Finlands foretagskopslag dr flexibel i forhallande till den radande situationen,
eftersom bedomningen enligt lagen alltid sker vid tidpunkten och utférs fran fall till fall och
lagens tillimpningsomrade &r allmént utan nidgon sektorspecifik forteckning dver de branscher
som omfattas av lagens tillimpningsomrade. Dessutom ér troskelvérdet for bedomningen redan
frén forut 1agt 1 Finland och det har séledes inte funnits nagot behov av att justera det i nuléget.



RP 103/2020 rd

3.3.1 Sverige

Sverige har for niarvarande inget gillande granskningssystem for utlindska investeringar eller
lagstiftning som reglerar utlénningars foretagskop. Den 1 april 2019 trddde emellertid i kraft en
lag (Sakerhetsskyddslagen, 2018:585/SOU 2018:82) som mojliggor vissa begransningar i fraga
om sédana investeringar dir malforetaget innehar uppgifter som ar vésentliga med tanke pa den
nationella sikerheten. Bestimmelsen forutsitter bl.a. att utlindska investeringar som har an-
knytning till sdkerhetskénslig verksamhet i landet anmals till de svenska myndigheterna innan
ett kop avslutas (Sdkerhetspolisen/Forsvarsmakten). Till denna anmélan ska ocksé fogas en si-
kerhetsanalys utifran vilken det kan krévas att ett separat sdkerhetsavtal i frdga om sekretessbe-
lagda uppgifter ingads med myndigheterna. Sveriges lag omfattar séledes till vissa delar visent-
liga sikerhetsintressen, men inte kritisk infrastruktur eller t.ex. i storre utstrdckning allmén ord-
ning, sdsom EU:s férordning om granskning. Sverige 6verviger for ndrvarande att utarbeta nat-
ionell lagstiftning som en del av genomforandet av EU:s férordning om granskningen. Avsikten
ar att kommitténs forslag ska vara klart i november 2021.

3.3.2 Norge

Norges nya lag (Sikkerhetsloven, forslag 153 L/lagstiftningsbeslut 27) tradde i kraft den 1 ja-
nuari 2019. Den innehaller endast i begrdnsad utstrickning bestimmelser om tillsyn 6ver inve-
steringar. Den omfattar frimst situationer dér en utlindsk aktor kdper en andel i ett strategiskt
viktigt foretag eller hela foretaget (kritisk infrastruktur). Den norska regeringen har saledes i
vissa situationer mdjlighet att godkédnna eller avsla ett foretagskdp som riktar sig mot kritisk
infrastruktur, om visentliga nationella sékerhetsintressen kraver det. Den nya lagstiftningens
tillimpningsomrade omfattar bl.a. infrastrukturen for datakommunikation. Vid foretagskdp som
omfattas av tillimpningsomradet dr troskelvérdet for forvéarv en tredjedel av en andel eller mot-
svarande faktiskt inflytande. Varje ministerium ansvarar for uppfoljningen av den kritiska in-
frastrukturen inom sitt eget forvaltningsomrade. Eftersom Norge inte ar ett EU-land ar den nya
EU:s forordning om granskningen inte forpliktande for landet.

3.3.3 Danmark

Danmark har for nérvarande inget granskningssystem for tillsyn 6ver utlindska investeringar,
men inrdttandet av ett nytt system for att trygga den nationella sékerheten och den allménna
ordningen utreds for nirvarande i Danmark. Danmark tillsatte 2018 en forvaltningsovergri-
pande arbetsgrupp for att bereda ny nationell lagstiftning om tillsyn 6ver investeringar. Avsikten
ar att den ska foredras for landets parlament tidigast 2020/2021. I Danmark géller for narvarande
en lag av den typ som géller i Sverige och som ndmns i punkt 3.3.1 (Premierministerens Sik-
kerhedscirkulere, 17.12). 2014), dir en central friga &r skydd av sekretessbelagd information.

3.3.4 Tyskland

Tyskland har senast fornyat sin nationella lagstiftning (Aussenwirtschaftsverordung, AWW) i
december 2018. Lagen dndrades senast 2017. Den i lagen avsedda nedre gransen for granskning
har i den senaste lagéndringen sénkts till 10 procent fran tidigare 25 procent i fraga om kritisk
infrastruktur. P4 andra omraden bibeholls gransen vid 25 %. Den sektorsvisa uppfoljningen fo-
kuserar pa bedomning av huruvida vidsentliga sékerhetsintressen dventyras. Tyskland har en
separat lista Gver kritisk infrastruktur (strategiska sektorer). I friga om dessa ar troskelvardet
for granskningen endast 10 % efter den senaste lagstiftningsédndringen 2018. Definitionen av
kritisk infrastruktur baserar sig pa den tyska lagstiftningen om IT-sékerhet (Act on the Federal
Office for Information Security), som omfattar sju olika sektorer (IT, trafik, hélso- och sjukvard,
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mat, energi, vatten och finansiering). Vid bedomningen &r det av central betydelse om Tysk-
lands allménna ordning eller sdkerhet &dventyras. Vid Tysklands ekonomi- och energiministe-
rium Overvégs eventuella dndringar i den nationella lagstiftningen utifrdn den praktiska tillamp-
ningen av EU:s forordning om granskningen och lagen. I Tyskland ansvarar ekonomi- och ener-
giministeriet for uppfoljningsprocessen, men de Ovriga ministerierna deltar aktivt i uppfolj-
ningen. Cirka 80 fall har behandlats av ministeriet 2018. I detta antal ingér ocksa sadana fall
som inte har omfattats av den officiella processen. Antalet fall har 6kat klart jamfort med tidi-
gare ar.

3.3.5 Forenta staterna

I Forenta staterna tridde en ny lag om granskning av utldndska investeringar med tanke pa lan-
dets sdkerhet i kraft i augusti 2018 (Foreign Investment Risk Review Modernization Act,
FIRRMA). Genom lagen far CFIUS-kommittén (Committee on Foreign Investment in the Uni-
ted States), som ar direkt understilld presidenten, stérre befogenheter i friga om utlédndska pla-
ceringar med tanke pa den nationella sékerheten. I praktiken utvidgar FIRRMA kommitténs
befogenheter att effektivare ingripa i problem som hotar den nationella sikerheten vid utlindska
placeringar. Genom den nya lagstiftningen har ocksa undersékningsprocesserna fornyats, sér-
skilt nér det giller utlindska investeringar som anknyter till USA:s nationella sékerhet, kritiska
infrastruktur eller kritiska teknik. I Forenta staterna kan endast presidenten forhindra eller ater-
kalla en redan genomford utldndsk investering. Det finns ingen besvérsritt i frdga om presiden-
tens forbudsbeslut.

3.4 Hur den nationella lagstiftningen fungerar i praktiken

Foretagskdpslagen har varit i kraft redan 8 ar i juni 2020 och den har ocksa visat sig fungera i
praktiken. Lagen utgér frdn en positiv instillning till utlindska investeringar. Myndigheterna
ska emellertid ocksa ha mdjlighet att utova tillsyn 6ver dgarunderlaget hos sadana bolag som ar
av central betydelse for landets forsvar, samhillets vitala funktioner samt landets sidkerhet och
allménna ordning, och vid behov begrinsa utlénningars innehav i sddana bolag. Férbudsbeslut
ar 1 praktiken en ytterst avvikande situation, men lagen mojliggor ocksd sadana nér ett ytterst
viktigt nationellt intresse dventyras. I verkligheten har lagen ocksé en proaktiv effekt.

Arbets- och niringsministeriet ansvarar for uppfoljningen av foretagskdp och bekréftelsepro-
cesserna. Hur kritiska samhillets vitala funktioner &r kan variera beroende pa den utrikes- och
sdkerhetspolitiska situation som rader i Finland vid varje tidpunkt, s& bedomningen av forut-
sdttningarna enligt lagen sker alltid vid tidpunkten och utfors fran fall till fall. Utgangspunkterna
for denna beddmning har fungerat ocksé i praktiken. Med tanke pd de praktiska processerna
innebér detta t.ex. att ministeriet omedelbart ska underrittas om sddana dndringar som skett
under bekréftelseprocessen och som ar vasentliga med tanke pa behandlingen av drendet, for att
ministeriets bedomningar och beslut om bekraftelse i varje enskilt fall alltid ska grunda sig pa
de senaste uppgifter utifran vilka ministeriet fattar beslut.

For varje enskilt fall fors 1 allménhet inofficiellt ocksd preciserande diskussioner med sdkandens
ombud innan drendet fors vidare till arbets- och niringsministeriets officiella process. Aven om
ministeriet utifran dessa diskussioner inte pa forhand ger nagon officiell syn pa lagens tillamp-
lighet 1 enskilda fall, dr syftet med diskussionerna att fortydliga lagens utgangspunkter for par-
terna i ett foretagskop i en situation dér ministeriet endast har mycket begransad information
om det planerade foretagskopet. Med tanke pé lagens tillimpningsomrade rekommenderas det
att eventuella grinsfall fors in i ministeriets officiella process. I de flesta fall far arbets- och
nédringsministeriet forst frin myndigheternas utlatanden kdnnedom om eventuella kritiska for-
bindelser med en myndighet som &r centrala med tanke pa lagens tillimpningsomrade. Arbets-
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och ndringsministeriet kan saledes inte pd forhand fa kdnnedom om dessa i varje enskilt fall.
Alla ansokningar och anmélningar om utlénningars foretagskdp som fors in i ministeriets offi-
ciella process behandlas alltid som bradskande drenden. Fallen kan emellertid till omfattning
och innehéll vara mycket olika och behandlingstiderna har saledes hittills varierat mellan fem
veckor och fyra méanader.

I lagen fortecknas inte de branscher inom vilka verksamma foretag till denna del omfattas av
tillsyn. For Finlands del har detta varit ett medvetet val, vilket ockséd har fungerat i praktiken.
Riktgivande information om lagens tillimpningsomrade kan exempelvis fas frén sédana offent-
liga styrdokument om forsorjningsberedskap och nationell sékerhet som statsradet uppréttar
med jaimna mellanrum. Som st6d for denna bedémning anvénds séledes i synnerhet vissa doku-
ment som godkénts pa statsradsniva och som ska uppdateras regelbundet. Sddana ar for nirva-
rande sikerhetsstrategin for samhéllet (2017) och statsradets beslut om mélen med forsorjnings-
beredskapen (2018). Aven andra centrala handlingar som statsradet har godkéint kan vid behov
anvindas vid bedomningen av lagens tillimpningsomrade och sikerhetskritiska aspekter pa fo6-
retagsforvarv. En sddan handling som anvinds som stdd for bedoémningen dr exempelvis Fin-
lands nationella riskbedémning (2018), som utarbetas vart tredje ar till kommissionen.

Ar 2014 gjordes vissa preciseringar i foretagskdpslagen. Till lagen fogades da bl.a. en gradering
av forvérv av utlindskt dgande. Syftet med graderingen ér att vid foretagskop som omfattas av
lagens tillimpningsomrade forhindra att en helhet kdps i sma delar och att lagen kringgas. For
nirvarande omfattas lagens tillimpningsomrade saledes av situationer dir en utlandsk kopare
forvarvar minst en tiondedel, minst en tredjedel eller minst hilften av det rostetal som samtliga
aktier i bolaget medfor, eller annat motsvarande faktiskt inflytande i ett aktiebolag eller annat
foremal for tillsyn. Foremal for tillsyn kan sdledes dven vara t.ex. forvérv av en viss affarsenhet.
Utgangspunkterna for lagen har ocksa visat sig fungera i praktiken.

Ar 2014 fogades dessutom till lagen en ny bestimmelse med stdd av vilken en myndighet som
behandlar ett drende av sdrskilda skél kan alagga kdparen att gora en ansdkan eller en anmélan
ocksd om en sadan atgédrd som vidtas efter behandlingen och som 6kar inflytandet, men som
inte resulterar i att de ovanndmnda grénserna 6verskrids. Fragan om huruvida ett sidant viktigt
nationellt intresse som avses i lagen dventyras kan saledes inte i alla situationer bedémas dnnu
vid tio procents innehavs- och rostrittstroskel, eftersom det finns foretag i vilka ett sddant inne-
hav utan problem skulle kunna tillitas, men majoritetsinnehav eller inflytande som nérmar sig
ett sadant skulle innebéra att ett ytterst viktigt nationellt intresse kan dventyras. Aven denna
lagéndring som gjordes 2014 har visat sig fungera i praktiken.

I gillande lag finns ingen bestimmelse om stillande av villkor i drenden som giller bekriftelse
av foretagskOp. Med tanke pa den praktiska tillimpningen av lagen har detta i vissa situationer
visat sig vara en brist. | mdnga EU-medlemsldnder &r sddana lindringsatgérder méjliga och de
har ocksé reglerats pa lagniva. Med tanke pé den praktiska tillimpningen av foretagskdpslagen
ar det viktigt att ocksa till den nationella lagen foga en ny bestimmelse om stillande av villkor,
som ger arbets- och néringsministeriet mojlighet att ocksa fatta ett villkorat beslut om bekraf-
telse i stillet for att meddela ett orubbligt beslut om forbud. Detta dr ocksé ett positivt alternativ
for parterna i foretagsforvarv och myndigheterna for att en investering ska kunna genomforas
och den sdkerhetskritiska delen av den uteslutas. Konsekvenserna for foretagen av forslaget att
stélla upp villkor behandlas senare i avsnitt 5.2.1.

Till stdd for den systematiska uppfoljningen av utlénningars foretagskop lamnar Business Fin-

land, som omfattas av arbets- och niringsministeriets resultatstyrning, varannan manad en {or-
teckning Over redan genomforda utlindska foretagskop till myndigheternas nétverk for fore-
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tagskop som verkar under arbets- och nédringsministeriets ordférandeskap. Medlemmarna i nét-
verket kommenterar for sin del denna forteckning till arbets- och néringsministeriet. Arbets-
och niringsministeriet foljer ocksd upp de utlindska investeringsplanerna tillsammans med nét-
verket for foretagskop. Med stod av foretagskopslagen har arbets- och ndringsministeriet ratt att
begéra ytterligare uppgifter om foretagskop som kommit till ministeriets kdinnedom och mini-
steriet kan krdva att drendet fors till ministeriet for provning. Som ett resultat av denna uppfolj-
ning av foretagskop har ocksd nagra utlindska kopare ombetts fora drendet for provning till
arbets- och niringsministeriets officiella forfarande for bekriftelse.

Utifran de praktiska erfarenheterna av EU:s samarbetsstruktur och tillimpningen av denna lag
ar avsikten att senare bedoma hur lagens tillimpningsomrade fungerar i férhallande till forédnd-
ringarna i den internationella omvérlden.

4 EU-rittsaktens malsdttning och huvudsakliga innehall

EU:s forordning om granskning tradde i kraft den 10 april 2019 och den tillampas fullt ut fran
och med den 11 oktober 2020. Genom forordningen skapas en samarbetsstruktur mellan med-
lemsldnderna och kommissionen nir det géller informationsutbyte och granskning av utldndska
direktinvesteringar. Férordningens centrala mal ar att skapa en ram for granskning av utléndska
investeringar i medlemsstaterna, en samarbetsstruktur for informationsutbyte mellan medlems-
staterna och kommissionen samt att ge kommissionen rétt att med hénsyn till sékerhet och all-
méin ordning granska sddana utlindska investeringar som kan paverka projekt eller program
som fir EU-finansiering. Informationsutbytet och samarbetet i de processer som avses i forord-
ningen och i det 6vriga genomforandet sker via de nationella kontaktpunkterna. En motsvarande
kontaktpunkt ska ocksa inréttas vid kommissionen.

Forordningen grundar sig pé artiklarna 207.2 och 3.1 i fordraget om Europeiska unionens funkt-
ionssitt (EUF-fordraget), vilka géller handelspolitiken. Utlédndska direktinvesteringar omfattas
av den gemensamma handelspolitiken och Europeiska unionen har da exklusiv befogenhet. For-
ordningen paverkar inte medlemsstaternas rétt att fringa den fria rorligheten for kapital i enligt
med artikel 65.1 b i EUF-fordraget. Flera medlemsstater har vidtagit atgérder som ger dem moj-
lighet att begrénsa den fria rorligheten for kapital med hansyn till sékerhet eller allmén ordning.
Den nationella sédkerheten ska dven i fortsdttningen uteslutande vara varje medlemsstats eget
ansvar. Den gemensamma ramen inverkar saledes inte pa det faktum att skyddet av den nation-
ella sékerheten dr varje medlemsstats eget ansvar, sdsom anges i artikel 4.2 1 EUF-fordraget.
Den inverkar inte heller pé skyddet av deras vésentliga sékerhetsintressen i enlighet med artikel
346 1 EUF-fordraget.

I Finland ansvarar arbets- och néringsministeriet for tillsyn 6ver och bekréftelseprocessen for
utldnningars foretagskop utifran géllande nationell lagstiftning. Det foreslés att Finlands nation-
ella kontaktpunkt for samordning av informationsutbytet mellan de dvriga medlemslédnderna
och kommissionen inrittas vid arbets- och néringsministeriet, som redan for ndrvarande har ett
nira samarbete med andra ministerier och myndigheter i dessa fragor.

Forordningens tillampningsomrade omfattar sidana utlindska investeringar som anknyter till
sdkerhet och allmén ordning. Den i férordningen faststillda forteckningen over olika faktorer
som kan beaktas vid bedomningen &r inte uttémmande. Vid granskningen av investeringar kan
medlemsstaterna och kommissionen beakta dess eventuella effekter pé bland annat kritisk in-
frastruktur, déribland infrastruktur for energi, transport, vatten, hélso- och sjukvard, kommuni-
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kation, medier, databehandling eller datalagring, rymden, forsvar, val eller ekonomi samt kéns-
liga anldggningar och investeringar i mark och fastigheter som &r avgorande for anvindningen
av denna infrastruktur.

Aven investeringens potentiella effekter pa kritisk teknik och produkter med dubbla anvind-
ningsomraden enligt definitionen i artikel 2.1 i radets forordning (EG) nr 428/2009, déribland
artificiell intelligens, robotteknik, halvledare, cybersdkerhet, rymden, forsvar, energilagring,
kvant- och kdrnteknik samt nanoteknik och bioteknik kan beaktas vid beddmningen.

Dessutom kan vid bedomningen beaktas potentiella effekter av utlindska investeringar pa till-
gangen pé kritiska insatsvaror, ddribland energi eller ravaror, samt tryggad livsmedelsforsorj-
ning. Aven atkomst till kdnslig information, daribland personuppgifter, eller formaga att kon-
trollera sddan information kan beaktas vid beddmningen. Aven mediernas frihet och mangfald
hor till de frdgor vars potentiella effekter kan bedémas bl.a. med tanke pa den allmédnna ord-
ningen.

Vid faststéllandet av huruvida en utlindsk investering sannolikt kan inverka pa sdkerhet eller
allmén ordning far exempelvis ocksé beaktas om den utléndska investeraren direkt eller indirekt
kontrolleras av ett tredjeland ddribland statliga organ eller vipnade styrkor inbegripet genom
agarstruktur eller betydande finansiering. En utldndsk investerares deltagande i verksamhet som
inverkar pa sékerhet eller allmin ordning i en medlemsstat kan beaktas vid beddmningen. Om
det finns en allvarlig risk for att den utlindska investeraren dgnar sig at olaglig eller kriminell
verksamhet utgdr ocksa en del av beddmningen.

Den nationella beslutanderitten och tillimpningen av nationell lag kvarstér dven i fortséttningen
hos medlemsstaterna. Medlemsstaterna kan saledes bibehélla, komplettera eller infora nya nat-
ionella granskningssystem i enlighet med villkoren i EU:s forordning. De befintliga gransk-
ningssystemen, dndringarna i dem och de nya systemen ska dock alla anmélas till kommiss-
ionen.

Genom forordningen skapas saledes en ny samarbetsstruktur som ska samordnas med det nat-
ionella forfarandet for granskning av utlandska investeringar. Forordningen forutsétter dock inte
att ett nationellt granskningssystem infors. Medlemsstaterna ska sé snart som mojligt underrétta
kommissionen och de dvriga medlemsstaterna om alla utldndska investeringar som ar foremal
for granskning inom deras territorium. Medlemsstaterna och kommissionen ska senast inom 15
kalenderdagar efter mottagandet av uppgifterna underrétta den medlemsstat som utfor gransk-
ningen att de har for avsikt att lamna synpunkter eller avge ett yttrande. Underréttelsen far ocksé
innehélla en begiran om ytterligare uppgifter. Kommissionen ska sammanstélla en separat blan-
kett for informationsoverforing.

Om en medlemsstat anser att en utlindsk direktinvestering som &r foremaél for granskning i en
annan medlemsstat sannolikt kommer att pdverka dess sékerhet eller allménna ordning, eller om
den har vésentlig information for granskningen, far den ldmna synpunkter till den medlemsstat
som genomfor granskningen. Som ett exempel har en utldndsk investering som dr féremal for
granskning redan tidigare kunnat omfattas av det nationella granskningssystemet i en annan
medlemsstat och till f6ljd av vilket det har utférdats ett férbudsbeslut. Detta dr viktig informat-
ion for en annan medlemsstat inom vars nationella bekriftelseprocess samma fraga for néarva-
rande behandlas. I sddana situationer 1damnas synpunkterna samtidigt ocksa till kommissionen,
som delger de dvriga medlemsstaterna drendet. Kommissionen kan ocksa avge ett eget yttrande
och medlemsstaterna kan begéra att kommissionen avger ett yttrande eller att andra medlems-
stater ldmnar synpunkter. Alla synpunkter och yttranden ska motiveras pa vederborligt sitt.
Synpunkterna och yttrandena ska riktas till den medlemsstat som utfér granskningen och sandas
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till denna inom en rimlig tidsperiod, dock senast 35 kalenderdagar efter mottagandet av uppgif-
terna. Om ytterligare uppgifter har begirts, ska synpunkterna ldmnas och yttrandena avges sen-
ast 20 kalenderdagar efter mottagandet av de ytterligare uppgifterna. Utdver dessa tidsfrister har
kommissionen dock ytterligare fem kalenderdagar pa sig att avge yttranden efter att ha mottagit
medlemsstaternas yttranden.

Finland ska ocksa i sitt eget nationella beslutsfattande bedéma yttranden fran andra medlems-
stater, men forslaget forpliktar inte direkt till att i det nationella beslutsfattandet beakta kom-
missionens eller en annan medlemsstats synpunkter.

Med tanke pa de praktiska processerna kan man forvénta sig att tidsfristerna i kommissionens
forslag till forordning i viss man forldnger handlédggningstiderna for de nationella myndighets-
processerna enligt foretagskdpslagen, vilka dven i Ovrigt 4r mycket strikta vid foretagskop. Till
foretagskop kan ocksé anknyta funktioner som &r kritiska med tanke pé forsvaret, forsorjnings-
beredskapen eller samhillets vitala funktioner och i frdga om vilka lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet (621/1999) innehéller bland annat sekretessbestimmelser 1 frdga om
foretags centrala affars- och yrkeshemligheter. Dessutom bor det beaktas att ocksé borsbolag
kan vara parter i foretagsforvérv. Finland har alltsedan férhandlingarna om EU:s forordning om
granskning betonat att sekretessbelagda uppgifter ska tryggas i alla skeden av processerna och
i de informationssystem som tas i bruk. Detta &r sérskilt viktigt for Finland, eftersom det ar fraga
om att overfora uppgifter om sekretessbelagda foretagsforvérv till andra medlemsldander och
kommissionen. I de flesta fall har foretagskopen i det skedet annu inte slutforts, vilket ytterligare
framhéver betydelsen av sekretess och informationssikerhet i anslutning till dem. EU:s férord-
ning om granskning forutsitter att kommissionen tillhandahéller de nationella kontaktpunkterna
ett sikert och krypterat system for att stodja samarbetet och informationsutbytet enligt forord-
ningen.

Tillimpningen av det nationella granskningssystemet ska &rligen rapporteras till kommissionen.
Senast i slutet av mars varje kalenderar ska medlemsstaterna till kommissionen dverldmna en
arsrapport for foregdende ar pa grundval av tillgdngliga uppgifter om utlindska direktinveste-
ringar pa deras territorium. Den forsta arsrapporten ska séledes ldmnas till kommissionen den
31 mars 2021. Arsrapporten ska ocksa innehalla eventuella ansdkningar frén andra medlems-
stater som kommit in med stdd av forordningen. De medlemsstater som har ett gidllande gransk-
ningssystem ska ocksé ldmna uppgifter om tillimpningen av sina granskningssystem. Kom-
missionen ska rapportera om genomforandet av forordningen till Europaparlamentet och radet.

5 Forslagen och deras konsekvenser
5.1 De viktigaste forslagen

Som en komplettering av EU:s férordning om granskningen foreslas att arbets- och naringsmi-
nisteriet utses till en sddan nationell kontaktpunkt som avses i forordningen. For att komplettera
forordningen foreslés det ocksd bestimmelser om skyldigheter att ldmna ut sekretessbelagda
uppgifter i vissa fall samt om nér det ska anses att det dr fridga om kringgaende av bestimmel-
serna om bekréftelse for foretagskop som ska ansdkas hos ministeriet.

Av nationella skél foreslas det att foretagskop inom sdkerhetsomradet ska understéllas det obli-
gatoriska forfarandet for forhandsbekréftelse av foretagskdp utover foretagskop inom forsvars-
omrédet. I lagen foreslas dessutom bestdmmelser om att arbets- och néringsministeriet i d&renden
som géller bekréftelse av foretagskdp kan stilla sddana villkor for foretagskopet som ér nod-
vindiga for att trygga ett ytterst viktigt nationellt intresse. Arbets- och nédringsministeriet kan
forena iakttagandet av de villkor som ministeriet stiller med vite.
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5.2 De huvudsakliga konsekvenserna
5.2.1 Konsekvenser for foretag

Bestimmelserna i foretagskopslagen tillimpas pa fysiska personer samt pa privata och offent-
liga juridiska personer. De foretag som ar foremal for tillsyn forblir i princip ofordndrade. For-
slagets konsekvenser giller i huvudsak foretagskdp inom forsvars- och sékerhetsomradet.

Trots de utldndska investeringarnas utveckling som beskrivs i avsnitt 3.1 i propositionen om-
fattas endast ett relativt litet antal utlindska foretagskop av tillimpningsomradet for foretags-
kopslagen. Forslagets konsekvenser riktar sig saledes i verkligheten till en tdmligen liten grupp
finldndska foretag, d&ven om lagens tillimpningsomrade i teorin dr tdmligen omfattande. Kon-
sekvenserna for foretagen kan i regel beddmas vara positiva ur finldndska foretags synvinkel,
bl.a. i friga om de lindringsétgirder som ingér i forslaget (stillande av villkor).

Forslaget bedoms inte ha nagra betydande konsekvenser for foretag.
5.2.1.1 Stéllande av villkor - lindringsétgérder

Eventuella lindringsatgérder i samband med foretagskop kan i vissa situationer frén fall till fall
beddmas medfora en viss administrativ borda for det finlindska foretag som ér foremal for £6-
retagskop, t.ex. i fradga om avtalsforhandlingar. Enligt géllande lag kan ett utlandskt foretagskop
antingen beviljas eller forvégras bekréftelse (s.k. beslut om férbud). Enligt det férslag som ingar
i propositionen ger en villkorad bekriftelse mdjlighet att tillata ett foretagskdp som utan stél-
lande av villkor skulle kunna &ventyra ett ytterst viktigt nationellt intresse och som annars med
stod av lag ska forbjudas.

Stillandet av villkor och de ovan ndmnda lindringsatgdrderna kan bedomas gilla ett mycket
litet antal foretag som ar registrerade i Finland. Andra viktiga aktdrer som berors av verkning-
arna dr utlindska investerare (kopare). Konsekvenserna av de foreslagna lindringséatgiarderna
kan ocksa i regel bedomas vara positiva.

Genom forslaget forbéttras stdllningen for utlindska kopare, eftersom myndigheterna i stéllet
for att forbjuda ett foretagskop ocksa har ett lindrigare sétt att sdkerstilla att ett ytterst viktigt
nationellt intresse inte dventyras till f61jd av utldnningars enskilda foretagskop. Det bor ocksa
noteras att forberedelse for foretagskop forutsétter langa och dven tunga forhandlingsprocesser.
Myndighetstillstdnd (inkl. bekréftelse enligt foretagskdpslagen) kan for sin del sokas forst nar
detaljerna i foretagsforvérvet ar klara och forverkligandet av affaren har fastslagits minst genom
ett intentionsavtal eller pd nadgot annat motsvarande arrangemangs niva. | siddana situationer
innebdr uteblivna foretagskop 1 allmédnhet ocksa betydande kostnader for parterna i affaren. Ge-
nom villkorade beslut dr det ocksd mojligt att minska dessa risker. Inga beslut om forbud har
meddelats med stod av gillande lag, men denna mojlighet finns alltid och parterna i affaren blir
tvungna att beakta den i sina riskbeddmningar. Detta kan ocksad exempelvis paverka utldndska
investerares bedomning av Finlands landrisker som investeringsobjekt. I och med mojligheten
till villkorade beslut om bekriftelse kan den landrisk som utlindska investerare beddmer i regel
ocksa uppskattas minska.

5.2.1.2 Foretagskdp inom forsvars- och sidkerhetsomradet

I propositionen ingar ett forslag genom vilket foretagskop inom sékerhetsbranschen ocksa ska
genomga arbets- och néringsministeriets forfarande for bekriftelse pa forhand i enlighet med
lagens 4 § som géller foretagskdp inom forsvarssektorn. Denna éndring beddms inte ha nagra
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sirskilda konsekvenser for foretagen, eftersom lagens tillimpningsomrade forblir oférédndrat.
Andringen bestar i att en obligatorisk ans6kan pa forhand ska goras till arbets- och néringsmi-
nisteriet i stéllet for en frivillig anmélan. Konsekvenserna av denna &ndring beddms i praktiken
vara sma ur foretagens synvinkel, eftersom ocksa frivilliga anmélningar enligt 5 § i regel alltid
har ldmnats in pd forhand till ministeriet. Bakgrunden é&r i synnerhet att parterna i foretagskop
stravar efter réttssakerhet och att fa en bekriftelse av myndigheterna pa det planerade foretags-
kopet redan innan forvérvet slutligt genomfors.

5.2.2 Sambhilleliga konsekvenser

Propositionen forbattrar den inre och yttre sikerheten, skyddet av den kritiska infrastrukturen
och tryggandet av forsorjningsberedskapen. Dessutom foreslés det att det till lagen fogas en
mojlighet att stélla villkor for foretagskop, vilket kan mojliggora bekréftelse av utldnningars
foretagskop i stiéllet for att ett beslut om forbud utfardas. Forslaget bedoms séledes stodja Fin-
lands positiva instéllning till utléindska investeringar.

5.2.3 Konsekvenser for myndigheterna

Inrdttandet av en nationell kontaktpunkt vid arbets- och nédringsministeriet och det praktiska
genomforandet av samarbetet mellan medlemsstaterna och kommissionen i enlighet med EU:s
forordning om granskning okar arbets- och niringsministeriets uppgifter. Den nationella kon-
taktpunktens uppgifter och samordningen av de nationella remissforfarandena kan uppskattas
medfora extra arbete som omfattar cirka ett arsverke. Det extra arbete som den nationella kon-
taktpunkten orsakar kan emellertid bedomas noggrannare forst efter att kontaktpunkten har in-
rattats och man har fatt praktiska erfarenheter av den méngd extra arbete som verksamheten
orsakar.

Samarbetet pa EU-niva forutsétter ocksa att utlatanden begérs av andra nationella myndigheter,
vilket ocksa for dessa myndigheter kan bedomas medfora extra arbete i viss man i frdga om
dessa nya forfaranden. Dessutom kan eventuella lindringsétgérder (stéllande av villkor) 1 vissa
fall uppskattas medfora extra arbete och kostnader for de behoriga myndigheterna i drendet.

5.2.4 Ekonomiska konsekvenser

Propositionen har inga betydande direkta konsekvenser for statsbudgeten. De foreslagna dnd-
ringarna kan emellertid bedomas ha ekonomiska konsekvenser till den del det krdvs nya perso-
nalresurser for uppgifterna vid den i EU:s forordning om granskning avsedda nationella kon-
taktpunkten, som ska inréttas vid arbets- och niringsministeriet. Enligt kommissionens prelimi-
nira bedomningar uppgér antalet fall som ska anmilas och som omfattas av samarbetsforfaran-
det enligt EU:s forordning om granskning till sammanlagt cirka 100-150 per &r. Eftersom EU:s
forordning om granskning ar ny och det exakta antalet fall som kommer att omfattas av samar-
betsforfarandet pA EU-nivé &nnu inte kan beddmas, ar det inte heller mojligt att exakt beddma
de ekonomiska konsekvenserna.

Den nya 5 b § som foreslés i lagen och som giller stillande av villkor for arbets- och nirings-
ministeriets beslut kan ocksa i vissa situationer bedomas ha ekonomiska konsekvenser, t.ex. om
expertis utanfor ministeriet anlitas for att genomfora avtalsarrangemang som géller lindringsét-
gérder.
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6 Andra alternativ for genomforandet

Andra alternativ for genomforandet har bedomts i friga om den 5 b § som foreslés i proposit-
ionen. | foretagskopslagen foreslas en ny bestimmelse som ger arbets- och néringsministeriet
en klar behorighet att forhandla och stélla villkor for bekriftelse av foretagskop.

Som alternativ for genomforandet har tre olika utgangspunkter bedomts for formuleringen av 5
b §. Dessa ar 0-alternativet (nuldge), en kortfattad (kort och flexibel) och en omfattande (detal-
jerad) formulering.

Det kan beddmas att tillimpningen av lindringsatgirder kommer i frdga i Finland endast i sill-
synta och exceptionella fall. Eftersom det &r frdga om en ny bestimmelse vars funktionsduglig-
het man forst vill f& praktiska erfarenheter av, har en kort och flexibel formulering av bestdm-
melsen ansetts vara det bésta alternativet for genomforandet. De konsekvenser som stéllandet
av villkor har for féretagen behandlas i avsnitt 5.2.1.1.

6.1 Handlingsalternativ och deras konsekvenser
6.1.1 Bekriftelse av utlindska foretagskop utan villkor

Gillande lag mojliggdr endast i begransad utstridckning att villkor stélls for arbets- och narings-
ministeriets beslut. Ar 2014 gjordes i foretagskopslagen en dndring (27.6.2014/2014), enligt
vilken den myndighet som behandlar bekriftelse av ett foretagskop av sdrskilda skil kan alagga
koparen att gora en ansokan eller en anmélan ocksa om en sddan atgird som vidtas efter be-
handlingen och som dkar inflytandet men som inte resulterar i att de grianser som anges i lagen
overskrids. Detta innebdr att arbets- och néringsministeriet med stdd av géllande lag i sitt beslut
om bekriftelse kan inkludera ett villkor dir det konstateras att anskaffning av eventuella nya
tilliggsandelar eller motsvarande faktiskt inflytande i mélforetaget forutsétter att drendet fors
till ministeriet for provning, 4ven om de grinser som anges i lagen inte uppfylls. Denna bestdm-
melse kan anses utgora grunden for ett slags begransad behorighet i friga om tillsyn och stil-
lande av villkor.

Fordelen med ett beslut om bekréftelse utan uppstéllda villkor kan anses vara att det ér klart och
enkelt, men att det till nackdel &r osmidigt vid beddmning fran fall till fall. Om det inte stills
nagra villkor, behdver parterna i foretagsforvéirvet och myndigheterna exempelvis inte ordna
nagon tillsyn over villkor och foretagens och myndigheternas administrativa borda blir séledes
lattare.

Med tanke pé parterna i ett foretagskop och Finlands ekonomiska intressen kan det vara oskaligt
att avsla ett foretagskop helt och hallet, om dventyrande av ett ytterst viktigt nationellt intresse
kan undvikas pa ndgot annat sitt. En sékerhetskritisk andel i ett mélforetag som dventyrar ett
ytterst viktigt nationellt intresse kan utgdra endast en mycket liten del av ett planerat foretags-
kop. Avslag pé ett foretagskdp kan ocksa anses vara en oproportionerligt string atgird i vissa
fall. Dessutom kan myndigheterna i vissa situationer vara tvungna att bedoma forutsittningarna
for genomforande av ett foretagskop, om parterna ensidigt borjar dndra pa villkoren for kopet
pa basis av en eventuell bedomning av om ett ytterst viktigt nationellt intresse dventyras. Med
tanke pa rattssdkerheten dr det &ndamalsenligt att arbets- och naringsministeriet har en lagstad-
gad tydlig behorighet att stilla villkor. Bekréftelse av eller avslag pa utlinningars foretagskop
kan vara av betydelse ocksé med tanke pé Finlands utrikespolitiska mal. I sddana situationer ger
den osmidiga bekriftelseprocessen enligt géllande lag inte myndigheterna ndgon ndmnvérd
provningsritt, eftersom det inte finns négra lagstadgade &tgérder som é&r lindrigare n forbud till
forfogande.

16



RP 103/2020 rd

6.1.2 Omfattande och detaljerad bestimmelse

En omfattande och detaljerad bestimmelse ska innehalla sddana forfarandemaéssiga eller inne-
héllsméssiga forutsittningar som &r bindande for den myndighet som stéller villkor. Fordelen
med en omfattande bestimmelse &r att regleringen ar noggrant avgriansad, myndighetsproces-
serna tydliga och rittssdkerhet garanteras parterna i foretagskopet. Det har dock inte ansetts
andamaélsenligt for Finland att stdlla noggrant avgrénsade villkor i bestimmelsen, eftersom sé-
kerhetskritiska fragor kan vara av mycket olika slag och inte gar att forteckna pa ett tydligt och
uttdmmande sétt.

En snabb och smidig myndighetsprocess i enlighet med géllande lag kan ocksa bli belastad om
det genast i det inledande skedet av tillimpningen av den nya bestimmelsen stélls betydande
forfarandemassiga och innehallsméssiga krav pa att en villkorad bekréftelse ska ges. En omfat-
tande och detaljerad bestimmelse anvénds ndrmast i samhéllsekonomier som é&r storre dn Fin-
lands, sdsom Forenta staterna och Italien. En omfattande och detaljerad bestimmelse kan ocksé
i princip bedomas forutsitta mer ekonomiska resurser och personalresurser dn en kort och flex-
ibel bestdmmelse.

6.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet
Forfaranden for lindringsdtgdrder i olika ldnder

I flera lander, sdsom Frankrike, Italien, Tyskland, Japan och Forenta staterna, finns det i de
nationella systemen for 6vervakning av utlindska investeringar bestimmelser som mojliggor
lindringsatgérder och som motsvarar den nya bestimmelse som nu foresls i den nationella la-
gen och med hjilp av vilka myndigheterna kan ingripa i foretagskop som hotar ett viktigt nat-
ionellt intresse med hjélp av lindrigare atgirder dn avslag pa foretagskop. I de flesta fall inne-
héller lagstiftningen om Overvakning av utlindska investeringar i dessa lander ocksé en sjélv-
standig bestimmelse som gor det mojligt att stilla villkor och ddrmed vidta lampliga lindrings-
atgérder for att forhindra att sédkerhetsriskerna realiseras. Exempelvis i Tyskland, Frankrike och
Italien ger de nationella bestimmelserna myndigheterna behorighet att faststilla villkor for ut-
landska foretagskop. Aven foretagsforvirvssystemet i Forenade kungariket tillater tillimpning
av lindringsétgirder, men den bestimmelse som mojliggor detta ar inte lika tydlig pa grund av
systemets konkurrensrittsliga kopplingar.

Vid internationell jamforelse dr en sjélvstindig bestimmelse om lindring i friga om utlédndska
foretagskop det absolut vanligaste tillvigagangssittet i flera av de ovan ndmnda ldnderna.
Manga av dessa ldnders ekonomier dr emellertid ocksé storre dn t.ex. Finlands.

Hur tdckande och noggrant avgrinsade bestimmelserna om lindringsatgérder &r varierar avse-
virt i1 olika lander. Tysklands bestimmelser d4r mycket sndva och i praktiken konstateras det att
myndigheterna kan utfarda anvisningar eller foreskrifter om foretagskop. Japans bestimmelse
ar till denna del timligen likartad. Bestimmelserna om lindringsétgarder i Frankrike, Italien och
Forenta staterna ar betydligt mer omfattande och detaljerade. I fransk lagstiftning ges exempel
pa lindringsvillkor, i Italien preciseras de 6ppna formuleringarna i den lag som ligger till grund
for behdrigheten avsevért i forfattningar pa ldgre niva i normhierarkin och i Forenta staterna
finns detaljerade bestimmelser om férhandlingarna, om innehéllet i och tillsynen 6ver 6verens-
kommelserna om lindringsatgérder. Bestimmelserna i Forenade kungariket ar mycket detalje-
rade bade i fraga om innehéll och forfarande, men det beror pa att foretagsforvérvssystemet ar
kopplat till det konkurrensrittsliga systemet och de réttssakerhetskrav som foljer av det.
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P& grund av att drendena ar sekretessbelagda finns det internationellt sett endast i begransad
omfattning tillgéng till information om konkreta villkor for tillsyn och verkstéllighet av 6ver-
enskommelser om lindring. Pa basis av tillgidngliga uppgifter utgdr dock olika villkor for tillsy-
nen en visentlig del av hur lindringsarrangemangen fungerar pa det hela taget. Merparten av de
stater som anvénder sig av en sirskild bestimmelse om lindring tar in forpliktelser till exempel
i friga om rapportering, stickprov och anmélningar i sina verenskommelser om lindring.

7 Remissvar

Arbets- och niringsministeriet begédrde under tiden mellan den 28 februari och den 3 april 2020
utldtanden om regeringens proposition med forslag till lag om @ndring av lagen om tillsyn 6ver
utldnningars foretagskop. Déarefter tog ministeriet emot ytterligare ndgra utlditanden inom den
begirda forlingda tidsfristen. Ministeriet tog emot utlatanden frén foljande 22 organisationer:
Forsvarsministeriet (inkl. Huvudstaben), inrikesministeriet, Skyddspolisen, kommunikations-
ministeriet, utrikesministeriet, finansministeriet, Forsorjningsberedskapscentralen, justitiemini-
steriet, Centralhandelskammaren, Statistikcentralen, FISC ry, PIA ry, Finlands néringsliv rf,
Finansinspektionen, Farledsverket, Finlands Advokatforbund, Hannes Snellman Advokatbyré
Ab, Tullen, STTK, Finlands Bank, Suomen Erillisverkot Oy och Statsradets kansli.

Lagforslaget har preciserats under den fortsatta beredningen vid arbets- och néringsministeriet
utgdende fran de utldtanden som fatts.

Allmdnna kommentarer

I de flesta utlatandena konstaterades att det Aven i fortsdttningen ar viktigt att forhélla sig positivt
till utlaindska investeringar. De dndringar som foreslas i lagen ansags allmint nddvandiga med
tanke pé hur lagen fungerar i praktiken. I utlatandena har man ocksa fast uppmérksamhet vid
vilka konsekvenser den covid-19-pandemi som rader varen 2020 har for utlanningars foretags-
kop samt vid att radande undantagsforhéllanden ska beaktas vid beredningen av regeringspro-
positionen. Beskrivningen av nuléget i propositionen har kompletterats till denna del.

I en del utlatanden hinvisades det till forfaranden, tidsfrister och bestimmelser enligt konkur-
renslagen som inte som sadana &r direkt jamforbara med lagstifiningen om tillsyn 6ver utlén-
ningars foretagskop.

Definitioner (2 §)

Justitieministeriet faster 1 sitt utlitande uppmérksamhet vid att 2 § 2 mom. i géllande lag, dér
det foreskrivs om ansdkan eller anmilan om foretagskop som géller objekt som &r foremal for
tillsyn, inte foreslas bli dndrat. Enligt bestimmelsen ska med avvikelse fran den foreslagna 4 §
en ansokan goras endast om foremalet for foretagskop ar ett forsvarsindustriforetag. [ fraga om
andra foretagskop kan anmailan goras. Propositionen har preciserats i detta hdnseende.

Finlands Advokatforbund och Hannes Snellman Advokatbyrd Ab féster i sina utlatanden upp-
mérksamhet vid att det foreslagna tilldgget till definitionerna i frga om utrikes- och sdkerhets-
politik dr tdmligen omfattande och oklart, vilket dr problematiskt med tanke pa tolkningen av
lagen.

Foretagskop inom forsvars- och sdkerhetsomradet (4.S)
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Justitieministeriet faste i sitt utlatande uppmarksamhet vid definitionen av forsvarsindustrifore-
tagi2 §. Utdver en myndighet som é&r viktig for sdkerheten i samhéllet forblir emellertid ocksé
begreppet produkter eller tjanster som ar viktiga Oppet. I lagforslaget specificeras eller karakte-
riseras inte ur vilken synvinkel produkternas eller tjédnsternas betydelse ska bedomas. Under den
fortsatta beredningen ér det nodvandigt att precisera regleringen till denna del. Justitieministe-
riet anser att motiveringen till lagstiftningsordningen ockséa bor kompletteras med en beddmning
av de foreslagna dndringarnas forhallande till det som bestdms om jamlikheten och forbudet
mot diskriminering enligt 6 § i grundlagen samt niringsfriheten enligt 18 § 1 grundlagen.

Finlands Advokatférbund och Hannes Snellman Advokatbyrd Ab anser i sina utlatanden att
exemplen pa centrala sikerhetsmyndigheter ar bra, men l&dmnar det 6ppet om vilka myndigheter
som man levererat varor eller tjanster till klassificerar foretagskopet som ett foretagskdp inom
sdkerhetsomradet. Det bor ocksa klargdras att det uttryckligen ar fraga om produkter eller tjans-
ter som levereras till sdkerhetsmyndigheter i Finland. FISC foreslar att ordalydelsen i moti-
veringen till 4 § preciseras, eftersom de uppriaknade exemplen dr omfattande och lamnar rum
for tolkning. De ndmnda produkterna och tjénsterna ska ha en kritisk betydelse for myndighet-
ernas verksamhet. EK foreslar i sitt utldtande att bestimmelsen preciseras i fraga om vilka tjans-
ter som avses i bestimmelsen och att de ska vara viktiga med tanke pa sékerhetsmyndigheternas
kérnverksamhet och de krav pa skydd som hianfor sig till den.

Propositionens 4 § och motiveringstexterna har preciserats under den fortsatta beredningen.

Forsvarsindustriforetag - produkter med dubbla anvindningsomraden (2.1 och 4b)

Hannes Snellman Advokatbyrd Ab och Finlands Advokatforbund konstaterar i sina utldtanden
att i lagens tilldmpningspraxis och i regeringspropositionen har dven arbets- och néringsministe-
riet ansett att foretagskopslagen ska tillimpas pa malbolaget d&ven om bolaget inte tillverkar
produkter med dubbla anvéindningsomraden men anvénder sddana produkter i tillverkningspro-
cessen for andra produkter. Varken den nuvarande eller den foreslagna ordalydelsen motsvarar
tolkningspraxis. Om det anses nodvéandigt att foretagskdpslagen ocksa ska tillampas pé anvind-
ningen av produkter med dubbla anvindningsomraden vid tillverkningen av andra produkter,
anser vi att rattsskyddet for utlindska kopare forutsitter att lagens ordalydelse dndras till denna
del. Dessutom har ordalydelsen i géllande lag geografiskt avgransats till sddana situationer dér
det &r fraga om produktion i Finland, medan en sddan geografisk avgransning enligt regerings-
propositionen inte lingre ska inga i lagen. Den geografiska avgriansningen bor hallas kvar i
lagen. Definitioneni 2 § 1 mom. 4 b punkten och motiveringen till propositionen har preciserats
i dessa avseenden under den fortsatta beredningen.

Stdallande av villkor (5 b §)

Det anségs allmént att den foreslagna bestimmelsens flexibla formulering 4r en bra 16sning och
att en ny bestimmelse dr nodvéndig.

Justitieministeriet konstaterade 1 sitt utlatande att det i propositionens motiveringar till lagstift-
ningsordningen saknas en hanvisning till grundlagsutskottets utlatande GrUU 40/2010 rd, dar
grundlagsutskottet bedomer regleringen som foresléas i konkurrenslagen i fraga om de villkor
som ska stdllas pa genomforandet av foretagskop med avseende pa 2 § 3 mom. i grundlagen.
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Grundlagsutskottet foreslog da att forfattningarna preciseras genom att de kompletteras med en
Oppen forteckning 6ver exempel pa villkor for ett foretagsforvérv.

Justitieministeriet konstaterar vidare i sitt utlatande att stéllandet av villkor ocksé inverkar pé
parternas avtalsfrihet. Utgaende frén den allmédnna klausulen om egendomsskydd i 15 § 1 mom.
i grundlagen bedoms i forsta hand olika begrénsningar i 4garens nyttjanderétt och bestimmande
inflytande. Avtalsfriheten tryggas inte uttryckligen i grundlagen, men ocksé den skyddas delvis
genom bestdmmelserna om egendomsskydd (RP 309/1993 rd). Det centrala &r att lagstiftning
som gor intrdng pa egendomsskyddet bor bedomas utifran de allménna forutsdttningarna for
begransningar i de grundldggande fri- och rittigheterna (GrUU 5/2002 rd, s. 2). Justitieministe-
riet konstaterar vidare att enligt motiveringen ska villkoren stéllas i beslutet om bekréftelse, och
darfor bor bestimmelsens ordalydelse fogas till beslutet om bekriftelse av foretagskop 1 stéllet
for vid drendet som géller bekriftelse av foretagskop. Bestimmelsen har preciserats till dessa
delar vid den fortsatta beredningen.

Justitieministeriet, Finlands Advokatforbund och Hannes Snellman Advokatbyrd Ab faster i
sina utldtanden uppmairksamhet vid att det dock inte framgar av sjdlva bestimmelsen att be-
gransningarna ska godkénnas av parterna. Exempelvis i 25 § i konkurrenslagen foreskrivs det
sarskilt att Konkurrens- och konsumentverket inte kan forordna om sadana villkor for ett fore-
tagsforvarv som den som anmalt foretagsforvérvet inte godkanner. Justitieministeriet konstate-
rar ocksa att drendet ar relevant bl.a. pd grund av det vite som forenas med iakttagandet av
villkoren. Justitieministeriet konstaterar i sitt utlatande att det i friga om 8 a § inte foreslas nagra
bestimmelser om de tillsynsbefogenheter som beskrivs i motiveringen. Det &r inte majligt att
skapa sddana befogenheter genom motiveringen till bestimmelsen, utan bestimmelser om be-
fogenheterna och deras innehall ska utfardas genom lag. Bestimmelsen har preciserats till dessa
delar vid den fortsatta beredningen.

Kringgdende av lag (5 a §)

Forsorjningsberedskapscentralen konstaterar i sitt utldtande att 5 a § som géller kringgéende av
lagen behdvs men att tillimpningen av den dock i praktiken kan vara utmanande sarskilt i fraga
om vad som ska anses vara tillrdckliga bevis. Motiveringen kan behdva kompletteras t.ex. pé
samma sitt som i 5 b §, dir det konstateras att det finns ménga olika typer av situationer och att
det behdvs bedomning frén fall till fall. Motiveringen i propositionen har kompletterats till
denna del.

Ldmnande av drende utan provning (5 ¢ §)

Finlands Advokatforbund och Hannes Snellman Advokatbyrd Ab anség i sina utlatanden att den
nya bestimmelsen om ldmnande av drende utan provning ar ett viktigt tilldgg till lagen, men att
det i lagen eller i forarbetena tydligt ska skrivas ut i vilka situationer ett drende som redan en
gang lamnats utan prévning kan prévas pa nytt pa initiativ av myndighet sé att principerna i
forvaltningslagen avspeglas. Aven justitieministeriet fister i sitt utldtande uppmérksamhet vid
behovet att till bestimmelsen foga en hdnvisning till forfarandena enligt forvaltningslagen. Till
den foreslagna bestimmelsens motivering har pa denna grund fogats en precisering, dvs. att ett
arende kan tas upp till ny behandling péa eget initiativ eller utan sdkandens initiativ i enlighet
med kraven pa god forvaltning enligt forvaltningslagen (432/2003) och 50 § i férvaltningslagen.
Motiveringen i propositionen har kompletterats till denna del vid den fortsatta beredningen.
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Utldmnande av sekretessbelagda uppgifter till myndigheter (8 a §)

Justitieministeriet konstaterar i sitt utlatande att vid bedomningen av bestimmelserna om myn-
digheternas rétt att f4 och ldamna ut uppgifter trots sekretessbestimmelserna har grundlagsut-
skottet bland annat noterat vad och vem ritten att fa uppgifter giller och hur ritten ar kopplad
till n6dvéandighetskriteriet. Myndigheternas rétt att fa och mojlighet att lamna ut information har
enligt utskottet kunnat gélla “behdvliga uppgifter” for ett visst syfte, i de fall da lagen ger en
uttdmmande forteckning dver innehéllet i uppgifterna. Om innehéllet ddremot inte anges i form
av en forteckning, ska det i lagstiftningen ingé ett krav p& “uppgifternas nddvéndighet” for ett
visst syfte (se t.ex. GrUU 17/2016 rd och de utldtanden som ndmns dér). Dessa har beaktats vid
den fortsatta beredningen och bestimmelsen har preciserats till denna del.

8 Specialmotivering

2 §. Definitioner. Det foreslas att 1 mom. dndras s att lagens definitioner av ytterst viktigt
nationellt intresse, foremal for tillsyn och forsvarsindustriforetag preciseras for att fortydliga
den praktiska tillimpningen av lagen. Det foreslas att 2 mom. éndras sa att det motsvarar den
dndring som foreslds i 1 mom. 2 punkten.

Ytterst viktigt nationellt intresse

Enligt 2 § 1 mom. 1 punkten i géllande lag avses med ytterst viktigt nationellt intresse tryggande
av landets forsvar eller sékerstillande av allméin ordning och allmin sékerhet i enlighet med
artiklarna 52 och 65 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt niar det foreligger ett
verkligt och tillrdckligt allvarligt hot mot ett grundldggande samhiéllsintresse. Sékerstédllandet
av allmén ordning och allmén sékerhet &r ocksa utgdngspunkter for EU:s forordning om gransk-
ning.

Den alltmer méngfacetterade sidkerhetssituationen, den globala utvecklingen och den svara for-
utségbarheten kréver att man i allt storre utstrickning beaktar det militira forsvaret, den nation-
ella sdkerheten och utrikes- och sikerhetspolitiska fragor vid tillsynen over utldnningars fore-
tagskop och vid bedomningen av ytterst viktiga nationella intressen. Enligt forslaget ska defi-
nitionen av ett ytterst viktigt nationellt intresse fortydligas 1 2 § 1 mom. 1 punkten med tanke
pa den praktiska tillimpningen av lagen. Det foreslas att det till definitionen fogas tryggande av
det militdra forsvaret, samhdllets vitala funktioner, den nationella sikerheten samt de utrikes-
och sékerhetspolitiska mélen. Syftet med &ndringen &r att fortydliga begreppet ytterst viktigt
nationellt intresse i den nuvarande fordnderliga omvérlden. Bedomningen av huruvida ett ytterst
viktigt nationellt intresse dventyras &r alltid tidsbunden och gors fran fall till fall. Syftet med
andringen ar dessutom att i lagens definitioner tydligare rdkna upp de faktorer som i praktiken
ska beaktas vid bedomningen av ett ytterst viktigt nationellt intresse.

Tryggandet av det militira forsvaret och samhéllets vitala funktioner &r centrala fragor vid be-
domningen av huruvida ett ytterst viktigt nationellt intresse eventuellt dventyras. Med sam-
héllets vitala funktioner avses t.ex. tryggande av forsorjningsberedskapen och den kritiska in-
frastrukturen. Av vikt for bedomningen av tryggandet av den nationella forsorjningsbered-
skapen och den kritiska infrastrukturen &r bl.a. de vid varje tidpunkt géllande statsradets beslut
om mélen med forsorjningsberedskapen och statsrddets principbeslut om en sékerhetsstrategi
for samhallet.

21



RP 103/2020 rd

Kritisk infrastruktur &r allt oftare i privat 4go och kan inbegripa konkurrensutsittning i friga om
underleverantorer och tjdnsteleverantorer. Privatdgd infrastruktur kan ocksa i storre utstriack-
ning bli foremal for utlindska aktorers forvédrv och utldndska investeringar kan rikta sig mot
sadan verksambhet vars forsiljning till utlindska kdpare kan dventyra ett ytterst viktigt nationellt
intresse. Kritisk infrastruktur och tillhdrande funktioner haller ocksa pa att 6verga till ndtet som
en foljd av den tekniska utvecklingen, vilket har lett till att skyddet av infrastrukturen blivit mer
utmanande an tidigare. Viktiga funktioner i samhéllet ar t.ex. energi-, kommunikations- och
trafiknét samt funktioner som upprétthaller forsoérjningsberedskapen, sdsom livsmedelsforsorj-
ningen samt social- och hélsovarden. Exempelvis produktionen av programtjdnster och register
som giller medborgarnas hilsouppgifter for myndigheter som ansvarar for dessa funktioner kan
anses vara av central betydelse med tanke pa ytterst viktiga nationella intressen och sédkerheten
och omfattas siledes av lagens tillimpningsomréde. Finldndsk teknologi och kompetens i an-
slutning dartill dr ocksa foremal for utldndskt intresse. Det 6kade utldndska intresset for fin-
landsk kompetens och finldndska produkter &r i princip en situation vird att efterstriava. I vissa
fall kan intresset emellertid bero pa t.ex. fortdckta militira, ekonomiska eller politiska stravan-
den som kan ha negativ inverkan pa Finlands sikerhet eller den internationella sdkerheten och
som séledes kriaver granskning av myndigheterna.

Hoten mot den nationella sékerheten kan riktas mot samhéllets grundlaggande funktioner, med-
borgarnas sidkerhet eller bevarandet av den statliga sjdlvbestimmanderétten. Det kan utgora ett
hot mot den nationella sikerheten om den nationella kritiska infrastrukturen administreras av
en utlindsk aktdr. Storningar och lamslagning av samhiéllets grundliggande funktioner kan
rentav leda till allvarligt &ventyrande av medborgarnas sékerhet och liv eller hélsa. Utover trad-
itionella fenomen som hotar sdkerheten, sdsom terrorism och organiserad brottslighet, bér man
ocksa beakta andra fenomen, sdsom utlandsk underrittelseverksamhet och stravanden efter eko-
nomiskt inflytande, som kan inverka p& samhéllets grundlaggande funktioner. Utlindska under-
rattelseaktorers intresse for Finlands kritiska infrastruktur och andra strategiska omraden samt
for investeringar i dessa har 6kat under de senaste aren.

Tryggandet av de utrikes- och sékerhetspolitiska malen utgor en viktig del av helhetsbedom-
ningen av ett ytterst viktigt nationellt intresse. Dessa fragor kan t.ex. hinfora sig till sddana
foretagskop eller andra motsvarande foretagsarrangemang som sker pa skenbart ekonomiska
grunder och vars syfte &r att kringgd internationella forpliktelser eller férbindelser som ar bin-
dande for Finland eller annan verksamhet som strider mot Finlands utrikes- och sikerhetspoli-
tiska mal. Foretagsarrangemangen far exempelvis inte leda till kringgdende av sanktioner som
ar bindande for Finland, kringgdende av vapenexportforbud som ar bindande for Finland eller
deltagande i olaglig utveckling av massforstorelsevapen. Foretagsarrangemang som strider mot
de utrikes- och sidkerhetspolitiska malen &r ocksa t.ex. situationer dér syftet med foretagskopet
ar att olovligen 6verfora teknologi som &r foremal for kontroll av export fran Finland till utlan-
det.

Féremdl for tillsyn

Enligt 2 § 1 mom. 2 punkten i géllande lag avses med foremal for tillsyn ett férsvarsindustrifo-
retag eller en annan sammanslutning eller rorelse som pa grund av sin verksamhetsgren, affars-
verksambhet eller sina dtaganden ska anses vara en kritisk organisation med tanke pa tryggandet
av samhaéllets vitala funktioner. Av formuleringen i gillande lag kan man fa en uppfattning att
bedomningarna av verksamhetsgrenen, affarsverksamheten eller forbindelsen pa négot sétt ar
fristdende fran varann eller alternativa, vilket inte &r syftet med lagen.
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Enligt forslaget ska till 2 § 1 mom. 2 ¢ punkten fogas ett omndmnande om helhetsbeddmningen
av foremalet. Syftet med denna &ndring ar att i lagen fortydliga definitionen av foremalet for
tillsyn utifrdn nuvarande tillimpningspraxis, vars utgdngspunkter nimns i motiveringen till re-
geringens proposition (RP 42/2011 rd) och dar det konstateras att flera faktorer sist och slutligen
spelar in nér frigan om ett foretags eventuella kritiska natur ur nationell synvinkel avgors. En-
bart den omsténdigheten att ett foretag ar verksamt inom ett omrade som ar viktigt med tanke
pa forsorjningsberedskapen eller andra vitala funktioner innebér inte att foretaget utan vidare ar
foremal for tillsyn. Exempelvis inom livsmedelsforsorjningen eller logistiken finns det minga
sédana foretag som inte har kritisk betydelse med tanke pé forsorjningsberedskapen.

Dessutom foreslés att det till 2 § 1 mom. 2 punkten fogas nya 2 a, b och ¢ punkter, av vilka
punkterna a och b har samma innehall som i den géllande lagen. Som ett nytt tilligg i 2 b punk-
ten dr att med foremal for tillsyn enligt lagen avses ocksé foretag som producerar eller levererar
kritiska produkter eller tjinster som hianfor sig till lagstadgade uppgifter for sidana myndigheter
i Finland som &r viktiga for samhéllets sdkerhet. For att fortydliga lagens tillimpningsomride
ar foremal for tillsyn enligt lagen séledes ocksa sddana foretagskop inom sikerhetsomradet som
foreslds i 4 §. Det foreslas att 2 § 2 mom. &ndras genom hénvisningar till foremalen for tillsyn i
enlighet med 1 mom. 2 a, b och ¢ punkten.

Forsvarsindustriforetag

Det foreslas att definitionen av forsvarsindustriforetag i 2 § 1 mom. 4 punkten i den géllande
lagen dndras for att fortydliga den praktiska tillimpningen av lagen. Enligt gillande lag avses
med forsvarsindustriféretag en sammanslutning eller rérelse som producerar eller levererar for-
svarsmateriel eller andra tjdnster eller produkter som &r viktiga for det militira forsvaret. Med
forsvarsindustriforetag avses ocksd en sammanslutning eller rorelse som i Finland tillverkar sa-
dana produkter med dubbla anvindningsomraden som avses i lagen om kontroll av export av
produkter med dubbel anvindning (562/1996).

Syftet med de foreslagna éndringarna &r att fortydliga definitionen av forsvarsindustriforetag
utan att lagens tillimpningsomrade utvidgas. Enligt forslaget ska till bestimmelsens definitioner
fogas nya 4 a och 4 b punkter. Enligt den nya 4 a punkten avses med forsvarsindustriforetag en
sammanslutning eller rorelse som producerar eller levererar forsvarsmateriel som avses i lagen
om export av forsvarsmateriel (282/2012) eller andra produkter eller tjdnster som ar viktiga for
det militdra forsvaret. Betydelsen av dessa produkter eller tjanster bedoms i praktiken fran fall
till fall t.ex. utifran géllande forbindelser med forsvarsmakten. Exempelvis leverans av centrala
programapplikationer, cybertillimpningar, molntjédnster eller andra motsvarande produkter och
tjénster kan betraktas som sddana viktiga produkter och tjdnster. Det vdsentliga med tanke pa
landets sékerhet kan ocksé vara situationer dér malforetaget uppratthaller eller stoder ndgon
kritisk infrastruktur eller t.ex. producerar viktigt materiel for forsvarsmakten. Andra exempel
pa ovan ndmnda viktiga produkter eller tjanster ar bl.a. krypteringsprodukter, skyddsmaterial
for skydd mot hot som orsakas av kemiska och biologiska stridsmedel, stralning eller explosiva
varor, nimligen s.k. CBRNE-produkter och rymdtekniska produkter. Dessutom ska tryggandet
av infrastrukturen i anslutning till det militéra forsvaret, sdsom t.ex. stodjandet av uppbyggandet
av forsvarsmaktens beredskap eller forsvarsmaktens bransleforsorjning, betraktas som saddana
viktiga produkter eller tjénster.

Enligt den nya 4 b-punkten i forslaget avses med forsvarsindustriféretag dessutom en samman-
slutning eller rorelse, vars export av i Finland tillverkade produkter som ska betraktas som sad-
ana produkter som ska genomga kontroll av export av produkter med dubbla anvéindningsom-
raden enligt radets forordning (EG) nr 428/2009 om upprittande av en gemenskapsordning for
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kontroll av export, overforing, formedling och transitering av produkter med dubbla anvind-
ningsomraden, nedan EG-forordningen, eller lagen om kontroll av export av produkter med
dubbel anvindning (562/1996) ér tillstdndspliktig enligt EG-forordningen eller den lagen, eller
vars export av teknik som avses i EG-forordningen eller den lagen och som anvénds i verksam-
het i Finland é&r tillstdndspliktig enligt EG-férordningen eller den lagen,

I enlighet med detta jimstélls med forsvarsindustriforetag bl.a. civila aktiebolag som t.ex. ex-
porterar tillstandspliktiga produkter med dubbel anvéndning till tredjeldnder, flyttar kénsliga
produkter inom EU eller pé& annat sitt har fatt exporttillstdnd, myndigheters meddelanden eller
myndighetsbeslut som hanfor sig till export av produkter med dubbel anvindning. Med for-
svarsindustriforetag jamstélls i enlighet med detta &ven bl.a. sidana civila féretag som utnyttjar,
utvecklar eller pa annat sitt s& som ovan beskrivs hanterar 6vervakad teknik med dubbla an-
viandningsomréden, t.ex. kompetens eller andra tekniska kunskaper i sin verksamhet, dvs. inom
produktionen eller produktutvecklingen.

Lagens tillimpningsomrade har i bagge fallen begrénsats till verksamhet som bedrivs endast i
Finland. Ett utlaindskt moderbolags eller dotterbolags tillverkning av produkter med dubbel an-
vandning som omfattas av kontroll leder siledes inte direkt till att denna lag ska tillimpas pa ett
finldndskt dotter- eller moderbolag, sévida inte det finldndska foretaget i sin egen verksamhet
hanterar sidan kompetens eller annan teknik som omfattas av kontroll och som hénfor sig till
ndmnda utléndska foretags verksamhet.

Nir det giller produkter med dubbel anvdndning &r det ocksé ovanndmnda EU:s forordning om
granskning som dr avgorande for bedomningen av lagens tillimpningsomrade, enligt vilken det
krévs tillstand for export i vissa fall. I den forteckning 6ver produkter som kréver exporttillstdnd
som regelbundet ska uppdateras och som ingér i bilagan till rddets forordning kan till exempel
inga en viss teknik som anvénds for att tillverka en produkt fran ett foretag som &r foremal for
foretagskop och pé vilken grund detta foretag ocksa ar foremal for tillsyn i1 enlighet med fore-
tagskopslagen.

3 §. Myndigheter. Enligt artikel 11 1 EU:s forordning om granskningen ska varje medlemsstat
och kommissionen inrétta en kontaktpunkt for genomférandet av forordningen. Syftet med
dessa kontaktpunkter ar att stirka kommunikationen och samarbetet mellan medlemsstaterna
och kommissionen. I syfte att inrétta en nationell kontaktpunkt for Finland foreslas i lagen en
ny bestdmmelse i 3 § 2 mom., med stéd av vilken arbets- och niringsministeriet ges nya upp-
gifter som en nationell kontaktpunkt enligt EU:s forordning i fragor som géller genomforandet
av forordningen. Medlemsstaten och kommissionen ska kontakta de nationella kontaktpunk-
terna i alla fragor som géller genomforandet av férordningen.

4 §. Foretagskop inom forsvars- och sdkerhetsomrddet. 1 den gillande paragrafen foreskrivs om
foretagskop inom forsvarssektorn, for vilka en utlindsk dgare pa forhand ska anhalla om be-
kréftelse hos arbets- och naringsministeriet.

Det foreslas att paragrafen dndras sa att bekriftelse pd forhand utdver foretagskdp inom for-
svarsomradet ocksé ska gilla foretagskop som géller foretag som producerar eller levererar kri-
tiska produkter eller tjanster som hanfor sig till lagstadgade uppgifter for sidana myndigheter i
Finland som é&r viktiga for samhaéllets sdkerhet. Det foreslas ocksa att paragrafens rubrik dndras
pa motsvarande sétt sd att formuleringen lyder foretagskdp inom forsvars- och sdkerhetsomra-
det.
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De myndigheter som ansvarar for den nationella sdkerheten har till uppgift att inom sitt ansvars-
omrade foregripa och férebygga sddana skadliga gérningar och atgérder som kan dventyra nat-
ionella intressen som upplevs som sérskilt viktiga. Det finns ingen entydig eller uttémmande
definition pé sikerhetsmyndighet. Exempel pa saddana centrala sakerhetsmyndigheter ar For-
svarsmakten, Griansbevakningsvésendet, polisen, tullen, Forsorjningsberedskapscentralen, Fin-
lands nationella sékerhetsmyndighet (NSA) och Transport- och kommunikationsverket (Trafi-
com). Nér den sdkerhetspolitiska miljon fordndras kan begreppet sikerhetsmyndighet ocksé
omfatta nya myndigheter, detta &r mojligt ocksd t.ex. nir myndigheterna omorganiseras. Det
centrala d det géller att definiera en sdkerhetsmyndighet &r emellertid att myndigheten ansvarar
for en i lag foreskriven uppgift som hénfor sig till tryggandet av den allménna ordningen eller
sékerheten i landet.

Traditionellt har brottsbekdmpande myndigheter ansetts vara sidkerhetsmyndigheter, nimligen
polisen, tullen och grinsbevakningsvisendet. Polismyndigheterna kan delas in i polisen som
lyder under polisstyrelsen och skyddspolisen som lyder under inrikesministeriet. Polisens upp-
gift &r att trygga ratts- och samhillsordningen, upprétthélla allmén ordning och sékerhet samt
att forebygga och utreda brott och fora brott till atalsprovning. Skyddspolisen har till uppgift att
forebygga och avvirja de allvarligaste hoten mot den nationella sdkerheten, sasom terrorism
och olaglig underrittelseinhdmtning som frimmande stater riktar mot Finland. Tullens uppgifter
ar méngsidiga och omfattar bl.a. skyddet av samhéllet genom tryggande av transportkedjorna
och produktsidkerheten samt bekdmpning av gransdverskridande brottslighet som hanfor sig till
tullens ansvarsomrade. Gransbevakningsvasendet har till uppgift att 6vervaka granserna, utfora
grinskontroller, brottsbekdmpning inom grinsbevakningsvisendets ansvarsomrdde, sikerheten
till havs, internationellt samarbete och landets forsvar. Aven forsvarsmakten dr en central sa-
kerhetsmyndighet. Till férsvarsmaktens centrala uppgifter hor det militira forsvaret av Finland,
stodjande av andra myndigheter, deltagande i limnande av internationellt bistdnd och internat-
ionell militir krishantering.

Utover de traditionella sdkerhetsmyndigheterna finns det i Finland myndigheter vars funktioner
har ett starkt samband med sé@kerheten. Till dessa hor bl.a. Transport- och kommunikationsver-
ket och Finlands nationella sidkerhetsmyndighet (NSA), som lyder under utrikesministeriet.
Transport- och kommunikationsverket utvecklar och &vervakar kommunikationsnitens och
kommunikationstjénsternas tillforlitlighet och sékerhet, skapar en lidgesbild av foreteelser inom
ramen for informationssdkerhet och informerar om dem samt fungerar som kommunikationssa-
kerhetsmyndighet. Den nationella sékerhetsmyndigheten har i enlighet med lagen om internat-
ionella forpliktelser som géller informationssékerhet (588/2004) till uppgift att styra och dver-
vaka att den internationella sékerhetsklassificerade information som ldmnats till Finland skyd-
das och behandlas pé behorigt sétt.

En utlidndsk dgare ska pa forhand anséka om arbets- och nédringsministeriets bekriftelse av ett
foretagskop i sddana situationer dar objektet for foretagskopet ar ett i Finland registrerat foretag
som producerar eller levererar kritiska produkter eller tjdnster som hanfor sig till lagstadgade
uppgifter for sidana myndigheter i Finland som ar viktiga for samhéllets sidkerhet. Produkter
eller tjénster vars produktion eller leverans till viktiga sékerhetsmyndigheter i Finland som kan
anses vara kritiska &r t.ex. programvara, cybersédkerhetstillimpningar, molntjénster och andra
produkter samt tjanster som anknyter till uppratthallandet av dessa. Exempelvis kontorstillamp-
ningar inom [T-branschen som anvinds allmént och som inte dr skrdddarsydda for sékerhets-
myndigheten i fraga ska emellertid inte betraktas som sédana viktiga produkter eller tjénster
som nédmns i lagen. Produkter eller tjdnster vars produktion eller leverans till centrala sékerhets-
myndigheter i Finland som kan anses vara kritiska &r t.ex. programvara (bl.a. krypteringspro-
gram), cybersikerhetstillimpningar, certifieringstjénster, molntjénster, samlokaliseringstjénster
och andra produkter samt tjanster som anknyter till upprétthallandet av dessa. Dessutom foreslas
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att t.ex. skyddsutrustning for personer som producerats eller levererats till centrala sidkerhets-
myndigheter dr sddana kritiska produkter eller tjanster. Kontorstillimpningar inom IT-bran-
schen som anvinds allmént och som inte dr skriddarsydda for sékerhetsmyndigheten i friga &r
emellertid inte sddana kritiska produkter eller tjanster som ndmns i lagen.

Avtalsarrangemangen mellan det foretag som ar foremal for foretagskop & ena sidan och for-
svars- och sdkerhetsmyndigheten & andra sidan dr foremal for sérskild granskning vid bedom-
ningen av eventuella risker som hénfor sig till allmén ordning och sdkerhet vid foretagskop,
sasom tillging till sekretessbelagda uppgifter som géller foremalet for foretagskdp. Vid beddm-
ningen av huruvida ett foretagskop &r kritiskt ska det dérfor finnas omfattande mojligheter att
utreda och ta hénsyn till alla sdkerhetsrelaterade faktorer, inbegripet foretagskopets konsekven-
ser for kritisk infrastruktur som &r central for sikerheten eller ordningen. Exempelvis avtalsar-
rangemang mellan malforetaget och sékerhetsmyndigheten i anslutning till underhallet av kri-
tisk infrastruktur forpliktar kdparen med stdd av lagens 4 § att pd forhand l[&mna in en ansdkan
om det planerade foretagskopet till arbets- och nédringsministeriet. Sdledes kommer dven den
tekniska specialkompetens eller de verktyg som krévs for att trygga en kritisk infrastruktur som
ar av central betydelse for landets sdkerhet att bli foremal for bedomning av huruvida det foretag
som dr foremal for foretagskop har ataganden med myndigheter som é&r centrala for landets
sikerhet. Sddana dr t.ex. gillande avtalsarrangemang med Forsorjningsberedskapscentralen i
frdga om skyddsupplagring, obligatorisk upplagring och sékerhetsupplagring.

Vid utldanningars planerade foretagskép som omfattas av lagens tillimpningsomrade &r det vik-
tigt att de kan bedomas redan pa forhand innan kopet slutligt avslutas. Genom dndringen for-
tydligas lagens syften genom att alla myndigheter som &r centrala med tanke pa landets sdkerhet
blir féremal for forhandsbeddmning, eftersom ett beslut om bekréftelse i efterhand inte ar till-
rackligt i sddana situationer. Sékerhetskritiska avtalsarrangemang med centrala sdkerhetsmyn-
digheter omfattas redan nu av lagens tillimpningsomride, men forutsitter inte alltid forhands-
godkinnande enligt 4 §. Lagens tillimpningsomrade utvidgas sdledes inte genom de dndringar
som nu foreslés. Vid foretagskdp inom sdkerhetsomréadet ska det dock i fortsittningen pad samma
sétt som vid foretagskop inom forsvarsomradet i samtliga fall krdvas att en ansdkan om bekraf-
telse ldmnas in till arbets- och nédringsministeriet.

I situationer dér ansdkan forsummas ska ministeriet forvigra bekréftelse péd foretagskopet i en-
lighet med den sista meningen i 4 § 2 mom. i den géllande lagen. Det foreslés att denna mening
stryks, eftersom den &r otydlig till sin innebdrd och obehévlig. Meningen har ingen betydelse
med tanke pa den praktiska tillimpningen av lagen, eftersom det i en sadan situation inte ens
finns ndgon ans6kan om bekréftelse att avsla.

Det foreslas att 4 § 3 mom. fortydligas med tanke pa den praktiska tillimpningen genom en ny
formulering av bestimmelsen. Om ett ytterst viktigt nationellt intresse kan dventyras till f6ljd
av ett foretagskdp, ska ministeriet dverfora drendet for behandling vid statsradets allmidnna sam-
mantrdde. Ministeriet kan overfora drendet till statsradets allmdnna sammantréade ocksa i1 andra
fall.

5 §. Ovriga foretagskép. Den foreslagna andrlngen av bestimmelsen ar av teknisk natur. Det
foreslas att hanvisningen i paragrafen dndras sa att den motsvarar den dndring som gors 14 § 1
mom., ddr det ocksa finns en hdnvisning till féretagskop inom sidkerhetsomradet. Dessutom f6-
reslas att paragrafens 3 mom. fortydligas genom ett nytt forslag till formulering med samma
innehall som foreslds i 4 § 3 mom. Om ett foretagskop kan dventyra ett ytterst viktigt nationellt
intresse, ska ministeriet dverfora drendet for behandling vid statsradets allmdnna sammantréde.
Ministeriet kan overfora ett drende for behandling vid statsradets allménna sammantriade dven i
andra fall. Om ett ytterst viktigt nationellt intresse kan dventyras till foljd av ett foretagskop,
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ska ministeriet 6verfora drendet for behandling vid statsradets allmédnna sammantrade. Ministe-
riet kan overfora drendet till statsradets allménna sammantride ocksé i andra fall.

5 a §. Kringgdende av lag. 1 propositionen foreslas att det till lagen fogas en ny 5 a § som géller
atgdrder for att forhindra kringgdende av lag. Med stod av den nya bestimmelsen kan arbets-
och niringsministeriet krdva att ett drende fors till ministeriet for provning, om det dr uppenbart
att avsikten med ett foretagskdp eller ett forfarande, arrangemang eller ndgon annan dtgérd, som
i friga om verkningarna kan jdmstéllas med foretagskdp, &r att kringga denna lags bestimmelser
om ansOkan om bekriftelse av foretagskdp hos ministeriet. Beddmningen av drendet baserar sig
alltid pé en bedomning fran fall till fall och vid rétt tidpunkt for att trygga ett ytterst viktigt
nationellt intresse.

Denna bestdmmelse om kringgaende av lag géller ocksa sddana undantag fran bekréftelse av
foretagskop som avses i 6 §, om syftet med sddana forviarv som definieras i paragrafen ér att
kringga lagen.

5 b §. Stillande av villkor. 1 propositionen foreslas att det till lagen fogas en ny 5 b § om stél-
lande av villkor. Arbets- och niringsministeriet kan i ett &rende som géller bekriftelse av ett
foretagskop stilla villkor for foretagskdpet for att trygga ett ytterst viktigt nationellt intresse.
Vid villkorade beslut om bekréftelse utgor ett positivt beslut och de villkor som ar férenade med
det en enda helhet.

Vid stéllandet av villkor &r det friga om nddvéindiga lindringsétgérder genom vilka man i ex-
ceptionella situationer kan avgrinsa en viss sikerhetskritisk del av ett utlaindskt foretagskop i
stéllet for att statsrddets allmdnna sammantrdade helt och héllet forvagrar bekraftelse av fore-
tagskopet med stod av 7 §. Stéllandet av villkor ska godkédnnas av de behdriga myndigheterna
och parterna i foretagskopet. Villkor kan stillas endast om parterna i foretagskdpet forbinder
sig att folja dem. Stéllandet av villkor kan séledes i vissa exceptionella situationer anses vara
ett alternativ till att drendet Overfors for behandling vid statsradets allmdnna sammantriade, var-
vid det utifran fran myndigheternas utlatanden kan forvéntas att bekriftelsen av hela foretags-
kopet avslas. Endast statsradets allmdnna sammantridde kan fatta beslut om avslag pa ansokan
om bekréftelse.

Med stdd av 5 b § 2 mom. kan arbets- och niringsministeriet forena iakttagandet av villkoren
med vite. Vite kan tillimpas i alla de situationer dér arbets- och néringsministeriet stiller villkor
enligt denna bestimmelse. Bestimmelser om foreldggande och utdémande av vite finns i vite-
slagen (1113/1990).

Forslaget kan anses forbattra utlindska sokandes stillning i situationer dir alternativet till en
investering annars skulle vara ett orubbligt beslut om forbud. Lindringsatgirderna kan dven
anses skapa klarhet i myndighetsprocessen och ge utldndska investerare rattssikerhet. Det kan
betraktas som synnerligen exceptionellt att stdlla villkor for arbets- och niringsministeriets be-
slut om bekriftelse, men det ar viktigt att en sddan mojlighet ges i lagen.

Utifrén en internationell jimforelse kan man konstatera att innehéllet i de villkor som ska an-
viandas som lindringsatgéarder dr mycket omfattande och kan variera stort beroende pa fallet.
Andra ldnders lagstiftning om lindringsatgirder och stéllande av villkor har jimforts 1 avsnitt
6.2 1 propositionen.

Det &r inte mdjligt att stélla noggrant avgriansade villkor i bestimmelsen, eftersom sékerhetskri-
tiska frdgor kan variera stort och det gar exempelvis inte att forteckna sadana tydligt. Dessutom
grundar sig stéllandet av nddvéndiga villkor som foreslas i propositionen alltid pé en bedomning
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frén fall till fall och beroende av tidpunkten for att trygga ytterst viktiga nationella intressen.
Det ar saledes inte mdjligt att i lag i detalj och uttdmmande forteckna de villkor som i praktiken
kan stillas med stdd av 5 b §. Detta dr inte heller &ndamélsenligt pd grund av drendets natur,
eftersom syftet med stéllandet av villkor &r ett flexibelt forfarande som myndigheten kan forut-
sdtta for att trygga ett ytterst viktigt nationellt intresse.

Villkoren kan saledes variera stort frén fall till fall. De villkor som stills pé foretagskdp kan
exempelvis gilla att en viss funktion eller andel i ett foretag ldmnas utanfor foretagskopet,
sdsom myndighetsregister. Dessutom kan villkoren gélla t.ex. fortsatt uppritthallande av pro-
duktions-, forsknings- och utvecklingsférmégan eller tjénster enligt leveransavtal i Finland eller
sérskilda sdkerhetsarrangemang, sasom kvalitetsrevision av nitinfrastruktur, samt olika tillsyns-
och sanktionsvillkor. Dessutom kan det stillas villkor exempelvis pé att bolagets hemort fortfa-
rande ska vara i Finland eller i friga om forsdljning av vissa funktioner i malforetaget till en
oberoende tredje part. Villkoren ska vara genomforbara i varje enskilt fall och komplicerade
arrangemang ska undvikas. Villkoren &r internationellt relativt enhetliga och de paminner delvis
om de villkor som anvénds i samband med den konkurrensrittsliga tillsynen pa foretagsforvérv.

En klar arbetsfordelning mellan myndigheterna i forhandlingarna om lindringsétgérder och till-
syn samt iakttagandet av proportionalitetsprincipen &r centrala utgangspunkter nir eventuella
villkor stélls. Arbets- och nédringsministeriet ansvarar for ledningen av processerna for bered-
ning och beslutsfattande som géller lindringsatgédrder, men ministeriet ska i varje enskilt fall
bedriva nira samarbete med behdriga myndigheter och nétverket for foretagskop.

I de flesta fall kommer den anledning till oro i frdga om sékerhetsrisker sannolikt att tas upp
under remissforfarandet for ndtverket for foretagskop av ndgon behorig myndighet eller utifran
arbets- och nédringsministeriets egen beddmning av sékerhetsriskerna. Som priméra lindringsat-
gérder kan ndrmast sddana fall komma i fraga dér en sikerhetskritisk andel helt enkelt kan 14m-
nas utanfor foretagskopet. Det sdkerhetskritiska myndighetsregistret kan t.ex. ldmnas utanfor
foretagsforvérv vid forhandlingar mellan avtalsparter och behoriga myndigheter. Arbets- och
naringsministeriet bedomer fran fall till fall vilka lindringsatgdrder som &r lampliga efter att ha
forhandlat med behdriga myndigheter i drendet.

Den priméra utgdngspunkten &r att villkoren ska utarbetas sa att inga tillsynsatgérder behovs for
uppfyllandet av dem och att de till denna del inte heller ska medfora kostnader for myndighet-
erna. [ vissa undantagsfall, dér det emellertid blir aktuellt med tillsynsvillkor for lindringsatgér-
derna, ska tillsynen i regel koncentreras till den behdriga myndighet till vars ansvarsomrade
foremalet for foretagskopet huvudsakligen hor. Tillsynen ska genomforas i samarbete med ar-
bets- och niringsministeriet, som alltid deltar i dessa processer.

Huvudregeln i sddana situationer &r att kostnaderna for tillsynen ska hianforas till den avtalspart
i foretagsforvarvet som omfattas av tillsyn, inte till myndigheterna.

Stillandet av villkor utgér en del av arbets- och néringsministeriets beslut om bekréftelse dver
vilket besvér far anforas i enlighet med lagen om rittegéng i forvaltningsdrenden (808/2019).

Om arbets- och nédringsministeriet, efter att forst ha forhandlat med de behdriga myndigheterna
och parterna i foretagskopet, anser att resultatet av forhandlingarna om villkorens innehall inte
kan godkdnnas, dverfor arbets- och naringsministeriet drendet till statsradet for behandling i
syfte att eventuellt utfirda ett forbud mot foretagskopet.
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Att ett foretagsforvirv forbjuds, hivs eller att det stélls villkor for det dr betydelsefullt med
avseende pa ndringsfriheten enligt 18 § 1 mom. i grundlagen. Forhallandet mellan den nya 5 b
§ och grundlagen samt lagstiftningsordningen behandlas senare i avsnitt 10 i propositionen.

5 ¢ §. Ldmnande av drende utan prévning. Det foreslas att paragrafen om lamnande av drende
utan provning fogas till lagen som en ny 5 ¢ §. Om arbets- och niringsministeriet anser att ett
foretagskop inte omfattas av tillimpningsomridet for lagens 4 eller 5 § och sdledes inte ar fore-
mal for tillsyn enligt 2 § 1 mom. 2 punkten, kan ministeriet ldmna drendet utan provning med
stdd av 5 ¢ §. Av arbets- och ndringsministeriets beslut att ldmna ett drende utan provning foljer
att behandlingen av drendet avslutas, och dndring i beslutet kan sokas i enlighet med lagen om
rittegang i forvaltningsirenden (808/2019).

Nér det beddms om en ans6kan som lamnats in till arbets- och néringsministeriet med stéd av
4 § eller en anmélan som ldmnats in med stéd av 5 § ska ldmnas utan provning, ska vid bedom-
ningen beaktas lagens syfte enligt 1 § och de definitioner enligt 2 § som &ppnar lagens tillamp-
ningsomrade ndrmare.

Bakgrunden till den nya bestimmelsen ar situationer dar ocksa sadana ansdkningar eller anmal-
ningar ldmnas in till arbets- och néringsministeriet i friga om vilka ministeriet anser det klart
att de inte omfattas av lagens tillimpningsomrade. Darfor &r det inte ens d&ndamélsenligt att ta
dem till provning i ett officiellt forfarande enligt foretagskdpslagen. I dessa fall ar det emellertid
viktigt med tanke pa sdkandens réttsskydd att ministeriet far ett officiellt beslut i drendet.

Arbets- och niringsministeriet skulle emellertid kunna besluta att det tar det drende som berors
av beslutet upp till ny behandling, om detta dr nddvandigt exempelvis pé grund av att ministeriet
fatt ny information om det. Arendet kan tas upp till ny behandling pa eget initiativ eller utan
sOkandens initiativ i enlighet med principerna for god forvaltning enligt forvaltningslagen
(432/2003) och i enlighet med 50 § i forvaltningslagen.

6 §. Undantag frdn bekrdftande av foretagskip. Det foreslas att det till 6 § 2 mom. fogas en
bestdmmelse om att de undantag frén bekriftelse av foretagskop som foreskrivs i 1 mom. 3 och
4 punkten inte utover forsvarsindustriforetag heller ska gélla foretag som producerar eller leve-
rerar kritiska produkter eller tjdnster som hanfor sig till lagstadgade uppgifter for sédana myn-
digheter i Finland som ar viktiga for samhéllets sdkerhet. Denna &ndring motsvarar ocksé defi-
nitionen av foremalet for tillsyn i 2 § 1 mom. 2 b-punkten och den &ndring som foreslasi4 § 1
mom., som géller foretagskdp inom sékerhetsomradet och som forutsétter att en ansdkan 1dmnas
in pd forhand till arbets- och néringsministeriet, liksom ocksa vid foretagskdp inom forsvars-
omréadet.

8 a §. Utldmnande av sekretessbelagda uppgifter till myndigheter. For komplettering av EU:s
forordning om granskningen foreslds en ny 8 a § utover vad som foreskrivs i lagen om offent-
lighet i myndigheternas verksamhet (621/1999).

I paragrafen foreslas att arbets- och nédringsministeriet ska ha ritt att l1imna ut sekretessbelagda
handlingar och uppgifter som ministeriet fatt eller uppréttat vid skotseln av de myndighetsupp-
gifter som foreskrivs i 3 § i denna lag till andra myndigheter som utfor tillsyn Gver utlanningars
foretagskop och placeringar enligt denna lag eller EU:s forordning om granskning. Forutsétt-
ningen for utlimnande av handlingar och uppgifter ar att utlimnandet ar nédvandigt for genom-
forandet av tillsynen Over utldnningars foretagskop och placeringar enligt denna lag och den
nédmnda forordningen samt for avgivande av i 3 § i denna lag avsedda utlatanden och att hand-
lingarna och uppgifterna endast anvénds for det andamal for vilket de har lamnats ut.
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Som myndigheter kan i detta sammanhang ocksé betraktas andra sddana organisationer som har
lagstadgade uppgifter som kan jimforas med myndighetsuppgifter och som é&r centrala med
tanke pa tillimpningsomrédet for foretagskopslagen. En sddan organisation ar t.ex. Forsorj-
ningsberedskapscentralen inom arbets- och naringsministeriets férvaltningsomrade som har till
uppgift att planera och bedriva operativ verksamhet i samband med upprétthallandet och ut-
vecklandet av forsorjningsberedskapen i Finland. Forsorjningsberedskapscentralen definieras
sé att den har rittslig stdllning som en statlig inrdttning. Statliga inréttningar dr sidana myndig-
heter som avses i 4 § 1 mom. i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet. Forsorj-
ningsberedskapscentralen ar en viktig remissinstans i de bekréftelseprocesser som avses i fore-
tagskopslagen. Enligt 1 § 1 mom. 12 punkten i statsrddets forordning om Forsorjningsbered-
skapscentralen (455/2008) ska Forsorjningsberedskapscentralen utover vad som bestdms i lagen
om tryggande av forsorjningsberedskapen (1390/1992) inom sitt verksamhetsomréde utfora de
forvaltningsuppgifter som forutsitts i Europeiska unionens lagstiftning.

Enligt den samarbetsstruktur mellan medlemsstaterna och kommissionen som avses i EU:s for-
ordning om granskning tar arbets- och nédringsministeriet som nationell kontaktpunkt emot an-
mailningar, eventuella kommentarer och begédranden om ytterligare uppgifter fran andra med-
lemsstaters nationella kontaktpunkter. Arbets- och naringsministeriet sinder dessutom pa mot-
svarande sitt egna anmélningar, kommentarer och begérda tilliggsuppgifter fran fall till fall till
medlemsstaternas kontaktpunkter och kommissionen. Ocksa kommissionen kan ldmna sina ut-
latanden inom ramen for samarbetsstrukturen enligt forordningen till arbets- och néringsmi-
nisteriet. [ sddana fall ska ministeriet ha ritt att i samarbete enligt EU:s férordning om gransk-
ning ldmna ut handlingar och uppgifter ocksa till andra nationella myndigheter som i dessa fall
ar remissinstanser. Dessutom ska arbets- och ndringsministeriet ha ritt att 1dmna ut Finlands
kommentarer och tilliggsuppgifter som baserar sig pa nationellt samordnade synpunkter.

De uppgifter som krévs enligt forordningen och som lamnats ut till medlemsstaterna och kom-
missionen far endast anvindas for det 4andamal for vilket de har begérts. Behandlingen av de
inldmnade uppgifterna ska ske konfidentiellt i enlighet med unionslagstiftningen och den nat-
ionella lagstiftningen. I Finland foreskrivs om detta i lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999). I situationer som avses i 8 a § ska utlimnandet av handlingar &ven vara
nddvindigt med tanke pé skotseln av myndigheternas uppgifter och de far anvéndas endast for
det &ndamal for vilket de har lamnats ut. I sddana situationer hanfor sig utlimnandet av hand-
lingar och uppgifter till den uppf6ljning av utlénningars foretagskdp och de utltandeforfaran-
den inom ramen for det samarbete som forutsatts enligt 3 § 1 foretagskdpslagen och i EU:s
forordning om granskning dér utlimnandet av uppgifter 4r nédvéandigt for att arbets- och na-
ringsministeriet ska kunna fa en nationell syn med avseende pa genomforandet av de uppgifter
som faststéllts for ministeriet i lag och med stdd av EU:s forordning om granskning.

De nationella synpunkterna i varje enskilt fall bereds i samarbete med nétverket for foretagskop,
till vilket arbets- och néringsministeriet ldmnar ut sekretessbelagda handlingar och uppgifter
fran kontaktpunkterna i de 6vriga medlemslédnderna. De praktiska forfarandena vid behandling
av sekretessbelagda drenden och utlimnande av uppgifter nationellt avtalas gemensamt i nét-
verket for foretagskop dven med beaktande av de nationella bestimmelserna om informations-
sékerhet.

Bestdmmelser om utlimnande av sekretessbelagda uppgifter till en annan myndighet finns 1 29
§ 1 lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet. Bestimmelser om utlimnande av sek-
retessbelagda handlingar och uppgifter som innehas av myndigheter till utlindska myndigheter
finns 130 § i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet. Vid utlimnande av handlingar
och uppgifter till utlindska myndigheter vid forfaranden enligt EU:s forordning om granskning
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iakttas de begrdnsningar som upphovsmannen till handlingen, t.ex. remissinstansen, har fast-
stéllt i friga om vilka uppgifter som det &r andamalsenligt att fran fall till fall ldmna ut utanfor
Finland.

9 §. Andringssokande. Bestimmelser om sokande av éndring vid forvaltningsdomstol finns i
lagen om réttegang i forvaltningsérenden (808/2019), som trddde i kraft den 1 januari 2020.
Genom den nya lagen upphévs forvaltningsprocesslagen (586/1996). Genom den foreslagna
andringen kommer lagens bestimmelse om dndringssdkande att motsvara nuldget. [ arbets- och
ndringsministeriets beslut om dverforing av ett drende enligt 4 § 3 mom. eller 5 § 3 mom. eller
ministeriets beslut om fortsatt utredning enligt 5 § 4 mom. far &dndring emellertid fortfarande
inte sokas.

9 Ikrafttridande
Lagen foreslas trida i kraft den 11 oktober 2020.
10 Forslagets forhallande till skyddet av personuppgifter

P& behandlingen av personuppgifter tillimpas Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och
om det fria flédet av sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmén data-
skyddsforordning), nedan dataskyddsforordningen. Den nationella allminna lagen ar data-
skyddslagen (1050/2018), genom vilken dataskyddsforordningen och dess nationella tillamp-
ning preciseras och kompletteras.

Behandling av personuppgifter ér enligt dataskyddsférordningen laglig bland annat nér behand-
lingen &dr nodvéndig for att fullgora en réttslig forpliktelse som dvilar den personuppgiftsansva-
rige. Forpliktelsen kan grunda sig antingen pa EU-lagstiftning eller pa den lagstiftning som till-
lampas pa den personuppgiftsansvarige i en medlemsstat. De nationella bestimmelserna kan
ocksa gilla bl.a. vilken typ av uppgifter som ska behandlas samt till vem uppgifter far lamnas
ut och for vilket &ndamal. Dessutom ska lagstiftningen uppfylla ett mal av allmént intresse och
vara proportionell mot det legitima méal som efterstrévas.

I artikel 5 i1 dataskyddsforordningen foreskrivs det om principer for behandling av personupp-
gifter. Personuppgifter ska behandlas pa ett lagligt, korrekt och 6ppet sitt i forhéallande till den
registrerade. Personuppgifter ska vara adekvata, relevanta och inte fér omfattande i forhallande
till de andamaél for vilka de behandlas ("uppgiftsminimering"). Personuppgifter ska vara kor-
rekta och om nédvindigt uppdaterade. De far inte lagras i en form som mojliggor identifiering
av den registrerade under en langre tid 4n vad som ar nodvéndigt for de Andamal for vilka per-
sonuppgifterna behandlas. Med dndamalsbegriansning avses att personuppgifter ska samlas in
for séarskilda, uttryckligt angivna och berittigade &ndamaél och inte senare behandlas pa ett sétt
som dr oforenligt med dessa dandamal. Den personuppgiftsansvarige ska kunna visa att de skyl-
digheter som beskrivs ovan efterlevs.

Nir sekretessbelagda uppgifter enligt 8 a § i lagforslaget [dmnas ut till andra myndigheter iakttas
de ovan ndmnda principerna for behandling av personuppgifter som avses 1 artikel 5 i data-
skyddsforordningen. Enligt den foreslagna nya 8 a § har arbets- och néringsministeriet rétt att
lamna ut sekretessbelagda handlingar och uppgifter som ministeriet fatt eller upprattat vid skot-
seln av de myndighetsuppgifter som foreskrivs i 3 § i foretagskdpslagen till andra myndigheter
som utfor tillsyn over utldnningars foretagskop och placeringar enligt foretagskopslagen eller
EU:s forordning om granskning. Forutséttningen for utlimnande av handlingar och uppgifter ar
att utlimnandet &r nddvéndigt for genomforandet av tillsynen dver utlénningars foretagskdp och
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placeringar enligt foretagskopslagen och EU:s forordning om granskningen samt for avgivande
avi3 § idenna lag avsedda utlatanden och att handlingarna och uppgifterna endast anvénds for
det &ndamal for vilket de har ldmnats ut. Dessa handlingar kan &ven innehélla personuppgifter
som samlats in endast for detta uttryckliga och berittigade dndamal. Hérvid forverkligas dven
andamalsbegransningen enligt artikel 5 i dataskyddsforordningen. Personuppgifter 4r visentliga
och begrinsade endast till vad som dr nddvéandigt i forhallande till de d&ndamal for vilka de
behandlas i detta sammanhang. Personuppgifterna innehéller inte kénsliga uppgifter. Lagenlig-
heten i behandlingen av personuppgifter i situationer som avses i 3 och 8 a § i féretagskopslagen
grundar sig pa artikel 6.1 ¢ i EU:s dataskyddsforordning, dér behandlingen av personuppgifter
ar nodvéndig for att arbets- och niringsministeriets lagstadgade skyldighet som personuppgifts-
ansvarig ska kunna fullgdras.

Den foreslagna bestimmelsen i 8 a § ligger inom ramen for det nationella handlingsutrymme
som i EU:s dataskyddsforordning ldmnas for nationell lagstiftning. Enligt artikel 6 i dataskydds-
forordningen far det utfirdas nationell lagstiftning i sddana fall da behandlingen av personupp-
gifterna har sin grund i artikel 6.1 ¢ enligt vilken behandlingen behovs for att iaktta den person-
uppgiftsansvariges lagstadgade forpliktelse. Den reglering som nu foreslas behovs for fullgo-
randet av arbets- och niringsministeriets ovan nimnda lagstadgade forpliktelse, och dérfor har
nationella bestimmelser om drendet genomforts inom ramen for det nationella handlingsut-
rymme som enligt dataskyddsforordningen ldmnas for nationell lagstiftning.

11 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Nir lagen om tillsyn 6ver utldnningars foretagskop (172/2012) stiftades har grundlagsutskottet
beddmt propositionens (RP 42/2011) grundlagsenlighet i sitt utlatande (GrUU 16/2011 rd). Ut-
skottet har i sitt utlatande ansett att de foreslagna bestimmelserna inte &r ett problem med avse-
ende pa jamlikheten enligt 6 § 2 mom., néringsfriheten enligt 18 § 1 mom. eller réttsskyddet
enligt 21 § 2 mom. i grundlagen. Utskottet har i sitt utldtande bl.a. ansett att allt som berdr den
nationella sékerheten dr sddana tungt vigande skal som tillater att utlindska personers och sam-
manslutningars kop av forsvarsindustriforetag begrinsas.

Den dndring som foreslas i lagens 4 § géller endast det att i friga om foretagskop som enligt
lagen &r foremal for tillsyn och diar mélforetaget producerar eller levererar kritiska produkter
eller tjdnster som hanfor sig till lagstadgade uppgifter for sdidana myndigheter i Finland som &r
viktiga for samhallets sdkerhet alltid ska forutsétta att en ansokan gors pa forhand till arbets-
och néringsministeriet. Ett beslut om bekréftelse som meddelas efter det att kopet har genom-
forts anses i sddana situationer inte vara tillrickligt med tanke pa den nationella sikerheten.
Enligt gillande lag kan anmélan ocksé goras i efterhand. Séledes forblir utgangspunkterna for
den foreslagna regleringen oforéndrade i fraga om tryggandet av jimlikheten och foérbudet mot
diskriminering enligt 6 § i grundlagen och néringsfriheten enligt 18 § i grundlagen. Dérfor be-
doms det att den foreslagna dndringen inte har nagra negativa konsekvenser med tanke pa
grundlagen.

Som en ny sak med avseende pa grundlagsenligheten foreslas att det till lagen fogas en ny 5 b
§, enligt vilken arbets- och néringsministeriet i ett &rende som géller bekriftelse av ett foretags-
kop kan stélla sddana villkor for foretagskdpet som dr nddvandiga for att trygga ett ytterst viktigt
nationellt intresse samt forena iakttagandet av dessa villkor med vite i enlighet med viteslagen
(1113/1990).

Den nya bestémmelsen om stéllande av villkor innebér inga begrdnsningar i ndringsfriheten i
forhallande till gédllande lag, utan som det konstateras ovan i specialmotiveringen till den fore-
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slagna 5 b § ska stéllandet av villkor ses som en lindrigare begridnsning med beaktande av pro-
portionalitetsprincipen t.ex. i friga om naringsfrihet enligt 18 § 1 mom. i grundlagen. Dessutom
ar det fraga om en begrinsning som ar nddvéndig med tanke pé tryggandet av ett ytterst viktigt
nationellt intresse.

Dennya 5 b § som foreslés i lagen har séledes ocksa bedomts med avseende pé den néringsfrihet
som garanteras i 18 § 1 mom. i grundlagen. Denna nya bestimmelse bedoms inte 6ka den gél-
lande lagens begridnsande effekt pa naringsfriheten, eftersom en villkorad bekréftelse i vilket
fall som helst skulle vara en lindrigare atgérd én ett beslut om forbud. Eventuella begransningar
av néringsfriheten ska godkénnas av parterna i foretagskdpet och i forsta hand gélla utléindska
kopare.

Med avseende pa den nya bestdmmelsen om stéillande av villkor &r ocksa bestimmelsernai 2 §
3 mom. i grundlagen av betydelse, enligt vilka all utévning av offentlig makt ska bygga pé lag.
Ur denna synvinkel ar det i princip vért att efterstréva att det av bestimmelsen framgar hurudana
villkor som kan stéllas. I sjdlva verket kan emellertid, sdsom beskrivs ovan, de villkor som
kommer i fraga vara mycket olika och det ar i praktiken inte mojligt att pa forhand rdkna upp
dem exakt i paragrafen. Grundlagsutskottet har i sitt utlitande GrUU 40/2010 rd bedémt den
foreslagna regleringen om villkor som ska stillas pa genomforandet av foretagsforvirv i kon-
kurrenslagen med avseende pa 2 § 3 mom. i grundlagen. Grundlagsutskottet foreslog da att
forfattningarna preciseras genom att de kompletteras med en 6ppen forteckning 6ver exempel
pa villkor for ett foretagsforvarv. Ekonomiutskottet har emellertid vid behandlingen av forsla-
get till konkurrenslag (RP 88/2010) i sitt eget betdnkande (EkUB 50/2010 rd) konstaterat att
villkoren for foretagsforvarv kan variera mycket beroende pa bl.a. foretagens branscher och
marknadsstrukturen. En liknande bestimmelse ingér i konkurrenslagarna i manga andra EU-
lander och de har heller nagra exempelforteckningar. Den nationella tillsynen 6ver foretagsfor-
virv ska ocksa folja kommissionens riktlinjer och EU-rdttspraxis. Den foreslagna nya bestim-
melsen har séledes bedomts ocksa utifrin den ovan ndmnda bestimmelsen om villkor for fore-
tagsforvarv i konkurrenslagen samt grundlagsutskottets utldtande och ekonomiutskottets betin-
kande. I motiveringen till den foreslagna nya bestimmelsen ingar ocksa exempel pa stéllandet
av villkor.

Forslaget ar av betydelse ocksa med tanke pa skyddet for personuppgifter enligt 10 § 1 mom. i
grundlagen, eftersom de ansokningar och anmélningar om utldnningars foretagskép som lam-
nats in till arbets- och niringsministeriet kan innehdlla personuppgifter. Dessa uppgifter ar van-
ligen kontaktuppgifter som géiller ombud som foretrider parterna i ett foretagskop. Lagenlig-
heten i behandlingen av personuppgifter i arbets- och néringsministeriets forfaranden for be-
kréftelse av utldnningars foretagskop och utlimnande av uppgifter i anslutning dartill har sale-
des bedomts utifran EU:s dataskyddsforordning. Registrering av uppgifter ska grunda sig pé
artikel 6.1.a 1 dataskyddsforordningen. Det ror sig saledes om behandling av personuppgifter
som dr nodvandig for att registermyndighetens lagstadgade skyldigheter ska kunna fullgoras.
Regleringen &r saledes inte problematisk med avseende pa 10 § 1 mom. i grundlagen.

Vid bedomningen enligt dataskyddsforordningen har man beaktat lagens 3 §, enligt vilken ar-
bets- och niringsministeriet vid beredningen av ett drende som géller bekriftelse av foretagskop
1 behovlig utstrackning ska inhdmta utlatanden av andra myndigheter samt 8 a § i lagforslaget,
dér det foreskrivs om utlimnande av sekretessbelagda uppgifter till myndigheter. I dessa fall
ingdr personuppgifter i utlimnandet av uppgifter till andra myndigheter t.ex. genom att den
fysiska personen foretrader bolaget. Uppgifterna innehaller inte kénsliga personuppgifter. I det
samarbete som avses i EU:s forordning om granskning ska utlimnande av personuppgifter till
andra nationella kontaktpunkter i EU:s medlemsstater enligt férordningen och till Europeiska
kommissionen ske i enlighet med de behov som avses i artikel 6.1.e i dataskyddsforordningen
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for fullgérandet av den lagstadgade skyldigheten. Propositionens forhallande till skyddet av
personuppgifter behandlas ndrmare ovan i avsnitt 10.

Den nya bestimmelse om stéllande av villkor som foreslas i 5 b § &r av betydelse ockséd med
tanke pa parternas avtalsfrihet. Utgdende frén den allménna klausulen om egendomsskydd i 15
§ 1 mom. i grundlagen bedoms i forsta hand olika begriansningar i dgarens nyttjanderétt och
bestimmande inflytande. Ocksé avtalsfriheten skyddas delvis genom bestimmelsen om egen-
domsskydd i 15 § 1 mom. i grundlagen. Lagstiftning som gor intrang pa egendomsskyddet bor
enligt grundlagsutskottet bedomas utifran de allménna forutsdttningarna for begriansningar i de
grundldggande fri- och réttigheterna (GrUU 5/2002 rd). Till denna del har den foreslagna nya
bestimmelsen bedomts vara acceptabel bl.a. till sin grund, dikteras av ett vigande samhalleligt
behov och vara nodvindig for att uppna ett godtagbart syfte, dvs. i detta fall 4r den nationella
sikerheten ett centralt perspektiv. Den foreslagna regleringen bedéms i enlighet med proport-
ionalitetsprincipen ocksa vara proportionerlig sa att stillandet av villkor inte ska leda till oska-
liga slutresultat ur foretagskopsparternas synvinkel, utan syftet med atgédrderna &r att trygga
Finlands nationella sdkerhet genom att endast den sékerhetskritiska delen av foretagskdpet 1am-
nas utanfor. Den nu foreslagna nya bestimmelsen om stillande av villkor ska omfatta alla fore-
tagskop som hor till lagens tillimpningsomrade. Bedomningen enligt lagen ska alltid utforas
vid tidpunkten och basera sig pa den radande sékerhetssituationen. Grundlagsutskottet har i sitt
utlatande GrUU 16/2011 ansett att allt som berdér den nationella sékerheten dr sidana tungt
viagande skil som tillater att utlindska personers och sammanslutningars kop av forsvarsindu-
striforetag begrénsas.

I flera landers lagstiftning om tillsyn 6ver utlindska investeringar ingar en sadan enkel bestdm-
melse av den typ som foreslés i denna proposition och som ger myndigheterna flexibla mgjlig-
heter att ingripa i utlinningars foretagskop frén fall till fall, om de &r motiverade med tanke pé
uppfoljnings- och begrinsningsatgérder. Den foreslagna bestimmelsen har dessutom formule-
rats sa att villkoren forutsitts vara nddvandiga for att trygga ett ytterst viktigt nationellt intresse.
Pé denna grund kan det bedomas att den foreslagna bestimmelsen inte blir problematisk med
avseende pa bestimmelserna i grundlagen, om den begrinsas pa detta sétt.

Den foreslagna nya 5 ¢ § ger arbets- och néringsministeriet mojlighet att ocksa ldmna ett drende
utan provning. Det hér har betydelse sérskilt med avseende pa 21 § 1 och 2 mom. i grundlagen.
Enligt 21 § 1 mom. i grundlagen har var och en rétt att pa behorigt sitt och utan ogrundat dr6js-
mal fa sin sak behandlad av en domstol eller ndgon annan myndighet som &r behorig enligt lag
samt att f& ett beslut som giller hans eller hennes réttigheter och skyldigheter behandlat vid
domstol eller ndgot annat oavhingigt réttskipningsorgan. Forslaget handlar ocksé om fragan om
ritten att fa motiverade myndighetsbeslut enligt 21 § 2 mom. i grundlagen. Den foreslagna be-
stimmelsen kan inte anses sta i strid med 21 § i grundlagen, eftersom det centrala syftet med
forslaget ar att paskynda behandlingen av drenden, vilket framjar uppfyllandet av kravet enligt
grundlagens 21 § 2 mom. att drendet ska behandlas utan ogrundat drdjsmal.

P4 de grunder som anges ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldim

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om tillsyn éver utliinningars foretagskop

enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om tillsyn 6ver utldnningars foretagskop (172/2012) 2 § 1 och 2 mom., 3-5 §,
6 § 2 mom. och 9 §,

avdem 2 § 1 och 2 mom. saddan den lyder i lag 496/2014 samt 3 och 5 § sddan den lyder delvis
andrad i lag 496/2014, samt

fogas till lagen nya 5 a—5 ¢ och 8 a § som foljer:

2§

Definitioner

I denna lag avses med

1) ytterst viktigt nationellt intresse tryggande av det militéra forsvaret, samhallets vitala funkt-
ioner, den nationella sékerheten eller de utrikes- och sikerhetspolitiska mélen eller sikerstil-
lande av allméin ordning och allmén sdkerhet i enlighet med artiklarna 52 och 65 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssétt nér det foreligger ett verkligt och tillrackligt allvarligt hot
mot ett grundldggande samhéllsintresse,

2) foremdl for tillsyn

a) forsvarsindustriforetag,

b) foretag som producerar eller levererar kritiska produkter eller tjdnster som hanfor sig till
lagstadgade uppgifter for sidana myndigheter i Finland som é&r viktiga for samhéllets sikerhet,

¢) sammanslutning eller rérelse som pa grund av sin verksamhetsgren, affarsverksamhet eller
sina forbindelser som helhet bedomt ska anses vara en kritisk organisation med tanke pa tryg-
gandet av samhillets vitala funktioner,

3) utlindsk dgare

a) en utlinning som inte har sin boséttningsort i en stat som hor till Europeiska unionen (EU)
eller Europeiska frihandelssammanslutningen (EFTA),

b) en sammanslutning eller stiftelse som inte har sin hemort i ndgon av EU:s eller EFTA:s
medlemsstater,

¢) en sammanslutning eller stiftelse som har sin hemort i ndgon av EU:s eller EFTA:s med-
lemsstater men i vilken en utlinning som avses i a-punkten eller en sammanslutning eller stif-
telse som avses i b-punkten innehar minst en tiondedel av det rostetal som samtliga aktier i ett
aktiebolag medfor eller som utovar motsvarande faktiskt inflytande i en annan sammanslutning
eller rorelse,

4) forsvarsindustriforetag en sammanslutning eller rorelse

a) som producerar eller levererar forsvarsmateriel som avses i lagen om export av forsvars-
materiel (282/2012) eller andra produkter eller tjdnster som é&r viktiga for det militéra forsvaret,
eller

b) vars export av i Finland tillverkade produkter som ska betraktas som sddana produkter som
ska genomgé kontroll av export av produkter med dubbla anvindningsomraden enligt radets
forordning (EG) nr 428/2009 om upprittande av en gemenskapsordning for kontroll av export,
overforing, formedling och transitering av produkter med dubbla anvdndningsomraden, nedan
EG-forordningen, eller lagen om kontroll av export av produkter med dubbel anvindning
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(562/1996) ar tillstandspliktig enligt EG-forordningen eller den lagen, eller vars export av tek-
nik som avses i EG-forordningen eller den lagen och som anvénds i verksamhet i Finland ar
tillstandspliktig enligt EG-férordningen eller den lagen,

5) foretagskop kop eller annan motsvarande atgiard genom vilken en utlandsk dgare forvarvar
en i 2 mom. avsedd andel av foremalet for tillsyn; med foretagskop avses ocksa omvandling av
en annan sammanslutning dn en sidan som avses i 3 punkten till sddan utlindsk d4gare som avses
i 3 punkten, om den utdvar sddant inflytande som avses i 2 mom. i ett féretag som ar foremal
for tillsyn.

I frdga om foretagskop som ndmns i 1 mom. 2 a och b punkten ska en ansékan om foretagskop
enligt denna lag goras, och i friga om foretagskdp som avses i 2 ¢ punkten som géller nagot
annat foremal for tillsyn kan en anmailan enligt denna lag goras, dd en i 1 mom. 3 punkten
avsedd kdpare forvarvar minst en tiondedel, minst en tredjedel eller minst hélften av det rostetal
som samtliga aktier i bolaget medfor, eller motsvarande faktiskt inflytande i ett aktiebolag eller
annat foremal for tillsyn. Den myndighet som behandlar drendet kan av sirskilda skél &ldgga
koparen att gora en ansdkan eller en anmélan ocksé om en sddan atgérd som vidtas efter be-
handlingen och som okar inflytandet, men som inte resulterar i att de ovanndmnda grénserna
overskrids.

Myndigheter

Arbets- och néringsministeriet behandlar drenden som géller tillsyn 6ver och bekréftelse av
foretagskop. Arbets- och naringsministeriet kan 6verfora drendet om bekréftelse eller vigran av
bekriftelse for behandling vid statsradets allmdnna sammantréide, om det pa basis av en ansdkan
som inldmnats med st6d av 4 § eller en anmélan som gjorts med stod av 5 § kan beddmas att
foretagskopet eventuellt kan dventyra ett ytterst viktigt nationellt intresse.

Arbets- och ndringsministeriet dr en nationell kontaktpunkt i fragor som géller genomférandet
av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/452 om uppréttande av en ram for
granskning av utldndska direktinvesteringar i unionen.

Niér ett drende som géller bekréftelse av ett foretagskop bereds ska arbets- och néringsministe-
riet i behovlig utstrickning inhdmta utlatanden av andra myndigheter.

4§
Foretagskop inom forsvars- och sdkerhetsomrddet

En utléndsk dgare ska pé forhand anhalla om arbets- och nidringsministeriets bekriftelse av ett
foretagskop som beror ett forsvarsindustriforetag eller ett foretag som producerar eller levererar
kritiska produkter eller tjanster som hanfor sig till lagstadgade uppgifter for sidana myndigheter
i Finland som &r viktiga for samhillets sdkerhet. Ansokan om bekréftelse ska innehalla alla
uppgifter om foremalet for tillsyn, den utlindska dgaren och foretagskopet som behdvs for ut-
redning av ett drende som giller bekriftelse av foretagskop.

Om en utléndsk dgare inte har ansokt om bekriftelse av ett foretagskop enligt 1 mom., kan
arbets- och niringsministeriet utsétta en tid inom vilken ansékan ska goras.

Ministeriet ska bekréfta ett foretagskop om kopet inte kan dventyra ett ytterst viktigt nationellt
intresse. Om ett ytterst viktigt nationellt intresse kan dventyras till foljd av ett foretagskop, ska
ministeriet dverfora drendet for behandling vid statsradets allménna sammantrade. Ministeriet
kan 6verfora drendet till statsradets allmdnna sammantrade ocksa i andra fall.

58§
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Ovriga foretagskop

En utlindsk dgare kan anmila ett annat foretagskdp &n sddant som avses 1 4 § 1 mom. till
arbets- och ndringsministeriet for bekréftelse. Anmaélan kan ocksa goras pé forhand, om fore-
tagskopet framskridit till ett skede som omedelbart foregar det slutliga genomforandet av ar-
rangemanget. Anmélan ska innehalla alla uppgifter om foremalet for tillsyn, den utldndska dga-
ren och foretagskopet som behovs for utredning av ett drende som géller bekréftelse av fore-
tagskop.

En utldndsk édgare ska pa begéiran av arbets- och ndringsministeriet till ministeriet limna alla
uppgifter om foremaélet for tillsyn, den utlindska dgaren och det i 1 mom. avsedda foretagskopet
som behovs for utredning av ett drende som géller bekréftelse av foretagskdpet. Ministeriet ska
begéra uppgifterna inom tre manader fran det att ministeriet fatt kinnedom om foretagskopet.

Ministeriet ska bekréfta ett foretagskop om kopet inte kan dventyra ett ytterst viktigt nationellt
intresse. Om foretagskopet kan dventyra ett ytterst viktigt nationellt intresse ska drendet 6ver-
foras for behandling vid statsradets allmidnna sammantrdde. Ministeriet kan 6verfora ett drende
for behandling vid statsradets allmdnna sammantridde ocksa i andra fall.

Om arbets- och niringsministeriet inte inom sex veckor frén mottagandet av de uppgifter som
behovs for behandlingen av drendet fattar ett beslut om fortsatt utredning i &rendet eller inom
tre manader fran mottagandet av uppgifterna inte goér ndgon framstédllning om &verforing av
arendet for behandling vid statsrddets allmdnna sammantrédde, anses foretagskopet ha blivit be-
kraftat.

5a§

Kringgdende av lag

Om det dr uppenbart att avsikten med ett foretagskop eller ett forfarande, arrangemang eller
nagon annan atgérd, som i friga om verkningarna kan jimstéllas med foretagskop, ar att kringgé
denna lags bestimmelser om ansdkan om bekriftelse av ett foretagskop hos arbets- och nirings-
ministeriet, ska atgidrden pa ministeriets begiran foras till ministeriet for provning.

5b§
Uppstdllande av villkor
Arbets- och ndringsministeriet kan i ett beslut som géller bekraftelse av ett foretagskop stilla
sédana villkor for foretagskdpet som ar nddvandiga for att trygga ett ytterst viktigt nationellt
intresse. Villkor kan stéllas endast om parterna i foretagskdpet forbinder sig att folja dem.
For tillsynen 6ver villkoren ansvarar den behoriga myndigheten i drendet, men tillsynen ge-
nomfors i samarbete med arbets- och nédringsministeriet.
Arbets- och néringsministeriet kan forena iakttagandet av de villkor som ministeriet med stod
av 1 mom. stillt upp med vite. Bestimmelser om vite finns i viteslagen (1113/1990).
5c¢§

Ldmnande av drende utan provning

Arbets- och ndringsministeriet kan ldmna ett drende utan provning, om ministeriet anser att
foretagskopet inte omfattas av lagens tillimpningsomrade.

6§
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Undantag fran bekriftande av foretagskop

Bestdmmelserna i 1| mom. 3 och 4 punkten géller inte forvarsindustriforetag eller foretag som
producerar eller levererar kritiska produkter eller tjanster som hénfor sig till lagstadgade upp-
gifter for sidana myndigheter i Finland som é&r viktiga for samhéllets sdkerhet.

8ag
Utlimnande av sekretessbelagda uppgifter till myndigheter

Utover vad som foreskrivs i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999)
har arbets- och néringsministeriet rétt att limna ut sekretessbelagda handlingar och uppgifter
som ministeriet fatt eller uppréttat och uppgifter som ministeriet fatt vid skétseln av de myndig-
hetsuppgifter som avses 1 3 § i denna lag till andra myndigheter som utfor tillsyn dver utlén-
ningars foretagskop och placeringar som avses i denna lag eller i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2019/452 om upprittande av en ram for granskning av utléndska direktinve-
steringar unionen. | sidana situationer ska det vara nédvéndigt att limna ut handlingar och upp-
gifter till myndigheterna for att tillsyn 6ver utlinningars foretagskop och placeringar ska kunna
utforas enligt denna lag och EU:s forordning om granskningen samt for att ge ett utlatande enligt
3 § i denna lag och dessa handlingar och uppgifter far anvéndas endast for det andamal for vilket
de har utlimnats.

9§

Andringssékande

Bestdmmelser om sdkande av dndring i férvaltningsdomstol finns i lagen om réttegéng i for-
valtningsdrenden (808/2019).

I arbets- och niringsministeriets beslut om dverforing av ett drende enligt 4 § 3 mom. eller 5
§ 3 mom. eller ministeriets beslut om fortsatt utredning enligt 5 § 4 mom. far dndring emellertid
inte sdkas genom besvir.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
Pa foretagskdp som har genomforts fore denna lags ikrafttrddande tillimpas de bestimmelser
som gillde vid ikrafttradandet.

Helsingfors den 17 juni 2020

Statsminister

Sanna Marin
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Arbetsminister Tuula Haatainen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om tillsyn éver utlinningars foretagskop

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om tillsyn 6ver utlanningars foretagskdp (172/2012) 2 § 1 och 2 mom., 3-5 §,

6 § 2 mom. och 9 §,

avdem 2 § 1 och 2 mom. sddan den lyder i lag 496/2014 samt 3 och 5 § sddan den lyder delvis

dndrad i lag 496/2014, samt

fogas till lagen nya 5 a—5 ¢ och 8 a § som foljer:

Gallande lydelse
28

Definitioner

I denna lag avses med

1) ytterst viktigt nationellt intresse tryg-
gande av landets forsvar eller sékerstillande
av allmén ordning och allmén sékerhet i enlig-
het med artiklarna 52 och 65 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt nir det f6-
religger ett verkligt och tillrdckligt allvarligt
hot mot ett grundldggande samhillsintresse,

2) foremal for tillsyn ett forsvarsindustrifo-
retag eller en annan sammanslutning eller ro-
relse som pd grund av sin verksamhetsgren,
affarsverksambhet eller sina dtaganden ska an-
ses vara en kritisk organisation med tanke
tryggandet av samhéllets vitala funktioner,

3) utldndsk dgare

Foreslagen lydelse
2§

Definition

I denna lag avses med
1) ytterst viktigt nationellt intresse tryggande
av det militdra forsvaret, samhdllets vitala
funktioner, den nationella séikerheten eller de
utrikes- och sdikerhetspolitiska mdlen eller
sdkerstéllande av allmén ordning och allméin
sdkerhet i enlighet med artiklarna 52 och 65 i
fordraget om Europeiska unionens funktions-
sétt nér det foreligger ett verkligt och tillrack-
ligt allvarligt hot mot ett grundldggande sam-
héllsintresse,

2) foremdl for tillsyn

a) forsvarsindustriforetag,

b) foretag som producerar eller levererar
kritiska produkter eller tjanster som hdnfor
sig till lagstadgade uppgifter for sddana myn-
digheter i Finland som dr viktiga for sam-
hdllets sdkerhet,

¢) sammanslutning eller rorelse som pa
grund av sin verksamhetsgren, affarsverksam-
het eller sina forbindelser som helhet bedomt
ska anses vara en kritisk organisation med
tanke pa tryggandet av samhillets vitala
funktioner,

3) utldndsk dgare
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Gdllande lydelse

a) en utldnning som inte har sin boséttnings-
ort i en stat som hor till Europeiska unionen
(EU) eller Europeiska frihandelssammanslut-
ningen (EFTA),

b) en sammanslutning eller stiftelse som inte
har sin hemort i ndgon av EU:s eller EFTA:s
medlemsstater,

c¢) en sammanslutning eller stiftelse som har
sin hemort i ndgon av EU:s eller EFTA:s med-
lemsstater men i vilken en utlinning som av-
ses 1 a-punkten eller en sammanslutning eller
stiftelse som avses i b-punkten innehar minst
en tiondedel av det rostetal som samtliga ak-
tier 1 ett aktiebolag medfor eller som utovar
motsvarande faktiskt inflytande i en annan
sammanslutning eller rorelse,

4) forsvarsindustriforetag en sammanslut-
ning eller rérelse som producerar eller levere-
rar forsvarsmateriel eller andra tjanster eller
produkter som &r viktiga for det militdra for-
svaret; med forsvarsindustriféretag avses
ockséd en sammanslutning eller rorelse som i
Finland tillverkar sidana produkter med
dubbla anvindningsomriden som avses i la-
gen om kontroll av export av produkter med
dubbel anvandning (562/1996),

5) foretagskop kop eller annan motsvarande
atgird genom vilken en utlandsk dgare forvar-
var en i 2 mom. avsedd andel av foremalet for
tillsyn; med foretagskop avses ocksad omvand-
ling av en annan sammanslutning dn en sadan
som avses i 3 punkten till sddan utlindsk dgare
som avses i 3 punkten, om den utovar sddant
inflytande som avses i 2 mom. i ett foretag
som &r foremal for tillsyn.

Féreslagen lydelse

a) en utldnning som inte har sin boséttnings-
ort i en stat som hor till Europeiska unionen
(EU) eller Europeiska frihandelssammanslut-
ningen (EFTA),

b) en sammanslutning eller stiftelse som inte
har sin hemort i ndgon av EU:s eller EFTA:s
medlemsstater,

c¢) en sammanslutning eller stiftelse som har
sin hemort i ndgon av EU:s eller EFTA:s med-
lemsstater men 1 vilken en utlinning som av-
ses 1 a-punkten eller en sammanslutning eller
stiftelse som avses i b-punkten innehar minst
en tiondedel av det rostetal som samtliga ak-
tier 1 ett aktiebolag medfor eller som utovar
motsvarande faktiskt inflytande i en annan
sammanslutning eller rorelse,

4) forsvarsindustriforetag en sammanslut-
ning eller rorelse

a) som producerar eller levererar forsvars-
materiel som avses i lagen om export av for-
svarsmateriel (282/2012) eller andra produk-
ter eller tjinster som &r viktiga for det militéra
forsvaret, eller

b) vars export av i Finland tillverkade pro-
dukter som ska betraktas som sddana pro-
dukter som ska genomgd kontroll av export
av produkter med dubbla anvindningsomrad-
den enligt rddets forordning (EG) nr
428/2009 om upprdttande av en gemenskaps-
ordning for kontroll av export, overfiring,
formedling och transitering av produkter
med dubbla anvindningsomrdden, nedan
EG-férordningen, eller lagen om kontroll av
export av produkter med dubbel anvindning
(562/1996) dr tillstandspliktig enligt EG-for-
ordningen eller den lagen, eller vars export
av teknik som avses i EG-forordningen eller
den lagen och som anvdnds i verksamhet i
Finland dr tillstandspliktig enligt EG-férord-
ningen eller den lagen,

5) foretagskop kop eller annan motsvarande
atgird genom vilken en utlindsk dgare forvér-
var en i 2 mom. avsedd andel av féremalet for
tillsyn; med foretagskop avses ocksd omvand-
ling av en annan sammanslutning &n en sddan
som avses i 3 punkten till sddan utlindsk dgare
som avses i 3 punkten, om den utévar sddant
inflytande som avses i 2 mom. i ett foretag
som é&r foremal for tillsyn.
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Om foremalet for foretagskopet ar ett for-
svarsindustriforetag, ska en ansdkan om fore-
tagskop enligt denna lag goras, och om fore-
tagskopet géller ndgot annat objekt som &r {6-
remal for tillsyn kan en anmaélan enligt denna
lag goras, dé en i 1 mom. 3 punkten avsedd
kopare forvarvar minst en tiondedel, minst en
tredjedel eller minst hélften av det rostetal
som samtliga aktier i bolaget medfor, eller
motsvarande faktiskt inflytande i ett aktiebo-
lag eller annat foremal for tillsyn. Den myn-
dighet som behandlar drendet kan av sérskilda
skil alagga koparen att gora en ansdkan eller
en anmélan ocksd om en s&dan atgird som
vidtas efter behandlingen och som 6kar infly-
tandet, men som inte resulterar i att de ovan-
ndmnda granserna dverskrids.

38
Myndigheter

Arbets- och niringsministeriet behandlar
drenden som géller tillsyn 6ver och bekraf-
telse av foretagskop. Arbets- och néringsmi-
nisteriet kan dverfora drendet om bekréftelse
eller vigran av bekréftelse for behandling vid
statsradets allmdnna sammantrade, om det pa
basis av en ansokan som inldmnats med stod
av 4 § eller en anmilan som gjorts med stod
av 5 § kan bedomas att foretagskdpet eventu-
ellt kan dventyra ett ytterst viktigt nationellt
intresse.

Nar ett drende som géller bekriftelse av ett
foretagskop bereds ska arbets- och néringsmi-
nisteriet 1 behovlig utstrackning inhdmta utla-
tanden av andra myndigheter.

Féreslagen lydelse

1 fraga om foretagskop som ndmns i 1 mom.
2 a och b punkten ska en ansokan om foretags-
kop enligt denna lag géras, och 1 friga om fo-
retagskOp som avses i 2 ¢ punkten som géller
nagot annat foremal for tillsyn kan en anmélan
enligt denna lag goras, dd eni 1 mom. 3 punk-
ten avsedd kopare forvarvar minst en tionde-
del, minst en tredjedel eller minst héilften av
det rostetal som samtliga aktier i bolaget med-
for, eller motsvarande faktiskt inflytande i ett
aktiebolag eller annat féremal for tillsyn. Den
myndighet som behandlar drendet kan av sar-
skilda skél &ldgga kdparen att gora en ansdkan
eller en anmilan ocksd om en sidan atgéird
som vidtas efter behandlingen och som dkar
inflytandet, men som inte resulterar i att de
ovanndmnda granserna dverskrids.

38
Myndigheter

Arbets- och niringsministeriet behandlar
drenden som géller tillsyn 6ver och bekraf-
telse av foretagskop. Arbets- och néringsmi-
nisteriet kan dverfora drendet om bekréftelse
eller vigran av bekriftelse for behandling vid
statsradets allménna sammantrade, om det pa
basis av en ansdkan som inldmnats med stod
av 4 § eller en anmélan som gjorts med stod
av 5 § kan bedomas att foretagskdpet eventu-
ellt kan dventyra ett ytterst viktigt nationellt
intresse.

Arbets- och ndringsministeriet dr nationell
kontaktpunkt i fragor som giller genomforan-
det av Europaparlamentets och rddets forord-
ning (EU) 2019/452 om upprdttande av en
ram for granskning av utlindska direktinve-
steringar i unionen.

Nar ett drende som géller bekriftelse av ett
foretagskop bereds ska arbets- och naringsmi-
nisteriet 1 behovlig utstrackning inhdmta utla-
tanden av andra myndigheter.
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43§

Foretagskop inom forsvarssektorn

En utlédndsk dgare ska pa forhand anhalla om
arbets- och naringsministeriets bekriftelse av
ett foretagskdp som beror ett forsvarsindustri-
foretag. Ansokan om bekréftelse ska innehélla
alla uppgifter om foremalet for tillsyn, den ut-
landska dgaren och foretagskdpet som behovs
for utredning av ett drende som géller bekraf-
telse av foretagskop.

Om en utldndsk dgare inte har ansokt om be-
kréftelse av ett foretagskop enligt 1 mom., kan
arbets- och néringsministeriet utsétta en tid
inom vilken ansdkan ska goras. Om ansékan
Jfortfarande inte gors, ska ministeriet forvdgra
bekriftelse av foretagskopet.

Ministeriet ska bekréfta ett foretagskdp om
kopet inte kan dventyra ett ytterst viktigt nat-
ionellt intresse. Arendet ska da overforas for
behandling vid statsriddets allmédnna samman-
tride.

58
Ovriga foretagskop

En utlédndsk dgare kan anmila ett annat fo-
retagskop dn sadant som géller forsvarsindu-
striforetag till arbets- och néringsministeriet
for bekréftelse. Anmélan kan ocksa goras pa
forhand, om foretagskopet framskridit till ett
skede som omedelbart foregér det slutliga ge-
nomforandet av arrangemanget. Anmélan ska
innehalla alla uppgifter om foremalet for till-
syn, den utlindska dgaren och foretagskopet

43

Féreslagen lydelse
43§

Foretagskop inom forsvars- och séikerhets-
omrddet

En utléndsk dgare ska pa forhand anhalla om
arbets- och niringsministeriets bekriftelse av
ett foretagskdp som beror ett forsvarsindustri-
foretag eller ett foretag som producerar eller
levererar kritiska produkter eller tjdnster som
hénfor sig till lagstadgade uppgifter for sdd-
ana myndigheter i Finland som dr viktiga for
samhdillets sckerhet. Ansdkan om bekriftelse
ska innehélla alla uppgifter om féremaélet for
tillsyn, den utlindska dgaren och foretagsko-
pet som behovs for utredning av ett drende
som giller bekriftelse av foretagskop.

Om en utldndsk dgare inte har ansokt om be-
kréftelse av ett foretagskop enligt 1 mom., kan
arbets- och néringsministeriet utséitta en tid
inom vilken ansokan ska goras.

Ministeriet ska bekréfta ett foretagskop om
kopet inte kan dventyra ett ytterst viktigt nat-
ionellt intresse. Om ett ytterst viktigt nationellt
intresse kan dventyras till foljd av ett foretags-
kdp, ska ministeriet Overfora drendet for be-
handling vid statsrddets allmdnna samman-
trdde. Ministeriet kan Overfora drendet till
statsradets allménna sammantrdde ocksa i
andra fall.

58§
Ovriga foretagskop

En utléndsk dgare kan anméla ett annat £6-
retagskOp dn sddant som avses i 4 § 1 mom.
till arbets- och néaringsministeriet for bekraf-
telse. Anmélan kan ocksé goras pa forhand,
om fOretagskopet framskridit till ett skede
som omedelbart foregér det slutliga genomfo-
randet av arrangemanget. Anmélan ska inne-
halla alla uppgifter om foremalet for tillsyn,
den utldndska dgaren och foretagskdpet som



RP 103/2020 rd

Gdllande lydelse

som behovs for utredning av ett drende som
géller bekriftelse av foretagskop.

En utldndsk dgare ska pa begéran av arbets-
och néringsministeriet till ministeriet ldmna
alla uppgifter om foremaélet for tillsyn, den ut-
landska édgaren och det i 1 mom. avsedda f6-
retagskopet som behdvs for utredning av ett
drende som giller bekréftelse av foretagsko-
pet. Ministeriet ska begéra uppgifterna inom
tre ménader fran det att ministeriet fatt kiinne-
dom om foretagskopet.

Ministeriet ska bekréfta ett foretagskop om
kopet inte kan dventyra ett ytterst viktigt nat-
ionellt intresse. Arendet ska da overforas for
behandling vid statsridets allmédnna samman-
trade.

Om arbets- och nidringsministeriet inte inom
sex veckor frin mottagandet av de uppgifter
som behovs for behandlingen av drendet fattar
ett beslut om fortsatt utredning i drendet eller
inom tre manader fran mottagandet av uppgif-
terna inte gor ndgon framstéllning om overfo-
ring av drendet for behandling vid statsradets
allminna sammantride, anses foretagskopet
ha blivit bekriftat.

Féreslagen lydelse

behovs for utredning av ett drende som géller
bekriftelse av foretagskop.

En utldndsk dgare ska pa begéran av arbets-
och néringsministeriet till ministeriet lamna
alla uppgifter om foremaélet for tillsyn, den ut-
landska édgaren och det i 1 mom. avsedda f6-
retagskopet som behdvs for utredning av ett
drende som giller bekriftelse av foretagsko-
pet. Ministeriet ska begéra uppgifterna inom
tre ménader fran det att ministeriet fatt kinne-
dom om foretagskopet.

Ministeriet ska bekréfta ett foretagskop om
kopet inte kan dventyra ett ytterst viktigt nat-
ionellt intresse. Om foretagskopet kan dven-
tyra ett ytterst viktigt nationellt intresse ska
drendet Gverforas for behandling vid statsra-
dets allmidnna sammantride. Ministeriet kan
overfora ett drende for behandling vid stats-
rddets allmdnna sammantrdde ocksd i andra
fall.

Om arbets- och niaringsministeriet inte inom
sex veckor fran mottagandet av de uppgifter
som behovs for behandlingen av drendet fattar
ett beslut om fortsatt utredning i &rendet eller
inom tre manader fran mottagandet av uppgif-
terna inte gor ndgon framstéllning om overfo-
ring av drendet for behandling vid statsradets
allminna sammantride, anses foretagskopet
ha blivit bekriftat.

Sayg
Kringgdende av lag

Om det dr uppenbart att avsikten med ett f6-
retagskop eller ett forfarande, arrangemang
eller ndgon annan dtgdrd, som i fraga om
verkningarna kan jdamstdillas med foretags-
kop, dr att kringgd denna lags bestimmelser
om ansokan om bekrdiftelse av ett foretagskop
hos arbets- och néringsministeriet, ska dtgdr-
den pd ministeriets begdran foras till ministe-
riet for provning.

5b§

Stdallande av villkor
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6§
Undantag fran bekriftande av foretagskop

Bestdmmelserna i 1 mom. 3 och 4 punkten
giller inte forvarsindustriforetag.

Féreslagen lydelse

Arbets- och ndringsministeriet kan i ett be-
slut som gdller bekrdftelse av ett foretagskop
stdlla sadana villkor for foretagskdpet som dr
nodvindiga for att trygga ett ytterst viktigt
nationellt intresse. Villkor kan stdillas endast
om parterna i foretagskopet forbinder sig att
folja dem.

For tillsynen over villkoren svarar den be-
horiga myndigheten i drendet, men tillsynen
genomfors i samarbete med arbets- och nd-
ringsministeriet.

Arbets- och ndringsministeriet kan forena
iakttagandet av de villkor som ministeriet med
stod av 1 mom. stdllt med vite. Bestdmmelser
om vite finns i viteslagen (1113/1990).

5c¢§
Ldmnande av drende utan prévning

Arbets- och ndringsministeriet kan ldmna
en ansokan eller en anmdlan utan provning,
om ministeriet anser att foretagskopet inte
omfattas av lagens tillimpningsomrdde.

6§
Undantag fran bekriftande av foretagskop

Bestdmmelserna i 1 mom. 3 och 4 punkten
géller inte forvarsindustriforetag eller foretag
som producerar eller levererar kritiska pro-
dukter eller tjdnster som hdnfor sig till
lagstadgade uppgifter for sddana myndig-
heter i Finland som dr viktiga for samhdllets
sdkerhet.

Sayg

Utldmnande av sekretessbelagda uppgifier
till myndigheter

Utéver vad som foreskrivs i lagen om offent-
lighet i  myndigheternas  verksamhet
(621/1999) har arbets- och néringsministeriet
rdtt att ldmna ut sekretessbelagda handlingar
och uppgifter som ministeriet fatt eller upprdt-
tat vid skotseln av de myndighetsuppgifter
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93
Andringssékande

I arbets- och niringsministeriets beslut om
Overforing av ett drende enligt 4 § 3 mom. el-
ler 5 § 3 mom. eller ministeriets beslut om
fortsatt utredning enligt 5 § 4 mom. far dnd-
ring inte sokas genom besvir. I ett beslut av
statsradet som avses i 7 § eller ett beslut av
ministeriet som avses i 4 § 2 mom. far dndring
sOkas pa det sdtt som foreskrivs 1 forvaltnings-
processlagen (586/1996).

Féreslagen lydelse

som foreskrivs i 3 § i denna lag till andra myn-
digheter som utfor tillsyn 6ver utldnningars
foretagskop och placeringar enligt denna lag
eller Europaparlamentets och rddets forord-
ning (EU) 2019/452 om upprdttande av en
ram for granskning av utlindska direktinve-
steringar i unionen. Forutsdttningen for ut-
ldmnande av handlingar och uppgifter dr att
utldmnandet dr nédvdndigt for genomféran-
det av tillsynen over utlinningars foretagskop
och placeringar enligt denna lag och den
ndmnda forordningen samt for avgivande av i
3 § i denna lag avsedda utlatanden och att
handlingarna och uppgifterna endast anvinds
for det dndamadl for vilket de har ldmnats ut.

93
Andringssékande

Bestdmmelser om sokande av dndring i for-
valtningsdomstol finns i lagen om rdttegdng i
forvaltningsdrenden (808/2019).

I arbets- och nédringsministeriets beslut om
Overforing av ett drende enligt 4 § 3 mom. el-
ler 5 § 3 mom. eller i ministeriets beslut om
fortsatt utredning enligt 5 § 4 mom. far dnd-
ring dock inte sdkas genom besvir.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Pa foretagskop som har genomforts fore
ikrafttrddandet av denna lag tillimpas de be-
stammelser som gillde vid ikrafttridandet.
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