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Hallituksen esitys Eduskunnalle tydturvallisuuslain 24 §:n

muuftamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan ty6turvallisuuslain
hitdpoistumisovia koskevan sdinnoksen sa-
namuodon muuttamista vastaamaan nykyista
paremmin EY:n tySpaikkadirektiivissd ase-
tettuja vaatimuksia. Sdinnoksestd poistetaan
nimenomainen vaatimus siitd, ettd poistu-

misteiden tulee olla lukitsemattomia. Riit-
tivdd on, etti ne ovat tarvittaessa helposti
molemmilta suunnilta avattavissa.

Muutos on tarkoitettu tulemaan voimaan
ensi tilassa sen jilkeen, kun se on hyviksyt-
ty ja vahvistettu.

PERUSTELUT

1.1. Nykytila ja ehdotetut muutokset

Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuk-
sen (ETA-sopimus) tdytintoonpanemiseksi
muutettiin muun muassa tySturvallisuuslain
(299/58) 24 § nykyiseen muotoonsa. Muutos
tuli voimaan 1 pdivénd tammikuuta 1994.

Lainkohdan mukaan tyShuoneistossa tulee
olla riittdvid méiird asianmukaisin merkinnéin
osoitettuja, selvisti havaittavia ja helposti
luoksepadstividi maanpinnalle ulkoilmaan
saakka ulottuvia turvallisia poistumis- ja pe-
lastautumisteitd, jotka on aina pidettivd va-
paina. Niiden poistumisteiden tulee 2 mo-
mentin sdanntksen mukaan olla tydn keston
tai ihmisten muun tydpaikalla olon ajan lu-
kitsemattomia ja helposti molemmilta suun-
nilta avattavissa.

Hallituksen esityksessd eduskunnalle laeik-
si tySturvallisuuslain ja ty6suojelun valvon-
nasta ja muutoksenhausta tySsuojeluasioissa
annetun lain muuttamisesta (HE 113/1992
vp) todetaan 24 §:n perusteluissa, ettd muu-
tosehdotus  perustui  tyopaikkadirektiivin
midrdyksiin hétdpoistumisteistd. Tyopaikka-
direktiivilld tarkoitettiin ty6paikoille asetet-
tavista turvallisuutta ja terveyttd koskevista
vihimmaéisvaatimuksista (89/654/ETY) an-
nettua neuvoston direktiivid. Tydpaikkadi-
rektiivin liitteissd I ja II on esitetty asian-
mukaiset vihimmaéisvaatimukset vanhoille ja
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uusille tydpaikoille. Liitteiden I ja II kohta 4
koskee hitdpoistumisreittejid ja hétidpoistu-
misteitd. Alakohdan 4.4, mukaan hitipoistu-
misovien on avauduttava ulospiin. Hatédpois-
tumisovien ei tulisi mydskéin olla siten lu-
kittuja ja kiinnitettyjd, ettei kuka tahansa
niitd hététilanteessa tarvitseva voi heti avata
niitd helposti. Alakohdassa 4.6. todetaan,
ettd hédtdpoistumisovia ei saa lukita. Sdin-
noksen sanamuoto muovattiin sen direktiivin
tulkinnan mukaan, ettd hititilanteessa myds
padsy rakennukseen tulee olla esteeton.
Sadnnoksen sanamuoto ei osoittautunut kui-
tenkaan onnistuneeksi, vaan jitti tilaa sellai-
sille tulkinnoille, joita ei voida pitdd onnis-
tuneina. Vadrin ymmirrettynd sadnnds saat-
taa aiheuttaa vaatimuksia ovien aukipitdmi-
seen my0s sellaisissa tilanteissa liike-, posti-
tai pankkialalla taikka muussa toiminnassa,
joita sdinnokselld ei ole tarkoitettu.
Eduskunnan apulaisoikeusasiamichen tut-
kittavana on ollut kanteln tysturvallisuuslain
24 §:n soveltamisesta ja siiti vastaako se
asiasta annettua Euroopan yhteisdjen neu-
voston direktiivid. Apulaisoikeusasiamies on
1 péivand marraskuuta 1995 antanut p#iatok-
sen (1903/4/95). Apulaisoikeusasiamies on
katsonut, ettei sddnnoksessd esitettyd direk-
tiivin tulkintaa voida direktiivin sanamuodon
huomioon ottaen pitdd ilmeisen virheellise-
nd. Euroopan yhteisdjen komissio ei ole
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puuttunut Suomen menettelyyn asianomais-
ten direktiivien voimaan saattamisessa. Eu-
roopan yhteisdjen tuomioistuimen kiytin-
nostd ei ole myoskédn saatavissa johtoa tyd-
paikkadirektiivin tulkinnassa.
Apulaisoikeusasiamiehen piitéksen mukaan
saannoksen selvdn sanamuodon mukainen
tulkinta johtaa kuitenkin siihen, ettd lukitse-
mattomuuskisitteen tulkinnasta riippumatta
poistumis- ja pelastatutumisteilld tulee kulun
olla molempiin suuntiin esteetontd. Koska
yksintyoskentely- ja vastaavat tilanteet mer-
kitsisivit ilmeisid riskejd tySturvallisuuden
ylldpitimisen kannalta, sdinnos ei apulaisoi-
keusasiamichen mielestd johda direktiivin
vihimmaiisvaatimuksen ylittdvdin, sen tar-
koitusta toteuttavaan eli tyontekijoiden ter-
veyden ja turvallisuuden parantumiseen.
Niin ollen apulaisoikeusasiamies on katso-
nut, ettd laissa tai sen nojalla mahdollisesti
annettavissa alemmanasteisissa sdfidoksissd
tulisi selventdd madrdyksid hitdpoistu-
misovista vastaamaan tyOpaikkadirektiivissd
asetettuja vaatimuksia. Tamén vuoksi apu-
laisoikeusasiamies on esittinyt tyOministe-
ridlle toimenpiteisiin ryhtymistd lainsdddén-
non tarkistamiseksi tdltd osin.
Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen péi-
toksessd edellytettyyn direktiivin tarkoitusta
vastaavaan lopputulokseen péiistddn sana-
muotoa tarkentamalla ja poistamalla sééin-
noksestd ovien lukitsemattomuutta koskeva
vaatimus. Ehdotettu sanamuoto vastaisi voi-
massa olevan sédnnoksen soveltamisesta esi-
tettyd tulkintaa. Tulipalon tai vastaavan

vaaratilanteen sattuessa tyontekijoiden tulee
voida pelastua kaikista tyOpisteistd nopeasti
ja mahdollisimman turvallisesti. Sd4nnds ei
kuitenkaan estd ovien sulkemista siséltédpéin
siten, ettd asiaton p#isy huoneistoon este-
tddn,

2. Esityksen vaikutukset

Ehdotettu sanamuoto vastaa voimassa ole-
van sdénnSksen yleistd tulkintaa. Sillé ei ole
siten tulkinnan yksiselitteisyyden vaikutuk-
sen lisiksi taloudellisia tai muita vaikutuk-
sia.

3. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkamiestyond tyo-
ministeridssd. Esityksestd on pyydetty lau-
sunnot tydmarkkinoiden keskusjarjestoiltd,
ympdéristoministerioltd, Tapaturmavakuutus-
laitosten liitolta ja Turvallisuusalan ammatti-
konsuitit TAK ry:ltd. Lausunnot on otettu
esityksessd huomioon.

4. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mah-
dollisimman pian sen jilkeen kun se on hy-
viksytty ja vahvistettu.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttdviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Laki
tyoturvallisuuslain 24 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan 28 piivind kesdkuuta 1958 annetun tyoturvallisuuslain (299/58) 24 §:n 2 mo-
mentti, sellaisena kuin se on 29 piivind tammikuuta 1993 annetussa laissa (144/93), seuraa-
vasti:

24 § lemmilta suunnilta avattavissa eiki niilld saa
—————————————— olla liuku- tai pyodrdovia.
Edelld 1 momentissa tarkoitettujen poistu-
misteiden tulee olla tydn keston tai ihmisten Tédm4 laki tulee voimaan  pdivdnid kuuta
muun tySpaikalla olon ajan tarvittaessa mo- 1996

Helsingissd 10 péivind toukokuuta 1996

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Ministeri Terttu Huttu-Juntunen
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Laki
ty6turvallisuuslain 24 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti

muutetaan 28 paiviani kesikuuta 1958 annetun tyoturvallisuuslain (299/58) 24 §:n 2 mo-
mentti, sellaisena kuin se on 29 péivind tammikuuta 1993 annetussa laissa (144/93), seuraa-

vasti:

Voimassa oleva laki

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen poistu-
misteiden tulee olla tyon keston tai ihmisten
muun tydpaikalla olon ajan lukitsemattomia
Jja helposti molemmilta suunnilta avattavissa,
eikd niilld saa olla liuku- tai py6roovia.

Ehdotus

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen poistu-
misteiden tulee olla tydn keston tai ihmisten
muun tydpaikalla olon ajan tarvittaessa mo-
lemmilta suunnilta avattavissa eikd niilld saa
olla liuku- tai py6roovia.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivand
kuuta 1996



