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Hallituksen esitys eduskunnalle kalastuksesta Tenojoen vesistossid Norjan kanssa tehdyn sopi-
muksen lainséifidinnon alaan kuuluvien midriysten voimaansaattamisesta ja soveltamisesta
annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kalastuksesta Tenojoen vesistossd Norjan kanssa tehdyn
sopimuksen lainsdddannon alaan kuuluvien mééraysten voimaansaattamisesta ja soveltamisesta
annettua lakia.

Esityksen tarkoituksena on selventdi ja tiydentda erityistd kalastuslupakiintioti koskevaa séén-
telyd. Esityksen mukaan laissa sdddettdisiin nykyistd selkedimmin erityiskiintidlupien kéytosti
ja lupien myontdmisen perusteina kéytettavistd tiedoista. Kalatalousaluetta koskevaa sdédntelya
taydennettdisiin julkista hallintotehtdvaa hoitavan vastuiden ja valvonnan osalta. Liséksi osasta
luvanmyyjélle maératyisté tehtdvistd sdddettdisiin tarkemmin laissa ja sen nojalla annettavassa
asetuksessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péivand toukokuuta 2021.
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PERUSTELUT

1 Asian tausta ja valmistelu

Voimassa oleva Tenon kalastussopimus (SopS 41-42/2017, sopimus) ja sen osana oleva Teno-
joen vesiston kalastussdanto (kalastussdintd) saatettiin Suomessa voimaan lailla kalastuksesta
Tenojoen vesistossd Norjan kanssa tehdyn sopimuksen lainsdaddnnon alaan kuuluvien méérays-
ten voimaansaattamisesta ja soveltamisesta (176/2017, voimaansaattamislaki).

Sopimuksella Tenojoelle luotiin uusi kalastuslupatyyppi, joka on tarkoitettu Tenojokilaakson
ulkopuolella asuville kalastusoikeuden haltijoille. Sopimuksen voimassaoloaikana saatujen ko-
kemusten perusteella uuden lupatyypin toimeenpano on osoittautunut haasteelliseksi ja lupien
kayton perusteet epaselviksi.

Osasta tdlld hetkelld voimaansaattamislaissa kalatalousalueelle annetuista tehtévistd sdddettii-
siin tarkentavasti voimaansaattamislailla ja sen nojalla annettavalla asetuksella lupamyynnin
hallinnollisen tyoméérian keventdmiseksi.

Hallituksen esitys on valmisteltu virkatyond maa- ja metsitalousministeriossa. Esitysluonnok-
sesta pyydettiin lausunnot valtiovarainministeriolti, oikeusministerioltd, Lapin elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskukselta (ELY-keskus), Metsdhallitukselta, Maanmittauslaitokselta,
Saamelaiskardjiltd, Nuorgamin-, Outakosken-, Utsjoen kirkonkyldn- ja Veah¢aknjargan osakas-
kunnilta, Tenon kalatalousalueelta, Alatalon-, livanan- ja Pikkujérven osakaskunnilta, Tenon-
laakson Yrittdjat ry:1td, Saamelaismatkailu ja -yrittédjét ry:Itd, Tenon kiinteistonomistajat ry:1té,
Lapin Vapaa-ajankalastajat ry:1td, Suomen Vapaa-ajankalastajien Keskusjarjesto ry:1td, Kalata-
louden Keskusliitolta sekd Lapin kalatalouskeskukselta.

Esitys oli lausunnolla 13.11.-28.12.2020. Lausunnoista ja niiden huomioon ottamisesta on laa-
dittu yhteenveto, joka on néhtdvilla julkisessa palvelussa osoitteessa mmm.fi/hankkeet tunnuk-
sella MMM054:00/2020.

2 Nykytila ja sen arviointi

Voimaansaattamislain 10 §:ssé sdédetéédn kalastuslupien hinnoittelusta. Sééntely ei télld hetkelld
mahdollista vakinaisesti Tenojokilaaksoissa asuvan (jiljempénd paikkakuntalainen) alle 18-
vuotiaan maksutonta kalastusta. Tavoitteena on edistdd paikkakuntalaisten lasten ja nuorten ka-
lastusharrastusta maksuttoman kalastusluvan avulla.

Voimaansaattamislain 12 §:ssé sdéddetddn erityiseen kalastuslupakiintioon kuuluvien lupien
kéytostd ja sisdllostd. Saéntely on osoittautunut haasteelliseksi toimeenpanossa esimerkiksi lu-
pien madraa, lupien jakautumista ja lupien kdyttoon oikeutetun kalastusoikeuden méérén aset-
tamisen osalta.

3 Keskeiset ehdotukset ja niiden vaikutukset

3.1 Keskeiset ehdotukset

Voimaansaattamislakia muutettaisiin niin, ettd erityiseen kalastuslupakiintioén kuuluvien lu-
pien kiintion kdyttoon oikeuttavan kalastusoikeuden méaarasta sddadettaisiin lailla luvanmyyjalle
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sdddetyn padtosvallan sijaan. Muutoksella liséttdisiin kiintion kidyton ennustettavuutta ja vihen-
nettéisiin tarvetta hakea muutosta luvanmyyntid koskeviin hallintopdétoksiin.

Lisdksi lupakiintion kdyttoon oikeutettujen kalastusoikeuden haltijoiden ryhméé tdsmennettéi-
siin niin, ettd lupakiintiotd voisi kdyttdd vain ulkopaikkakuntalaisten kalastusoikeuteen perus-
tuen. Voimassa olevan lain toimeenpanossa sdintelyd on sovellettu sen tarkoituksen vastaisesti,
kun ulkopaikkakuntalaisille kiinteistonomistajille sdddetyn kiintion lupia on voitu ostaa myds
paikkakuntalaisten vuokralle antamien kalastusoikeuksien perusteella.

Paikkakuntalaisten alle 18-vuotiaiden luvat muutettaisiin maksuttomiksi lasten kalastusharras-
tuksen ja Tenojokilaakson saamelaisen kalastuskulttuurin edistimiseksi.

3.2 Piiasialliset vaikutukset

Erityiseen kalastuslupakiintioon kuuluvien lupien jakautumista koskevista perusteista sdétami-
nen lailla helpottaa luvanmyyjalle jaddvaa hallinnollista tyomaaraa, selkeyttad lupakiintion kay-
ton perusteita ja turvaa kiintion kdyton kohdentumista sille omistajaryhmdlle, jota varten kiintio
on luotu.

Kalatalousalueen ja ELY-keskuksen vastuita ja velvollisuuksia koskevat viittaukset selkeytti-
vit vastuunjakoa luvanmyyntitehtivin siirryttya kalatalousalueelle.

Esitetyilld muutoksilla edistetdén sujuvaa luvanmyyntid. Luvanmyynnin sujuvalla toteuttami-
sella on suuri merkitys etenkin alueen matkailuyrittdjille, joille Tenojoen kalastusmatkailu on
merkittava elinkeino.

Alle 18-vuotiaiden maksuton kalastuslupa edistdd osaltaan saamelaisen kalastuskulttuurin va-
littymistd sukupolvelta toiselle.

4 Lausuntopalaute

Lausuntoja antoivat valtiovarainministerio, oikeusministerid, Lapin elinkeino-, liikenne- ja ym-
péristokeskus, Metséhallitus, Maanmittauslaitos, Saamelaiskérdjit, Outakosken ja Utsjoen kir-
konkylan osakaskunta, Tenonlaakson Yrittdjat ry, Tenon kiinteistonomistajat ry, Suomen Va-
paa-ajankalastajien Keskusjarjestd ry, Kalatalouden Keskusliitto, Vesialueomistajain liitto
VEALO ry seké yksityinen henkild.

Lapin ELY -keskuksen, Metsdhallituksen, KKL:n ja SVK:n lausunnoissa lakiesitys néhtiin tar-
peellisena. Muutosten katsottiin selkeyttivan luvanmyyntitehtévia ja vahentidvan hallinnollista
tyOmaarad sen siirtyessa Tenon kalatalousalueelle.

Oikeusministerio on esittdnyt muutoksia 8 a ja b pykélien muotoiluun muun lainsdddannén mu-
kaisiksi sekd esittdnyt ettd 12 § 6 momentiksi siirtyvd asetuksenantovaltuus tulisi mééritella
tarkemmin. Lapin ELY-keskus on esittinyt, ettd ELY -keskuksen valvontatoimivalta ja —vastuu
tulisi mééritelld nykyistd tarkemmin, seki esittinyt maanmittauslaitoksen selvityksen méaara-
ajan tarkkaa méarittelemistd lakiin. ELY-keskus on katsonut, ettd 12 § 6 momentin asetuksen-
antovaltuus on tarpeellinen, koska on mahdollista, ettd nyt esitettyjen muutosten myota erityisen
lupakiintion lupien menekki muuttuu, joten kynnysarvon méadrittelyyn asetuksella on perustel-
tua jéttda mahdollisuus. Tenon kiinteistonomistajat ry on puolestaan katsonut, etti viranomai-
sella ei voisi olla oikeutta médrété ndiden lupien varaamisesta ennakolta, koska erityislupa on
kiinteiston omaisuutta. Oikeusministerion ja Tenon kiinteistdnomistajat ry:n lausunnoissa on
huomautettu siitd, ettd hallituksen esitykseen tulisi lisdtd myds suhde perustuslakiin —osio.

4
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Saamelaiskérdjien ja Outakosken osakaskunnan lausunnoissa on kiinnitetty huomiota siihen,
ettd Tenon kalatalousalueelle tulee varata riittdvét resurssit luvanmyyntitehtdvéan suorittami-
seen.

Lausunnoissa kannatettiin yleisesti ehdotusta alle 18-vuotiaiden lasten maksuttomasta kalastus-
luvasta, mikd néhtiin parannuksena nykytilaan verrattuna. Muista asiaan kantaa ottaneista poi-
keten Tenon kiinteistonomistajat ry katsoi muutoksen lisddvan entisestdéin paikkakuntalaisten
ja muualla asuvien kalastusoikeuden omistajien eriarvoisuutta ja ettd alle 18-vuotiaiden kausi-
lupa maksaa nyt vain suurin piirtein yhden matkailukalastuspaivén verran. Osa lausujista katsoi,
ettd ilmainen lasten lupa tulisi koskea myds muita kuin paikkakuntalaislapsia.

Oikeusministerid kannatti 12 §:n tarkentamista siten etté kiintioté olisi mahdollista kéyttda ai-
noastaan ulkopaikkakuntalaisen omistuksessa olevan kalastusoikeuden perusteella, jotta séén-
tely nykyistd paremmin turvaisi ulkopaikkakuntalaisten kalastusoikeutta omistavien henkil6i-
den omaisuudensuojaa. Myos Metsdhallitus piti tismennysta kiintion kéytosta tarpeellisena epé-
tarkoituksenmukaisen kdyton ja kalastusoikeuden ylityksen estimiseksi. Saamelaiskdrdjat on
vastustanut erityisen lupakiintion kayttod kokonaisuudessaan, eikd kannattanut muutosta. Saa-
melaiskardjien kisityksen mukaan méaardys loukkaisi merkittivélla tavalla ilman hyvéksyttédvaa
perusoikeuksien rajoittamisen perustetta yksityistd omistusoikeutta.

Maanmittauslaitoksen seikkaperdisessd lausunnossa on tuotu esiin, ettd manttaaliluvut ovat ai-
noa keino vertailla eri taloja toisiinsa ja olettamana on, ettd yksittiiset talot Utsjoen eri lohko-
kunnissa ja myds yksindistalot yksityisine vesineen ovat vertailtavissa toisiinsa alkuperdisten
manttaalien kautta. Maanmittauslaitos esittdd pykélidkohtaisia huomioita ja tarkennuksia jako-
perusteena kéytetyn yhteisen vesialueen osuusluvun maéérittelyyn. Huomioiden perusteella
osuuslukujen ja puuttuvien manttaalien saattaminen oikeaan mittakaavaan on mahdollista to-
teuttaa.

Tenon kiinteistonomistajat ry katsoi, ettd erityislupakiintion luvat ovat omistajille tarkoitettuja
lupia eiki niitd tulisi pdivakohtaisina vuokrata matkailijoille, eikéd lunastamattomia lupia tulisi
olla mahdollista palauttaa takaisin matkailulupakiintioon. Lausunnossa esitetddn kritiikkié eri-
tyisen lupakiintion riittimattomyydestd, maarittimistavasta sekd lupien midrdytymiseen vai-
kuttavasta kertoimesta. Kertoimen tulisi varmistaa luvat kaikille muualla asuville omistajille,
jolloin kéytettdva kerroin tulisi olla suuruusluokaltaan 14—16. Lausunnossa esitetyn laskelman
mukaan erityislupien mééri ei lahimainkaan vastaa ulkopaikkakuntalaisten kalastusoikeuksien
madraa ja kiintion tulisi olla paljon suurempi.

Utsjoen kirkonkylédn osakaskunta kritisoi lausunnossaan erityisen kalastuslupakiintion perus-
teita ja niiden kohdentumista kantasuomalaisille. Osakaskunnan mielesté tiedot kalastusoikeu-
den omistuksesta olisi tullut laskea toisin ja ottaa huomioon osakaskuntien osuuslukujen liséksi
my0s erityisperusteiset etuudet. Osakaskunta pitda erityisen kalastuslupakiintion kokoa ylimi-
toitettuna verrattuna ulkopaikkakuntaisten omistuksen méiérain ja esittdd etti kiintion olisi ol-
tava enintdén 15 % matkailijoitten lupakiintiostd. Néiden lupien hinnoittelun tulisi kattaa luvan-
myyntikulut ja sen mahdollistaisi edes pieni korvaus vesialueen kdytosté. Erityisen lupakiintion
maksimiméérin rajoittaminen kohdistuisi osakaskunnassa vain yhteen tilaan, jolla on useita ul-
kopaikkakuntalaisia omistajia, misté syysta rajoitus olisi tehoton ja kohdistuisi vain paikkakun-
talaisldhtoiseen perheeseen. Osakaskunnan mielestd esityksessd ei mitenkddn perustella, miksi
erityisen kalastuslupakiintion mééraéd on nostettu reilulla 10 %:lla aiempaan verrattuna.

Lisdksi lausunnoissa esitettiin yleisempéaa kritiikkié Tenon kalastusjérjestelyjd kohtaan, mm. eri
ryhmien kalastusmahdollisuuksien seka kalastuslupien hintojen osalta.
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Lausunnoissa esitettiin osin keskenéén vastakkaisia mielipiteitd erityisen kalastuslupakiintion
madrdytymisperusteista. Osa esitetyistd muutoksista koski asioita, jotka eivét sisdlly nyt késilla
olevaan Tenon voimaansaattamislain muutokseen. Esimerkiksi muiden kuin paikkakuntalaisten
lasten luvan hinnoista on vuosittain neuvoteltu Norjan valtion kanssa ja lopputuloksena on ollut
samankaltainen lasten maksuton kalastuslupa muille kuin paikkakuntalaisille lapsille. Hallituk-
sen esityksen perusteluita tismennettiin ELY -keskuksen valvontavastuun osalta ja 12 §:n 6 mo-
mentin sanamuodon osalta ja siihen liséttiin kappale, missé arvioidaan esityksen perustuslain-
mukaisuutta.

Lausuntojen perusteella hallituksen esityksessé tarkennettiin 8 a §:n muotoilua niin, ettd viittaus
hallinnon yleislakeihin on téltd osin kattava. Samoin luovuttiin tilakohtaisen ylérajan asettami-
sesta erityislupien maarélle, koska sdiddos olisi kohdistunut vain muutamaan yksittdiseen tilaan.

Tenon lohikantojen tila on heikentynyt ennakoimattomasti lausuntokierroksen jilkeen saadun
viimeisimmain tieteellisen arvion perusteella. Kalastusta joudutaan todennékoisesti rajoitta-
maan, mikd pienentdd myytévien vene- ja rantakalastuslupien kokonaismédrdéd. Téstd syystd
erityiseen lupakiintioon kuuluvien lupien kokonaisméérd on katsottu parhaimmaksi vahvistaa
toistaiseksi maa- ja metsatalousministerion asetuksella.

5 Sddnnoskohtaiset perustelut

8 §. Kalastuslupien myynnin jérjestiminen. Pykélén voimassaolevan 1 momentin mukaan ka-
lastuslupien myynnin jérjestimisestd vastaa Lapin ELY-keskus ja alueella toimivaltainen kala-
talousalue vastaa kalastuslupien myynnin jarjestdmisestd 1 paivastd tammikuuta 2021 lukien.
Téamén lain voimaan tullessa luvanmyynti on jo siirtynyt ELY-keskukselta kalatalousalueelle,
mistd syystd momenttia esitetddn muutettavaksi.

Pykéldn 2 momenttiin liséttéisiin, ettd sopimus lupamyynnin jarjestimisesta yksityisen palve-
luntuottajan kanssa ei voi koskea kalastussddannon 5 §:n 4 momentissa tarkoitettuun kiintioon
kuuluvia kalastuslupia. Kaikkien edelld mainittujen kalastuslupien myyminen tai myymaétta jat-
tdminen edellyttid laissa sdddettyjen luvansaamisedellytysten arviointia ja on siten hallintotoi-
mintaa. Kielteisestd luvanmyyntiratkaisusta on tehtdva hallintolain mukainen, perusteltu paétos,
johon hakijalla on oikeus hakea muutosta. Yleisen paikkakuntalaisluvan ja paikkakuntalaisen
vapakalastusluvan myymisen yhteydessd luvanmyyjéan on tarkistettava tdmén lain 9 §:sséd sda-
detyn vakinaisen asumisvaatimuksen tdyttyminen ja kalastuslain (379/2015) 4 §:n 1 momentin
10 kohdan tarkoittama kalastusoikeuksien haltijuus.

Pykilén 2, 3, 4 ja 5 momentteihin muutetaan luvanmyynnisté vastaava taho kalatalousalueeksi
pykéldn 1 momentin mukaisesti.

8 a §. Toimielimen jisenten ja toimihenkildiden vastuu. Voimaansaattamislakiin esitetddn lisét-
tavéksi uusi 8 a §. Pykalédn 1 momentti siséltéisi viittauksen hallinnon yleislakien soveltamiseen
julkista hallintotehtdavéa hoidettaessa. Viittausta hallinnon yleislakeihin ei endd nykyisin ole pe-
rustuslain (739/1999) 124 §:n takia vélttimatonta siséllyttaa lakiin, koska hallinnon yleislakeja
sovelletaan niiden sisdltdmien soveltamisalaa, viranomaisten midritelm | ja yksityisen kielel-
listd palveluvelvollisuutta koskevien sdinnosten nojalla my6s muihin kuin viranomaisiin niiden
hoitaessa julkisia hallintotehtdvid. Koska Tenon kalatalousalueelle voimaansaattamislailla sda-
detty luvanmyyntitehtdva poikkeaa kalatalousalueille kalastuslaissa sdddetyisté tehtavistd pyka-
1a4n sisdltyisi kutenkin viittaus hallinnon yleislakeihin.
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Pykélén 2 momentti siséltiisi viittauksen rikosoikeudellisen virkavastuun ja vahingonkorvaus-
vastuun soveltamisesta kalatalousalueen toimielimen jaseneen ja toimihenkil6on ndiden kéytta-
essd julkista valtaa. Perustuslain 118 §:n mukaan virkamies vastaa virkatoimiensa lainmukai-
suudesta, ja oikeudenloukkauksen tai vahingon kirsineelld on oikeus vaatia julkista tehtdvaa
suorittavan tuomitsemista rangaistukseen ja vaatia vahingonkorvausta julkisyhteisoltd taikka
julkista tehtdvad hoitavalta tai muulta julkista tehtdvad hoitavalta. Tdmain lain nojalla annettu
kalastuslupien myynnin jarjestimistehtdvé siséltdéd julkisen vallan kéyttod. Kalatalousalueen
toimielimen jdsenen ja toimihenkilén vahingonkorvaamisesta sdadettéisiin viittaussddnnokselld
vahingonkorvauslakiin.

8 b §. Kalatalousalueen toiminnan valvonta. Voimaansaattamislakiin esitetdén lisattdvaksi uusi
8 b §. Pykala sisiltiisi viittauksen alueella toimivaltaisen ELY -keskuksen oikeuteen valvoa ka-
latalousalueen toimintaa kalastuslain 32 §:n mukaisesti. Viittaus on tarpeen, koska kalastuslain
nojalla kalatalousalueille ei ole annettu vastaavia kalastuslupien myynnin jérjestdmiseen liitty-
vid tehtavid. ELY-keskuksen valvontatehtiva edellyttda, ettd ELY -keskuksella on oikeus saada
tietoja kalatalousalueelta luvanmyyntitehtdvaan liittyen.

10 §. Kalastuslupien hinnoittelu. Pykilan lupahintoja koskevaan 1 momentin 2 ja 3 kohtaan
liséttéisiin, ettd paikkakuntalaisten kalastusluvat olisivat alle 18-vuotiaille henkil6ille maksut-
tomia. Maksuttomuus koskisi kalastussdadnnon 4 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitettuja paikkakunta-
laisen kalastusoikeuden haltijan yleistd kalastuslupaa ja paikkakuntalaisen vapakalastuslupaa.
Muutoksen tavoitteena olisi edistdd paikkakunnalla asuvien lasten ja nuorten kalastusharrastusta
takamaalla kaikille vakinaisesti Tenojokilaaksoissa asuville alle 18-vuotiaille ilmainen kalas-
tuslupa. Liséksi muutoksella edistettdisiin saamelaisen kalastuskulttuurin vélittymistd sukupol-
velta toiselle. Ikdraja olisi sama kuin kalastuslain mukaisessa kalastonhoitomaksussa.

12 §. Erityinen kalastuslupakiintio. Pykdldan esitetdén lisdttaviksi uusi 2 momentti, jossa tds-
mennettiisiin, ettd kiintiotd olisi mahdollista kédyttdd ainoastaan ulkopaikkakuntalaisen omis-
tuksessa olevan kalastusoikeuden perusteella. Erityisen kalastuslupakiintion tarkoitus on turvata
ulkopaikkakuntalaisten kalastusoikeutta omistavien henkildiden asemaa siten, ettd heidén ka-
lastusoikeuttaan suojaavan perustuslain 15 §:n turvaama omaisuudensuojan ydin siilyisi koske-
mattomana.

Esitetylld uudella 2 momentilla estettdisiin toimeenpanossa ilmennyt kalastuslupakiintion epa-
tarkoituksenmukainen kaytto. Epatarkoituksenmukaisella kaytolla tarkoitetaan kiintioon kuulu-
vien lupien ostoa paikkakuntalaiselle kuuluvan kalastusoikeuden vuokrauksen avulla. Kalastus-
lain 11 § antaa kalastusoikeuden haltijoille oikeuden vuokrata kalastusoikeutensa tai osan siité
edelleen. Muualla kalastusoikeuden haltijalla tarkoitetaan osakaskuntia, mutta Tenojoella myos
niiden yksittdisid osakaskiinteistojd. Téstd on aiheutunut tilanne, jossa paikkakuntalaiset vuok-
raavat osan kalastusoikeudestaan ja kalastavat edelleen myos itselle jaavalla osuudella. Jarjes-
tely mahdollistaa vuokrasopimuksen molempien osapuolten yhtiaikaisen kalastuksen ilman,
ettd kummankaan kalastusoikeuden maéra kaytdnnossa vihenee. Tdma aiheuttaa ylikalastusta
suhteessa kalastusoikeuden méairédén ja loukkaa ulkopaikkakuntalaisten omistajien omaisuuden-
suojaa pienentdmaélld heille kohdennetun kiintion maérda paikkakuntalaisen kalastusoikeuden
perusteella. Kiintioon kuuluvan luvan saisi edelleen ostaa ulkopaikkakuntalaiselta vuokratun
kalastusoikeuden perusteella.

Voimassa olevan lain 2 momentti siirtyisi pykdldn 3 momentiksi. Voimaansaattamislaissa ka-
lastusoikeuden kéytolle on ollut tarpeen sditéd omistusosuuden alarajaksi osuusluku 0,5, jotta
kalastus hyvin pienelld omistusosuudella ei olisi mahdollista. Osuusluvulla tarkoitetaan kiin-
teistolle kuuluvaa omistusosuutta yhteisen vesialueen kalastusoikeudesta. Osuusluku 0,5 tar-
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koittaa siis yksittdiselle kiinteistolle kuuluvaa omistusosuutta Utsjoen kunnan Outakosken, Kir-
konkyldn, Veah¢aknjargan tai Nuorgamin osakaskuntien yhteisilld vesialueilla. Luku 0,5 vastaa
muissa kuin edelld mainituissa osakaskunnissa osuuslukua 0,00005. Luvut pohjautuvat kiinteis-
toille aikanaan médriteltyihin manttaalilukuihin.

Pykilidn 3 momenttiin esitetdén lisattdviksi, ettd jokaisella ulkopaikkakuntalaisella kalastusoi-
keuden haltijalla olisi oikeus ostaa lupavuorokausi jokaista osuusluvun kuuden kokonaisyksi-
kon suuruista lisdystd kohti. Kynnysarvon méérittelyyn on kaytetty Maanmittauslaitokselta ti-
lattua aineistoa, jossa on alueen kiinteistdjen kalastusoikeustiedot. Maa- ja metsétalousministe-
ri6 on tarkastellut aineistoa niin, ettd siitd selvidd ulkopaikkakuntalaisille kalastusoikeuden hal-
tijoille kuuluva osuus alueen kalastusoikeudesta. Esitettyyn kynnysarvoon on paadytty aiem-
pien vuosien lupien kysynnin seka ulkopaikkakuntalaisten omistamien kiinteistdjen kalastusoi-
keuden médran perusteella.

Kynnysarvon méérittdminen on haastavaa, silld kalastusoikeuksien omistus jakautuu alueen
kiinteistojen kesken hyvin epétasaisesti muutaman suuren kiinteiston omistaessa huomattavan
osuuden koko yhteisen vesialueen kalastusoikeudesta, minka lisdksi on suuri joukko kiinteis-
tojd, joiden omistusosuus on hyvin pieni. Jos kynnysarvoa ei olisi laisinkaan tai jos se olisi hyvin
matala, lupien ostomahdollisuus kasvaisi siind méérin, ettd lupia riittiisi vain nopeimmille lu-
vanostajille ja suuri osa lupien ostoon oikeutetuista kiinteistoisté jdisi kokonaan ilman lupaa.
Jos kynnysarvo puolestaan olisi hyvin korkea, esimerkiksi 20, vain varsin suuret tilat saisivat
oikeuden ostaa useamman kuin yhden luvan kalastuskaudessa. Kynnysarvo on tdmén vuoksi
asetettu siten, ettd lupia olisi kohtuullisesti saatavilla niihin oikeutettujen ulkopaikkakuntalai-
sessa omistuksessa olevien kiinteistGjen méardén ja lupien kayttoon ndhden.

Voimassa olevan lain 3 momentti siirtyisi pykildn 4 momentiksi, jota muutettaisiin siten, ettd
Maanmittauslaitoksen tehtdvéna olisi pdivittdd vuosittain tiedot erityiseen kalastuslupakiintioon
kuuluvien kalastuslupien myyntid varten. Maanmittauslaitoksen tulisi pdivittad ylldpitimistéan
kiinteistorekisteristd sekd lainhuuto- ja kiinnitysrekisteristd saatavat tiedot alueen kalastusoi-
keudellisista kiinteistoistd ja niiden omistajien asuinpaikkakunnista vuosittain helmikuun vii-
meiseen pdivadn mennessd. Néin kalatalousalueella olisi kdytossddn ajantasaiset tiedot kiinteis-
tojen kalastusoikeuden ja ulkopaikkakuntalaisille omistajille kuuluvasta kalastusoikeuden maé-
rastd. Vuosittaisen pdivityksen jdlkeen tapahtuneita muutoksia Tenojoen kiinteistdjen omistus-
suhteissa ei otettaisi huomioon luvanmyynnissé kalastuskauden kuluessa. Paivitystehtdvéasta ai-
heutuneet kulut katettaisiin kalastuslupatuloista.

Pykélédn esitetdin lisdttdvaksi uusi 5 momentti, jonka mukaan mitd 3 ja 4 momentissa sdédet-
tdisiin osuusluvusta ja omistusosuudesta sovellettaisiin my0s ulkopaikkakuntalaiseen, joka
omistaa vastaavan suuruiseen kalastusoikeuteen oikeuttavan yksityisen vesialueen. Maa- ja ve-
sialueiden arvon méairityksessd pohjana on kaikkien kiinteistdjen kohdalla ollut isojaon yhtey-
dessd manttaalin perusteella médritetty kiinteiston verotusarvo. Yhteisen vesialueen osakaskun-
nan osuusluvun tavoin yksityisille vesialueille on mééritelty vesialueen arvoa kuvaava manttaa-
liluku isojaon yhteydessd. Manttaaliluku 0,00005 vastaa erityisen lupakiintion jaossa kéytettya
Utsjoen kunnan Outakosken, Kirkonkyldn, Veahcaknjargan tai Nuorgamin osakaskuntien
osuuslukua 0,5 myds yksityisilla vesialueilla.

Kiinteistéjen alkuperdiset manttaalit ja niiden jakautuminen saman vesioikeudellisen kylan si-
sélla ovat Maanmittauslaitoksen asiakirjoissa. Vuoden 1997 jalkeen lopetetuksi julistetuissa toi-
mituksissa ei manttaalia ole endé jaettu. Tenon kalastuslupamyyntid varten kiinteistdille aika-
naan maératty manttaali on jaettu erilliselld laskelmalla pinta-alojen suhteessa lohko- ja kanta-



HE 30/2021 vp

tilojen kesken Maanmittauslaitoksen Tenon kalastuslupien myyntid varten tuottamassa aineis-
tossa niin, ettd alueen kiinteistdjen kalastusoikeustiedot ovat télld hetkelld verrannollisia toi-
siinsa.

Voimassa olevan lain 4 momentissa sédéddetty asetuksenantovaltuutus siirtyisi pykdldn momen-
tiksi 6. Asetuksenantovaltuutta esitetdin muutettavaksi siten, ettd lupien jakautumisen lisaksi
maa- ja metsitalousministerion asetuksella voitaisiin sddtdi tarkemmin lupien ostoon oikeutta-
vasta kalastusoikeuden méadristd kynnysarvosta kuusi poikkeavasti. Asetuksella voitaisiin sda-
tdd myos erityiseen kalastuslupakiintioon kuuluvien varaamatta jdéneiden lupien vapautumi-
sesta ostettavaksi matkailukiintioon. Asetuksenantomahdollisuuden muutos on tarpeen, jotta
kynnysarvo ei estéisi kalastuslupien myyntié tilanteessa, jossa kaikki erityiseen lupakiintioon
kuuluvat luvat eivit menisi kaupaksi. Varaamattomien lupien vapautuminen ostettavaksi kai-
kille kalastajille avoimeen lupakiintioén on my0s kaikkien omistajaryhmien etu, koska lupatulot
tuloutetaan vesialueen omistajille. Ndin on toimittu myos nykyisen asetuksenantovaltuuden no-
jalla annettua asetusta sovellettaessa, mutta asetuksenantovaltuutta on tarpeen muuttaa ilmai-
sultaan tdsméllisemmaksi.

6 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd laki tulisi voimaan ennen 1.5.2021. Tenojoen kalastuslupien myynnin jérjesta-
minen on siirtynyt 1.1.2021 ELY -keskukselta kalatalousalueelle. Esitettyt muutokset parantavat
merkittavasti kalatalousalueen edellytyksid hoitaa luvanmyyntitehtdvad, mistd syystd esitetty
laki tulisi saattaa voimaan ennen seuraavaa kalastuskautta.

7 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys

Esityksessd ehdotetuilla uusilla 8 a §:114 ja 8 b §:114 on liitynt perustuslain 124 §:44n. Sen mu-
kaan julkinen hallintotehtévé voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai lain no-
jalla, jos se on tarpeen tehtdvian tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd vaaranna perusoi-
keuksia, oikeusturvaa tai muita hyvéin hallinnon vaatimuksia. Merkittavaa julkisen vallan kéyt-
tod sisdltavii tehtdvid voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle.

Perustuslain 124 §:ssé asetettuun lailla sddtdmisen vaatimukseen sisiltyy, ettd tehtdvien siirtoa
koskeva sdéntely on riittdvan tdsméllistd. Perustuslakivaliokunta on késitellyt hallintotehtdvin
antamista muulle kuin viranomaiselle useissa lausunnoissa (PeVL 20/2002 vp, PeVL 40/2002
vp, PeVL 42/2005 vp, PeVL46/2005 vp, PeVL 47/2005 vp ja PeVL 55/2005 vp, PeVL 10/2006
vp, PeVL 65/2010 vp, PeVL 27/2012, PeVL 6/2013, PeVL 23/2013). Valiokunta on lausun-
noissaan korostanut perusoikeuksien, oikeusturvan ja hyvin hallinnon turvaamisen edellytyk-
send toimivaltuuksien sdintelyn tdsmillisyytté, sddntelyn yleistéd tarkkuutta ja muuta asianmu-
kaisuutta.

Ehdotetussa 8 a §:ssd sdddettdisiin kalatalousalueen toimielimen jésenten ja toimihenkiliden
vastuista julkista hallintotehtdvéa hoitaessa, ja virkavastuusdintelystd vastaavalla tavalla kuin
kalastuslain 29 §:ssd on sdidetty. Ehdotetussa 8 b §:ssd sdddettdisiin alueella toimivaltaisen
ELY-keskuksen oikeudesta valvoa kalatalousalueen toimintaa kalastuslain 32 §:n mukaisesti.
Tahén toiminnan valvontaan siséltyisi myos kalastuslupien myyntiin liittyvin toiminnan val-
vonta.

Ehdotetut uudet pykélét siten tdsmentévit 8 §:n mukaista lupamyynnin siirtoa Lapin ELY -kes-
kukselta Tenon kalatalousalueelle. Alkuperdisessd voimaansaattamislain esityksesséd (Hallituk-
sen esitys eduskunnalle kalastuksesta Tenojoen vesistossd Norjan kanssa tehdyn sopimuksen
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hyviksymisestd sekd laeiksi sopimuksen lainsdddédnnén alaan kuuluvien méaardysten voimaan-
saattamisesta ja soveltamisesta sekd kalastuslain muuttamisesta, HE 239/2016 vp) on arvioitu 8
§:n suhdetta perustuslain 124 §:844n. Témain jilkeen voimaansaattamislakia on muutettu kaksi
kertaa.

Ehdotetut 8 a § ja 8 b § ovat edelld esitetyn perusteella sopusoinnussa perustuslain 124 §:n
sddntelyn kanssa.

Esityksessd ehdotetun 10 §:n muutoksella on liityntd perustuslain 6 §:n yhdenvertaisuussién-
nokseen. Lasten lupien hinnoittelun perustuslainmukaisuutta on késitelty edellisessd Tenon voi-
maansaattamislain muutosesityksessd (HE 10/2018). Yhdenvertaisuussddnnoksen ei ole edelli-
sessd Tenon voimaansaattamislain muutosesityksessé katsottu estévén erilaisten ryhmien koh-
telua eri tavalla, tai asettamista lainsdddannossa eri asemaan samanlaisessa tilanteessa, jos erot-
telulle voidaan esittdé perusoikeusjirjestelmin kannalta hyvéksyttavit perusteet (PeVL 1/2006
vp, s. 2/1, PeVL 59/2002 vp, s. 2-3). 10 §:n perustuslainmukaisuutta arvioitaessa on katsottu,
etti lasten asettamiselle eri asemaan aikuisten kanssa on hyviksyttava peruste eikd se ndin ollen
ole ristiriidassa perustuslain kanssa.

Esityksessd ehdotetulla 12 §:n erityisen kalastuslupakiintion kéyton muutoksella on liitynti pe-
rustuslain 15 §:n 1 momentin turvaamaan omaisuudensuojaan, silld perustuslakivaliokunnan
pitkdaikaisen kdytdnnon mukaan kalastusoikeus nauttii perustuslain takaamaa omaisuuden suo-
jaa (PeVL 8/2012 vp — HE 135/2011 vp).

Valtiosddntooikeudellisesti esityksen perustana on viime kddessd perustuslain 20 §:n 1 mo-
mentti, jonka mukaan vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta, ympéristdsté ja kulttuuri-
perinndstd kuuluu kaikille. Perustuslakivaliokunta on arvioinut omaisuudensuojan suhdetta pe-
rustuslain 20 §:44n (PeVL 6/2010 vp). Valiokunta on katsonut, ettd esitettdvilla ratkaisuilla on
oltava perustuslain 20 §:44n kiinnittyvid hyvaksyttdvia ja yhteiskunnallisesti painavia perus-
teita. Esityksessd on huomioitu Tenojoen lohikantojen ainutlaatuisuus seké kantojen vallitseva
heikentynyt tila.

Erityista kalastuslupakiintiotd on ollut aikaisemmin mahdollista kéyttdd myos paikkakuntalai-
sessa omistuksessa olevan kalastusoikeuden kautta, minkd on havaittu kaventaneen merkitté-
visti ulkopaikkakuntalaisten kiinteistonomistajien mahdollisuutta kiintion kayttoon. Nyt ehdo-
tetun muutoksen tarkoituksena olisi tdsmentda erityisen kalastuslupakiintion kayttoa siten, ettd
paikkakuntalaisilta kiinteistonomistajilta vuokratulla kalastusoikeudella ei jatkossa pystyisi
hankkimaan kalastuslupaa erityislupakiintiostd. Sééntelylld pyrittdisiin turvaamaan jo valmiiksi
heikkojen kalavarojen (Tenojoen lohikannat) kestiava kaytto ja hyddyntdminen, ja varmistettai-
siin, ettd ulkopaikkakuntalaisten kiinteistonomistajien kalastusoikeutta omistavien henkildiden
asemaa suojaavan perustuslain 15 §:n omaisuudensuoja siilyisi koskemattomana.

Tenojokilaaksossa asuvien paikkakuntalaisten kiinteistonomistajien asemaa on turvattu eri ta-
valla. Tenojoen vesiston kalastussddnnon 4 §:ssd médritelty yleinen paikkakuntalaislupa antaa
mahdollisuuden kiyttad eri pyydyksié ja kalastaa koko kalastuskauden ajan. Suhteessa tdiméin
oikeuden laajuuteen kalastusoikeuden vuokrausmahdollisuuden kannattavuuden heikentdmi-
selld paikkakunnalla asuvien kiinteistdnomistajien omistusosuutta koskien ei ole merkittivaa
vaikutusta paikkakuntalaisten kiinteistbomistajien omaisuuden suojan kannalta.

Esitetylld kalastuslupakiintion kéyton muutoksella turvattaisiin ulkopaikkakuntalaisten kiinteis-

tonomistajien omaisuudensuojaa. Paikkakuntalaisten kiinteistonomistajien oikeutta omaisuu-
tensa kdyttoon ei suoraan rajoitettaisi tilld esitykselld, vaan heilld olisi edelleen mahdollisuus
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vuokrata kalastusoikeuttaan. Erityisen lupakiintion kdyton salliminen vain niille kalastusoikeu-
den haltijoille, joille se on Tenojoen kalastussdédnndssa tarkoituksenmukaisesti osoitettu, on suo-
jeltavana olevan lohikannan turvaamisen kannalta sellainen tirked yhteiskunnallinen tarve, jota
voidaan pitdé perusoikeusjirjestelmin kannalta hyvéaksyttdvani perusteena tarkoituksenlaiselle
omaisuuden suojaamiselle.

Perustuslain 6 §:ssd tarkoitetun yhdenvertaisuuden nikokulmasta esitykselld varmistettaisiin ul-
kopaikkakuntalaisten kiinteistonomistajien ja paikkakuntalaisten kiinteistonomistajien tasaver-
tainen kohtelu kalastusoikeuden hyddyntdmisen suhteen. Muutos tarkoittaisi kdytdnndssa sita,
ettd molemmat omistajaryhmét voisivat joko itse hyodyntéa tai vuokrata kalastusoikeuttaan, il-
man ettd se vaikuttaa kalastuspaineen kasvuun.

Esityksessé tarkoitettu muutos ei loukkaa omistajan oikeutta omaisuutensa normaaliin, kohtuul-
liseen ja jarkevadn kdyttoon ja néin ollen esitys voidaan késitelld tavallisessa lainsééatdmisjar-
jestyksessa.

Ehdotettu liséys asetuksenantovaltuuteen lain 12 § 6 momenttina on perusteltua, koska asetuk-
seen siséltyy lakia tarkempia sddnndksid. Ehdotettu maa- ja metsétalousministeridlle osoitettu
valtuussdénnds on tarkkarajainen ja tdsmaillinen. Asetustasoinen sdintely koskisi teknisluontei-
sia seikkoja. Ehdotettu valtuus tayttda siten perustuslain 80 §:n vaatimukset. Edelld todetun pe-
rusteella esitys voidaan kasitelld tavallisessa lainsdétamisjérjestyksessa.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:

11
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Lakiehdotus

Laki

kalastuksesta Tenojoen vesistossi Norjan kanssa tehdyn sopimuksen lainsifidéinnon alaan
kuuluvien méiriysten voimaansaattamisesta ja soveltamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan kalastuksesta Tenojoen vesistossd Norjan kanssa tehdyn sopimuksen lainsdadan-
nén alaan kuuluvien méairdysten voimaansaattamisesta ja soveltamisesta annetun lain
(176/2017) 8 §, 10 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohta ja 12 §, sellaisena kuin niistd on 8 § osaksi
laeissa 232/2018 ja 233/2019, seka

lisdtddn lakiin uusi 8 a ja 8 b § seuraavasti:

88
Kalastuslupien myynnin jdrjestiminen

Sopimuksen 10 artiklassa tarkoitettujen kalastuslupien myynnin jérjestimisestd vastaa alu-
eella toimivaltainen kalatalousalue.

Kalatalousalue voi sopia kalastussddnnon 4 §:n 3 kohdassa tarkoitetun venekalastusluvan ja 4
kohdassa tarkoitetun rantakalastusluvan myyntitehtdvin suorittamisesta yksityisen palvelun-
tuottajan tai kalastusoikeuden haltijana olevan yhteisen vesialueen osakaskunnan (palveluntuot-
taja) kanssa. Sopimus ei voi koskea kalastussddnndn 5 §:n 4 momentissa tarkoitettuun kiintioon
kuuluvia kalastuslupia.

Palveluntuottajan on oltava luotettava ja asiantunteva. Palveluntuottajalla on oltava tehtdvian
hoitamisen edellyttdmat tekniset, taloudelliset ja toiminnalliset valmiudet. Palveluntuottajalla
on oikeus saada tehtdvian suorittamisesta kohtuullinen palkkio, jonka maksaa luvan ostaja ja
joka voi olla enintddn viisi prosenttia luvan hinnasta. Kalatalousalueen on tehtéva kirjallinen
sopimus palveluntuottajan kanssa tehtiavin siséllosté, lupamaksujen tilittimisesté ja muista teh-
tdvan hoitamisen kannalta tarpeellisista seikoista seka palkkiosta.

Kalatalousalue tilittdd myydyistd kalastusluvista kertyneet lupatulot maa- ja metsdtalousmi-
nisterion tilille. Tilitysajankohdasta sdddetdédn maa- ja metsétalousministerion asetuksella.

Kalatalousalue seki palveluntuottaja ovat velvollisia jarjestimién kalastajalle padsyn sahkdi-
seen saalisrekisteriin saalisilmoitusvelvollisuuden tiyttdmiseksi. Vastaava velvollisuus on
my0s muulla kalastusluvan luovuttavalla taholla sopimuksen 2 artiklan 2 kohdassa tarkoitetulla
Tenojoen vesiston lohennousualueella.

8ay
Toimielimen jisenten ja toimihenkildiden vastuu

Kalatalousalueen toimielimen jdsenen ja toimihenkilon julkista hallintotehtdvédé hoitaessaan
noudatettavista hyvén hallinnon periaatteista sdddetddn viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa, sdhkdisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annetussa laissa (13/2003), hal-
lintolaissa (434/2003), kielilaissa (423/2003) ja saamen kielilaissa (1086/2003).

Kalatalousalueen toimielimen jdseneen ja toimihenkiloon sovelletaan rikosoikeudellista vir-
kavastuuta koskevia sdéinnoksia silloin, kun he hoitaessaan julkista hallintotehtivad kayttavét
julkista valtaa. Vahingonkorvausvastuusta sédédetdan vahingonkorvauslaissa (412/1974).

12
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8b§
Kalatalousalueen toiminnan valvonta

Kalatalousalueen toiminnan valvontaan sovelletaan, mita kalastuslain 32 §:ssd sdddetédén elin-
keino- liikenne- ja ympéristokeskuksen oikeudesta valvoa toimialueensa kalatalousalueiden toi-
mintaa sekd oikeudesta saada kalatalousalueelta ja tilintarkastajilta salassapitosdénndsten esta-
maittd valvonnan kannalta tarpeelliseksi katsomansa tiedot.

10§
Kalastuslupien hinnoittelu

Kalastussédénnon 4 §:ssé tarkoitetuista kalastusluvista peritdin seuraavat maksut:

1) yleinen paikkakuntalaislupa 40 euroa/kalastuskausi, kuitenkin maksuton alle 18-vuotiaille;

2) paikkakuntalaisen vapakalastuslupa 150 euroa/kalastuskausi, kuitenkin maksuton alle 18-
vuotiaille;

12§
Erityinen kalastuslupakiintio

Kalastussddnnén 5 §:n 4 momentissa tarkoitetun kalastuslupakiintion méiérd vahvistetaan
maa- ja metsitalousministerion asetuksella. Maérdn vahvistamisessa on otettava huomioon
muualla kuin Tenojoen vesiston jokilaaksossa vakinaisesti asuville kalastusoikeuden haltijoille
kuuluva osuus alueen kalastusoikeuksista.

Lupakiintion kéyttd on mahdollista ainoastaan muualla kuin Tenojoen vesiston jokilaaksoissa
asuvan (ulkopaikkakuntalainen) omistukseen perustuvan kalastusoikeuden perusteella.

Ulkopaikkakuntalaisella kalastusoikeuden haltijalla, jonka kiinteiston osuusluku rajajokialu-
eella sijaitsevasta yhteisestd vesialueesta on 0,5, on kiinteistdd kohti oikeus ostaa yksi lupavuo-
rokausi lupakiintiosti. Edelld tarkoitetun osuusluvun ylittdva kalastusoikeus oikeuttaa ostamaan
liséksi yhden lupavuorokauden jokaista osuusluvun kuuden kokonaisyksikon suuruista lisdysté
kohti.

Ulkopaikkakuntalaisen kalastusoikeuden haltijan on lupaa ostaessaan osoitettava omistus-
osuutensa midrd. Maanmittauslaitos toimittaa kalatalousalueelle vuosittain ennen kalastuskau-
den alkua tiedot alueen kiinteistdjen omistajista, heiddn kotikunnastaan sekd heidin kiinteis-
toihinsd kuuluvan kalastusoikeuden méadristd. Tdmain jélkeen tapahtuneita muutoksia omistus-
suhteissa ei oteta huomioon kalastuskauden kuluessa.

Mitd 3 ja 4 momentissa sdddetiddn osuusluvusta ja omistusosuuden osoittamisesta, sovelletaan
myos ulkopaikkakuntalaiseen, joka omistaa vastaavan suuruiseen kalastusoikeuteen oikeutta-
van yksityisen vesialueen.

Lupien jakautumisesta, niiden ostoon oikeuttavasta kalastusoikeuden méaérésti ja varaamatto-
mien erityiseen kalastuslupakiintiéon kuuluvien lupien vapautumisesta ostettavaksi matkailulu-
pakiintioon voidaan antaa tarkempia sddnnoksid maa- ja metsatalousministerion asetuksella, jos
lupien kysyntdén ja tarjontaan vaikuttavissa tekijoissd tapahtuu vallitsevaan tilanteeseen ndhden
sellaisia muutoksia, jotka vaikuttavat erityisen lupakiintion tasapuoliseen kayttoon.

Tama laki tulee voimaan péivéné kuuta 20 .

13



HE 30/2021 vp

Helsingissd 11.3.2021

Paaministeri
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Maa- ja metsdtalousministeri Jari Leppa
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

kalastuksesta Tenojoen vesistossi Norjan kanssa tehdyn sopimuksen lainsidfidéinnon alaan

kuuluvien méiriysten voimaansaattamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

ja soveltamisesta annetun lain muuttamisesta

muutetaan kalastuksesta Tenojoen vesistdssd Norjan kanssa tehdyn sopimuksen lainsdddéan-
non alaan kuuluvien méaérdysten voimaansaattamisesta ja soveltamisesta annetun lain
(176/2017) 8 §, 10 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohta ja 12 §, sellaisena kuin niistd on 8 § osaksi

laeissa 232/2018 ja 233/2019, seka
lisditdidn lakiin uusi 8 a ja 8 b § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

8§
Kalastuslupien myynnin jdrjestiminen

Sopimuksen 10 artiklassa tarkoitettujen ka-
lastuslupien myynnin jérjestdmisestd vastaa
Lapin elinkeino-, liikenne- ja ympéristokes-
kus. Alueella toimivaltainen kalatalousalue
vastaa kalastuslupien myynnin jarjestimisesti
1 pdivéstd tammikuuta 2021 lukien.

Luvan myynnin jérjestdmisestd vastaava
taho voi sopia kalastussdéannon 4 §:n 3 ja 4
kohdassa tarkoitettujen venekalastus- ja ranta-
kalastuslupien myyntitehtdvdn suorittami-
sesta yksityisen palveluntuottajan tai kalastus-
oikeuden haltijana olevan yhteisen vesialueen
osakaskunnan (palveluntuottaja) kanssa. So-
pimus ei voi koskea kalastussddnnon 5 §:n 4
momentissa tarkoitettuun kiintiéén kuuluvia
kalastuslupia.

Palveluntuottajan on oltava luotettava ja asi-
antunteva. Palveluntuottajalla on oltava tehta-
van hoitamisen edellyttdmait tekniset, talou-
delliset ja toiminnalliset valmiudet. Luvan
myynnin jérjestdmisestd vastaavan tahon on
tehtévé kirjallinen sopimus palveluntuottajan
kanssa tehtdvén siséllostd, lupamaksujen tilit-
tdmisestd ja muista tehtdvan hoitamisen kan-
nalta tarpeellisista seikoista sekd tehtdvan
suorittamisesta perittdvistd kohtuullisesta

Ehdotus

8§
Kalastuslupien myynnin jdrjestiminen

Sopimuksen 10 artiklassa tarkoitettujen ka-
lastuslupien myynnin jdrjestimisestd vastaa
alueella toimivaltainen kalatalousalue.

Kalatalousalue voi sopia kalastussaannon 4
§:n 3 kohdassa tarkoitetun venekalastusluvan
ja 4 kohdassa tarkoitetun rantakalastusluvan
myyntitehtdvin suorittamisesta yksityisen
palveluntuottajan tai kalastusoikeuden halti-
jana olevan yhteisen vesialueen osakaskunnan
(palveluntuottaja) kanssa. Sopimus ei voi kos-
kea kalastussdaannon 5 §:n 4 momentissa tar-
koitettuun kiintioon kuuluvia kalastuslupia.

Palveluntuottajan on oltava luotettava ja asi-
antunteva. Palveluntuottajalla on oltava tehta-
van hoitamisen edellyttimat tekniset, talou-
delliset ja toiminnalliset valmiudet. Palvelun-
tuottajalla on oikeus saada tehtévin suoritta-
misesta kohtuullinen palkkio, jonka maksaa
luvan ostaja ja joka voi olla enintéén viisi pro-
senttia luvan hinnasta. Kalatalousalueen on
tehtéva kirjallinen sopimus palveluntuottajan
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Voimassa oleva laki

maksusta, jonka maksaa luvan ostaja ja joka
voi olla enintddn viisi prosenttia luvan hin-
nasta.

Luvan myynnin jarjestimisestd vastaava ti-
littdd myydyisté kalastusluvista kertyneet lu-
patulot maa- ja metsédtalousministerion tilille
maa- ja metsdtalousministerion asetuksella
sdddettidvind ajankohtana.

Luvan myynnisti vastaava taho seké palve-
luntuottaja on velvollinen jarjestdméén kalas-
tajalle padsyn sédhkoiseen saalisrekisteriin saa-
lisilmoitusvelvollisuuden tiyttdmiseksi. Vas-
taava velvollisuus on myos muulla kalastuslu-
van luovuttavalla taholla sopimuksen 2 artik-
lan 2 kohdassa tarkoitetulla Tenojoen vesiston
lohennousualueella.

Ehdotus

kanssa tehtdvén siséllostd, lupamaksujen tilit-
tdmisestd ja muista tehtdvédn hoitamisen kan-
nalta tarpeellisista seikoista seki palkkiosta.

Kalatalousalue tilittid myydyistd kalastus-
luvista kertyneet lupatulot maa- ja metséta-
lousministerion tilille. Tilitysajankohdasta
sdddetddn maa- ja metsatalousministerion ase-
tuksella.

Kalatalousalue sekd palveluntuottaja ovat
velvollisia jarjestdimddn kalastajalle padsyn
sdhkoiseen saalisrekisteriin saalisilmoitusvel-
vollisuuden tiyttdmiseksi. Vastaava velvolli-
suus on myos muulla kalastusluvan luovutta-
valla taholla sopimuksen 2 artiklan 2 kohdassa
tarkoitetulla Tenojoen vesiston lohennousu-
alueella.

Sayg

Toimielimen jdsenten ja toimihenkiloiden
vastuu

Kalatalousalueen toimielimen jdsenen ja
toimihenkilon julkista hallintotehtdvdd hoita-
essaan noudatettavista hyvdn hallinnon peri-
aatteista sdddetddn viranomaisten toiminnan
Julkisuudesta annetussa laissa, sdhkéisestd
asioinnista viranomaistoiminnassa annetussa
laissa (13/2003), hallintolaissa (434/2003),
kielilaissa (423/2003) ja saamen kielilaissa
(1086/2003).

Kalatalousalueen toimielimen jdseneen ja
toimihenkiléon sovelletaan rikosoikeudellista
virkavastuuta koskevia sddnnoksid silloin,
kun he hoitaessaan julkista hallintotehtdvid
kdyttdvit julkista valtaa. Vahingonkorvaus-
vastuusta sdddetddn vahingonkorvauslaissa
(412/1974).

8by§
Kalatalousalueen toiminnan valvonta

Kalatalousalueen toiminnan valvontaan so-
velletaan, mitd kalastuslain 32 §:ssd sddde-
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Voimassa oleva laki

10§
Kalastuslupien hinnoittelu

Kalastussdannon 4 §:ssi tarkoitetuista ka-
lastusluvista peritdan seuraavat maksut:

1) yleinen paikkakuntalaislupa 40 euroa/ka-
lastuskausi;

2) paikkakuntalaisen vapakalastuslupa 150
euroa/kalastuskausi, kuitenkin alle 18-vuoti-
aille 40 euroa/kalastuskausi;

12§
Erityinen kalastuslupakiintio

Kalastussdannon 5 §:n 4 momentissa tarkoi-
tetun kalastuslupakiintion méara vahvistetaan
maa- ja metsdtalousministerion asetuksella.
Maéran vahvistamisessa on otettava huomi-
oon muualla kuin Tenojoen vesiston jokilaak-
sossa vakinaisesti asuville kalastusoikeuden
haltijjoille kuuluva osuus alueen kalastusoi-
keuksista.

Lupavyohykkeen kalastusoikeuden halti-
jalla, joka asuu vakinaisesti muualla kuin Te-
nojoen vesiston jokilaaksoissa ja jonka osuus-
luku rajajokialueella sijaitsevasta yhteisesté
vesialueesta on 0,5 tai joka omistaa sitd vas-
taavan yksityisen vesialueen, on kiinteistod
kohti oikeus ostaa yksi lupavuorokausi lupa-
kiintiosti. Edelld tarkoitetun omistusosuuden
tai vesialueen omistuksen méadrdn ylittdva
omistus oikeuttaa ostamaan lupavuorokauden
suhteessa omistuksen médrdan. Luvan myyn-
nistd vastaava taho maéérittelee osakasluette-
lon perusteella kertoimen, jonka mukaan oi-
keus lupaan maaraytyy.
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Ehdotus

tddn elinkeino- litkenne- ja ympdristokeskuk-
sen oikeudesta valvoa toimialueensa kalata-
lousalueiden toimintaa sekd oikeudesta saada
kalatalousalueelta ja tilintarkastajilta salas-
sapitosddnnosten estamdttd valvonnan kan-
nalta tarpeelliseksi katsomansa tiedot.

10§
Kalastuslupien hinnoittelu

Kalastussdaannon 4 §:ssd tarkoitetuista ka-
lastusluvista peritdan seuraavat maksut:

1) yleinen paikkakuntalaislupa 40 euroa/ka-
lastuskausi, kuitenkin maksuton alle 18-vuoti-
aille;

2) paikkakuntalaisen vapakalastuslupa 150
euroa/kalastuskausi, kuitenkin maksuton alle
18-vuotiaille,

12§
Erityinen kalastuslupakiintio

Kalastussddnnon 5 §:n 4 momentissa tarkoi-
tetun kalastuslupakiintion méara vahvistetaan
maa- ja metsitalousministerion asetuksella.
Maéran vahvistamisessa on otettava huomi-
oon muualla kuin Tenojoen vesiston jokilaak-
sossa vakinaisesti asuville kalastusoikeuden
haltijoille kuuluva osuus alueen kalastusoi-
keuksista.

Lupakiintion kdytto on mahdollista ainoas-
taan muualla kuin Tenojoen vesiston jokilaak-
soissa asuvan (ulkopaikkakuntalainen) omis-
tukseen perustuvan kalastusoikeuden perus-
teella.
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Voimassa oleva laki

Muualla kuin Tenojoen vesiston jokilaak-
soissa vakinaisesti asuvan kalastusoikeuden
haltijan on lupaa ostaessaan osoitettava omis-
tusosuutensa tai vesialueen omistuksensa
mAAra.

Lupien jakautumisesta ja niiden myontémis-
menettelystd voidaan sddtdd tarkemmin maa-
ja metsdtalousministerion asetuksella.

Ehdotus

Ulkopaikkakuntalaisella kalastusoikeuden
haltijalla, jonka kiinteiston osuusluku rajajo-
kialueella sijaitsevasta yhteisestd vesialueesta
on 0,5, on kiinteistod kohti oikeus ostaa yksi
lupavuorokausi lupakiintiostd. Edelld tarkoi-
tetun osuusluvun ylittdvd kalastusoikeus oi-
keuttaa ostamaan lisdksi yhden lupavuoro-
kauden jokaista osuusluvun kuuden kokonais-
vksikon suuruista lisdystd kohti.

Ulkopaikkakuntalaisen  kalastusoikeuden
haltijan on lupaa ostaessaan osoitettava
omistusosuutensa mddrd. Maanmittauslaitos
toimittaa kalatalousalueelle vuosittain ennen
kalastuskauden alkua tiedot alueen kiinteisto-
jen omistajista, heiddn kotikunnastaan sekd
heiddn kiinteistoihinsd kuuluvan kalastusoi-
keuden mddrdstd. Tdmdn jdilkeen tapahtu-
neita muutoksia omistussuhteissa ei oteta
huomioon kalastuskauden kuluessa.

Mitd 3 ja 4 momentissa sdddetddn osuuslu-
vusta ja omistusosuuden osoittamisesta, so-
velletaan myds ulkopaikkakuntalaiseen, joka
omistaa vastaavan suuruiseen kalastusoikeu-
teen oikeuttavan yksityisen vesialueen.

Lupien jakautumisesta, niiden ostoon oi-
keuttavasta kalastusoikeuden mddrdstd ja va-
raamattomien erityiseen kalastuslupakiinti-
6on kuuluvien lupien vapautumisesta ostetta-
vaksi matkailulupakiintioon voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid maa- ja metsdtalousmi-
nisterion asetuksella, jos lupien kysyntddn ja
tarjontaan vaikuttavissa tekijoissd tapahtuu
vallitsevaan tilanteeseen ndhden sellaisia
muutoksia, jotka vaikuttavat erityisen lupa-
kiintion tasapuoliseen kdyttoon.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

18



