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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om temporir indring av lagen om
inkvarterings- och forplignadsverksamhet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om inkvarterings- och forplignadsverksamhet dndras
temporért. Enligt forslaget ska forplagnadsrorelsernas utrymmen héllas stingda for kunder i tre
veckors tid i de omrdden dér det &r nodvandigt for att forhindra spridning av en smittsam sjuk-
dom. Den temporéra édndringen av lagen har samma innehall som den temporéra éndring i den
nuvarande lagen som upphor att gélla den 28 mars 2021.

Propositionen 6verlimnas som ett i 23 § i grundlagen avsett tillfdlligt undantag fran de grund-
laggande fri- och rattigheterna under undantagsforhallanden.

Lagen avses trada i kraft s& snart som mdjligt och gélla till och med den 18 april 2021.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

I Kina utbrét i borjan av 2020 en epidemi av den smittsamma sjukdomen covid-19, som orsakas
av ett nytt coronavirus. Sjukdomen spred sig snabbt utanfor Kina till nistan alla lander i varlden.
Till 1 § i statsrddets forordning om smittsamma sjukdomar (146/2017) fogades den 14 februari
2020 till forteckningen over allménfarliga smittsamma sjukdomar vid sidan av SARS och
MERS en annan svar infektion som orsakas av en ny typ av coronavirus (373/2020). Virldshal-
soorganisationen WHO klassade coronavirusepidemin som en pandemi den 11 mars 2020.

Den forsta vagen av coronavirusepidemin borjade i Finland i mars 2020. Efter detta inforde
Finland snabbt en helhet av restriktioner som grundade sig pa rekommendationer, lagstiftning
under normala forhallanden och beredskapslagstiftning. Statsradet konstaterade den 16 mars
2020 i samverkan med republikens president att undantagsforhallanden i enlighet med 6 § i
beredskapslagen (1552/2011) rader i Finland pa grund av coronavirusliget.

I slutet av mars bereddes i lagen om inkvarterings- och forpldgnadsverksamhet (308/2006)
skyndsamt en temporér 3 a § (153/2020), med stod av vilken nistan alla forpldgnadsrorelser var
stangda for kunder under perioden 4 april-31 maj 2020.

Statsradet fattade den 6 maj 2020 ett principbeslut om en plan for en hybridstrategi for hantering
av coronakrisen. I enlighet med hybridstrategin vergick man pa ett kontrollerat sitt fran om-
fattande restriktioner till allt mer riktade atgérder och mot tillimpning av hybridstrategins prin-
cip om att testa, spéra, isolera och behandla. Mélet har varit att med hjilp av hybridstrategin
effektivt kunna bromsa epidemin pa ett sétt som i sé liten utstrackning som mojligt ingriper i de
grundlaggande fri- och rittigheterna. Statsradet konstaterade den 15 juni 2020 att epidemin kan
fés under kontroll med myndigheternas normala befogenheter och att det i landet inte ldngre
rader undantagsforhéllanden.

Genom en temporér dndring (400/2020) av lagen om smittsamma sjukdomar (1227/2016) och
genom den statsradsforordning (401/2020) som utfardades med stdd av dndringen mojliggjor-
des redan fore detta fran och med den 1 juni 2020 ett hilsosékert Oppnande av restaurangerna
sé att det for forplagnadsverksamheten faststdlldes hygienkrav och andra krav samt sddana be-
gransningar i frdga om antalet kundplatser, oppettider och serveringstider som anges i férord-
ningen. Den ndmnda forordningen &ndrades flera ganger med iakttagande av epidemiléget. De
temporéra bestimmelserna géllde till och med den 31 oktober 2020.

Till f6ljd av att giltighetstiden for den temporidra lagen upphdrde utfardades i lagen om smitt-
samma sjukdomar nya bestdmmelser om begransningar av forpldgnadsverksamhet (727/2020)
for tiden 1 november 2020-28 februari 2021. De nu géllande bestimmelser i lagen om smitt-
samma sjukdomar som temporért begransar forpldgnadsrorelsernas verksamhet (165/2021) ar i
kraft under perioden 1 mars—30 juni 2021.

Pé grund av att epidemilédget forsdmrats konstaterade statsradet den 1 mars 2021 i samverkan
med republikens president att det i landet rader sdidana undantagsférhallanden som avses i3 § i
beredskapslagen (1552/2011). Statsradet har beddomt att myndigheternas normala befogenheter
inte dr tillréckliga till alla delar.
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Riksdagen godkénde den 8 mars 2021 regeringens proposition RP 22/2021 rd. Enligt den tem-
pordra 3 a § (184/2021) i lagen om inkvarterings- och forpldgnadsverksamhet som ingar i den
propositionen ska forpldgnadsrdrelser med tillhérande utrymmen inomhus och utomhus under
en pandemi som till sina verkningar kan jimforas med en synnerligen allvarlig storolycka héllas
stangda for kunder i de omraden dér detta dr nodvéndigt for att forhindra spridning av den smitt-
samma sjukdomen. Lagen godkéndes som ett i 23 § i grundlagen avsett tillfalligt undantag fran
de grundlidggande fri- och réttigheterna under undantagsforhéllanden. Bestimmelsen géller un-
der perioden 9-28 mars 2021 och den géller inte personalrestauranger eller forplagnadsrorelsers
forsdljning av sddan mat eller dryck som avnjuts ndgon annanstans.

Den 11 mars 2021 ldmnade regeringen en proposition till riksdagen med forslag till lag om
dndring av 58 a och 58 b § i lagen om smittsamma sjukdomar (RP 32/2021 rd). Regeringens
proposition behandlas for narvarande i riksdagen. Enligt forslaget ska det genom férordning av
statsradet som utfardas med stdd av de temporira bestimmelserna i lagen om smittsamma sjuk-
domar kunna foreskrivas om mer omfattande begransningar som géller forpldgnadsrdrelsernas
Oppet- och serveringstider samt antalet kundplatser i och anvéndning av deras utrymmen inom-
hus &n for narvarande. Genom forordning av statsradet far det enligt forslaget foreskrivas att
serveringen ska upphora kl. 17.00 och att forplédgnadsrorelserna ska stiangas kl. 18.00 1 de om-
radden dir epidemin sprids kraftigast. Syftet med forslaget ar att effektivisera myndigheternas
normala befogenheter for att forhindra spridningen av epidemin i férplagnadsrorelser. I prakti-
ken kan forplédgnadsrorelsernas verksamhet och kontakterna mellan ménniskor i dem enligt for-
slaget begrinsas i storre utstrackning 4n tidigare pa det sitt som epidemildget forutsétter, 1 syn-
nerhet efter det att stingningen av forpldgnadsrorelserna i de omraden dér detta dr aktuellt har
upphort. Malet ar att begransningarna av forplagnadsrorelsernas verksamhet stegvis ska kunna
slopas efter detta. De bestimmelser som foreslas bli dndrade géller till och med den 30 juni
2021.

Syftet med forslaget &r att temporéart dndra lagen om inkvarterings- och forplagnadsverksamhet
genom bestdmmelser med samma innehall som i lag 184/2021. Genom forordning av statsradet
foreskrivs det enligt forslaget om omraden dér det for att forhindra spridning av en smittsam
sjukdom &r nddvindigt att hélla forpldgnadsrorelsernas utrymmen inomhus och utomhus
stingda. Den gillande lagen och den forordning av statsradet som utfardats med stod av den har
haft en positiv inverkan pd epidemisituationens utveckling. Covid-19-epidemin fortsétter att
sprida sig trots de begransningsédtgirder som vidtagits. I Finland har det under de senaste 14
dygnen konstaterats 6ver 9000 fall av coronavirussmitta och incidensen har nistan tredubblats
jamfort med siffrorna vid arsskiftet. Pa grund av den accelererande epidemisituationen ar det
nodvindigt att forlinga mojligheten att inféra en regional stingningsskyldighet. De bestimmel-
ser om forplagnadsrorelsers verksamhet i lagen om smittsamma sjukdomar som giller eller som
foreslas bli dndrade anses inte vara tillrickliga i epidemisituationen.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts vid arbets- och niringsministeriet och beredningen har skett i samar-
bete med social- och hilsovardsministeriet, inrikesministeriet och Institutet for hilsa och vil-
fard.

Pé grund av propositionens bradskande natur har det varit nddvandigt att avvika fran anvisning-
arna om horande vid forfattningsberedning, och det har darfor inte ordnats nagon remissbehand-
ling av propositionen. Representanterna for landskapet Aland har informerats om huvudlinjerna
i beredningen.
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2 Nulédge och bedomning av nulédget
De begrdinsningar som foreskrivs i lagen om smittsamma sjukdomar och med stéd av den

Innehallet i 58 a och 58 b § i den géllande lagen om smittsamma sjukdomar beskrivs i detal;j i
regeringens propositioner RP 22/2021 rd och RP 32/2021 rd.

158 a § i den géllande lagen om smittsamma sjukdomar finns bestimmelser om de allménna
hygienkrav som stills pa den som utdvar forplagnadsverksamhet, ordnande av kundernas vis-
telse, begransning av kundplatser, forkortning av 6ppettider och serveringstider samt uppgor-
ande av en skriftlig plan.

Bestimmelserna om begrinsning av kundantal, 6ppettider och serveringstider giller inte perso-
nalrestauranger eller forsiljning av sidan mat eller dryck som avnjuts ndgon annanstans. Dess-
utom ska de begriansningar som avser Oppettider inte gélla ombord pé fartyg och luftfartyg som
gar 1 trafik mellan Finland och utlandet eller i trafik utomlands, och inte heller férplagnadsro-
relser som finns i anslutning till distributionsstationer for flytande brénsle.

I den gillande 58 b § i lagen om smittsamma sjukdomar foreskrivs det om regionforvaltnings-
verkets befogenhet att 6vervaka fullgdrandet av de skyldigheter och iakttagandet av de begréns-
ningar som det foreskrivs om i 58 a § och i bestimmelser som utfiardats med stdd av den, om
verkets befogenhet att meddela foreldgganden for att avhjilpa brister och missforhallanden och
om verkets befogenhet att bestimma att forplagnadsrorelsens forplagnadsverksamhet omedel-
bart ska avbrytas och att rorelsen ska hallas stingd for kunder hdgst en minad samt om polisens
handréickning. Vidare ska statsradet enligt paragrafen noggrant f6lja upp huruvida f6rutséttning-
arna for begrinsningar fortsatt foreligger. Om forutsittningarna inte langre uppfylls, ska stats-
radet utan drojsmal vidta atgirder for upphavande av 58 a § och de bestimmelser som hanfor
sig till den.

Genom statsradets forordning om temporér begrénsning av forplédgnadsrorelsers verksamhet i
syfte att forhindra spridning av en smittsam sjukdom (166/2021), som utfardats med stdd av 58
a § i lagen om smittsamma sjukdomar, foreskrivs ndrmare om innehallet i begransningarna och
om deras regionala tillimpningsomrade. For nirvarande géller de maximibegransningar som
lagen mdjliggor i alla landskap. I forordningens 3 § foreskrivs det om skyldigheterna i anslut-
ning till kunders vistelse och placering och i synnerhet om att alla kunder i férplagnadsrorelsen
ska ha en egen sittplats vid ett bord eller en motsvarande plan yta. Forplagnadsrorelser ska ordna
sin verksamhet inomhus sé att kunderna instrueras att i regel sitta pa sina platser. Rorelsen ska
utarbeta och ge kunderna anvisningar om hur det ar tillatet att rora sig inomhus i samband med
att de kommer till rorelsen eller avldgsnar sig darifran, besoker rokrum eller toalett- och tvitt-
rum samt himtar mat och dryck. Syftet med skyldigheten ar att effektivisera begriansningarna i
frdga om kundernas vistelse for att de funktioner som &ar mest riskfyllda med tanke pa sprid-
ningen av epidemin (dans, kundgrupper som ror sig) inte ska bedrivas, men forpldgnadsrorel-
sens kundservice ska i 6vrigt fungera si smidigt som mgjligt.

14 § i den ndmnda forordningen foreskrivs det om vilka landskap den i paragrafen avsedda
begrinsningen av antalet kundplatser géller. Inne i eller i en del av en sédan forpldgnadsrorelse
beldgen i ett landskap som ndmns i paragrafen, vars huvudsakliga férplagnadsverksamhet &r att
mot betalning erbjuda allménheten alkoholdrycker i en livsmedelslokal som avses i livsmedels-
lagen (23/2006), far det samtidigt vistas hogst hélften av det 1 58 a § 2 mom. i lagen om smitt-
samma sjukdomar avsedda hdgsta antalet kunder eller personer enligt serveringstillstandet eller
projektbeskrivningen. Inne i eller i en del av andra dn ovan avsedda forpldgnadsrorelser beldgna
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i ett av de ndmnda landskapen far det vistas hogst tre fjardedelar av det antal kunder eller per-
soner som avses i det momentet. For nérvarande géller bestimmelsen i alla landskap.

I forordningens 5 § 1 mom. faststélls det att i forplagnadsrorelser som ar beldgna i de landskap
som riaknas upp i momentet ska serveringen av alkoholdrycker avslutas senast klockan 22, och
rorelsen far héllas 6ppen for forplagnadsverksamhet for kunder fran klockan 5 till klockan 23.
For nirvarande giller bestimmelsen i alla landskap.

Statsradet 6verldmnade den 11 mars 2021 till riksdagen regeringens proposition med forslag till
lag om dndring av 58 a och 58 b § i lagen om smittsamma sjukdomar (RP 32/2021 rd). Rege-
ringens proposition behandlas for nérvarande i riksdagen. Enligt forslaget ska det genom for-
ordning av statsradet som utfiardas med st6d av de temporira bestimmelserna i lagen om smitt-
samma sjukdomar kunna foreskrivas om mer omfattande begransningar som géller férplagnads-
rorelsernas Oppet- och serveringstider samt antalet kundplatser i och anvéndning av deras ut-
rymmen inomhus &n for nérvarande.

Enligt det gillande 58 a § 3 mom. kan en forplagnadsrorelses Gppettider begriansas genom for-
ordning mellan klockan 23 och klockan 5 under de forutsittningar som for niarvarande anges i
lagen, och enligt forslaget ska begransningen av 6ppettiderna kunna borja redan tidigast klockan
18. Begriansningarna av serveringstiden kan under de forutséttningar som for ndrvarande anges
i lagen gilla tiden mellan klockan 22 och klockan 9. Enligt forslaget kan begransningen av
tiderna for servering av alkoholdrycker borja redan tidigast klockan 17.

En forutsittning for att foreskriva begransningar i frdga om kundplatser och serverings- och
Oppettider ska fortsatt vara att de ska vara nédvéndiga for att forhindra spridningen av en all-
ménfarlig smittsam sjukdom inom de omraden och i de forplagnadsrorelser som begrénsning-
arna géller.

Enligt social- och hilsovardsministeriets handlingsplan for genomforande av hybridstrategin
(Social- och hilsovardsministeriets publikationer 2020:26) delas lagesbilden av covid-19-epi-
demin in i tre faser: basniva, accelerationsfas och samhéllspridning. I handlingsplanen foreslés
principer i enlighet med vilka de regionala och riksomfattande rekommendationerna och be-
griansningarna ska riktas pé ett indamalsenligt sétt i de olika faserna. Inférandet av rekommen-
dationer och begriansningar forutsitter en overgripande bedomning dér besluten verviags med
avseende pa de epidemiologiska, sociala och ekonomiska effekterna och i forhéllande till de
grundldggande fri- och réttigheterna.

1. Basnivin motsvarar Finlands ldge i mitten av sommaren 2020.

a. lag incidens av smitta

b. 1&g andel smitta av inhemskt ursprung.

2. I accelerationsfasen
a. har incidensen av regional smitta dkat:
— omfattningen av antalet fall under 7 dygn > 6—-15/100 000 invénare och

— omfattningen av antalet fall under 14 dygn > 10-25/100 000 invanare
6
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b. andelen positiva tester dr > 1 procent
c. tidvis forekommer lokala och regionala smittkedjor
d. smittkéllorna &r dock huvudsakligen sparbara

e. behovet av sjukhusvard kan moétas utan specialatgérder.

3. I samhiillsspridningen

a. smitta sprids regionalt eller mer omfattande bland befolkningen:

— omfattningen av antalet fall under 7 dygn > 12-25/100 000 invanare och
— omfattningen av antalet fall under 14 dygn > 18-50/100 000 invanare

b. den dagliga tillvaxthastigheten av fall &r > 10 procent

c. andelen positiva tester &r > 2 procent

d. under hélften av smittkéllorna kan sparas

e. behovet av sjukhusvard och intensivvard okar kraftigt.

Indelningen baserar sig bade pd de ovannidmnda objektiva kriterierna och péd sjukvardsdi-
striktens egna bedomningar av huruvida epidemin kan hanteras pa den nuvarande nivan eller
om man for att forhindra spridning av epidemin &ven enligt omradets egen uppfattning ska ta i
bruk effektiviserade atgérder.

De begriansningar som genom forordning av statsradet faststéllts i de olika landskapen har be-
retts sé att Institutet for hélsa och vélfard regelbundet ldmnar social- och hilsovardsministeriet
sin officiella bedomning av vilka landskap det bedomer befinna sig i epidemins accelerations-
eller samhéllsspridningsfas eller pa basniva.

Begrinsningarna av forplagnadsrorelser har i alla faser av epidemin haft samband med den hel-
het som regeringens andra atgirder utgdr. Atgirderna enligt handlingsplanen for genomférandet
av hybridstrategin har sérskilt efter att epidemin accelererade i december effektiviserats.

Statsradet har i sitt principbeslut av den 26 januari 2021 forordat att social- och hélsovardsmi-
nisteriet ska komplettera handlingsplanen for genomférande av hybridstrategin, bland annat pa
grund av det hot som de nya virusvarianterna utgor. I kompletteringen av handlingsplanen be-
skrivs tre atgdrdsnivaer vars syfte ar att forhindra att epidemin accelererar och i synnerhet att de
nya virusvarianterna sprids.

Finland har i februari befunnit sig pa niva 1, dir det rekommenderas att begriansningarna i om-
raddena bor hallas pa atminstone nuvarande niva tills omfattningen av virusvarianternas utbred-
ning och effekten av de atgérder som vidtagits for att forhindra spridningen har kunnat utvérde-
ras ytterligare. Likasé har det i alla omrdden som befinner sig i samhéllsspridningsfasen varit
motiverat att fullt ut vidta alla atgirder som finns att tillgé i samhaéllsspridningsfasen, for att
forhindra en snabb acceleration av epidemin. Atgirderna innefattar till exempel distansarbete i
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maximal utstrdckning, en sd omfattande rekommendation som mdjligt om anvidndningen av
munskydd, stdngning av offentliga lokaler och distansundervisning pd andra stadiet och i hog-
skolor.

Den 22 februari 2021 trddde de &ndringar (147/2021) av lagen om smittsamma sjukdomar i kraft
som stiarker kommunernas och regionforvaltningsverkens mojligheter att vidta forebyggande
och snabba atgérder for att forhindra spridningen av coronaviruset. For nirings- och hobbyverk-
samhet har det foreskrivits allménna hygienkrav och skyldigheter for kunder att uppritthélla
tillrackliga avstand, och utrymmen kan i yttersta fall stdngas for tvd veckor at gangen. Meto-
derna har delats in i enlighet med handlingsplanen for hybridstrategin sé att skyldigheterna och
begrédnsningarna kan skérpas om de tidigare atgirderna inte &r tillrickliga.

Statsradet har den 25 februari 2021 fattat ett principbeslut om 6vergéng till niva tva enligt den
kompletterande handlingsplanen for genomforandet av hybridstrategin. Sammanlagt sju sjuk-
vardsdistrikt styrs till att omedelbart ta i bruk de striktaste begransningarna enligt niva tva, det
vill sdga samhallsspridningsfasen. Dessutom rekommenderas det att nio omraden som befinner
sig i accelerationsfasen tar i bruk samma atgérder.

Lagen om inkvarterings- och forpldignadsverksamhet

I lagen om inkvarterings- och forpldgnadsverksamhet (308/2006) ingar en definition av forplag-
nadsrorelse. Med forplagnadsrorelse avses enligt 1 § 2 mom. 4 punkten i den lagen en livsme-
delslokal déar forplagnadsverksamhet utovas. Enligt 2 punkten i samma moment avses med for-
plagnadsverksamhet yrkesmaissig servering av mat eller dryck till allménheten for att avnjutas i
en sadan livsmedelslokal som avses i livsmedelslagen (23/2006). I forarbetena till lagen (RP
138/2004 rd) konstateras det att den visentliga frigan nir yrkesmissigheten bedoms &r huruvida
verksamheten siktar till ekonomiska resultat. Det har inte ndgon betydelse om verksamheten
faktiskt ger vinst. Sddan inkvarterings- och forplagnadsverksamhet som utovas utan stravan ef-
ter ekonomisk behallning faller utanfor tillimpningsomréadet. I praktiken omfattar forplagnads-
rorelser till exempel caféer och restauranger, inbegripet serveringsstéllen, liksom kiosker och
utrymmen utomhus, sdsom torg, som anvinds for tillverkning och forsiljning av livsmedel.
Forplagnadsverksamhet utdvas vanligen i restauranger som ar 6ppna for allminheten. Med ser-
vering avses att mat eller dryck overlats till kunderna for att avnjutas i en livsmedelslokal dar
maten eller drycken serveras.

Enligt 1 § 3 mom. i lagen avses med forpldgnadsverksamhet ocksé servering av mat eller dryck
endast till personalen vid en sammanslutning, stiftelse eller inréttning eller till ndgon annan
begransad personkrets (personalrestaurang). Enligt forarbetena till lagen avviker en personalre-
staurang som huvudsakligen betjdnar personalen pa en arbetsplats eller andra begrinsade in-
stanser till sin karaktér fran en sddan forplagnadsrorelse som avses i 2 mom. 4 punkten, eftersom
den inte &r avsedd for allménheten. Med beaktande av att avsikten &r att lagen ska ha ett hel-
tackande tillimpningsomrade foreslas det att enligt 3 mom. ska personalrestaurangverksamhet,
det vill séga servering av mat eller dryck endast till personalen vid en sammanslutning, stiftelse
eller inréttning eller till ndgon annan begrinsad personkrets, jadmstillas med forpldgnadsverk-
samhet. De sammanslutningar och stiftelser som avses i momentet kan vara privatrittsliga eller
offentligrittsliga. Med inrdttning avses till exempel statliga inrédttningar och kommunala afférs-
verk.

Lagen tilldimpas inte pa forsédljning for avhdmtning eller leverans dir livsmedel eller drycker
overlats frén en livsmedelslokal for att avnjutas enbart ndgon annanstans an i livsmedelslokalen.
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Enligt 11 § i lagen om inkvarterings- och forpldgnadsverksamhet utdvar polisen tillsyn dver
efterlevnaden av lagen. I lagens 12 § foreskrivs det om tvangsmedel.

Till lagen om inkvarterings- och forpldgnadsverksamhet (308/2006) fogades genom lag
(184/2021) temporirt en ny 3 a § som géller till och med den 28 mars 2021. I paragrafen fore-
skrivs om temporér begransning av forplagnadsrorelsers oppethéllning for att forhindra sprid-
ning av en smittsam sjukdom. Forplagnadsrorelser med tillhérande utrymmen inomhus och ut-
omhus ska hallas stingda for kunder under en pandemi som till sina verkningar kan jamforas
med en synnerligen allvarlig storolycka i de omraden déir detta dr nddvéndigt for att forhindra
spridning av den smittsamma sjukdomen. Kompletterande bestimmelser om de omrdden som
avses ovan utfardas genom forordning av statsradet som ska meddelas riksdagen. I statsradets
forordning (185/2021) anges de omraden dér det &r nddvéndigt att stinga forplagnadsrorelser.

3 Bedomning av nuliget

3.1 Epidemiliiget

I Finland har det fram till den 17 mars 2021 konstaterats sammanlagt 71 646 fall av covid-19
(incidensen under 14 dygn ca 167 per 100 000 invanare). Antalet sjukdomsfall och incidensen

har 6kat i mycket snabb takt sedan borjan av februari 2021. Efter vecka 7 har varje vecka varit
rekordartad i frdga om antalet fall under hela epidemin i Finland (figur 1a och b).

Konstaterade fall av COVID-19 i Finland

strecken visar det glidande medelvardet under sju dagar

01.03. 01.04. 01.05. 01.06. 0l1l.07. 01.08. 01.09. 01.10. 01.11. 01.12. 01.01. 01.02. 01.03. 01.04.
thl statistikdatum

Figur 1a. Dagligen konstaterade nya fall av covid-19 den 21 mars 2021
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Covid-19 fall per vecka
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Figur 1b. Nya fall av covid-19 som konstaterats varje vecka fram till vecka 10 ar 2021

De olika dldersgruppernas andel av smittspridningen

Nér det granskas hur epidemin framskrider i befolkningen enligt olika &ldersgrupper kan det
observeras att bade mitt enligt antalet fall och i forhallande till aldersgruppens storlek (figur 2)
forekommer den stdrsta incidensen bland den vuxna befolkningen.

Kumulativ incidens 2021
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Figur 2. Incidensen enligt aldersgrupp

Utvecklingen av behovet av sjukhus- och intensivvard
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Antalet covid-19-patienter som fér sjukhusvéard okar 1 takt med att antalet fall 6kar med en for-
drojning pé en till tvd veckor. Aven om antalet patienter varierar fran dag till dag, har belast-
ningen pé sjukhusvarden 6kat mycket kraftigt under den senaste veckan.

Den 19 mars 2021 vardades sammanlagt 271 patienter pa sjukhus, och av dessa var 55 i inten-
sivvard. Institutet for hélsa och vilfards modellprognos som gjordes vecka 8 visar att antalet
nya vardperioder for ndrvarande dkar med cirka 20 procent per vecka i frdga om savil varden
pa vardavdelningar som intensivvarden. Procentuellt sett har 6kningen tilltagit betydligt sedan
borjan av éret.

Sammanlagt 804 personer har avlidit i sjukdomen. Medelaldern bland de avlidna &r cirka 81 ar.
Risken for allvarlig sjukdom och dodsfall 6kar kraftigt med 6kande &lder. Redan medelélders
personer loper en relativt hog risk att insjukna sé allvarligt att sjukdomen kréver sjukhusvard.

Okningen i antalet dodsfall kan folja pa dkningen i antalet fall med flera veckors fordrdjning.
Daodsfall till £61jd av sjukdomen kan foregas av ett ldngvarigt sjukhus- och intensivvardsskede.
Okningen av antalet dodsfall beror ocksé pa de aldersgrupper som smittas. Typiskt dr att antalet
fall okar forst hos unga vuxna som har fler sociala kontakter. Nar sjukdomen sprider sig i storre
utstrdckning bland befolkningen 6kar ocksa smittfallen bland dldre och personer med betydande
underliggande sjukdomar, vilket i synnerhet i samband med anstaltsepidemier kan leda till ett
snabbt kande antal dodsfall.

Hittills har covid-19-epidemin inte nimnvért 6kat den totala dodligheten i Finland. Dodsfall
bland personer i arbetsfor alder dr séllsynta och medeléldern for dem som avlidit &r ver 81 éar.
I Finland har inga dodsfall konstaterats i samband med covid-19 hos barn.

Regional ligesbild

Enligt de bedomningar som sjukvardsdistriktens regionala samarbetsgrupper sjilva gjort var
Sodra Karelens, Helsingfors och Nylands, Centrala Tavastlands, Pdijat-Hame, Birkalands, Sa-
takunta, Vasa och Egentliga Finlands sjukvérdsdistrikt samt landskapet Aland den 23 mars 2021

i samhallsspridningsfasen enligt social- och hélsovardsministeriets handlingsplan.

I accelerationsfasen var den 23 mars 2021 Kymmenedalens, Sodra Savolax, Mellersta Finlands,
Soédra Osterbottens, Norra Osterbottens och Lapplands sjukvardsdistrikt.

P4 basnivéan var den 23 mars 2021, Mellersta Osterbottens, Norra Savolax, Norra Karelens och
Kajanalands sjukvardsdistrikt.
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Andring | incidensen av konstaterade fall av
COVID-19 under en fyraveckors uppfoéljningsperiod

period 08.03.-21.03. jdmfért med perioden 22.02.-07.03
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Figur 3. Regional ligesbild enligt sjukvardsdistrikt

I Helsingfors och Nyland &r incidensen under 14 dygn 342 per 100 000 invanare, det vill sdga
ungefér dubbelt sa hog som incidensen hos hela Finlands befolkning. Under veckorna 8-9 steg
incidensen i landskapet Aland &nnu hogre 4n s, men har nu minskat klart. Incidensen under 14
dygn 4r nu 103 per 100 000 invanare. I friga om Aland bor det vid bedémningen av situationen
beaktas att befolkningen i landskapet &r liten. I Egentliga Finland 6kar incidensen snabbt och &r
nu 248.

I Helsingfors och Nyland samt Egentliga Finland ar incidensen sérskilt hog inom centralkom-
munernas omrade samt i ménga av de omgivande kommunerna som utgdr den naturliga service-
och pendlingsregionen. Det kan beddmas att befolkningen i dessa omraden ror sig och ofta ar i
kontakt och att dessa omraden darmed utgor ett enhetligt epidemiologiskt riskomrade dar smitt-
spridningen kan ske snabbt och okontrollerat.

I de ovriga sjukvérdsdistrikten i samhéllsspridningsfasen &r motsvarande incidens foljande:
Sodra Karelen 165, Centrala Tavastland 154, Birkaland 90, Péijat-Hame 161, Satakunta 52 och
Vasa 55.

I Lappland konstateras ett betydande antal smittfall i anslutning till resor. Dessa, som utgdr cirka
30 procent av smittfallen, registreras i andra sjukvérdsdistrikt.

Den totala incidensen/14 dygn inom Syd-Osterbottens sjukvardsdistrikt har sjunkit och ir nu
25. Den totala incidensen/14 dygn inom Norra Osterbottens sjukvardsdistrikt har stigit och &r
nu 48.

Till skillnad frén sjukvérdsdistriktens helhetsbeddmning har Institutet for hilsa och vilfard i
sitt utldtande av den 23 mars 2021 ansett att restaurangsténgningen i fortsdttningen ska om-
fatta Norra Savolax sjukvardsdistrikt men inte Syd-Osterbottens sjukvardsdistrikt.
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Virusvarianternas inverkan pa spridningen av covid-19-epidemin

Sammanlagt 2181 fall som orsakats av varianter av coronaviruset hade anmalts till Institutet for
hélsa och vilfards register over smittsamma sjukdomar per den 19 mars 2021. Av dessa har
2031 fall varit av den sé kallade virusvarianten fran Storbritannien (B.1.1.7), 149 fall av den sa
kallade virusvarianten fran Sydaftrika (B.1.351) och ett fall av den sa kallade virusvarianten fran
Brasilien (P.1). Av samtliga ovanndmnda fall som harror fran virusvarianter har 77,7 procent,
alltsa 1578 fall, konstaterats inom Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt.

Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt har rapporterat att tvé tredjedelar av de nya fall av
coronavirussmitta som konstaterats inom sjukvérdsdistriktets omrade redan i detta ldge orsakats
av virusvarianten B.1.1.7. Detta forklarar sannolikt till en del epidemins kraftiga regionala ac-
celeration under de senaste veckorna.

Aven Egentliga Finlands sjukvérdsdistrikt rapporterar att virusvarianten B.1.1.7 6kat klart bland
de nya fallen (ndrmare 50 procent av de nya fallen vecka 8).

Likasa har den snabbt utbredda epidemin pa Aland visat sig vara orsakad av virusvarianten
B.1.1.7.

Enligt Institutet for hilsa och valfards uppfoljningsuppgifter har de fynd som géller virusvari-
anter pd andra héll i Finland fortfarande huvudsakligen haft samband med resor samt enskilda
smittkedjor och smittkluster. Fall har dock redan konstaterats 1 alla sjukvérdsdistrikt, och 1 13
sjukvardsdistrikt har det konstaterats dver 20 fall. I Ostra Savolax sjukvérdsdistrikt har den Syd-
afrikanska virusvarianten B.1.351 orsakat en regional epidemi som dock verkar ha fatts under
kontroll.

Enligt studier som utforts i Storbritannien sprider sig den virusvariant som upptécktes i landet
30-50 procent snabbare &n tidigare virustyper och leder oftare till sjukhus- och intensivvérd och
till dodsfall Riskkvoten har i genomsnitt varit cirka 1,3—1,4 ganger hogre dn for tidigare virus-
typer'. Aven det nuvarande antalet fall kan allts& leda till att behovet av sjukhusvérd 6kar med
3040 procent. Om reproduktionstalet (R-talet) blir 30—50 procent hogre dn i det aktuella laget
paskyndas spridningen av epidemin, eftersom antalet fall vixer exponentiellt till en niva som &r
avsevirt hogre én for ndrvarande, och dé 6kar ocksé behovet av sjukhusvard kraftigt.

Aven den uppfoljning som gjorts i Danmark visar pa att virusvarianter leder bade till snabbare
spridning av epidemin och till 6kad risk for behov av sjukhusvérd till f6ljd av en allvarlig form
av covid-19. Enligt en riskbeddmning som Europeiska centrumet for forebyggande och kontroll
av sjukdomar ECDC offentliggjorde den 15 februari 2021 kommer virusvarianten frén Storbri-
tannien under varens lopp att ersitta tidigare virustyper och sannolikt leda till en fordubbling av
dodligheten i covid-19, om vaccineringen av befolkningen inte hinner skydda dldre och risk-

grupper’.

Framskridande och effekter av vaccinering

! https://www.gov.uk/government/publications/nervtag-update-note-on-b117-severity-11-february-2021
2 https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/covid-19-risk-assessment-variants-vaccine-four-
teenth-update-february-2021
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I Finland har vaccineringen av personer som bor pd vardhem och av de éldsta aldersklasserna
framskridit vil, men sett till hela befolkningen &r vaccinationstidckningen endast cirka 15,5 pro-
cent. Vaccinationerna har sannolikt redan inverkat pa antalet personer som avlider i covid-19,
och detta antal 4r i februari 2021 inte lika hogt som i slutet av 2020, trots ett storre antal smittfall.

Bland personer 6ver 80 ar har ver 80 procent fatt den forsta vaccindosen och i aldersgruppen
75-79 ar ar motsvarande andel redan 6ver 50 procent. Enligt nuvarande uppskattningar kommer
vaccineringarna av dldre och personer som hor till en medicinsk riskgrupp att fortsétta at-
minstone till och med maj 2021.

Enligt forhandsinformation som finns tillgdnglig i Skottland som forhandspublikation har
skyddseffekten for en dos vaccin varit utmirkt, 85-94%>.

Skyddseftekten borjar gradvis ndgra veckor efter vaccinationen och dr utmarkt fyra veckor efter
vaccinationen. Till f6ljd av den laga tdckningen skyddar vaccinationerna i mars—april 2021 dock
alltsé dnnu inte i tillrdcklig utstrackning alla de befolkningsgrupper vars risk for allvarlig covid-
19 &r forhojd. En snabbt tilltagande epidemi kan alltsa under de nidrmaste veckorna, trots de
pagéende vaccinationerna, leda till en allvarlig 6verbelastning av sjukhus- och intensivvarden
och en ny 6kning av antalet dodsfall.

3.2 Forpliagnadsrorelsernas roll i spridningen av covid-19-epidemin

Forplagnadsrorelsernas roll i spridningen av epidemin beskrivs i regeringens propositioner RP
22/2021 rd och RP 32/2021 rd.

Besok i forpladgnadsrorelser har i flera undersdkningar konstaterats medfora en betydande risk
for spridning av covid-19. Enligt en analys som utnyttjar amerikansk mobildata och som publi-
cerades i den vetenskapliga tidskriften Nature i november 2020 utgor forplagnadsrorelser en av
de mest betydande kontaktpunkterna fér manniskor och sprider sdledes smitta mycket effektivt*.
Enligt en annan undersokning som omfattar uppgifter fran 41 lander och som publicerades i den
vetenskapliga tidskriften Science i februari 2021 kan sténgning eller betydande begridnsning av
forplédgnadsrorelser och andra verksamheter med hog risk for smittspridning som en ensam &t-
gird bromsa spridningen av epidemin med 31 procent’. Minskningen &r ndstan lika stor som
den som kan uppnés genom omfattande restriktioner som tillater endast nddvandig serviceverk-
samhet sdsom livsmedelsaffarer och apotek att hélla 6ppet. Begransningar av forpldgnadsverk-
samhet, det vill sdga begransningar av en enda bransch, kan med andra ord grovt uppskattat ha
effekter som motsvarar dven omfattande begransningar som géller flera branscher.

Enligt de uppgifter som den europeiska smittskyddsmyndigheten ECDC samlat in 1 september
2020 har sammanlagt 25 EU-medlemslander stingt forplagnadsrorelser som en del av atgér-
derna for att bekimpa covid-19°. Enligt de uppgifter som EU-medianétverket samlat in har for-
plagnadsrorelser i januari 2021 varit stdngda i 18 EU-lénder, utover vilket 9 EU-ldander kraftigt
begrinsar forplagnadsrorelsernas verksamhet’. Av linderna i Finlands ndromrade har Danmark

3 https://www.ed.ac.uk/files/atoms/files/scotland_firstvaccinedata_preprint.pdf

4 https://www.nature.com/articles/d41586-020-03140-4

> https://www.medrxiv.org/content/10.1101/2020.05.28.20116129v3

¢ https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/covid-19-guidelines-non-pharmaceutical -
interventions-september-2020.pdf

7 https://www.euractiv.com/section/coronavirus/news/special-edition-eu-hospitality-sector-seeks-sup-
port-to-open-not-remain-closed/
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helt stingt forplagnadsrorelserna, Norge har stdngt dem helt regionalt eller begrdnsat verksam-
heten och Sverige och Estland har liksom Finland begrénsat serveringen och &ppettiderna.

Forplagnadsrorelserna i Finland var stingda under varen 2020, och deras serverings- och 6p-
pettider samt antalet kundplatser har begrénsats regionalt enligt epidemilédget hosten 2020 och i
borjan av 2021. Trots hygienatgirder och begransningar har det i januari—februari 2021 konsta-
terats flera omfattande smittkedjor och exponeringssituationer som fatt sin borjan i forplédgnads-
rorelser och dér néstan alla personer som besokt forplagnadsrorelsen har smittats. Risken har
varit storst i de forpldgnadsrorelser dér servering av alkoholdrycker utgor en stor del av inkoms-
terna, men smittfall har konstaterats ocksé i forplagnadsrorelser som i huvudsak fokuserar pa
matservering. Det 4r mojligt att det faktum att en smittsammare virusvariant blivit vanligare har
Okat smittrisken ytterligare i forpldgnadsrorelser och andra utrymmen dir den vuxna befolk-
ningen mots och samlas.

Enligt de meddelanden som Institutet for hilsa och vélfard fatt av sjukvardsdistrikten har det
under veckorna 1-7 hittills konstaterats sammanlagt 78 exponeringssituationer, dar man i fraga
om minst 10 personer har kunnat pavisa att de exponerats i en forplagnadsrorelse. Det faktiska
antalet exponerade ar betydligt storre, eftersom antalet mer begransade exponeringssituationer
ar stort, och ofta kan endast personer i det egna séllskapet namnges/identifieras som exponerade,
inte andra kunder som inte kénner varandra.

Under veckorna 1-7 har det konstaterats sammanlagt sju smittkluster dar minst 10 smittfall har
kunnat hérledas till férplagnadsrorelser. Antalet rapporterade smittfall som kan hérledas till
forplidgnadsrorelser d4r sammanlagt 451. Fallen finns huvudsakligen i sjukvérdsdistrikt dér epi-
demin ar 1 samhéllsspridningsfasen och accelerationsfasen. 1 Sodra Karelens, Sodra Osterbot-
tens, Mellersta Osterbottens, Kymmenedalens, Norra Savolax och Kajanalands sjukvardsdi-
strikt har det inte rapporterats ndgra smittfall under perioden i frdga. I frdga om Vasa saknas det
delvis uppgifter.

Enligt de uppgifter som Helsingfors stads epidemiologiska enhet samlat in inom Helsingfors
stads omréde har de exponeringssituationer som kan hérledas till forpldgnadsrorelser uppgéatt
till 75 stycken under de forsta fyra veckorna av 2021, och av dessa situationer har 40 varit i
restauranger och 35 i barer.

En del av exponeringarna har lett till omfattande smittkedjor. I samband med en exponeringssi-
tuation som skett i en forplagnadsrorelse i Helsingfors konstaterades det att av 30 narvarande,
som kom frdn sammanlagt fem olika séllskap, hade smittan spridits vidare till 24. I samband
med en exponeringssituation i en annan forplagnadsrorelse hade smittan spridits vidare till nis-
tan alla av de 20 exponerade. I huvudstadsregionen har det utover de ovannimnda situationerna
dven forekommit ett stort antal mindre smittkluster i forplagnadsrorelser, men det har dock inte
i alla exponeringssituationer konstaterats att smittan spridits vidare.

Aven annanstans i Finland har smittkedjor konstaterats, bland annat i Sédra Karelens, Kaja-
nalands, Birkalands, Norra Savolax och Egentliga Finlands sjukvérdsdistrikt. I Mellersta Fin-
lands sjukvardsdistrikt konstaterades det efter en studentfest som ordnats i en forplagnadsrorelse
att sammanlagt minst 100 personer smittats.

Liksom i friga om antalet exponeringssituationer i forplagnadsrorelser dr dven antalet smittfall
en avsevird underskattning, vilket dels beror pa bristande rapportering, dels pé att smittkéllan i
cirka hélften av fallen inte kan utredas. I frdga om olika exponeringsmiljoer finns det dock stora
skillnader betrdffande hur létt och tillforlitligt man kan identifiera smittkéllan. Pa arbetsplatser
och i ldroanstalter ar det relativt ldtt, men i fraga om forplagnadsrorelser ar det betydligt svérare,
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eftersom kundomsittningen ar stor och besokarna inte bokfors. Det ar sannolikt att en stor del
av de exponeringar som de facto skett i forplagnadsrorelser forblir oupptéckta.

Utifran de uppgifter som sjukvérdsdistrikten ldmnat till Institutet for hélsa och vélfard ar det
svart att bedoma 1 hur stor omfattning de smittkedjor som hérror frén forplagnadsrorelser nar ut
bland befolkningen. Utifran uppfdljningsuppgifterna kan man dock uppskatta att smittfall som
hérror frén forplagnadsrorelser for ndrvarande star for en betydande del av de smittfall utanfor
hemmet som man kan férebygga med effektiva restriktioner.

Institutet for hélsa och vilfird foljer upp exponeringar som hénfor sig till covid-19-epidemin
och fallen av coronasmitta enligt smittplats genom att en gang i veckan begéra information av
sjukvardsdistrikten. Institutet for hilsa och vilfard samarbetar &ven med Helsingfors stad sa att
de smittsparnings- och uppfoljningsuppgifter som stadens epidemiologiska enhet samlat in kan
analyseras direkt i ett elektroniskt system (systemet SAI).

Dessutom samlar Institutet for hélsa och vélfard in uppgifter om smittkluster och exponerings-
situationer vid de samarbetsmdten med sjukvéardsdistrikten som halls varje vecka och vid den
dagliga kontakten med kommuner och sjukvardsdistrikt.

Insamlandet av uppgifter om de exponeringar som skett och smittor som spridits i forplédgnads-
rorelser dr utmanande, eftersom de som spérar smitta inte nddvandigtvis alltid informeras om
var exponeringen har skett eller hur ménga nirkontakter den smittade har haft. Dessutom far
enheten for smittsamma sjukdomar i den kommun dér en forpldgnadsrorelse ar beldgen ofta inte
kidnnedom om icke-ortsbor som smittats i forpldgnadsrorelser och den smittade personens narm-
aste krets kan nog identifieras, men inte de som befunnit sig i samma utrymmen. Dirmed kan
alla exponerade inte sparas och smittspridningen inte heller kopplas till en viss forplagnadsro-
relse.

Med beaktande av dessa utmaningar dr det svart att fora ndrmare statistik over de smittfall som
kan harledas till restauranger, och det ar inte mdjligt att géra en kontinuerlig jamforelse enligt
sjukvardsdistrikt vad géller de exponeringar som skett eller smittor som spridits i forplagnads-
rorelser.

3.3 Bedomning av huruvida de normala befogenheterna ir tillrickliga

For att forhindra att epidemin sprids bor restriktionerna riktas till sddana platser och situationer
dér smittspridning skett som kan paverkas genom restriktioner. Sammantaget ar det nodvandigt
att avsevért bromsa epidemin och att i betydande grad begrinsa nira kontakter mellan ménni-
skor till det som dr absolut nddvéndigt. Spridningen av coronaviruset sker till stor del inom
familjen och den ndrmaste kretsen, och det ar i praktiken inte mojligt att infora restriktioner som
géller dem. En stor del av den smittspridning som kan forhindras genom restriktioner sker i det
nuvarande smittlaget 1 forplagnadsrorelser och hobbyverksamhet.

Man gér till forplagnadsrorelserna for att tréffa folk, umgés och tillbringa tid. Smittkedjor har
pa det sitt som beskrivits ovan spridits fran forpldgnadsrorelser under den tid de géllande be-
gransningarna varit i kraft, innan forplagnadsrorelserna stingdes. Eftersom virusvarianter 6kar
risken for att viruset sprids kan det bedomas att de bestimmelser om forpldgnadsrorelsernas
Oppettider, serveringstider, placeringen av kunder och hygienanvisningar som géller enligt la-
gen om smittsamma sjukdomar eller som behandlas av riksdagen inte &r tillrdckliga for att for-
hindra smittkedjor som hérrdr frén forplagnadsrorelser efter att den nu géllande sténgningen
upphor. Detta trots att det foreslds att dppettiderna och serveringstiden ska forkortas betydligt
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och att klienternas vistelse och rorlighet ska regleras i detalj. Enligt Institutet for hédlsa och vél-
fard bidrar dessa atgérder till att minska kontakterna bland den vuxna befolkningen, men &r inte
tillrdckliga i det nuvarande epidemilidget med hdg incidens, utan de bor tilldimpas i ett senare
skede nir incidensen ar tillrackligt 1ag. Att ersitta stingningen med dem i nuldget dr en avsevéard
risk.

I det rddande ldget anses det inte tillrickligt att begrdnsningarna skérps genom den normala
lagstiftningen. Malet dr att bromsa 6kningen av antalet smittfall genom att stinga férplagnads-
rorelserna i tre veckor pé det sitt som regeringen foreslar. Detta dr nodvéndigt for att man ska
kunna sikerstilla att epidemilédget ska bli béttre. Det foreslés att den skyldighet for forplagnads-
rorelser att halla stingt som inférdes den 9 mars 2021 forléngs till den 18 april 2021.

Institutet for hélsa och vilfiard har bedomt att det i och med att covid-19-epidemin fortsétter att
accelerera kraftigt och virusvarianten har bred spridning &r en nédvéndig och proportionerlig
atgérd att helt och hallet, med undantag av forsidljning av mat fér avhdmtning eller leverans,
stanga forplagnadsrorelserna inom de sjukvardsdistrikt dar epidemin ar i samhallsspridningsfa-
sen och accelerationsfasen for en period pd minst tre veckor, for att pa ett overgripande satt
minska antalet kontakter och skydda befolkningens liv och hilsa. I denna situation anses det
inte vara mojligt att anvinda de ordinarie befogenheterna. Institutet for hélsa och valfard har
redan i sitt utlaitande av den 8 mars 2021 konstaterat att tre veckors stingning kan vara en alltfor
kort tidsperiod for att bromsa epidemin. Léngvariga restriktioner kan vara motiverade i de om-
rdden dar det rader osdkerhet om hur epidemildget utvecklas.

Syftet med atgédrden &r att avvérja den allvarliga risk for att vi under de nirmaste manaderna
kommer att se ett okat antal allvarliga sjukdomsfall med péféljande 6verbelastning av sjuk-
vards- och intensivvardskapaciteten som virusvarianten for med sig. Detta kan medfora inte
bara att behandlingen av dem som smittats av coronaviruset dventyras utan ocksa att behand-
lingen av dem som lider av andra sjukdomar fordréjs och att kvaliteten pa varden avsevért for-
sdmras

4 Malséittning

For att bromsa spridningen av covid-19 ar det nddvéndigt att forlinga begrinsningarna av re-
staurangernas Oppettider med tre veckor. Syftet med forslaget ar att utrymmena inomhus och
utomhus i restauranger, nattklubbar, restauranger med alkoholservering och caféer ska hallas
stangda for kunder i de omraden dar det &r nodvandigt for att forhindra spridning av den smitt-
samma sjukdomen. Forslaget mojliggdr dock forsiljning for avhdmtning eller leverans fran re-
stauranger.

Syftet med begriansningen av forplagnadsrorelsernas verksamhet &r att minska de fysiska kon-
takterna mellan ménniskor, sa att risk for smittspridning inte uppkommer. Propositionen ir en
del av en helhet som syftar till att tillfeilligt begrinsa fysiska narkontakter mellan manniskor till
det som é&r absolut nddvéndigt. Detta gors for att forhindra spridningen av en allménfarlig smitt-
sam sjukdom. Genom att bromsa spridningen av epidemin strdvar man efter att trygga hélso-
och sjukvérdens kapacitet och tillrdcklighet i en situation dér det verkar sannolikt att epidemin
sprids snabbt, om inte kraftiga restriktioner inférs
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5 Forslagen och deras konsekvenser
5.1 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslas det att den temporira stingningen av forplagnadsrorelserna for kunder
forldngs i de omraden dér epidemin sprider sig mest. I praktiken innebér detta att epidemin i
dessa omréden dr i samhallsspridningsfasen eller accelerationsfasen.

Med stod av forslaget ska det fortfarande vara tillatet att sdlja mat och dryck fér avhdmtning.
Stidngningen ska inte heller gélla personalrestauranger som avses i lagen om inkvarterings- och
forplagnadsverksambhet.

Till dessa delar motsvarar propositionen till sitt innehall den temporéra &ndring av lagen om
inkvarterings- och forplagnadsverksamhet som géllde fran och med den 4 april till och med den
31 maj 2020 (lag om temporér dndring av lagen om inkvarterings- och forplagnadsverksamhet
153/2020, RSv 14/2020 rd, RP 25/2020 rd) och den temporara éndring av lagen om inkvarte-
rings- och forpldgnadsverksamhet som géller fran och med den 9 mars till och med den 28 mars
2021 (lag om tempordr dndring av lagen om inkvarterings- och forplagnadsverksamhet
184/2021, RSv 13/2021 rd, RP 22/2021 rd).

Dessutom foreslas det att polisen vid dvervakningen av stingningen i samband med den till-
synsskyldighet som polisen redan har enligt lagens 11 § &dven ska forfoga dver de tvangsmedel
som lagen innehaller. I fraga om forslaget har man bedomt att det inte i detta sammanhang &r
dandamalsenligt att foreskriva om andra dndringar i myndigheternas befogenheter. Det dr dnda-
malsenligt att tillsynen 6ver skyldigheten att stinga forplédgnadsrorelsens utrymmen anfortros
polisen, som dven i ovrigt dvervakar efterlevnaden av lagen om inkvarterings- och forplagnads-
verksamhet. Avsikten dr att regionforvaltningsverken fortfarande ska 6vervaka forplagnadsro-
relserna i sddana omraden dér epidemilédget dr pa basnivan, vilka inte ska omfattas av bestam-
melserna om stdngning. Det dr &ndamalsenligt att sdrskilja 0vervakningen av bestimmelserna
om stangning fran regionforvaltningsverkets uppgifter, eftersom 6vervakningen till sin karaktér
avsevirt skiljer sig fran 6vervakningen av bestimmelserna om Oppettider och kraven pa serve-
ring och hygienrutiner i lagen om smittsamma sjukdomar, som kan jimstéillas med overvak-
ningen av alkoholtillstdnd. Till denna del motsvarar propositionen till sitt innehéll den tempo-
rira dndring av lagen om inkvarterings- och foérpldgnadsverksamhet som géller fran och med
den 9 mars till och med den 28 mars 2021 (lag om temporar dndring av lagen om inkvarterings-
och forplagnadsverksamhet 184/2021, RSv 13/2021 rd, RP 22/2021 rd).

Avsikten ér att den foreslagna lagen ska gélla i tre veckor. Efter att bestimmelserna har upphort
att gilla ska pé forplagnadsrorelser tillimpas de tempordra bestimmelserna om begransningar i
lagen om smittsamma sjukdomar. Avsikten ar att begransningarna enligt lagen om smittsamma
sjukdomar ska tillimpas i de omraden som inte enligt den forordning som ska utfardas med stod
av den foreslagna lagen omfattas av stdngningen. P4 motsvarande satt ska ocksa bestimmel-
serna om personalrestauranger i lagen om smittsamma sjukdomar tillimpas under den tid som
den foreslagna lagen ar i kraft.

3 a §. Temporidr begrdnsning av forpldgnadsrérelsers éppethdllning i syfte att forhindra sprid-
ning av en smittsam sjukdom Den foreslagna paragrafen gor det mojligt att begransa forplag-
nadsrorelsers Oppethallning under undantagsforhallandena. Forplagnadsrorelserna ska enligt
forslaget héllas staingda for kunder. Att en forplédgnadsrorelse halls stingd innebér enligt forsla-
get att den inte fir servera kunderna produkter {or att avnjutas i forplagnadsrorelsens utrymmen.
Bestdmmelsen omfattar sédana utrymmen som ar kopplade till en forplédgnadsrorelse, till exem-
pel uteserveringar och andra utrymmen utomhus samt omraden utanfor serveringsomradena,
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dér rorelsen bedriver ndringsverksamhet. Bestimmelsen ska alltjimt ocksa gélla situationer dir
en kund via sjdlvbetjaning koper produkter och avnjuter dem i forplédgnadsrorelsens utrymmen.
Bestimmelsen ska dock inte gélla hotellrum med minibar.

I 7 mom. foreslés pé det sitt som forutsatts i 23 § i grundlagen en egen, fristiende definition av
undantagsforhallanden, som i praktiken motsvarar definitionen av undantagsforhéallanden i 3 §
5 mom. i beredskapslagen, ndmligen en pandemi som till sina verkningar kan jamféras med en
synnerligen allvarlig storolycka. Endast under sidana undantagsférhallanden ska det vara moj-
ligt att begrinsa forpldgnadsrorelsernas 6ppethallning.

Att stinga forplagnadsrorelser ska enligt paragrafen endast vara mojligt i omraden dér detta ar
nddvindigt for att forhindra spridningen av covid-19-viruset. Nodvéndighetskriteriet bedoms
bli uppfyllt i de omréden dér epidemin &r i samhillsspridningsfasen eller accelerationsfasen.
Déaremot bedoms nddvindighetskriteriet inte bli uppfyllt i de omriden dir epidemin é&r pa bas-
niva. Inom dessa omraden ska alltjamt tillimpas de begrénsningar som foreskrivs i 58 a § i lagen
om smittsamma sjukdomar och med st6d av den paragrafen.

Paragrafens 2 mom. ska for tydlighetens skull innehélla en bestimmelse om att det somi 1 mom.
foreskrivs om att forplagnadsrorelser ska héllas stingda for kunder inte géller forpldgnadsrorel-
sers forsiljning av sddan mat eller dryck som avnjuts ndgon annanstans. Bestimmelsen mojlig-
g0Or forsiljning av produkter for avhdmtning eller leverans, dir produkter siljs till kunderna for
att avnjutas nagon annanstans n i forplagnadsrorelsens utrymmen. Avsikten dr ocksa att kun-
den nir han eller hon koper produkter ska ha mojlighet att sjalv sammanstélla sin matportion
frén en buffé som finns i forpldgnadsrorelsen. Vid sidan av forséljning direkt till kunder moj-
liggor bestimmelsen matbudstjanster, inklusive forplagnadsrorelsens egna matleveranstjénster.
Forsdljningen av mat for avhdmtning ska ordnas pa ett hilsosikert sitt.

Enligt 3 § 1 mom. 12 punkten i alkohollagen (1102/2017) avses med servering av alkohol-
drycker forsiljning av alkoholdrycker for fortdring i lokaler som forsiljaren kontrollerar eller
under overvakning som ordnas av forséljaren. I 18 § 1 mom. i alkohollagen anges att ett serve-
ringstillstand for alkoholdrycker géller serveringsomrédet pa ett serveringsstille och beviljas en
sokande som utdvar forplignadsverksamhet som avses i lagen om inkvarterings- och forplag-
nadsverksambhet.

Enligt propositionen ska forplagnadsrorelser inte fa servera mat eller dryck till kunder i forpléag-
nadsrorelsens utrymmen inomhus och utomhus. Detta innebér att inte heller alkoholdrycker ska
fa sdljas till kunder for fortiring pé platsen. Darmed behdver servering av alkoholdrycker inte
separat forbjudas eller begrinsas.

I paragrafens 3 mom. foreslds en bestimmelse om att sidana personalrestauranger som avses i
lagens 1 § 3 mom. inte behover stinga. Bestimmelsen omfattar servering av mat eller dryck
endast till personalen vid en sammanslutning, stiftelse eller inrdttning eller till ndgon annan
begransad personkrets. De sammanslutningar och stiftelser som avses i momentet kan vara pri-
vatrittsliga eller offentligrattsliga. Det visentliga vid bedomningen ska vara huruvida forplag-
nadsrorelsen dr 6ppen for allménheten eller endast tillgénglig for en begrdnsad personkrets. Be-
stimmelsen innebér i praktiken att till exempel alderdomshem, sjukhus inklusive till exempel
sinnessjukhus och enheter avsedda for vard av personer med funktionsnedséttning, garnisoner,
fangelser, daghem och skolor samt foretagens personalrestauranger ska fa vara 6ppna ocksa i
fortséttningen.

Inkvarteringsrorelser som avses i 1 § 2 mom. 3 punkten i lagen ska inte fa servera frukost som
avnjuts 1 inkvarteringsrorelsens utrymmen, men de ska fortfarande f& erbjuda kunderna férdiga
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portioner eller frukosttillbehdr att ta med sig eller erbjuda kunden mojlighet att sjdlv samman-
stéilla en take-away-portion frén en buffé. Arrangemanget ska genomforas pa ett hélsosékert
sétt.

I 4 mom. foreslés ett bemyndigande att utfarda forordning. Dessutom foreslds i momentet en
skyldighet for statsradet att omedelbart vidta atgirder for att andra forordningen, om forutsatt-
ningarna for begransningar enligt 1 mom. inte langre uppfylls inom nigot omrade.

12 §. Tvdngsmedel. Det foreslés att paragrafens 1 mom. dndras temporirt si att den foreslagna
3 a § fogas till forteckningen Gver bestimmelser for vars dvervakning polisen kan tillgripa
tvéngsmedel. Avsikten dr att polisen direkt med stdd av 11 § i den géllande lagen dven ska
overvaka efterlevnaden av den nya bestimmelsen om stéingning av forplagnadsrorelser. I for-
slaget stills till polisens forfogande samma tvangsmedel i fraga om efterlevnaden av stingnings-
skyldigheten som i friga om efterlevnaden av bestimmelserna i den gillande lagen. I praktiken
ska polisen 0vervaka forpldgnadsrorelsernas dppethéllande vid sidan av den normala filtkon-
trollen. Om polisen observerar sidan kundverksamhet i en forpldgnadsrorelse som ér forbjuden
enligt lag, ska polisen kunna &ldgga utovaren av forpldgnadsverksamheten att iaktta stingnings-
skyldigheten. Om aldggandet inte foljs inom utsatt tid, ska polisen kunna meddela ett nytt lag-
gande och eventuellt forena det med vite.

5.2 De huvudsakliga konsekvenserna
5.3 Ekonomiska konsekvenser

De allménna konsekvenserna av de begrinsningar som géller forplignadsrorelsernas verksam-
het beskrivs bland annat i regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om temporar
andring av lagen om inkvarterings- och forplagnadsverksamhet RP 22/2021 rd och i regeringens
propositioner till riksdagen med forslag till lag om temporér dndring av lagen om smittsamma
sjukdomar RP 72/2020 rd, RP 139/2020 rd och RP 32/2021 rd.

Forplagnadsverksamheten har begrinsats under cirka ett ars tid till f6ljd av covid-19-epidemin.

Propositionen innebér att forpldgnadsrorelsernas kundutrymmen sténgs i tre veckors tid. Stang-
ningen ar en fortsdttning pa den stangningsskyldighet som tradde i kraft den 9 mars 2021. For-
plagnadsrorelserna ska under den tillfalliga stingningen fortfarande fa sélja mat for avhamtning.

Propositionen kan bedomas ha betydande ekonomiska konsekvenser for forplagnadsverksam-
heten och dess lonsamhet, eftersom foretagen dven efter att de stingt sina utrymmen har olika
fasta kostnader och 6vriga kostnader. Fasta kostnader kan vara exempelvis hyra for restaurang-
utrymmen, avgifter for el, vatten och avfallshantering, tillstdndsavgifter for verksamheten och
amorteringar pa lan som tagits for verksamheten. En del av restaurangerna kommer att fortsétta
att sdlja mat for avhdmtning ocksa under stangningen, men det kan antas att en stor del av for-
plagnadsrorelserna kommer att stinga ned sin verksamhet helt och héllet under stingningen.
Det kan bedomas att till exempel restauranger med alkoholservering kommer att hallas helt
stingda medan lagen &r i kraft. Propositionen kan séledes dven leda till ett 6kat antal konkurser
for foretagen inom forplidgnadsbranschen jaimfort med en situation dér rorelserna inte skulle ha
stangts. Foretagens ekonomiska situation forvérras ytterligare i och med att de kraftiga begrins-
ningsétgirderna fortsitter. Eventuell tillfallig finansiering och ekonomiska buffertar har férbru-
kats, vilket 6kar konkursrisken avsevirt.
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Sysselsdttningen inom restaurangbranschen har forsdmrats pa grund av covid-19-pandemin, och
stdngningen av forpladgnadsrorelserna kommer sannolikt att leda till omfattande permitteringar
och eventuella uppségningar av de anstéllda.

Genom att dter stinga restaurangernas kundutrymmen ingriper man pa ett betydande sétt i ni-
ringsfriheten. Darfor ar det 4r nodviandigt att foretagen kompenseras for begrinsningarna. Re-
geringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av lagen om temporért kost-
nadsstod for foretag (RP 27/2021 rd) ldmnades till riksdagen den 11 mars 2021 och komplette-
rades med en regeringsproposition den 18 mars 2021 (RP 37/2021 rd). Propositionen innehaller
pa det sétt som riksdagen forutsatt bestimmelser om skilig erséttning till foretag for forluster
till foljd av begrinsningar som géller stdngning av lokaler i samband med covid-19-pandemin.
De foreslagna bestimmelserna géller sma foretag och mikroforetag med hogst 49 anstéllda. En
ersittningsmodell for storre foretag bereds separat. Modellen samordnas med EU:s regler om
statligt stod och vid behov understélls modellen EU-kommissionen for godkidnnande.

Pé basis av det lagforslag som ingér i den ovanndmnda regeringspropositionen uppskattas de
ersittningar som foranleds av stdngningen ha en budgeteffekt pa 70 miljoner euro. Bedom-
ningen ar att ca tva tredjedelar av detta kommer att anvindas till stod till sma foretag och mik-
roforetag samt en tredjedel till stod till stora foretag. Under moment 32.40.43 (Kostnadsstod for
foretag) finns det till forfogande ett reservationsanslag fran ar 2020 pé uppskattningsvis 360
miljoner euro for utgifter som betalas pa basis av den tredje ansokningsomgangen for kostnads-
stod och denna kompletterande proposition. De beréknade utgifterna for dem uppgar till sam-
manlagt 330 miljoner euro.

Budgeteffekten av den foreslagna stingningsskyldigheten pa tre veckor berdknas uppga till 70
miljoner euro.

5.4 Konsekvenser for medborgarna

Med beaktande av det satt pa vilket viruset sprids ar det fortfarande viktigt att minska kontak-
terna mellan ménniskor. Trots att det 4r mycket svart att testa och pa forhand faststilla vilken
effekt enskilda begrénsningar har pé epidemins framfart och pa dndringen i reproduktionstalet,
beddms hélsokonsekvenserna av de ytterligare begransningarna inom forplagnadsverksamheten
vara positiva. Enbart genom reglering som géller forpldgnadsrorelser kan man inte paverka
spridningen av det virus som orsakar covid-19, men den &r en nddvéindig och behovlig del av
de atgirder som utgodrs av begransningar och forpliktelser som stracker sig till olika omraden i
sambhéllet. Genom att forhindra att viruset sprids strédvar man efter att skydda ménniskors hélsa
och trygga hélso- och sjukvardskapaciteten. Att mojliggora utforséiljning fran forpldgnadsrorel-
ser har en positiv inverkan pad ménniskors vélbefinnande och stoder samtidigt kontinuiteten i
samhillets nodvandiga funktioner.

Konsekvenserna for hélsan beskrivs ndrmare i avsnittet Bedomning av nuldget i regeringspro-
positionen.

5.5 Konsekvenser for myndigheterna

Forslaget innebér att tillsynen Gver stingningen av forplagnadsrorelserna anfortros polisen, lik-
som under den motsvarande stingning av restaurangerna som genomfordes varen 2020. Forsla-
get kommer att 6ka polisens arbetsméngd under den tid som lagen ér i kraft och inom de omra-
den dér stingning genomfors. Férutom att sténgningen kommer att tillimpas en relativt kort tid
kan det dessutom beddmas att skyldigheten att stinga forplédgnadsrorelserna i stor omfattning
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kommer att respekteras. Tillsynsuppgifterna kommer i praktiken att skotas vid sidan av polisens
normala faltkontroll.

Jamfort med den situation som var aktuell varen 2020 ger forslaget emellertid polisen storre
mojligheter att forstirka 6vervakningen genom de tvangsmedlen som redan nu ingér i lagen om
inkvarterings- och forpldgnadsverksamhet.

6 Alternativa handlingsvigar
6.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Vid beredningen har man bedomt att det utan den foreslagna dndringen och en forlingning av
skyldigheten for forplagnadsrorelserna att héalla stingt inte dr mojligt att minska kontakterna
mellan ménniskor i forplagnadsrorelser och smittkedjor som dessa kontakter ger upphov till.
Om begrénsningarna inte forldngs, kan de virusvarianter som sprids littare &n den tidigare vi-
rustypen leda till en kraftig spridning av covid-19-epidemin under de nidrmaste veckorna.

For att forhindra spridning av den smittsamma sjukdomen har forplagnadsverksamheten be-
grinsats pé det sitt som avses i 58 a § i den gillande lagen om smittsamma sjukdomar och i
statsradets forordning som utfardats med stod av paragrafen. Forpldgnadsrorelserna har alagts
allménna skyldigheter i anslutning till upprétthéllande av hygienrutiner och avstand mellan kun-
derna. Dessutom har det varit mdjligt att genom forordning av statsrddet foreskriva om i lag
angivna nodvéndiga begransningar av antalet kundplatser och av serveringstider och Sppettider
i friga om olika omraden och restaurangtyper. Riksdagen behandlar for tillfallet ett lagforslag
(RP 32/2021 rd) enligt vilket det genom forordning av statsrddet som utfirdas med stod av de
temporéra bestimmelserna i lagen om smittsamma sjukdomar ska kunna foreskrivas om mer
omfattande begransningar som géller forpldgnadsrorelsernas Oppet- och serveringstider samt
antalet kundplatser i och anvindning av deras utrymmen inomhus &n for narvarande. Forslagets
innehall beskrivs ovan i avsnitt 2 Nuldge och bedomning av nuldget.

De éndringar som foreslés i lagen om smittsamma sjukdomar anses inte vara tillrickliga i det
nuvarande accelererande epidemiléget. Enligt Institutet for hilsa och vélfirds sakkunnigbeddm-
ning bidrar dessa atgérder till att minska kontakterna bland den vuxna befolkningen, men de ar
inte tillrdckliga i det nuvarande epidemildget med hog incidens, utan de bor tillimpas i ett senare
skede nér incidensen ar tillrackligt 1ag. Att ersitta stingningen med dem i nuldget 4r en avsevéard
risk. Darfor foresléas det i propositionen att avbrottet i forplagnadsverksamheten forldngs under
en kort tid i de vérsta epidemiomradena.

Niér det foreskrivs om det regionala tillimpningsomréadet for den stingningsskyldighet som for
narvarande giller overviagde mojligheten att avgransa det regionala tillimpningsomrédet mer
ingdende pa det sitt som riksdagen forutsitter (O 3/2021 rd). Som alternativa handlingsvégar
Overviagdes en granskning av omradesnivan enligt sjukvérdsdistrikt eller kommun. Dessutom
granskades mojligheten till begriansningar enligt ekonomisk region.

En indelningen av omradena enligt sjukvardsdistrikt vore ndgot mer ingédende dn en granskning
pa landskapsniva, men skillnaden &r inte betydande. Allmént anses landskapen vara en mer kdnd
omrédesindelning. Indelningen i ekonomiska regioner har ingen officiell stéllning som omré-
desindelning och anvénds for ndrvarande som en statistisk omradesindelning av Statistikcen-
tralen.
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De egentliga uppgifterna och statistiken om epidemin samlas in regionvis pa sjukvardsdistrikts-
nivd. P4 kommunniva statistikfors sjukdomstfallen enligt personens hemkommun. Pendlings-
omridena begrénsar sig dock inte till personens hemkommun. Méanniskor kan inom pendlings-
omradena dagligen rdra sig t.ex. mellan stider som befinner sig i olika faser av epidemin och
deras kranskommuner. Inte heller ménniskors 6vriga normala rorlighet begrénsar sig till hem-
kommunen. Bedémningen och uppfoljningen av forutséttningarna for att begridnsningarna ska
vara nddvindiga forutsitter aktuell information om epidemildget i omradet, for att statsradet ska
kunna beddma om forutséttningarna for nédvandighet uppfylls i omrédet. P4 det sitt som besk-
rivs 1 avsnitt 3 Nuldge och bedomning av nuldget paverkas beddmningen ocksa av andra faktorer
an fordndringen i antalet smittade. P& grund av epidemins klusterartade spridningssétt kan for-
andringar i epidemildget sérskilt i kommuner med mindre befolkningsunderlag ske mycket
plotsligt enligt de indikatorer som anvénds. Incidensen (fall/100 000 invanare) kan bli mycket
hog pa grund av att antalet smittfall &r litet. Statsradet anser att en granskning pd kommunniva
i en plotslig situation ocksa skulle vara en kommunikationsméssig utmaning som kan skapa
ovisshet bland néringsidkarna. For att epidemin ska kunna kontrolleras ar det nddvindigt att
isolera smittklustren och de grupper och den befolkning som utsatts for smitta, sd att man kan
forhindra fortsatt smittspridning. Aven detta talar for en bredare, landskapsbaserad indelning.
Med beaktande av ovanndmnda omstiandigheter foreslas det att landskapsindelningen fortsétt-
ningsvis ska anviandas som omradesindelning for forplagnadsrorelsers kortvariga stingnings-
skyldighet.

De gillande begriansningarna av antalet kundplatser samt serveringstiderna och dppettiderna i
lagen om smittsamma sjukdomar har differentierats med hénsyn till om serveringen av alkohol-
drycker till kunderna utgdr forplidgnadsrorelsens huvudsakliga forplagnadsverksamhet. Pa
denna grund kunde man 6verviga olika undantag fran den foreslagna regleringen. Den sting-
ningsskyldighet som grundar sig p& en temporir dndring av den gillande lagen om inkvarte-
rings- och forpldgnadsverksamhet giller alla forplédgnadsrdrelser och deras utrymmen inomhus
och utomhus, med undantag for personalrestauranger.

Pa det sétt som beskrivs ovan i avsnitt 3.1 har epidemin pa riksniva tills vidare inte vint mot en
sédan klar och tillricklig minskning i friga om dagliga eller veckovisa fall eller sjukdomsfall
hos personer som behdver sjukhusvard, att man med stod av den kan bedoma att begriansning-
arna av de fysiska kontakterna bland den vuxna befolkningen kan minskas. Enligt Institutet for
hélsa och vilférd finns det en mycket hdg sannolikhet for att epidemin ytterligare accelererar
om man minskar begrinsningarna.

I det radande epidemildget utgoér nérkontakt och vistelse i samma rum som personer som inte
hor till det egna hushéllet eller nirstaendekretsen en klar smittrisk. Denna risk &r inte beroende
av restaurangtyp. Med beaktande av detta foreslés det att stingningsskyldigheten forlangs s att
den géller alla typer av forplagnadsrorelser samt deras utrymmen inomhus och utomhus. Detta
trots att risknivan kan variera. I denna epidemisituation anses det vara nodvéandigt att vidta om-
fattande atgarder for att minska alla méten mellan méanniskor.

6.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

I regeringens propositioner RP 72/2020 rd, RP 139/2020 rd och RP 6/2020 rd redogérs det for
de olika metoder som tillgripits utomlands for att begransa forplagnadsverksamheten.
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7 Bestimmelser pa ligre niva édn lag

Forslaget innehaller ett bemyndigande att utfarda férordning. Genom férordning av statsradet
far det enligt forslaget utfardas bestimmelser som kompletterar lagen och som giller de omra-
den som stiangningen enligt 3 a § i lagforslaget giller. I samband med utfardandet av statsradets
forordning kommer det att bedomas i vilka omréden forutsittningarna for stangning uppfylls.
Stangningen berdr enligt forslaget endast omréden dér det dr nodvéndigt att begrdnsningen géal-
ler. Om kravet pd nodvéndighet inte langre uppfylls inom nigot omride, ska statsrddet enligt
forslaget utan drdjsmal vidta dtgirder for att dndra statsradets forordning. Forslaget till forord-
ning finns som bilaga till lagforslaget, och situationen i de omraden som réknas upp i forord-
ningen motsvarar epidemildget vid den tidpunkt da forslaget lamnades.

Statsradets forordning foreldggs riksdagen pa det sitt som foreskrivs i 23 § 2 mom. i grundlagen
efter det att forordningen har antagits.

8 Ikrafttridande

Lagen avses trada i kraft sa snart som mgjligt och den foresléas gélla till och med den 18 april
2021. Avsikten ér att lagen ska ersétta den gillande lagen, vars giltighetstid gar ut den 28 mars
2021.

9 Forhdllande till grundlagen samt lagstiftningsordning
Undantag fran ndringsfriheten och egendomsskyddet

Nir det géller undantagen fran de grundléggande fri- och réttigheterna dr det i lagforslaget fraga
om motsvarande temporira bestimmelser i lagen om inkvarterings- och forplagnadsverksamhet
som de som géllde under perioden 4 april-31 maj 2020 (lag om temporér &dndring av lagen om
inkvarterings- och forpldgnadsverksamhet 153/2020, RSv 14/2020 rd, GrUU 7/2020 rd, RP
25/2020 rd) och de som géller under perioden 9-28 mars 2021 (lag om temporér dndring av
lagen om inkvarterings- och forplagnadsverksamhet 184/2020, RSv 13/2021 rd, GrUU 6/2021
rd, RP 22/2021 rd).

Stangningen av forpldgnadsrorelserna innebér ett ingrepp i niringsfriheten, som tryggas i 18 §
i grundlagen. Enligt grundlagens 18 § 1 mom. har var och en i enlighet med lag rétt att skaffa
sig sin forsorjning genom arbete, yrke eller naring som han eller hon valt fritt. Forslaget bedoms
dven leda till att antalet permitteringar och uppsigningar 6kar ytterligare inom restaurangbran-
schen. Lagforslaget dr ddrmed av betydelse ocksa med avseende pa det allménnas skyldighet att
fraimja sysselsdttningen enligt 18 § 2 mom. i grundlagen. Dessutom kan forslagen anses ha
konsekvenser for egendomsskyddet, som tryggas i 15 § i grundlagen.

Inskridnkningarna av niringsfriheten dr av avsevérd betydelse och far avsevirda konsekvenser,
eftersom forslaget i praktiken kan anses innebédra att det for viss tid blir forbjudet att utova
forpldgnadsverksamhet. Forslaget kan atminstone anses jimforbart med éterkallande av kon-
cession for viss tid. Det beror flera tusen foretag inom forplagnadsbranschen och deras anstéllda.
Det slutliga antalet beror pa inom vilka omraden det foreskrivs att begridnsningarna géller.

Enligt 23 § i grundlagen kan det genom lag, eller genom en foérordning av statsrddet som utfar-
das med stod av ett sddant bemyndigande med exakt avgrénsat tillimpningsomrade som av sér-
skilda skal tagits in i lag, inforas sddana tillfélliga undantag frén de grundlédggande fri- och
rittigheterna som &r forenliga med Finlands internationella forpliktelser avseende ménskliga
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rattigheter och som dr nédvindiga om Finland blir utsatt for ett vdpnat angrepp eller om det
rader andra i lag angivna undantagsfoérhallanden som allvarligt hotar nationen. Enligt grund-
lagsutskottets betidnkande i samband med att den géllande 23 § infordes i grundlagen kan un-
dantagsforhallanden som allvarligt hotar nationen till exempel vara en pandemi (GrUB 9/2010
rd, s. 10/I). De méal som efterstrdvas med de foreslagna begrédnsningarna och som giller tryg-
gandet av individens grundlidggande fri- och rittigheter &r synnerligen vigande och godtagbara
med avseende pé systemet med grundldggande fri- och réttigheter.

Grundlagsutskottet har betonat att tillimpningen av 23 § i grundlagen ar exceptionell och har
ansett att myndigheternas ordinarie befogenheter ocksé i undantagsforhallanden &r det priméra.
Enligt grundlagsutskottet ska ocksé lagstiftningséndringar som gors under undantagsforhallan-
den i forsta hand vara inskrankningar som uppfyller de allmédnna kriterierna for inskrédnkning av
de grundldggande fri- och rittigheterna. Vid behov ska de ocksa uppfylla de sérskilda kriterierna
for inskrdnkning av respektive grundlaggande fri- och réttighet. Andringarna ska alltsa inte avse
saddana undantag fran de grundldggande fri- och rittigheterna som avses i 23 § i grundlagen.
(GrUU 14/2020 rd, GrUU 7/2020 rd, GrUU 6/2021 rd). Vidare finns det enligt grundlagsutskot-
tets uppfattning inget konstitutionellt hinder for att reglera tillfallig stdngning av forplidgnads-
rorelsers lokaler som en begransning av de grundldggande fri- och réttigheterna. Vid behand-
lingen av regeringens proposition med forslag till lag om &ndring av lagen om inkvarterings-
och forpldgnadsverksamhet ansdg grundlagsutskottet dock att &ven den regleringslosning som
valts med stod av 23 § i grundlagen i en exceptionell situation konstitutionellt & mojlig. (GrUU
6/2021, stycke 14)

Enligt statsradet forutsitter ett omfattande och djupgéende ingripande i de grundldggande fri-
och réttigheterna att man stdder sig pa 23 § i grundlagen. Statsrddet anser att behovet av tem-
porédra atgdrder som paverkar de grundlidggande fri- och réttigheterna i det forslag som nu be-
handlas beror pé att smittldget pa nytt accelererar pé ett oforutsett sétt pa det sétt som beskrivs
i avsnitt 3.1 Epidemiléget. Enligt statsrddet dr det inte friga om lagstifining for normala forhal-
landen eller om att inskrdnkningar av de grundliaggande fri- och rittigheterna gors i lagstift-
ningen for normala forhallanden, utan om tillfalliga undantag fran de grundldggande fri- och
rittigheterna i enlighet med 23 § i grundlagen. Atgérdernas konsekvenser for forplignadsrorel-
serna dr néstan riksomfattande, och de har d&ven en mer omfattande inverkan pa niringssektorer
sdsom forplagnadsrorelsernas varuleverantorer. Skyldigheten att stdnga forplagnadsrorelser
fullgodrs direkt med stod av lagen, till skillnad frén stingningen av kundutrymmen enligt 58 g §
i lagen om smittsamma sjukdomar, i friga om vilka kommunerna och regionforvaltningsmyn-
digheterna &r behoriga att fatta beslut.

Undantagsforhallanden

Statsradet anser att sidana undantagsforhallanden som avses i 23 § i grundlagen rader. I lagfor-
slaget ingér pa det sitt som 23 § i grundlagen forutsitter en fristdende definition av undantags-
forhéallandena. Enligt det foreslagna tempordra 3 a § 1 mom. ska forplédgnadsrorelser under en
pandemi som till sina verkningar kan jamforas med en synnerligen allvarlig storolycka héllas
stingda for kunder i de omraden dér detta dr nodvéndigt for att forhindra spridning av den smitt-
samma sjukdomen. Undantagsforhallandena anges pa motsvarande sitt som i den tidigare tem-
poréra lag (153/2020) som géllde stangning av forplagnadsrorelser.

Vid behandlingen av regeringens proposition med forslag till lag om temporér dndring av lagen

om inkvarterings- och forpldgnadsverksamhet konstaterade grundlagsutskottet att kravet i 23 §
i grundlagen pa att det ska foreligga undantagsforhéllanden som allvarligt hotar nationen upp-
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fylls. Grundlagsutskottet baserade sin bedomning sirskilt pa antalet sjukdomsfall och att inci-
densen av dem Okat snabbt samt att de muterade virustyperna sprids snabbare och att de paver-
kar uppkomsten av allvarligare sjukdomsformer. (GrUU 6/2021 rd, stycke 5).

De undantagsforhallanden som avses i propositionen motsvarar de undantagsférhallanden som
avses i den tidigare regeringspropositionen, dock sa att laget i friga om den smittsamma sjuk-
domen under de senaste veckorna har forvirrats ytterligare pa det sétt som beskrivs ovan 1 av-
snitt 3.1 Epidemildget. Covid-19-epidemin fortsétter att sprida sig trots de begriansningsatgérder
som vidtagits. I Finland har det under de senaste 14 dygnen konstaterats 6ver 9000 fall av co-
ronavirussmitta och incidensen har néstan tredubblats jamfort med siffrorna vid arsskiftet.

Grundlagsutskottet har betonat att forutséttningarna for lagstifining som ska stiftas med stéd av
23 § i grundlagen f6ljer av grundlagens 23 § och 6vriga bestimmelser i grundlagen. Det forfa-
rande som géller ibruktagande av befogenheter enligt beredskapslagen pé lagniva och som in-
begriper konstaterande av undantagsforhéllanden bestimmer inte grundlagsenligheten hos de
lagforslag som utfardas med stod av 23 § i grundlagen. Ett separat konstaterande av undantags-
forhallanden &r séledes & ena sidan inte en forutséttning for stiftande av lagstiftning som grundar
sig pa 23 § i grundlagen och & andra sidan inte bindande for riksdagen nir den bedémer om
undantagsforhdllanden foreligger. (GrUU 6/2021, stycke 8).

Undantagens nédvindighet och proportionalitet

Under radande forhallanden &r det inte mdjligt att hindra spridningen av covid-19-epidemin och
trygga befolkningens hilsa och hilso- och sjukvéirdens bérkraft genom atgérder som i mindre
utstrdckning ingriper i ndringsfriheten. En forldngning av den stingningsskyldighet som géller
i spridnings- och accelerationsfasen efter giltighetstiden pa tre veckor ar nédvéndig for att for-
hindra den spridning av den fortsatt accelererande epidemin som beskrivs i avsnitt 3.1 Epide-
mildget.

Det temporira undantag fran néringsfriheten som ingér i forslaget ska anses vara nddvandigt pa
det sétt som avses i 23 § i grundlagen for att individernas grundldaggande fri- och rittigheter,
som specificeras ovan, ska kunna tryggas och for att de skyldigheter som géller det allménna
ska fullgdras. Det undantag fran de grundldggande fri- och rittigheterna som foreslas dr ocksa
tidsméssigt begriansat endast till den omfattning — tre veckor — som ska anses nddvandig och
proportionerlig med avseende pa de méal som ligger till grund for undantaget. Den totala giltig-
hetstiden for undantaget fran de grundlidggande fri- och rattigheterna blir sammanlagt sex
veckor. Denna uppfattning baserar sig pa smittskyddsmyndigheternas uppfattning, som beskrivs
i avsnitt 3.3.

Det bemyndigande att utfarda forordning som ingar i lagforslaget gor det mojligt att bedoma i
vilka omraden undantaget fran de grundldggande fri- och réttigheterna dr nodvandigt och pro-
portionerligt. Avsikten dr att begransningarna ska tréda i kraft i de omraden som befinner sig i
covid-19-epidemins samhéllsspridningsfas eller accelerationsfas. Begriansningarna riktas dé
bara till de omraden dér de utgdr en nddvindig och proportionerlig atgérd. Ovan i avsnitt 6
Alternativa handlingsvdgar har mojligheten att avgrinsa det regionala tillimpningsomradet mer
ingdende overvigts (GrUU 6/2021 rd, GrUB 3/2021 rd). Med beaktande av att de virusvarianter
som redan forekommer i 13 landskap 4r mer smittsamma, att ménniskor ror sig normalt Sver
kommungrénserna och att det finns ett behov av att begransa kontakterna mellan ménniskor till
vad som ér absolut nodvéndigt, anses det att begransningar pa4 kommunnivé i de landskap som
ar 1 spridnings- och accelerationsfasen inte ar vanligtvis tillrdckliga.
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For att forhindra spridning av den smittsamma sjukdomen har forplignadsverksamheten be-
grinsats pd det sétt som foreskrivs i 58 a § 1 den géllande lagen om smittsamma sjukdomar och
i den statsrddférordning som utfardats med stod av den. For forpladgnadsrorelser har det fore-
skrivits allménna skyldigheter i anslutning till hygien och avstdndet mellan kunder. Forplag-
nadsrorelserna har alagts allménna skyldigheter i anslutning till upprétthallande av hygienruti-
ner och avstand mellan kunderna. Dessutom har det varit mojligt att genom forordning av stats-
radet foreskriva om i lag angivna nédviandiga begrinsningar av antalet kundplatser, av kunder-
nas vistelse och av serveringstider och dppettider i fraga om olika omraden och restaurangtyper.
Riksdagen behandlar for nérvarande en proposition om skérpta bestimmelser sé att forplag-
nadsrorelsers Oppettider kan begrinsas dagtid i omraden dér det dr nodvéandigt.

I propositionens avsnitt 3 Nuldge och bedémning av nuldget, underavsnitten Epidemildget, Vi-
rusvarianternas inverkan pd spridningen av covid-19-epidemin och Forpldgnadsrérelsernas
roll i spridningen av covid-19-epidemin, finns beskrivningar med killhdnvisningar av den storre
smittsamhet och dodlighet och den allvarligare sjukdomsform som virusvarianterna ger upphov
till samt av forplagnadsrorelsernas betydelse vid spridningen av covid-19-epidemin. P4 det sétt
som beskrivs 1 avsnitt 3.3 i regeringspropositionen kan de ordinarie befogenheterna — inte ens i
dndrad form — anses vara tillracklig.

Grundlagsutskottet har i sin beddmning av bestimmelserna om forplédgnadsrorelser i lagen om
smittsamma sjukdomar, som granskats som en begrinsning av de grundldggande fri- och réttig-
heterna, forutsatt att bestimmelser om begriansningsétgérder for olika typer av forpldgnadsro-
relser differentieras (GrUU 31/2020 rd, GrUU 6/2021 rd). Enligt den géllande regleringen kan
forplagnadsrorelser vars huvudsakliga forplagnadsverksamhet bestar av att servera kunderna
alkohol foreldggas strangare begransningar dn andra forpldgnadsrorelser. P4 det sétt som riks-
dagen forutsatte bedomdes denna mdjlighet i samband med beredningen av propositionen pé
det sétt som beskrivs i avsnitt 6 Alternativa handlingsvdgar. 1 det nuvarande svéra epidemiliget
anses det inte vara mojligt att differentiera bestimmelserna enligt restaurangtyp. Det dr nodvén-
digt att minska kontakterna mellan ménniskor i stor omfattning och sa heltickande som mojligt.

Ersdttning for forluster till f6ljd av begrinsningarna

Grundlagsutskottet konstaterade i frdga om den forra temporéra stingningen av forplagnadsro-
relser att det med tanke pa regleringens proportionalitet ocksa ar av betydelse vilka mojligheter
ndringsidkaren har att anpassa sin verksamhet till 4ndringarna i lagstifiningen. Med beaktande
av de exceptionellt betydande och akuta konsekvenserna av regleringen ansdg grundlagsutskot-
tet att det var nodvéndigt att det genom lag foreskrivs sévél om skélig kompensation till ni-
ringsidkare for verkningarna av forbudet som om arrangemang som lindrar verkningarna
(GrUU 7/2020 rd). I samband med bedomningen av den statsradsforordning genom vilken det
utfardades ndarmare bestimmelser om begransningarna (GrUB 10/2020 rd) upprepade utskottet
denna sin tidigare stindpunkt och framhivde 4n en gang vikten av att skédlig kompensation in-
fors och att bestimmelser om arrangemang som lindrar konsekvenserna utfardas utan dréjsmal.
Utskottet preciserade senare att det inte hade forutsatt att full ersittning betalas for forlusterna,
utan ansag att den senare foreslagna regleringen om arrangemang som lindrar konsekvenserna
och om gottgodrelse for verksamhetsbegransningar holl sig inom lagstiftarens provningsmarginal
i frdga om stdd- och gottgorelsebeloppen. Utskottet ansag att det med tanke pa néringsfriheten
och egendomsskyddet dndé hade varit mer motiverat att sikta pa en mer heltdckande gottgorelse
som béttre beaktar forlusterna och kostnaderna till f6ljd av begrdnsningarna i stéllet for den
foreslagna sérskilda typen av skilig gottgorelse, som hade relativt snidv ridckvidd (GrUu
13/2020 rd, s. 3).
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Grundlagsutskottet upprepade i samband med bedémningen av den temporéra dndringen av la-
gen om smittsamma sjukdomar (RP 245/2020 rd, GrUU 44/2020 rd) sin standpunkt och ansag
att det av konstitutionella skél dr motiverat att foreskriva om skilig kompensation till naringsid-
kare for ekonomiska forluster som orsakas av kommunens eller regionforvaltningsverkets beslut
om stingning av lokaler, i synnerhet om begrénsningen varar ldngre dn den maximitid pa 14
dygn som foreskrivs for ett stingningsbeslut. I riksdagens svar (RSv 3/2021 rd) pa propositionen
ingick ett uttalande enligt vilket riksdagen forutsétter att statsradet snabbt bereder bestimmelser
om att ekonomiska forluster till f6ljd av stdngning av kundlokaler ersétts naringsidkarna genom
ett allmént kostnadsstdd eller som en sérskild ersittning, om man har varit tvungen att forlinga
en stingning som pégétt i 14 dygn.

Grundlagsutskottet har séledes i sin utldtandepraxis under den senaste tiden av hédvd ansett att
staten ska ersitta ekonomiska forluster som foljer av att utrymmen som anvinds i néringsverk-
samhet stings genom lag eller med stod av lag, i synnerhet om det med hanvisning till proport-
ionalitetsbedomningen kravs pa grund av stingningens varaktighet eller oforutsebarhet eller av
ndgon annan motsvarande orsak. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om
andring av lagen om temporart kostnadsstod for foretag (RP 27/2021 rd) ldmnades till riksdagen
den 11 mars 2021 och kompletterades med en regeringsproposition den 18 mars 2021 (RP
37/2021 rd). Propositionen innehaller pd det sétt som riksdagen forutsatt bestimmelser om ské-
lig ersittning till foretag for forluster till f6ljd av begridnsningar som géller stingning av lokaler
i samband med covid-19-pandemin. De foreslagna bestimmelserna géller sméa foretag och mik-
roforetag med hogst 49 anstéllda. En erséttningsmodell for storre foretag bereds separat. Mo-
dellen samordnas med EU:s regler om statligt stod och vid behov understills modellen EU-
kommissionen for godkdnnande. Regeringens proposition behandlas for nérvarande i riksdagen
och i samband med behandlingen av den beaktas forlingningen av giltighetstiden for den fore-
slagna stdngningsskyldigheten.

Bedomning av de sammantagna nackdelarna for samhdllet i relation till fordelarna

Grundlagsutskottet har 1 sina tidigare stdllningstaganden om stéingning av forpldgnadsrorelser
fast sdrskild uppmérksamhet vid att begransningarna kraftigt ingriper i grundlidggande fri- och
rattigheter som tryggas i grundlagen, vid tungt vigande skil for att begrdnsa dem, vid att be-
gransningarna 4r i kraft temporért, vid att begrdnsningarna avgrinsas i friga om forsiljning for
avhamtning och personalrestauranger, vid den situation som radde nér begrdansningarna god-
kéndes samt vid den tidsméssiga och regionala tdckningen vid beddmningen av begrinsningens
nddvindighet och proportionalitet.

Begrinsningarnas sammantagna nackdelar for samhéllet i relation till férdelarna bor darmed
bedomas med avseende pa de grundlaggande fri- och réttigheterna.

De lagstiftningséatgirder som vidtagits for att bromsa och forhindra spridningen av covid-19-
epidemin har haft en avsevérd inverkan pa forplédgnadsbranschen. Verksamheten vid foretagen
inom branschen har paverkats inte bara av begriansningarna, utan ocksa av bristen pd fore-
tagskunder och turister till foljd av det allménna epidemilidget och av konsumenternas osdkerhet
nér det géller att kdpa tjénster. Det dr darfor svart att bedoma vilka direkta orsakssamband det
finns mellan begrénsningarna i sig och foretagens svara ekonomiska situation. Stingningen
kommer dock att leda till att forpladgnadsrorelsernas inkomstflode avstannar sa gott som full-
standigt. Eftersom forplagnadsrorelsernas ekonomi redan &r forsvagad av epidemin, har stédng-
ningen allvarliga konsekvenser for forpldgnadsrorelsernas ekonomiska situation och férméga
att forbli livskraftiga efter epidemin.
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Syftet med de dtgirder som begrinsar forplagnadsrorelsernas verksamhet ar att begrinsa de
fysiska nédrkontakterna mellan ménniskor och att ddrigenom bromsa upp epidemin. Forplag-
nadsrorelser dr vanligen stdllen ddr ménniskor av naturliga skél har ménga nérkontakter, vilket
g0r det mer sannolikt att viruset sprids. Dessutom serveras alkohol i restauranger med alkohol-
tillstdnd, vilket kan leda till att hygienanvisningarna inte iakttas lika bra. Detta 6kar virusets
mdjligheter att sprida sig, ofta till en stor grupp nérkontakter.

Enligt statsradets bedomning dr de efterstrdvade fordelarna av bromsandet av virusspridningen
storre dn de nackdelar begransningarna medfor for samhallet.

Giltighetstid

De undantag som ingar i lagforslaget ar till sin natur temporira pa det sitt som forutsétts i 23 §
i grundlagen, och utfiardandet av dem liksom ocksa tillimpningen av den foreslagna 3 a § i lagen
om inkvarterings- och forplagnadsverksamhet dr i sin helhet i lagtextens ordalydelse bunden till
att undantagsforhallanden foreligger. Lagen géller enligt forslaget under en forhéllandevis kort
period pa tre veckor till och med den 18 april 2021. I praktiken innebdr lagidndringen att den
skyldighet att halla stingt som trddde i kraft den 9 mars 2021 f6rldngs med tre veckor.

Enligt statsradets beddmning har bestimmelsernas giltighetstid begransats till vad som ar ndd-
vandigt. Den foreslagna lagen forlanger de facto den géillande restaurangstdngningen sé att den
varar sammanlagt sex veckor. Det epidemildge som beskrivs ovan i avsnitt 3.1 Epidemiladget
visar hur allvarlig sjukdomssituationen &r och att det ar nodvéndigt att fortsétta stingningen.

P& grund av kravet pa nddvéndighet ska den férordning som utfirdas med stod av lagen upphaé-
vas helt nir undantagsforhallandena &r 6ver, eftersom det da inte ldngre finns forutséttningar for
undantag enligt 23 § i grundlagen.

Statsradet foljer utvecklingen av sjukdomslaget utifran hilsovardsmyndigheternas sakkunnig-
uppgifter. Om kravet pd nddvéndighet i och med att sjukdomsléget blir béttre inte l&ngre upp-
fylls inom ett omréde, ska statsradet enligt forslaget utan drojsmal vidta atgirder for att dndra
statsradets forordning och slopa begriansningarna. Nar sjukdomsliget forsdmras och nédvandig-
hetskriteriet uppfylls kan forordningen dndras sé att omradet i friga omfattas av stingningsskyl-
digheten.

Bemyndigande att utfdrda forordning

I lagforslaget ingér ett bemyndigande for statsradet att utfirda en férordning om de omréden
dér forplagnadsrorelserna ska héllas stingda for kunder. I den foreslagna lagen har bemyndi-
gandet tagits ini 3 a § 4 mom.

Grundlagsutskottet har inte ansett att [0sningen att lagens rdckvidd regleras genom forordning
ar helt problemfri med tanke pa grundlagens 80 § och forfattningshierarkin (se exempelvis
GrUU 14/2005 rd). Enligt 23 § 1 grundlagen kan bestimmelser om undantag fran de grundlag-
gande fri- och réttigheterna emellertid utfardas genom lag eller genom en forordning av statsra-
det som utfardas med stod av ett sddant bemyndigande med exakt avgrinsat tillimpningsomrade
som av sirskilda skél tagits in i lag. Grunderna for tillfdlliga undantag ska dock bestimmas
genom lag.
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En eventuell snabb fordndring i epidemilidget utgér en sddan sirskild orsak som grundlagsut-
skottet har ansett kunna ligga till grund for att bestimmelser om det regionala tillimpningsom-
radet utfardas genom forordning av statsrddet. Pa grund av nddvindighetskravet ska en géllande
forordning om regional tillimpning upphévas helt eller delvis nér undantagsforhallandena upp-
hor. Forordningar av statsradet som géller tillfdlliga undantag ska enligt 23 § 2 mom. i grund-
lagen utan drjsmal foreldggas riksdagen. Riksdagen kan besluta om forordningarnas giltighet.
Enligt grundlagsutskottets stdndpunkt kan en sadan riksdagsbehandling av forordningar genom-
foras exempelvis pd samma sitt som i friga om forordningar som utfardats med st6d av bered-
skapslagen (GrUU 7/2020 rd, GrUB 10/2020 rd, GrUU 6/2021 rd).

Ett utkast till statsradsforordning som kompletterar lagforslaget finns som bilaga till proposit-
ionen. Utkastet baserar sig pa den bedomning av i vilka omraden begransningarna ar nddvan-
diga som gjorts vid tidpunkten for ldmnandet av propositionen. Efter godkdnnandet forelaggs
statsradets forordning riksdagen pé det sétt som foreskrivs i 23 § 2 mom. i grundlagen.

Pa de grunder som anges ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Det
anses dock onskvirt att grundlagsutskottet ger ett utlatande i fragan.

Kldm

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om temporir findring av lagen om inkvarterings- och forplignadsverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras temporért i lagen om inkvarterings- och forpldgnadsverksamhet (308/2006) 12 § 1
mom., sddant det lyder i lag 1103/2017, och

fogas temporirt till lagen en ny 3 a § som foljer:

3a§

Tempordr begrdnsning av forpldgnadsrorelsers oppethdllning i syfte att forhindra spridning
av en smittsam sjukdom

Under en pandemi som till sina verkningar kan jdmforas med en synnerligen allvarlig storo-
lycka ska forplagnadsrorelser med tillhdrande utrymmen inomhus och utomhus, med avvikelse
frén vad som foreskrivs i 58 a § i lagen om smittsamma sjukdomar (1227/2016) och med stod
av den paragrafen, héllas stangda for kunder i de omraden dir detta dr nodvéandigt for att for-
hindra spridning av den smittsamma sjukdomen.

Det som foreskrivs i 1 mom. giller inte forpldgnadsrorelsers forsiljning av sddan mat eller
dryck som avnjuts ndgon annanstans.

Det som foreskrivs i 1 mom. géller inte sddana personalrestauranger som avses i 1 § 3 mom.

Nérmare bestimmelser om de omrdden som avses i 1 mom. utfardas genom forordning av
statsradet. Om det inte ldngre dr nddvandigt att tillimpa 1 mom. i ett omrade, ska statsradet utan
drojsmal vidta atgéarder for att dndra statsradets forordning,.

12§
Tvdngsmedel
Om en utdvare av inkvarterings- eller forplagnadsverksamhet asidosétter en skyldighet enligt

3ag§, 6§ 1 mom. eller 8 eller 9 §, ska polisinrdttningen efter att ha fatt kinnedom om saken
alagga utdvaren att fullgora sin skyldighet inom utsatt tid.

Denna lag trider i kraft den 21 och géller till och med den 18 april 2021.
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Helsingfors den 23 mars 2021

Statsminister

Sanna Marin

Arbetsminister Tuula Haatainen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om temporir findring av lagen om inkvarterings- och forplignadsverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras temporért i lagen om inkvarterings- och forplagnadsverksamhet (308/2006) 12 § 1

mom., sddant det lyder i lag 1103/2017, och

fogas temporirt till lagen en ny 3 a § som foljer:

Gdllande lydelse

Féreslagen lydelse
3ag

Tempordr begrinsning av forpldgnadsrorel-
sers oppethdllning i syfte att forhindra sprid-
ning av en smittsam sjukdom

Under en pandemi som till sina verkningar
kan jdamforas med en synnerligen allvarlig
storolycka ska forpldignadsrorelser med till-
horande utrymmen inomhus och utomhus,
med avvikelse frdan vad som foreskrivs i 58 a §
i lagen om smittsamma  sjukdomar
(1227/2016) och med stod av den paragrafen,
hallas stingda for kunder i de omrdden ddr
detta dr nodvindigt for att forhindra sprid-
ning av den smittsamma sjukdomen.

Det som foreskrivs i 1 mom. gdller inte for-
pléignadsréorelsers forsiljning av sadan mat
eller dryck som avnjuts ndgon annanstans.

Det som foreskrivs i 1 mom. gdller inte sdd-
ana personalrestauranger som avses i 1 § 3
mom.

Ndrmare bestimmelser om de omrdden som
avses i 1 mom. utfirdas genom forordning av
statsrddet. Om det inte ldngre dr nodvindigt
att tilldimpa 1 mom. i ett omrdde, ska statsrd-
det utan dréjsmdl vidta datgdrder for att dndra
statsrddets forordning.

12§
Tvangsmedel

Om en utdvare av inkvarterings- eller for-
plagnadsverksamhet asidositter en skyldighet
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Gdllande lydelse Féreslagen lydelse

enligt 3a ¢, 6 § 1 mom. eller 8 eller 9 §, ska
polisinréttningen efter att ha fatt kdinnedom
om saken é&ldgga utdvaren att fullgéra sin
skyldighet inom utsatt tid.

Denna lag trider i kraft den 21 och giller
till och med den 18 april 2021.
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Forordningsutkast

Statsriadets forordning

om temporir begrinsning av forplignadsrorelsers 6ppethéllning i syfte att forhindra sprid-
ning av en smittsam sjukdom

I enlighet med statsradets beslut foreskrivs med stod av 3 a § 4 mom. i lagen om inkvarterings-
och forplagnadsverksamhet (308/2006), sadant det lyder i lag / :

1§
Tilldmpningsomrdde

Denna forordning innehdller bestimmelser om de omraden i vilka forplagnadsrorelserna ska
hallas stingda for kunder under de undantagsforhallanden som avses i 3 a § i lagen om inkvar-
terings- och forplagnadsverksamhet (308/2006).

28§

Begrdnsning av forpldgnadsrérelsers oppethdllning enligt omrdde i syfte att forhindra sprid-
ning av en smittsam sjukdom

Forplagnadsrorelserna ska héllas stingda for kunder i foljande landskap:
1) Nyland,

2) Egentliga Finland,

3) Satakunta,

4) Egentliga Tavastland,
5) Birkaland,

6) Pdijanne-Tavastland,
7) Kymmenedalen,

8) Sodra Karelen,

9) Sodra Savolax,

10) Norra Savolax

11) Mellersta Finland,
12) Osterbotten,
13) Norra Osterbotten,
14) Lappland,
15) Aland.
38§
Ikrafttradande

Denna forordning trader i kraft den mars 2021. Foérordningen géller till och med den april
2021.

Helsingfors den mars 2021
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minister

foredragande
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