HE 173/1996 vp

Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi sairausvakuutuslain 5
Ja 5 b §:n viliaikaisesta muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sairausvakuutusla-
kia muutettavaksi siten, ettd aikuisten jirjes-
telmillisen hammashuollon laajentamisesta
sairausvakuutusjirjestelmin osalta luovutaan
viliaikaisesti vuoden 1997 alusta valtionta-
loudellisista syistd. Lakia muutettaisiin vas-
taamaan ennen hammashuoltouudistuksen
toteuttamiseen tdhdénneitd lainmuutoksia
voimassa ollutta lainsdddantda, jota on myos
kyseisistd muutoksista huolimatta sovellettu,
koska hammashuoltouudistusta on véliaikai-
silla laeilla lykitty. Vuonna 1956 ja sen
jilkeen syntyneilld vakuutetuilla oikeus ham-
mashuollon korvaukseen jatkuisi. Rintama-
veteraanien oikeus saada korvausta tutki-
muksesta ja hoidosta seki proteettiseen hoi-
toon sisdltyvistd kliinisestd tyostd jatkuisi
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erityislainsdfidinnén mukaisesti edelleen.
Muulla aikuisviestolld oikeus hammashuol-
lon korvaukseen riippuisi siitd, onko annettu
hoito ollut muun sairauden kuin hammas-
sairauden parantamiseksi vilttiméatonta taik-
ka sddehoidon tai sytostaattihoidon vuoksi
tarpeellista.

Tarkoituksena on ennen vuotta 2000 sel-
vittdd mahdollisuudet hoitaa yleinen ham-
mashuolto sairausvakauutusjirjestelmin ja
kuntien palvelujirjestelmin avulla nykyisten
voimavarojen puitteissa.

Esitys liittyy valtion vuoden 1997 talous-
arvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvik-
si sen yhteydessa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan vuoden 1997 alusta.
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PERUSTELUT

1. Npykytila ja ehdotetut muutokset

Sairauskulujen  verovidhennysoikeudesta
luopumisen yhteydessi tehtiin sairausvakuu-
tuslakiin (364/63) vuonna 1991 muutos, jon-
ka mukaan oli tarkoitus ulottaa jérjestelmiil-
lisen hammashuollon korvaaminen koske-
maan koko aikuisvdest6d 1 pdivisti heini-
kuuta 1992. Hammashuollon kustannuksista,
mukaan lukien laboratorio- ja rontgentutki-
mukset, hammaslddkirin maarddmit lddkkeet
sekd hoitoon liittyvdat matkakustannukset,
olisi suoritettu korvausta koko viesttlle. Sai-
raanhoitona olisi korvattu hammaslddkérin
suorittama jérjestelméllisen hammashuollon
periaatteita noudattava suun ja hampaiden
tutkimus ja hoito, lukuun ottamatta oiko-
mishoitoa. Korvaus laboratorio- ja rontgen-
tutkimuksista sekid lddkkeistd ja matkoista
olisi méirdytynyt sairausvakuutuksen yleis-
ten periaatteiden mukaisesti.

Sairausvakuutuskorvausta olisi myonnetty
lain voimaantulon jilkeen myds osasta pro-
teettista hoitoa. Korvausta olisi suoritettu
irtoproteettiseen hoitoon sisdltyvistd kliini-
sestd ja hammasteknisesté tyOsti, jolloin itse
apuvilineen korvaaminen materiaalikustan-
nuicsineen olisi jaanyt korvauksen ulkopuo-
lelle.

Hammaslddkdrin  suorittamasta suun ja
hampaiden tutkimuksesta sekid ehkiisevastd
hoidosta perimistd palkkiosta olisi korvattu
80 prosenttia enintdin taksan mukaisesta
médrdstd. Hammaslddkérin muusta ham-
mashoidosta perimistd palkkiosta olisi kor-
vatte nykyisen 60 prosentin sijasta 50 pro-
senttia enintdén taksan mukaisesta madrasta.
Myos edelld mainitusta proteettisesta hoidos-
ta korvaus olisi ollut 50 prosenttia enintéén
taksan mukaisesta mAArasti.

Kustannussyistd aikuisten jirjestelmillisen
hammashuollon ja proteettisen hoidon kor-
vaamisen aloittamista on véliaikaisilla laeilla
siirretty ensin 1 pdivdidn tammikuuta 1993
(559/92), 1 pdivddn tammikuuta 1994
(1008/92), 1 péivddan tammikuuta 1996
(1620/93 ja 1621/93) ja vield 1 piivédn tam-
mikuuta 1997 (1410/95). Tdma on merkin-
nyt sitd, ettd oikeus saada sairausvakuutuk-
sesta hammashuollon korvauksia on pé#i-

saantoisesti ollut aikaisemmin voimaan tul-
leen lainsddddannon perusteella vain vuonna
1956 ja sen jilkeen syntyneilld vakuutetuilla.
Muilla aikuisilla vakuutetnilla on ollut oi-
keus sairausvakuutuksen hammashuollon
korvauksiin vain, jos hammassairauden hoi-
taminen on muun sairauden kuin hammas-
sairauden parantamiseksi valttimatontd taik-
ka séde- tai sytostaattihoidon vuoksi tarpeel-
lista. Valtiontaloudellisista syistd jouduttiin
lisdksi vuoden 1996 alusta alentamaan ham-
maslddkirin suorittaman suun ja hampaiden
tutkimuksen sekd ehkdisevdn hoidon kor-
vausprosentti 75:een.

Eduskunta on Suomen itsendisyyden
75-vuotisjuhlavuoteen liittyen hyviksynyt
lain rintamaveteraanien hammashuollon jir-
jestdmisestd ja korvaamisesta (678/92). Lain
mukaan rintamaveteraaneilla on ollut 1 pii-
vistd lokakuuta 1992 oikeus saada yksityis-
hammaslédkirin suorittamasta tutkimuksesta
ja ehkiisevistd hoidosta korvausta 100 pro-
senttia tai, jos peritty palkkio on ollut nou-
datettavaksi vahvistettua sairausvakuutustak-
saa suurempi, taksan mukainen médrd, ja
terveyskeskuksessa suoritetta tutkimus ja
hoito on ollut heille maksutonta. Proteettisen
hoidon vaatimasta yksityishammaslddkirin
tai erikoishammasteknikon suorittamasta
kliinisestd tyostd veteraaneille on maksettu
myOs enintddn 100 prosenttia sairausvakuu-
tustaksan mukaisesta méiristd. Terveyskes-
kuksissa suoritettu protetiikkaan liittyva klii-
ninen hoitoty6 on ollut veteraaneille maksu-
tonta. Muutoin rintamaveteraanien ham-
mashuollon kustannuksista on ollut voimas-
sa, mitd jirjestelméllisen hammashuollon
korvaamisesta vuonna 1956 tai sen jdlkeen
syntyneille vakuutetuille on sédéddetty.

Hallitusohjelman lisdpdytékirjan mukaan
vuonna 1995 voimassa olevia yksivuotisia
sddstolakeja ja sadstopadtoksid jatketaan.
Elokuun 16 piividnd 1996 tehty lisdsddsto-
pditds edellyttdd, ettd aikuisten ham-
mashuollon korvaamista ei laajenneta. T#-
min mukaisesti vuoden 1997 alusta voimaan
tulevasta aikuisten hammashuoltouudistuk-
sen laajentamisesta  sairausvakuutuksen
osalta luovutaan. Tamin vuoksi ehdotetaan,
ettd sairausvakuutuslakia muutetaan viliai-
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kaisesti vastaamaan ennen hammashuoltouu-
distuksen toteuttamiseen tdhdidnneitd lain-
muutoksia voimassa ollutta lainsdddantoi,
jota on myos kyseisistd muutoksista huoli-
matta sovellettu, koska hammashuoltouudis-
tusta on véliaikaisilla laeilla lykdtty.

Edelli olevan mukaisesti ehdotetaan sai-
rausvakuutuslain 5 §:84n viliaikaisesti pa-
lautettavaksi 2 momentti, jonka mukaan
hammassairauksiin sovelletaan, mit4 sairaus-
vakuutuslaissa sdddetdin sairaanhoidon kor-
vaamisesta, jos kysymyksesséi on muun sai-
rauden kuin hammassairauden parantamisek-
si vilttdmiton hoito tai sddehoidon tai syto-
staattihoidon takia tarpeellinen hammashoito.
Lisdksi 2 momenttiin siséltyisi viittaussdin-
n6s, jonka mukaan hammashuollon korvaa-
misesta sairaanhoitona vuonna 1956 ja sen
jilkeen syntyneille vakuutetuille sdddetdin
5 b §:ssd.

Sairausvakuutuslain 5 b §:n 1 momentin
viliaikaisen johdantokappaleen ja 1 kohdan
mukaan sairaanhoitona korvattaisiin sen li-
sdksi, mitd 5 §:n 2 momentissa siddetiin,
vuonna 1956 ja sen jilkeen syntyneille va-
kuutetuille hammasladkérin suorittama jér-
jestelmillisen hammashuollon periaatteita
noudattava suun ja hampaiden tutkimus ja
hoito, lukuun ottamatta oikomishoitoa sekd
proteettisia toimenpiteitd ja hammasteknisié
kustannuksia.

Vuoden 1996 alusta voimaan tulleen muu-
toksen (1409/95) mukaisesti ehkiisevin
hammashoidon korvausprosentti olisi 75 ja
muussa hoidossa 60.

2. [Esityksen taloudelliset vaikutukset

Koko aikuisvideston jarjestelmillisen ham-
mashuollon toteuttamiseen tdhdénneen lain-
muutoksen s#dtimisen yhteydessd vuonna
1992 uudistuksen kustannusvaikutukseksi
arvioitiin 540 miljoonaa markkaa. Talldin
ehkiisevissd hammashoidossa nimellinen
korvausprosentti olisi ollut koko aikuisvies-
tolle 80 ja muussa jarjestelméllisessd ham-
mashoidossa 50. Todelliset korvausosuudet
olisivat olleet uudistuksen voimaantullessa
vastaavasti noin 65 ja noin 38 prosenttia
perityistd palkkioista. Kustannusarviossa on
otettu huomioon noin 80 miljoonaa markkaa
proteettisen hammashuollon tydn kustannuk-
sina. Vuoden 1992 lokakuun alusta toteutet-
tiin erillinen rintamaveteraanien ham-
mashuoltouudistus, jonka kustannusvaikutuk-
seksi arvioitiin vuositasolla noin 80 miljoo-

naa markkaa. Koko aikuisvideston jirjestel-
millisen hammashuollon kustannukset véa-
henevit vuosittain niin sanottujen nuorten
ikdluokkien (vuonna 1956 tai sen jilkeen
syntyneiden) osuuden viestOstd kasvaessa.
Siten hammashuoltouudistuksen toteuttami-
sesta luopumisen arvioidaan sdistdvin sai-
rausvakuutuksen menoja vuonna 1997 noin
370 miljoonalla markalla.

3. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveys-
ministeridssd virkatyond. Valmistelun yh-
teydessd on kuultu kansanelikelaitosta.

Eduskunta on vastaukseensa hallituksen
esitykseen laiksi sairausvakuutuslain muut-
tamisesta (HE 104/1995 vp) sisillyttéanyt
seuraavan lausuman:

"Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus tekee
vuoden 1997 talousarvioesitykseen liittyen
ehdotuksen aikuisvdeston hammashuollon
jarjestdmisestd, sitd koskevasta korvaus- ja
maksujérjestelmistd seké uudistuksen toteut-
tamisatkataulusta. Ehdotuksen valmistelussa
on otettava huomioon kuntien hammashuol-
topalvelujen tehostamismahdollisuus ja eri
ikdluokkien tasapuolinen kohtelu seki kiin-
nitettdvd huomiota niihin ryhmiin, joiden
terveyden ylldpitdmiselle hampaiston kun-
nolla on erityistd merkitystd."

Sosiaali- ja terveysministerié asetti 6 péi-
vénd helmikuuta 1996 tyoryhmin selvitti-
midn eduskunnan lausumassa edellytettys
hammashuollon uudelleenjérjestimistd. Tyo-
ryhmi totesi muistiossaan (STM 1996:13),
ettd mikdli kdytettdvissd ovat sairausvakuu-
tuksen hammashuollon nykyiset korvaus-
menot, korvaustasoa alentamalla olisi mah-
dollista saada joitakin uusia ikéluokkia mu-
kaan sairausvakuutuksen piiriin. Jos jdrjes-
telméllistdi hammashuoltoa halutaan liséta
kunnallisen palvelujirjestelmédn puitteissa,
osittain palvelujen lisdystd voidaan saada
aikaan toimintaa rationalisoimalla, kuten
kliinistd tycaikaa jarjestelemadlld, tyonjakoa
kehittimilld sekd tarkoituksenmukaisiin hoi-
tokdytintSihin pyrkimélla.

Aikuisten jirjestelméllisen hammashuollon
laajentaminen koskemaan koko aikuisviestod
ei ole valtiontaloudellisista syistd mahdollis-
ta lahivoosina. Téstd johtuen koko aikuis-
viestdd koskevasta hammashuoltouudistuk-
sesta sairausvakuutuksen osalta ehdotetaan
tissd vaiheessa luovuttavaksi. Tarkoituksena
on ennen vuotta 2000 selvittdd mahdollisuu-
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det hoitaa yleinen hammashuolto sairausva-
kuutusjérjestelmin ja kuntien palvelujirjes-
telmén avulla nykyisten voimavarojen puit-
teissa.

4. YVoimaantulo

Esitys liittyy valtion vuoden 1997 talous-
arvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavik-
si sen yhteydessi.

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pii-
vand tammikuuta 1997 ja se olisi voimassa
31 péivadén joulukuuta 1999.

5. Saidtimisjarjestys

Aikuisten jirjestelmillisen hammashuollon
korvaamista koskevalla uudistuksella oli tar-
koitus korvata 1 pHivistd heindkuuta 1992
alkaen aikuisviestolle osa heille hammas-
sairauksista aiheutuvista kustannuksista, kun
luovuttiin sairauskustannusten verovihennys-
oikeudesta. Uudistuksen voimaantuloa on
lykitty 1 pdivddn tammikuuta 1997, viimek-
si lailla (1410/95). Hammashuoltoa on kor-
vattu rintamaveteraaneille sekd erdiden sai-
rauksien yhteydessd ennen vuotta 1956 syn-
tyneille vakuutetuille. Vuonna 1956 ja sen
jilkeen syntyneet vakuutetut ovat kuuluneet
jarjestelméllisen hammashuollon piiriin.

Kansanterveyttd koskevan lainsdddidnnon
mukaan kunnan tulee ensisijaisesti jirjestdd
vuonna 1956 ja sen jidlkeen syntyneiden hen-
kil6iden sekd pddn ja kaulan alueelle side-
hoitoa saaneiden potilaiden hampaiden tutki-
mus ja hoito. Kunnat voivat kuitenkin
jirjestdad asukkaidensa hammashuollon ha-
luamallaan tavalla voimavarojensa mukaan.

Vuoden 1995 lopussa oli suomalaisia 5,1
miljoonaa. Sairausvakuutuksen hammashuol-
tokorvauksen piirissd heistd oli aikuisvéeston
hammashuoltoty6ryhmén selvitysten mukaan
2,7 miljoonaa vuonna 1956 ja sen jilkeen
syntynyttd. Rintamaveteraaneja on 0,2 mil-
joonaa. Koko viestollensd hammashuollon
palveluja tarjoavissa kunnissa asui 0,8 mil-
joonaa henkil64d. Hammashuollon subventioi-
den ulkopuolella arvioidaan olleen 1,8 mil-
joonaa suomalaista.

Hallitusmuotoon liséttiin 1 péivéstd elo-
kuuta 1995 uusi 15 a §, jonka 2 momentin
mukaan lailla turvataan jokaiselle oikeus
perustoimeentulon turvaan tydttémyyden,
sairauden, tyokyvyttomyyden ja vanhuuden
aikana seka lapsen syntymin ja huoltajan
menetyksen perusteella.

Tétd sddannostd koskevissa hallituksen esi-
tyksen yksityiskohtaisissa perusteluissa tode-
taan, ettd perustoimeentuloturvan kisite on
voimassa olevasta sosiaalilainsdiddnnostd
sinéinsd riippumaton. Sd#nnoksen tarkoituk-
sena ei siten ole ollut turvata tavallisella lail-
la médriteltyja yksittiisid etuuksia tai tdllais-
ten etuuksien tasoa sellaisenaan. Perustoi-
meentuloturvan riittdvyyttd arvioitaessa on
hallituksen esityksen perustelujen mukaan
merkitystd silld, onko henkilolld lakisdéteiset
turvajarjestelmit ja hinen tilanteensa, kuten
esimerkiksi perhesuhteensa muutoin, koko-
naisuutena arvioiden toimeentulon edellytyk-
set huolimatta siitd, ettd hidnen normaalit
toimeentulomahdollisuutensa ovat sdfinnok-
sesséd tarkoitetun syyn vuoksi heikentyneet.
Hallitusmuodon 15 a §:n 2 momentin vaati-
muksia eivit siten vastaisi sellaiset lainsda-
diannolliset muutokset, jotka merkitsisivit
olennaista puuttumista edelld tarkoitetuin
tavoin suojattuun perustoimeentuloturvaan.

Suomalaiselle sosiaali- ja terveydenhuolto-
jérjestelmille on tunnusomaista, ettd kunnilla
on sosiaali- ja terveyspalvelujen jirjestimis-
vastuu. Julkista terveydenhuoltojérjestelmad
tukevien yksityisten terveydenhuoltopalve-
lujen tarjonta ja kidytto vaihtelee eri puolilla
maatamme. Kuntien jéarjestimidt ham-
mashuoltopalvelut ovat vallitsevia maan
pohjois-, itd- ja keskiosissa sekd yleensd ha-
ja-asutusalueilla. Yksityisen sektorin palve-
lujen kdyttd on suurinta maan eteld- ja lou-
naisosissa sekd suurissa asutuskeskuksissa.
Nykylainsdddéinnén mukaan kunnat saavat
itse paittdd palveluidensa médréstd. Kunta-
laisilla ei ole oikeutta vaatia kunnalta ham-
mashoitopalveluita niin sanottuna subjektii-
visena oikeutena. Sen sijaan sairausvakuu-
tuslain mukaisiin etuuksiin vakuutetulla on
lakiin perustuva oikeus ja tarvittaessa vali-
tusmahdollisuus. Vuonna 1991 siddetty uu-
distus ei ole koskaan tullut voimaan, koska
sitd on toistuvasti siirretty. Tétéd taustaa vas-
ten katsottuna esitykseen sisiltyvilld ehdo-
tuksella koko aikuisvéestoon kohdistuvasta
jérjestelmaillisestdhammashuoltouudistukses-
ta luopumisesta ei voida katsoa heikennet-
tavin hallitusmuodon 15 a §:n 2 momentissa
tarkoitettua perustoimeentulon turvaa. Ta-
mén vuoksi lakiehdotus voidaan késitelld
tavallisessa lainsdétamisjirjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Laki

sairausvakuutuslain 5 ja 5 b §:n villiaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan viliaikaisesti 4 pdivind heindkuuta 1963 annetun sairausvakuutuslain (364/63)
5 b §:n 1 momentin johdantokappale ja 1 kohta, sellaisina kuin ne ovat 30 pdivini joulukuu-

ta 1991 annetussa laissa (1714/91), sekid

liséitéicin viliaikaisesti 5 §:44n siitd mainitulla 30 pdivénéd joulukuuta 1991 annetulla lailla
kumotun 2 momentin tilalle uusi 2 momentti seuraavasti:

Mitd 1 momentissa sdddetddn sairaanhoi-
don korvaamisesta, sovelletaan vastaavasti
hammassairauksiin, jos kysymyksessd on
muun sairauden kuin hammassairauden pa-
rantamiseksi vilttimiton hoito tai sidehoi-
don tai sytostaattihoidon takia tarpeellinen
hammashoito. Hammashuollon korvaamises-
ta sairaanhoitona vuonna 1956 ja sen jilkeen
syntyneille vakuutetuille sdddetddn 5 b §:ssé.

5b§
Sairaanhoitona korvataan sen lisdksi, miti

Helsingissé 4 paivind lokakuuta 1996

5 §:n 2 momentissa sdddetdin, vuoonna 1956
ja sen jilkeen syntyneille vakuutetuille:

1) hammasléikirin suorittama jérjestelmal-
lisen hammashuollon periaatteita noudattava
suun ja hampaiden tutkimus ja hoito, lukuun
ottamatta oikomishoitoa sekd proteettisia
toimenpiteitd ja hammasteknisid kustannuk-
sia;

Tamai laki tulee voimaan 1 pdivand tammi-
kuuta 1997 ja on voimassa 31 pdiviin jou-
lukuuta 1999.

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Sosiaali- ja terveysministeri Sinikka Monkdre
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Liite

Laki

sairausvakuutuslain 5 ja 5 b §:n viiliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan pé#toksen mukaisesti

muutetaan viliaikaisesti 4 pdivdnd heindkuuta 1963 annetun sairausvakuutuslain (364/63)
5 b §:n 1 momentin johdantokappale ja 1 kohta, sellaisina kuin ne ovat 30 pdivini joulukuu-

ta 1991 annetussa laissa (1714/91), sekd

lisatddn viliaikaisesti 5 §:44n siitd mainitulla 30 pidivind joulukuuta 1991 annetulla lailla
kumotun 2 momentin tilalle uusi 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

5b
Sairaanhoitona korvataan sen lisdksi mitid
5 §:ssd on sdidetty:

1) hammaslddkirin suorittama jérjestelmail-
lisen hammashuollon periaatteita noudattava
suun ja hampaiden tutkimus ja hoito, lukuun
ottamatta oikomishoitoa;

Ehdotus

Mitd 1 momentissa sdddetddin sairaanhoi-
don korvaamisesta, sovelletaan vastaavasti
hammassairauksiin, jos kysymyksessd on
muun sairauden kuin hammassairauden pa-
rantamiseksi vdlttamdton hoito tai sddehoi-
don tai sytostaattihoidon takia tarpeellinen
hammashoito. Hammashuollon korvaamises-
ta sairaanhoitona vuonna 1956 ja sen jéilkeen
syntyneille vakuutetuille sdiidetéicin 5 b §:5sdl.

5b§

Sairaanhoitona korvataan sen lisiksi, mitd
5 §:n 2 momentissa sdddetdiiin, vuonna 1956
ja sen jilkeen syntyneille vakuutetuille:

1) hammaslédikérin suorittama jérjestelmail-
lisen hammashuollon periaatteita noudattava
suun ja hampaiden tutkimus ja hoito, lukuun
ottamatta oikomishoitoa sekd proteettisia
toimenpiteitd ja hammasteknisid kustannuk-
sia;

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 1997 ja on voimassa 31 pdividn joulu-
kuuta 1999.



