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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om statsandelar till kommunerna och vissa lagar som har sam-

band med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att det stiftas
en ny lag om statsandelar till kommunerna
samt att lagen om planering av och statsan-
del for social- och hilsovarden, lagen om
finansiering av undervisnings- och kultur-
verksamhet och femton andra lagar &ndras.

Det foreslas att statsandelarna 1997 mins-
kas med 2 500 miljoner mark och 1998 med
1 300 miljoner mark. Minskningarna skall
fordelas forvaltningsomradesvis i samma
forhallande som de statsandelar som bevilja-
des 1996. Minskningarna skall vara lika sto-
ra per invanare i varje kommun. De fores-
lagna minskningarna grundar sig pd behovet
att balansera statsekonomin. Dessutom mins-
kas statsandelarna for 1997 i enlighet med
vissa andra propositioner som hénfor sig till
budgetpropositionen for 1997. Dessa minsk-
ningar baserar sig pa dndringar i kommuner-
nas statsandelsdligganden och minskningar i
kommunernas utgifter.

Lagen om statsandelar till kommunerna dr
delvis en allmidn lag och innehaller de-
finitioner, procedurstadganden och Over-
gangsstadganden som dr gemensamma for
statsandelslagstiftningen, samt stadganden
om ett forfarande med en pa skatteinkoms-
terna baserad utjimning av statsandelarna. I
egenskap av speciallag innehaller lagen om
statsandelar till kommunerna dessutom stad-
ganden om allmén statsandel och understdd
enligt provning.

I lagen om statsandelar till kommunerna
stadgas dessutom om det arliga faststéllandet
samt justeringen av de genomsnittliga belop-
pen av statsandelarna eller de genomsnittliga
belopp eller enhetskostnader som utgdr
grunden for statsandelarna for de kalkylera-
de driftskostnaderna samt om bibehallande
av kostnadsfordelningen mellan staten och
kommunerna.

Kostnadsfordelningen mellan staten och

360385T

kommunerna bibehélls i princip sddan den &r
nir lagen trider 1 kraft den 1 januvari 1997.
Den kalkylerade utgangspunkten utgdrs av
1997 ars statsandelar jimte dndringar mins-
kade med 1998 ars nedskédrning i statsande-
lama. Fordndringen i kostnadsfordelningen i
fraga om de uppgiftsbaserade statsandelarna
foljs pd grundval av de utredningar som sta-
ten och kommunerna gor tillsammans vart
fjdrde ar.

Utjamningsgrénsen for den pd kommuner-
nas skatteinkomster baserade utjimningen av
statsandelarna skall vara densamma som ti-
digare, 90 % av hela landets genomsnittliga
kalkylerade skatteinkomster per invanare. En
kommun vars skatteinkomster underskrider
den kalkylerade 90 %:s grinsen beviljas en
utjimning av skatteinkomsterna som ér lika
stor som skillnaden mellan utjimningsgrin-
sen och kommunens egna skatteinkomster.
Om kommunens kalkylerade skatteinkomster
gverstiger utjimningsgrinsen 90 %, minskas
kommunens statsandelar med 40 % av det
overskjutande beloppet. Till skillnad fran
tidigare praxis skall minskningen dock vara
hogst 15 % av kommunens kalkylerade skat-
teinkomster.

Den allménna statsandelen forblir i grun-
den likadan som for nidrvarande. Kommuner-
nas olika forhallanden beaktas i de fjdrrorts-,
skdrgards-, tdtorts- och spraktilligg som in-
gér 1 den allménna statsandelen.

Overgangsstadgandena  innehéller  be-
stimmelser om vissa temporira arrangemang
samt om gradvist infdrande ay de dndringar
som reformen for med sig. Overgangstiden
skall vara fem ar. Under denna tid skall ef-
fekten av fordndringen vara +/— 1 400
mark per invanare. Effekterna efter Over-
gangsperioden skall utjimnas efter behov
med hjilp av finansieringsunderstdd enligt
prévning.
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I lagen om planering av och statsandel for
social- och hilsovarden foreslds en sadan
dndring att sittet att rdkna ut statsandelen
for driftskostnaderna for social- och hilso-
varden dndras sd, att den bestdms som skill-
naden mellan de uppgiftsbaserade kalkylera-
de kostnaderna och den sjélvfinansieringsdel
som baserar sig paA kommunens invanarantal.
Kommunens sjilvfinansieringsandel per in-
vénare 4r lika stor i alla kommuner. Dessu-
tom ses flera av grundema for berdkningen
av statsandelen Over. Aven vissa stadganden
som giller innehéllet i och beredningen av
den riksomfattande planen for social- och
hélsovarden foreslas bli dndrade.

Det foreslas att strukturen pa undervis-
nings- och kulturverksamhetens finan-
sieringssystem fornyas. Det foreslds att
statsandelen till kommunerna for den utbild-
ning som nu omfattas av systemet med be-
talningsandelar for elevernas hemkommuner
samt for grundundervisningen i konst,
biblioteksverksamheten och kommunernas
kulturverksamhet skall riknas ut si, att fran
grunden for statsandelen till kommunen,
som i huvudsak utridknas pd nuvarande sitt,
avdras en finansieringsandel som baserar sig
pa kommunens invanarantal. Kommunens
finansieringsandel per invénare &r lika stor i
alla kommuner. Genom detta forfarande ut-
jimnas den belastning som kommunerna
asamkas av undervisnings- och kulturverk-
samhetens statsandelsdligganden. Kommu-
nens finansieringsandel skall ticka alla de
betalningsandelar for elevernas hemkommu-
ner som kommunerna nu #r skyldiga att be-
tala till ldroanstalternas huvudmén med stoéd

av antingen lagen om finansiering av un-
dervisnings- och kulturverksamhet eller na-
gon annan lag. Det foreslas att systemet med
betalningsandelar for elevernas hemkommu-
ner samtidigt slopas.

Det foreslas att sittet att rdkna ut de en-
hetspriser som ligger till grund fér finan-
sieringen av undervisnings- och kulturverk-
samheten formyas till vissa delar. 1 anslut-
ning till reformen av de studiesociala for-
manerna for gymnasieelever och yrkesliro-
anstalternas elever foreslas att stadgandena
om finansiering av skolskjutsar for gym-
nasieelever och yrkesldroanstalternas elever
samt med vissa undantag de stadganden som
giller kalkylerad finansiering av kostnaderna
for inkvartering for nidmnda lédroanstalters
elever stryks i lagen om finansiering av un-
dervisnings- och kulturverksamhet. Det fore-
slds att stadgandena om beviljande och ut-
betalning av finansiering 4ndras s att fi-
nansieringen till alla delar beviljas och beta-
las till den ldroanstalt som dr ansvarig for
verksamheten eller en annan huvudman for
inrdttningen. Det foreslds ocksa att stadgan-
dena gillande statsandelssystemet for social-
och hilsovardens samt undervisnings- och
kulturverksamhetens anliggningsprojekt dnd-
ras till vissa delar.

Till sist foreslas att giltighetstiden for la-
gen om konsolidering av kommuners eko-
nomi och om kommunutredning samt lagen
om sammanslagningsunderstéd till kommu-
ner forldngs med ett ar.

De foreslagna lagarna avses bli behandlade
i samband med budgeten for 1997 och trida
i kraft vid ingdngen av 1997.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nulige
1.1. Lagstiftning och praxis
1.1.1. Lagstiftningen i huvuddrag

Systemet med statsandelar till kommuner-
na reviderades vid ingangen av 1993, Da
tridde lagen om statsandelar till kommuner-
na (688/92), lagen om planering av och
statsandel for social- och hilsovarden
(733/92) och lagen om finansiering av un-
dervisnings- och kulturverksamhet (705/92) i
kraft. For 1996 gjordes sddana &ndringar i
systemet som delvis var avsedda att gilla
temporért tills systemet genomgir en mera
Overgripande revidering. Nagra andra bety-
dande dndringar har inte gjorts férutom re-
videringen av betalningsarrangemangen in-
om undervisnings- och kulturverksamheten.

Inom det reviderade systemet bestdms stat-
sandelarna enligt kalkylerade grunder. De
kalkylerade grunderna giller de statsandelar
for kommunemas driftsekonomi som bevil-
jas kommunerna. Inom undervisnings- och
kulturverksamheten betalas statsandelar ock-
sé till huvudminnen for privata inridttningar
som ockséd omfattas av de kalkylerade grun-
derna for statsandelarna. Kommunens all-
minna statsandel samt statsandelarna for social-
och hilsovarden och undervisnings- och
kulturverksamhet faststills inte ldngre enligt
de faktiska utgifterna. Statsandelarna ir inte
heller bundna till ett visst anviindningsinda-
mal.

Eftersom systemets kalkylerade grunder
inte binder kommunerna nir det giller an-
vindningen av statsandelarma, ger statsan-
delssystemet kommunerna spelrum vid
anordnandet av service. Statsandelssystemet
framhdver kommunernas ekonomiska egna
ansvar samt verksamhetens effektivitet.
Kostnadsinbesparingarna kommer kommu-
nerna till godo direkt, eftersom statsandelar-
na inte bestiimms enligt kostnaderna. De av-
gifter och ersittningar som en kommun upp-
bir inverkar inte heller pa statsandelen till
kommunen.

Vid ingangen av 1993 samordnades den
statsandelsskala for anliggningsprojekt inom
social- och hilsovarden samt undervisnings-
verksamheten som baserade sig pa barkrafts-
klassificeringen. Statsandelen for anlidgg-
ningsprojekt inom social- och hélsovardsva-

sendet dr kostnadsbaserad. Statsandelen for
anldggningsprojekt inom undervisningsverk-
samheten bestims pa basis av enhetspriser
som faststillts f6r olika lokaliteter. Statsan-
del for anldggningskostnader betalas bade
till kommuner och samkommuner och inom
undervisnings- och kulturverksamheten dess-
utom till enskilda sammanslutningar och
stifteiser.

1.1.2. Lagen om statsandelar till kommu-
nema fran dr 1993 samt statsandel-
sarrangemangen 1996

Allmint

I lagstiftningen om statsandelar till kom-
munerna ingar detaljerade stadganden om
beaktandet av dndringama av omfattningen
och arten av statsandelsdliggandena inom
olika forvaltningsomraden samt den berikna-
de fordndringen i kostnadsnivan d& statsan-
delarna eller de genomsnittliga belopp som
ligger till grund for bestimmandet av dem
faststills. I 1993 ars system tillimpades des-
sa ocksd da de namnda beloppen justerades
under finanséret och efter det. I lagen stad-
gades dessutom om justeringar for bibehal-
lande av kostnadsfordelningen mellan
kommunerna och staten samt om utredningar
om kostnadsfoérdelningen pd hela landets
niva vart fjarde ar.

Till statsandelssystemet hinftr sig en ut-
jamning under dvergangsperioden. Avsikten
med den &r att minska de foréindringar i de
kommunvisa statsandelarna som revidering-
ama foranleder sa att de blir skiliga och
skapa en tillrdckligt ldng anpassningsperiod
for kommunerna.

I 1993 ars lag bibeholls fortfarande bar-
kraftsklassificeringen fran det gamla statsan-
delssystemet som en grund for bestimmande
av statsandelarna. Den minskade dock i be-
tydelse. Utjamningssystemet omfattade ock-
sa stadganden om komplettering av skattein-
komsterna.

Genom den revidering som trédde i kraft
vid ingdngen av 1996 upphivdes lagen om
birkraftsklassificering av kommunerna och
de stadganden i statsandelslagen som giller
komplettering av skatteinkomsterna. Dessa
ersattes med ett system for utjdimning av
statsandelarna som baserar sig pa skattein-
komsterna. De stadganden som hade gillt
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utjimningskoefficienten for Gvergangsperio-
den ersattes med nya stadganden for 1996.
Dessutom slopades kommunernas andel av
finansieringen av kostnaderna for folkpen-
sionens tilldggsdel.

Déremot dndrades behovs- och kostnads-
faktorerna vid bestdammandet av statsandelar-
na inte ndmnvirt for 1996, eftersom avsikten
frén forsta borjan var att reformen i princip
skulle vara ettarig.

Forfarandet med justering av kostnadsfor-
delningen och kostnadsnivan mellan staten
och kommunerna dndrades ocksd. For 1996
har en pa forhand beriknad fordndring i
kostnadsnivén inte beaktats och négra juster-
ingar gjordes inte heller pa denna grund un-
der finansaret eller efter det. Avsikten var att
den sistndmnda #ndringen skulle vara per-
manent och likasa det stadgande enligt vilket
endast de #ndringar av omfattningen och
arten av verksamheten som foranleds av den
lagstiftning som giller statsandelsaliggandet
i friga eller av en statlig myndighets fore-
skrift skall beaktas.

Skatteinkomstbaserad utjimning av
statsandelarna

De ekonomiska skillnaderna mellan kom-
munerna jimnas ut med en utjimning av
statsandelarna som baserar sig pd kommu-
nernas kalkylerade skatteinkomster.

Till den kalkylerade skatteinkomstbas som
anvinds vid utjamningen hdnférs kommu-
nalskatten, samfundsskatteandelen och fas-
tighetsskatten. Som utjimningsgrins anvinds
90 % av kommunernas genomsnittliga skat-
teinkomst per invanare i hela landet. Till de
kommuner vilkas kalkylerade skatteinkom-
ster per invanare understiger utjamnings-
grinsen betalas ett utjimningstilligg som 4r
lika stort som skillnaden mellan deras kalky-
lerade skatteinkomster och utjaimningsgrén-
sen. Fran statsandelarna till de kommuner
vilkas kalkylerade skatteinkomster &verstiger
utjimningsgrdnsen gors ett utjimningsav-
drag. Avdraget dr 40 % av de kalkylerade
skatteinkomster som Overstiger utjaimnings-
griansen.

Allmin statsandel

Allmain statsandel beviljas alla kommuner.
Dess genomsnittliga belopp 4r 304 mk per
invanare 1996.

Beloppet av kommunens allménna stats-

andel erhalls enligt 8 § lagen om statsande-
lar till kommunerna genom att kommunens
invanarantal enligt 18 § befolkmngsdatala—
gen vid ingangen av &ret fore finansaret
multipliceras med det faststillda genomsnitt-
liga beloppet av den allmidnna statsandelen.
Det pa detta sitt erhdllna beloppet multipli-
ceras med koefficienter som bestdms enligt
befolkningstétheten, arealen, andelen skar-
gard i kommunen och befolknmgens spréak-
forhallande.

Pa basis av befolkningstitheten far kom-
munen en forhdjd koefficient, om antalet
invadnare per kvadratkilometer mkareal &r
mindre 4n sex. Pa basis av arealen far kom-
munen en forhojd koefficient, om mkarealen
dr storre dn 1 000 kvadratkilometer. Den
forhojda koefficienten for skdrgardskommu-
ner dr 1,6 i stillet for befolkningstithetsko-
efficienten och arealkoefficienten. En tva-
sprakig kommun och en kommun som till-
handahaller service ocks& pa samiska bevil-
jas den allminna statsandelen forhéjd med
5 %. Det belopp som bestdms enligt sjun-
kande invanarantal berdknas med beaktande
av hilften av nedgingen i invénarantalet
under tre ar fore finansaret och det riknas ut
pa basis av det riksomfattande medeltalet av
den allménna statsandel och de uppg1ftsbase-
rade statsandelar som har beviljats for aret
fore finansaret.

Understod enligt provning

Understdd enligt provning kan beviljas for
lindrande av tillfalliga eller exceptionella
kommunalekonomiska svérigheter. Det an-
slag som har reserverats for andamalet har
varierat frén ar till &r. De senaste aren har
nirmare hilften av kommunerna ansdkt om
understdd enligt prévning. For beviljande
och anvindning av understodet kan inrikes-
ministeriet stélla villkor som giller sanering
av kommunens ekonomi.

Overgangsutjimning

Vid ingéngen av 1996 infordes en over-
gangsutjamning, enligt vilken den fordndring
av statsandelen som &samkades en enskild
kommun var hogst 200 mk riknat per inva-
nare. Overgangsutjimningen ridknades ut
genom att kommunens statsandelar enligt
bestamningsgrunderna i det gillande syste-
met och bestimningsgrunderna i det nya
systemet jamfordes med varandra. Fran
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kommunens allménna statsandel och upp-
giftsbaserade statsandelar avdras det utjam-
ningsavdrag och den negativa Gvergingsut-
jamning som rdknats ut for kommunen i
relation till statsandelsanslagen for forvalt-
ningsomradena enligt nivdn 1995. En positiv
overgangsutjamning betalas i samband med
de uppgiftsbaserade statsandelarna i samma
forhallande. De utjamningstilligg som base-
rar sig pa skatteinkomsterna betalas av in-
rikesministeriet. Om kommunens statsandel
inte ricker till for de avdrag som géller den
allminna statsandelen, avdras den Oversti-
gande andelen fran de uppgiftsbaserade
statsandelarna.

1.1.3. Systemet med statsandelar for social-
och hdlsovdrden

Systemet i huvuddrag

De kalkylerade bestdmningsfaktorer for
statsandelen for social- och hilsovardens
driftskostnader som tridde i kraft vid in-
gangen av 1993 ger en bild av behovet av
social- och hélsovardstjanster i kommunen
eller av de sirférhallanden i kommunen som
inverkar pa servicens produktionskostnader.
De uppgifter som giller bestimningsgrund-
erna erhalls frin den allménna statistiken
och giller alla kommuner. Bestimnings-
grunderna dr sddana att de inte direkt kan
paverkas av kommunerna och andra be-
slutsfattare inom social- och hédlsovarden.

Det allminna malet har varit att begrinsa
antalet bestimningsgrunder s att de olika
bestimningsgrundernas betydelse vid be-
stimmandet av statsandelen kan bed®mas
samt Overlappande granskning av samma
fenomen undvikas. Vid valet av bestim-
ningsgrund har maélet dessutom varit att
grundens vérde inte i allmédnhet &ndras kraf-
tigt fran ar till ar.

Statsandelen for en kommuns driftskost-
nader for social- och hilsovirden betalas
som en helhet, men statsandelen riknas ut
sirskilt pa basis av faktorer som & ena sidan
giller hdlsovarden och & andra sidan social-
varden. Storsta delen av statsandelen be-
stims enligt kommunens invdnarantal och
aldersstrukturen. Néar statsandelen for hélso-
varden rdknas ut beaktas dven kommunin-
vanarnas sjukfrekvens, kommunens glesa
bebyggelse, andelen skirgird och kommu-
nens vidstrackta areal. Nir statsandelen for
socialvirden ridknas ut beaktas utdver inva-

360385T

narantal och aldersstruktur dven arbetslos-
heten.

I det system som infordes 1993 bestimdes
kommunens slutliga statsandel fér social-
och hilsovérden fram till 1995 sa att statsan-
delen for hilsovarden och statsandelen for
socialvarden, som hade riknats ut var for
sig, adderades och summan multiplicerades
med en koefficient som bestimdes enligt
kommunens birkraftsklass.

Vid ingangen av 1996 4ndrades lagstift-
ningen om statsandelar for social- och hilso-
véarden som en del av projektet for en revi-
dering av de ekonomiska och funktionella
relationerna mellan staten och kommunerna.
Den viktigaste dndringen var att graderingen
av statsandelarna pa basis av birkraftsklassi-
ficeringen slopades. Déremot kvarstod de
Ovriga egentliga bestimningsgrunder som
inverkar pa statsandelen ofdrandrade.

Inom det statsandelssystem som triddde i
kraft vid ingangen av 1993 betalas utdver
statsandel for driftskostnaderna en sérskild
statsandel for anldggningsprojekt till kom-
muner och samkommuner for olika investe-
ringar, frimst byggnadsprojekt och anskaff-
ningar av anordningar. Anlidggningsprojekten
delas in i stora och sma projekt enligt kost-
nadernas storlek. Stora projekt ir projekt vil-
kas totala kostnader gverstiger 25 milj. mk.
Sma projekt dr projekt vilkas kostnader &r
mellan 2 och 25 milj. mk.

Stora anldggningsprojekt, de maximikost-
nader som ligger till grund f6r statsandelen
for dem och inledningsaret godkénns sérskilt
i den riksomfattande planen for social- och
hilsovarden. Nir det giller sma projekt god-
kidnns i den riksomfattande planen endast
maximibeloppet av de kostnader som ligger
till grund for statsandelen for dem i hela
landet. Lansstyrelserna faststiller sma pro-
jekt inom ramen for den kvot som godkiints
1 statsbudgeten och som social- och hilso-
vardsministeriet har foérdelat p& linen. For
projekt vilkas kostnader understiger 2 milj.
mk kan sirskild statsandel beviljas endast i
det fall att finansieringen av projektet skulle
bli sirskilt betungande f6r kommunen eller
samkommunen pa grund av invanarantalet
och det ekonomiska ldget i kommunen eller
samkommunens medlemskommuner.

Statsandelen for anldggningsprojekt &r
25—50 % av de faktiska kostnader som be-
rittigar till statsandel. Den prosentuella stor-
leken av kommunens statsandel baserar sig
p& kommunens utjgmnade kalkylerade skat-
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teinkomster.

Statsandel for social- och hilsovardens
driftskostnader

Statsandelen for socialvarden ridknas ut
enligt antalet kommuninvanare, dldersstruk-
turen och arbetsloshetsgraden. Nir kommu-
nens statsandel rdknas ut dr statsandelarna
for socialvarden 1996 enligt ldersgrupp per
kommuninvanare féljande:

0— 6-aringar 8 603 mk
7—64-aringar 434 mk
65—-74-dringar 3 833 mk
de som fyllt 75 ar 3 533 mk

Nir statsandelen for socialvarden riknas
ut beaktas arbetslosheten sa att om kommu-
nens arbetslgshetsgrad ér storre 4n i genom-
snitt i hela landet, hijs statsandelen for soci-
alvarden med en sirskild koefficient. Koeffi-
cienten ar 1 + 1,4 x (arbetsloshetsprocenten
i kommunen — arbetslgshetsprocenten i hela
Iandet)/100.

Statsandelen for hilsovarden riknas ut en-
ligt antalet kommuninvéanare, aldersstruktu-
ren, arealen, befolkningstitheten, andelen
skédrgard i kommunen och invénarnas sjuk-
frekvens. Statsandelarna foér hilsovarden
1996 enligt aldersgrupp per kommuninvéna-
re dr foljande:

0— 6-aringar 1 163 mk
7—64-aringar 1 097 mk
65—74-aringar 2 724 mk
de som fylit 75 ar 4 374 mk

Nir statsandelen for hdlsovarden riknas ut
mdts den sjukfrekvens som skall beaktas nir
det giller kommuninvanarna med ett alders-
differentierat dodstal, som riknas ut genom
att antalet dodsfall per aldersgrupp i kom-
munen jamfors med motsvarande antal dods-
fall i hela landet under en period av fem éar.
Det aldersdifferentierade dodstalet i hela
landet dr 1 och kommunernas koefficienter
varierar mellan 0,6 och 1,5. Det statsandels-
belopp som bestims pd basis av sjukfrek-
vensen fis genom att det genomsnittliga be-
lopp av statsandelen som bestims enligt
sjukfrekvensen multipliceras med den koeffi-
cient som beskriver sjukfrekvensen i kom-
munen och med kommunens invédnarantal.
Det genomsnittliga beloppet av den statsan-
del som bestdms enligt sjukfrekvensen #r

455 mk per kommuninvénare.

P4 basis av gles bebyggelse i en kommun
hojs den statsandel for hilsovarden som be-
stims enligt aldersstrukturen och sjukfrek-
vensen, om kommunen har mindre én 4 in-
vénare per kvadratkilometer land. Den héjda
koefficienten fas enligt formeln 4 x (4 —
kommunens befolkningstithet)/100.

Skirgardskommunerna far den statsandel
for halsovirden som bestims pa basis av
aldersstrukturen och sjukfrekvensen hojd
med 10 %.

Nir statsandelen for hilsovarden riknas ut
beaktas ocksd kommunens areal si att den
statsandel for hilsovarden som bestims pa
basis av aldersstrukturen och sjukfrekvensen
hojs med en sérskild koefficient, om arealen
Ovestiger 1 250 kvadratkilometer. Koeffici-
entens storlek dr (4 x kommunens landare-
al)/(1 250 x 100).

Enligt det ovan beskrivna systemet har
statsandelen riknats ut sérskilt for socialvar-
den och for hilsovarden. Ar 1996 avdrogs
fran det sammanlagda beloppet av kommu-
nens statsandel 391 mk per kommuninvanare
for genomforandet av den minskning av stat-
sandelen om vilken sérskilt beslut har fat-
tats. I den statsandel for social- och hilso-
véarden som betalas till kommunen for ndmn-
da ar har dessutom pa det sitt som stadgas i
lagen om statsandelar till kommunerna be-
aktats utjimningen av skatteinkomsterna och
andra utjamningar till f6ljd av #ndringarna i
statsandelssystemet.

Statsandel for anldggningsprojekt inom social-
och hilsovéarden

Nir det dr friga om flera kommuners ge-
mensamma anldggningsprojekt eller en sam-
kommuns anldggningsprojekt, bestdms stats-
andelen for varje kommuns andel enligt den-
na kommuns statsandelsprocent.

For faststdllande av den slutliga statsandel
som skall betalas for ett anldggningsprojekt
skall kommunen eller samkommunen med
stod av 29 § lagen om planering av och
statsandel for social- och hilsovarden for
lansstyrelsen ligga fram en utredning om
kostnaderna for genomfSrandet av stora pro-
jekt, om genomférda sméd projekt och om
det sammanlagda beloppet av kostnaderna
for dem. Utredningen om de faktiska kost-
naderna skall tillstillas lansstyrelsen senast
den 31 maj under det ar som f6ljer efter det
da anldggningsprojektet blev fardigt.
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Lansstyrelsen skall fatta beslut om den
slutliga statsandel som skall betalas for ett
anldggningsprojekt inom tva ménader fran
det statsandelsutredningen inkommit.

Med stod av 30 § lagen om planering av
och statsandel for social- och hilsovéarden
kan det bestimmas att en sddan propor-
tionell del av den anskaffade egendomens
gingse virde som motsvarar statsandelen for
anldggningsprojektet i vissa fall helt eller
delvis skall aterbetalas till staten. Beslut om
att statsandelen skall terbetalas kan fattas,
om egendomen har verlatits, om verksam-
heten upphor eller om det syfte for vilket
egendomen anvénds blir varaktigt éndrat och
egendomen inte anvinds for nagon annan
verksamhet som berittigar till statsandel.

Om skyldighet att aterbetala statsandelen
beslutar social- och hélsovardsministeriet.
For sdkerstdllande av beslutsfattandet skall
statsandelsmottagaren enligt 30 § 3 mom. i
pimnda lag inom sex manader gora anmilan
till ministeriet om de férdndrade omstindig-
heterna.

1.1.4. Finansiering av driftskostnader for
undervisnings- och kulturverksamhet

Allméant

Enligt lagen om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet bestims stats-
andelarna for undervisnings- och kulturverk-
samhet pa kalkylerade grunder. Dessa ar
antalet elever och antalet studerande, antalet
undervisningstimmar, antalet studieveckor,
antalet invanare i kommunen och antalet
arsverken vid en anstalt samt de belopp som
faststdlls for var och en av dem (priser per
enhet).

Statsandelarna fér de olika funktionerna
inom undervisnings- och kulturverksamhet
berdknas var for sig, men de betalas till
kommunerna som en helhet.

Statsandelen for driftskostnaderna inom
undervisningsverksamhet 4r med undantag
av grundundervisningen i konst 57 % av det
belopp som beréknas pa basis av elevantalen
och andra ovannimnda prestationer samt de
priser per enhet som faststillts for dessa
prestationer. For bibliotekens driftskostnader
beviljas likasa i statsandel 57 % av produk-
ten av invanarantalet i kommunen och det
per invanare bestimda priset per enhet. For
andra driftskostnader inom kulturverksam-
heten #n bibliotek beviljas i statsandel 37 %

av den kalkylerade statsandelsgrund som
beriknats pa basis av prestationerna och de
priser per enhet som bestimts fér dem. Ock-
s& for grundundervisningen i konst 4r stats-
andelsprocenten 37.

Undervisningsverksamhet

Inom undervisningsverksamheten berdknas
priserna per enhet, med undantag foér grund-
undervisningen i konst, vart fjirde ar pa ba-
sis av de genomsnittliga faktiska kostnader-
na for hela landet. Priserna per enhet grade-
ras pa basis av olika faktorer som visentligt
inverkar pa kostnaderna for utbildningen.

For berikning av statsandelen for grund-
skolan, gymnasiet och yrkesutbildningen
insamlas arligen uppgifter om elevantalet.
For gymnas utbildningen och yrkesutbild-
ningen samlas uppgifter om elevantalet tva
ganger per ar. For bestimmande av statsan-
delen och betalningsandelarna for elevernas
hemkommuner insamlas uppgifterna om
elevantalet for varje enskild elev med hjilp
av personbeteckningarna. Utdver uppgifter
om elevantalet insamlas ocksd de i lagstift-
ningen angivna uppgifter som behovs for
gradering av priserna per enhet.

Vid berdkning av priserna per enhet per
elev for grundskolan beaktas sasom grade-
ringsfaktorer det nyckeltal som beskriver
grundskolomas struktur och sittet att ordna
undervisningen i kommunen, huruvida ett
hégstadium finns samt kommunens befolk-
ningstithet. I svensksprakiga och tvasprakiga
kommuner och pd samernas hembygdsom-
rade hojs de kommunvisa priserna per enhet
med fem procent for elever som deltar i
svensksprakig undervisning och i undervis-
ning pa samiska.

Vid berdkning av priserna per enhet per
elev i gymnasiet beaktas den kalkylerade
timresursen fér kommunens gymnasier och
befolkningstitheten i den kommun déir gym-
nasiet finns. Priset per enhet for ett vux-
engymnasium och en vuxenlinje vid gym-
nasiet dr 60 % av priset per enhet for gym-
nasiet i den kommun dir vuxengymmasiet
eller vuxenlinjen vid gymnasiet finns.

Priserna per enhet for skolskjuts och in-
kvartering beriknas sérskilt for grundskolee-
lever och sidrskilt for gymnasieelever som
fatt skolskjuts eller inkvartering. Priserna per
enhet beriknas for fem olika bosittnings-
strukturgrupper.

Hemkommunerna for elever i gymnasiet
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och i vissa fall, om vilka stadgas sarskilt,
dven for elever i grundskolan &r skyldiga att
finansiera sin andel av de driftskostnader
som foranleds av elever som studerar pa
annat hall. I grundskolan, gymnasier och
vuxengymnasier bestams hemkommunens
betalningsandel utgdende fran ett belopp
som beriknats pa basis av de priser per en-
het som bestimts for huvudmannen enligt
skolform.

Lagen om finansiering av undervisnings-
och kulturverksamhet tillimpas ocksd pa
yrkesutbildning som ordnas 1 yrkesldroan-
stalter, i yrkeshogskolor samt i musikldroan-
stalter med statsandel och i medborgarinsti-
tut.

Priserna per enhet for yrkeslidroanstalterna
beridknas i regel enligt laroanstaltsform per
elev. Priserna per enhet graderas inom sadan
i forordning angiven utbildning for vilken
kostnaderna dr hogre dn genomsnittet. Pri-
serna per enhet hojs ocksa for sma ldroan-
stalter, dvs. med mindre dn 200 elever.

I frdga om yrkesutbildningen ridknas pri-
serna per enhet for skolskjuts och inkvarte-
ring vart fjirde ar enligt ldroanstaltsform
genom att de faktiska kostnaderna divideras
sarskilt med antalet elever som fétt skolsk-
juts och sirskilt med antalet elever som fatt
mkvartering.

I friga om yrkesutbildningen bestims be-
talningsandelen for elevens hemkommun pa
basis av ett per elev berdknat genomsnittligt
belopp, som ir detsamma for hela landet (ar
1996 34 484 mk). Hemkommunens betal-
ningsandel #r 43 procent av nimnda belopp,
oberoende av kommun. Statsandelen ticker
skillnaden mellan den statsandelsgrund som
beridknats utgdende fran priserna per enhet
och betalningsandelarna for hemkommunen.

Ovannidmnda grund for hemkommunens
betalningsandel i fraga om yrkesutbildning
tillimpas med stod av hénvisningsstadgan-
den ocksa pa yrkesutbildning som ordnas i
folkhogskolor enligt lagen om folkhégskolor
med statsandel (1218/93), i idrottsutbild-
ningscentrer enligt lagen om idrottsutbild-
ningscentrer med statsandel (1019/92) och i
vuxenutbildningscentrer enligt lagen om yr-
kegutbildningscentrer f6r vuxna (760/90).

Ar 1996 ir de genomsnittliga beloppen for
priserna per enhet per elev 18 162 mk i
grundskolan, 19 739 mk i gymnasiet och
33 539 mk i yrkesldroanstalterna. For skol-
skjutsar och inkvartering har det dessutom
faststillts egna genomsnittliga belopp.

Den kalkylerade statsandelen for driftskost-
naderna vid medborgarinstitut dr 57 % av
produkten av det antal undervisningstimmar
som arligen faststillts fér medborgarinstitu-
tet och priset per enhet for en undervisnings-
timme 1 den bosittningsstrukturgrupp som
kommunen hor till.

Det pris per enhet per undervisningstimme
som ldggs till grund {or statsandelen for mu-
sikldroanstalterna berdknas vart fjirde &r
genom att kostnaderna for alla musikldroan-
stalter i landet didivderas med det samman-
lagda antalet undervisningstimmar, Priserna
per enhet berdknas sérskilt for yrkesutbild-
ning och for annan undervisning. Statsande-
len dr 57 % av produkten av antalet under-
visningstimmar och priset per enhet. Under-
visningsministeriet faststiller drligen enligt
ldroanstalt den antal undervisningstimmar
som skall anvindas vid berdkningen av
statsandelen.

Statsandelen for grundundervisningen i
konst dr 37 % av det belopp som fas nir in-
vanarantalet i kommunen multipliceras med
det pris per enhet som faststéllts for grund-
undervisningen i konst. Undervisningsminis-
teriet faststdller arligen priset per enhet per
kommuninvénare inom ramen for statsbud-
geten.

Statsandelarna beviljas elevernas hemkom-
muner nédr det giller grundskolor, skolor
som ersitter grundskolan, kommunala gym-
nasier och vuxengymnasier samt kommunala
yrkesldroanstalter och yrkeshdgskolor. Stats-
andelarna i friga om medborgarinstitut, mu-
sikldroanstalter och alla privata liroanstalter
beviljas anstaltens huvudman.

Kulturverksamhet

Den kalkylerade statsandelen for driftskost-
naderna for en kommuns biblioteksvisen &r
57 % av det belopp som fis nir invanaran-
talet i kommunen multipliceras med det pris
per enhet som bestdmts for biblioteket enligt
kommunens bostadsstrukturgrupp. Den kal-
kylerade statsandelsgrunden bestims pa sam-
ma sitt som i undervisningsverksamheten
vart fjarde ar pa basis av de genomsnittliga
faktiska kostnaderna. Ar 1996 ar det genom-
snittliga beloppet for priserna per enhet for
biblioteken 198 mk per invénare.

Undervisningsministeriet godkdnner muse-
er, teatrar och orkestrar sdsom berittigande
till statsandel och beslutar inom ramen for
statsbudgeten om det antal arsverken som
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skall anvidndas som statsandelsgrund vid de
olika anstalterna. Statsandelen &r 37 % av
produkten av det pris per enhet som fast-
stillts per arsverke och antalet arsverken.

Statsandelen fér kommunens kulturverk-
samhet samt idrottsverksamhet och ung-
domsarbete dr 37 % av produkten av de pris
per enhet per invdnare som faststillts i stats-
budgeten och antalet invanare.

Statsandelarna till kulturinréttningar bevil-
jas huvudmannen for inrdttningen eller med-
lemskommunerna i den samkommun som &r
huvudman for inréttningen.

Det kalkylmissiga finansieringssystemets
utveckling 1993—1996

Efter det att statsandelsreformen tridde i
kraft vid ingangen av 1993 har det kalkyl-
miissiga finansieringssystemet for undervis-
ningsverksamheten fétt sin nuvarande form
via flera 4ndringar som gjorts arligen.

Det kalkylmassiga finansieringssystemet
for yrkesutbildningen reformerades vid in-
gangen av 1994. Enligt de undantagsstad-
ganden som var gillande 1993 faststilldes
de genomsnittliga kostnaderna per elev i
varje laroanstaltsform till priser per enhet for
yrkesldroanstalterna. I vissa ldroanstaltsfor-
mer graderades priserna per enhet enligt 13-
roanstalternas storlek. Betalningsandelarna
for elevernas hemkommuner grundade sig i
detta system, som var avsett att bli tillfalligt,
pé liroanstalternas verkliga kostnader.

Fran ingangen av 1994 har priserna per
enhet for yrkesutbildning bestimts pa basis
av kostnader som berdknats enligt li-
roanstaltsform. Priserna per enhet graderas
pa basis av vissa faktorer som véasentligt
mverkar pa kostnaderna for utbildning, sa-
som priset pa utbildningen, férekomsten av
specialundervisning samt ldroanstaltens stor-
lek. Vid samma tidpunkt dndrades grunderna
for bestimmande av betalningsandelarna for
elevernas hemkommuner s& att betalnings-
andelarna bestims pa basis av ett kalkylerat
riksomfattande belopp som beriknas gemen-
samt for all yrkesutbildning, i stillet for pa
basis av de verkliga kostnaderna. Det belopp
som ldggs till grund for hemkommunernas
betalningsandelar tillampas forutom i yrkes-
ldroanstalterna dven pa andra hall, sasom i
yrkesutbildning som ordnas i musikldroan-
stalter, folkhogskolor och idrottsutbildnings-
centrer. De dndringar som intriffade i hu-
vudminnens finansiering till f6ljd av att fi-

nansieringssystemet for yrkesutbildningen
reformerades utjimnades under en tre ars
Overgangsperiod.

Vid berakning av grunderna for statsande-
latma och hemkommunernas betalningsan-
delar i friga om yrkesutbildningen har man
sedan borjan av 1994 ocksd beaktat kostna-
derna for yrkesutbildning som staten ordnar.
De statliga yrkesldroanstalterna har i regel
anvisats anslag p4 samma grunder som de
kommunala och privata ldroanstalterna.

Sedan ingangen av 1994 har grunden for
betalningsandelen for elevernas hemkommu-
ner i friga om yrkesutbildning hojts pa basis
av anldggningsprojekt. Priserna per enhet
har ocksa kunnat h&jas pa basis av hyror
och hyresvirden som godkints sirskilt.

Véren 1995 fogades stadganden om finan-
siering av yrkeshdgskolomna till lagen om
finansiering av undervisnings- och kultur-
verksamhet. Dessa stadganden tillimpas fran
1.8.1996 pa de ordinarie yrkeshogskolor
som inleder sin verksamhet. Finansieringen
av yrkeshogskolorna f6ljer i huvudsak
samma principer som finansieringen av yr-
keslaroanstalterna. Priserna per enhet riikknas
dock enligt examen i stéllet for enligt ldro-
anstaltsform pad basis av kostnaderna per
elev.

Utdver den reform som genomforts i friga
om finansieringssystemet for yrkesutbild-
ningen har ocksd lagstiftningen om finans-
ieringen av undervisnings- och kulturverk-
samhet utvecklats dven till andra delar. Den
storsta forindringen var den reform av syste-
met for betalning av statsandelarna och hem-
kommunernas betalningsandelar som genom-
fordes vid ingdngen av 1994. Statsandelarna
och betalningsandelarna for elevernas hem-
kommuner betalas till ldroanstalternas hu-
vudmiin som nettobelopp. Systemet har av-
skaffat den i kors gdende penningtrafiken
mellan staten och kommunema samt mellan
de olika kommunerna. Faktureringen av be-
talningsandelarna for elevernas hemkommu-
ner foranledde tidigare behandling av ca
120 000 rékningar per ar. Grovt raknat har
inférandet av kvittningsforfarandet minskat
det administrativa arbetet i samband med
faktureringen i kommunerna och hos andra
huvudmén med minst 50 &rsverken.

Den penningtrafik som géllde betalnings-
andelarna for elevernas hemkommuner mel-
lan riket och landskapet Aland slopades vid
ingédngen av 1995. Staten svarar utifran pri-
serna per enhet helt for de kostnader som
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foranleds av alidndska elever som gér i gym-
nasium eller deltar i yrkesutbildning i niket.
Likas& svarar landskapet Aland helt for de
kostnader som foranleds av elever fran riket
som deltar i nimnda utbildning pa Aland.

De sirskilda priserna per enhet per invana-
re for idrottsverksamhet och ungdomsarbete
sammanslogs vid ingangen av 1994 till ett
gemensamt pris per enhet for idrottsverk-
samhet och ungdomsarbete.

Sedan borjan av 1995 har det kalkylméssi-
ga statsandelssystemet tdckt alla de ldroan-
stalter pA undervisningsministeriets verksam-
hetsomrade vilka tidigare fatt utgiftsbaserad
statsandel for sina driftskostnader. Vid in-
géngen av 1994 utstricktes det kalkylmaissi-
ga finansieringssystemet till specialyrkesli-
roanstalterna, som ordnar yrkesutbildning for
handikappade, de sirskilda yrkesldroanstal-
terna, som drivs av néringslivet, folkhogsko-
lorna, studiecentralerna, de steinerpedagogis-
ka specialskolorna, de utomlands verksamma
privata skolorna som motsvarar grundskolan,
skolan Anna Tapion koulu och privata Judis-
ka skolan, som organiserats sa att den mot-
svarar grundskolan. De skolor som dr verk-
samma med stdd av lagen om privata skolor
med frimmande undervisningssprdk kom
med i det kalkylmissiga finansieringssyste-
met vid ingdngen av 1995. Invandrare som
har uppnatt eller uppnar ldropliktsaldern och
som far forberedande undervisning for
grundskoleundervisningen har sedan ingéng-
en av 1995 ocksd beaktats i grundskolans
statsandel.

Sittet att berdkna det kalkylmissiga
timantalet for undervisningen, dvs. timresur-
sen, som ldggs till grund f6r graderingen av
priserna per enhet for gymnasiet, reformera-
des vid ingangen av 1994 si att timresursen
berdknas enligt kommun och inte sdsom tidi-
gare enligt gymnasium. Syftet med reformen
var att frimja sammanslagningen av sma
gymnasier i samma kommun till bittre fun-
gerande och mer ekonomiska helheter. En-
ligt motsvarande principer har timresursen
vid berdkningen av priserna per enhet for
grundskolan frdn ingangen av 1996 ersatts
med ett nyckeltal som beskriver skolnétets
struktur och sittet att ordna undervisningen.

Sedan bérkraftsklassificeringen upphivdes
vid ingdngen av 1996 har statsandelarna for
undervisnings- och kulturverksamhet bes-
tamts enligt fasta statsandelsprocenter. Stat-
sandelsprocenten i undervisningsverksamhet
och for bibliotek ar 57. P4 grundundervis-

ningen i konst tillimpas dock statsandelspro-
centen for kulturverksamhet, som #r 37.

1.1.5. De minskningar i statsandelarna som
genomforts 1993—1996

Som en del av atgérderna for balansering
av statsekonomin och pé basis av andringar-
na i skattegrunderna inom kommunalbeskatt-
ningen har statsandelarna minskats perma-
nent med sammanlagt 6 200 milj. mk
1993—1995. Detta var det totala beloppet
av de minskningar som fortsatte fran tidigare
ar fram till 1996. Ar 1996 minskades stats-
andelarna i syfte att balansera statsekonomin
ytterligare med 3 800 milj. mk, varvid
minskningarnas belopp 1993—1996 &4r sam-
manlagt 10 000 milj. mk.

Genom sparlagar har ocksad justeringarna
av statsandelen enligt kostnadsnivan slopats
aren 1994-—1996. Detta minskar statsande-
larna med uppskattningsvis 2 200 milj. mk.

1 syfte att forenkla finansieringsarrange-
mangen mellan staten och kommunerna slo-
pades kommunernas andel av kostnaderna
for folkpensionens tilliggsdel fran och med
1996 och den allménna statsandelen minska-
des med ett motsvarande belopp om
4 220 milj. mk.

1.1.6. Tillimpningen av vissa lagar och de-
ras giltighetstid

Lagen om konsolidering av kommuners
ekonomi och om kommunutredning (658/94)
har tillimpats pd en kommun, som sedan
1994 har beviljats rintestod med stéd av
lagen till ett belopp av ca 10 milj. mk pa
arsniva. Réntestodet kommer att aterindrivas
av kommunen. Konsolideringslan enligt la-
gen har inte beviljats ndgon kommun. Kom-
munutredningsforfarandet enligt lagen har
inte heller hittills tillimpats pd nédgon
kommun.

Lagen upphor att gilla vid utgingen av
1996.

For tre kommunsammanslagningar som
trader i kraft vid ingangen av 1997 beviljas
sammanslagningsunderstéd &t kommuner
1997—1999 enligt den gillande lagen
(89/94).

Lagens giltighetstid gar ut sa att lagen 4n-
nu tilldimpas p4 sammanslagningar som tri-
der i kraft senast vid ingangen av 1997.
Med stdd av lagen betalas sammanslagnings-
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understdd till ett belopp av ca 27 milj. mk
1997.

1.2. Bedomning av nuliget
1.2.1. Det allménna statsandelssystemet

Det gillande allménna statsandelssystemet
bestdr av lagen om statsandelar till kommu-
nerna, som triadde i kraft 1993, och de #nd-
ringar som gjordes i den 1996. Det omfattar
dessutom lagen om planering av och stats-
andel for social- och hilsovarden och lagen
om finansiering av undervisnings- och kul-
turverksamhet. Till foljd av flera sparlagar
och temporédra Isningar ir det hela ett split-
trat och oenhetligt system. Efter statsandels-
reformen 1993 har flera forslag till ytterliga-
re férenkling av systemet lagts fram. Trots
de delreformer som genomforts samt sam-
ordningen, férenhetligandet och férenklingen
av statsandelsgrunderna finns det i systemet
fortfarande sddana delar som kraver ytterli-
gare utvecklande. Bl.a. pd grund av de 4nd-
ringar som skett i de ekonomiska verksam-
hetsforhdllandena har dessutom grunderna
for bestimmande av statsandelarna delvis
ifragasatts.

Revideringen av statsandelssystemet har
forsvérats av problemen nir det giller att
kontrollera de kommunvisa statsandelsin-
dringarna och att mita skillnaderna i servi-
cebehovet och kostnadsnivin i kommunerna,
av i#ndringarna i skattegrunderna och de
minskningar av statsandelarna som av stats-
ekonomiska skil har genomforts efter 1993.

Lagen om statsandelar till kommunerna
fran 1993 beaktade kommunernas ekono-
miska prestationsformaga genom att dela in
kommunerna i birkraftsklasser. Det var dock
ett stelt system och verkningarna av det blev
snedvridna da omstéindigheterna foridndrades.
En #ndring av kommunernas bérkraftsklassi-
ficering forsvarades bl.a. av jimviktsregeln
for invanarantalet enligt bérkraftsklassifice-
ringen, problemen med en inbérdes avvig-
ning av de behovsprovade klassificerings-
grunderna samt bristen pa jimforbara upp-
gifter om skillnaderna i nivin pa servicen
och kostnaderna i kommunerna. Vid bered-
ningen av en revidering av statsandelssyste-
met hade i flera olika utredningar som det
bista systemet for att ersitta béarkraftsklassi-
ficeringen ansetts en helt kalkylerad utjim-
ning, varvid kommunens statsandelar Okas
eller minskas i enlighet med hur kommunens

kalkylerade skatteinkomster fordndras i for-
héllande till det genomsnittliga beloppet i
hela landet. Ett pd denna grund reviderat
system ingick i statsandelsreformen 1996.
Problemet med det nya systemet ir dock a
ena sidan att den faktiska utjimningen blir
tillrdckligt stor och & andra sidan de faktorer
som hinfor sig till systemets sporrande ver-
kan.

Revideringen av statsandelssystemet har
ocksa i alla omgangar forsvarats av att redan
relativt sma #dndringar i statsandelsgrunderna
frimst till f6ljd av den stora vanationen i
grundernas koefficienter och kommunernas
egenskaper aterspeglar sig som betydande
dndringar i det totala beloppet av respektive
kommuns statsandelar. Statsandelsreformen
1993 genomfordes ddrfor si att den arliga
#ndringen i statsandelarna under en relativt
lang 6vergangstid begrinsades till ca 60 mk
per invanare. Forfarandet har senare ansetts
oandamalsenligt i synnerhet av den orsaken
att det ledde till att systemet fornyades for
langsamt och att de kommunvisa andringar-
na blev for sma. I 1996 ars system begrin-
sades dndringen till 200 mk per invanare.

De minskningar av statsandelarna som av
statsekonomiska skél har genomférts sedan
1993 har &kat behovet av en utjaimning av
de verkningar som #ndringarna i systemet
har, eftersom enbart den #ndring i statsan-
delarna som statsandelsminskningarna féran-
leder har kommunvis varit betydligt storre
#n verkningen av utjimningarna under &ver-
gangsperioden.

Minskningama av statsandelarna har inte
genomforts pa ett likformigt sitt, utan
minskningsgrunderna har varierat fran ar till
ar och ocksa forvaltningsomradesvis. En
sénkning av enhetspriserna, antalet skatteor-
en och invanarantalet har anvints som
minskningsgrund.

Det stora antalet minskningsgrunder har
gjort det mera problematiskt att kontrollera
minskningarnas totala verkningar kommun-
vis trots att minskningarna i sin helhet har
#ndrat fordelningen av statsandelarna mellan
kommunerna relativt litet.

Efter det att statsandelsreformen tridde i
kraft har det ocksa konstaterats att det finns
behov av att se Over de stadganden som
hinfor sig till faststdllande, beviljande och
utbetalning av statsandelar samt sokande av
andring. Nir det giller faststidllande och jus-
tering av statsandelarna har det visat sig
nddvindigt att minska det administrativa
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arbetet, men ocksi att utveckla systemet si
att det biittre kan beakta ofGrutsigbara for-
dndringar i kommunernas ekonomiska om-
stindigheter.

Trots minskningarna i statsandelarna har
kommunerna lyckats balansera sin skuldsiitt-
ning genom att sinka omkostnaderna, min-
ska investeringarna och hoja skattegrunder-
na. Det finns dock betydande skillnader mel-
lan kommunerna i frdga om anpassningen
och dirfoér varierar kommunernas ekono-
miska spelrum.

1.2.2. Systemet med statsandelar for social-
och hdlsovdrden

Statsandel for social- och hilsovardens
driftskostnader

Verkningarna av den statsandelsreform
som tradde i kraft vid ingangen av 1993 har
ur social- och hilsovardens synvinkel utretts
vid social- och hilsovardsministeriet (be-
tankande av arbetsgruppen for utredande av
verkningarna av statsandelsreformen inom social-

och hilsovarden, social- och hélsovardsmi-
nisteriets arbetsgruppsbetinkanden 1996:8). I
utredningen konstateras att det &r néstan o-
mojligt att skilja at statsandelsreformens
verkningar och de verkningar som andra
faktorer, sasom den svara ekonomiska de-
pressionen, samtidigt har haft pa servicen. I
utredningen har dock behoven att utveckla
statsandelssystemet i hég grad uppskattats
enligt samma allménna linjer som i utred-
ningsmannens framstéllning.

Med stéd av vad som sagts ovan finns det
inte behov av att dndra huvudprincipen for
den kalkylerade statsandelen for driftskost-
naderna. Det foreslds dock att sittet att be-
rikna statsandelen for social- och hélsovar-
dens driftskostnader #ndras.

I det gillande systemet har statsandelens
belopp enligt aldersgrupp bestimts direkt pa
kalkylerade grunder och dessa belopp har
multiplicerats med antalet kommuninvanare i
respektive aldersgrupp. Den erhallna sum-
man har for socialvardens del multiplicerats
med en arbetsloshetskoefficient och for hil-
sovardens del med en sjukfrekvenskoeffici-
ent, en koefficient enligt befolkningstéthet
och en arealkoefficient.

Grunderna for bestimmande av statsande-
len baserar sig pa undersokningsresultat fran
senare delen av 1980-talet och de motsvarar
inte ldngre nulédget till fullo. Enligt de utred-

ningar som gjorts i samband med beredning-
en av statsandelsreformen och de nyaste un-
dersokningsresultaten &r det skil att pa flera
stillen se Over beaktandet av de bestim-
ningsfaktorer som inverkar pa statsandelens
storlek, sdsom aldersstrukturen, sjukfrekven-
sen,  arbetslosheten  och kommunens
fjirrortslage.

Med stod av 5 § lagen om planering av
och statsandel for social- och hilsovarden
skall statsrddet kalenderarsvis i samband
med avlitande av budgetpropositionen god-
kdnna en riksomfattande plan fér ordnande
av social- och hilsovérden for de fyra kalen-
deradr som foljer pd det ar di planen god-
kdnns. Det adr mte skil att gora ndgra visent-
liga dndringar i den riksomfattande planens
principiella innehdll. Vissa normer i planen
som giller antalet anstillda i kommunerna
har dock inte i praktiken haft nigon betydel-
se och de kunde strykas. Det stadgande som
giller beredningen av den riksomfattande
planen kunde likasé ses Over i Gverensstim-
melse med nuldget.

Statsandel for social- och hilsovérdens an-
laggningsprojekt

Vissa forfaranden som giller social- och
hélsovardens anldggningsprojekt dr forknip-
pade med missférhallanden som det dr skal
att avhjéilpa i samband med reformen. Nér
det giller den statsandelsutredning som skall
liaggas fram efter det att ett anlédggningspro-
jekt har slutforts har det i vissa fall fore-
kommit omotiverade dréjsmal eftersom na-
gon tidsfrist inom vilken ett projekt skall
slutféras inte ingdr i lagen. Efter statsandel-
sutredningen kan det i enskilda fall bli néd-
viandigt att betala eller aterindriva obetydligt
sma belopp av statsandelen av den orsaken
att projektets slutliga kostnader har sjunkit
jamfort med de tidigare faststillda kostna-
derna.

Frdgan om aterbetalning av statsandelen i
samband med att egendom som finansierats
med statsandel Gverldts eller anvindnings-
andamalet éndras &r problematisk. Tolkning-
en av aterbetalningsskyldigheten har varit
problematisk i synnerhet i sadana fall nir
det ar fraga om relativt gammal egendom
som skulle 6verlatas for ett anviandningsin-
damal som ligger utanfér social- och hilso-
varden. Det stadgande om skyldighet att be-
tala rinta som hinfor sig till skyldigheten att
aterbetala statsandelar ar foraldrat och moj-
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liggor inte paférande av dréjsmaélsriinta.

1.2.3. Finansieringssystemet for undervis-
nings- och kulturverksamhet

Vid berikning av statsandelarna har man
sedan ingangen av 1996 frangétt de statsan-
delsprocenter som grundar sig pd kommu-
nernas birkraftsklassificering och &vergétt
till en utjimning av statsandelarna som
grundar sig pA kommunernas skatteinkom-
ster. I finansieringssystemet f&r undervisnings-
och kulturverksamhet varierar dock betal-
ningsandelarna for elevernas hemkommuner
i fraga om kostnaderna for utbildning enligt
elevens utbildningsplats och ldroanstalts-
form. Som helhet utjimnar statsandelssyste-
met de skillnader som finns i kommunernas
inkomstbas, men den belastning som kost-
naderna for utbildnings- och kulturverksam-
het asamkar kommunerna utjimnas inte.
Hemkommunernas betalningsandelar som
varierar pa ovan angivet sitt forsvarar dess-
utom kommunernas mojligheter att exakt
berdkna undervisningsverksamhetens kost-
nader for det foljande finansaret.

Det forfarande som giller beviljande av
statsandelar f6r undervisningsverksamhet
och betalning av statsandelar och betalnings-
andelar for elevernas hemkommuner har vi-
sat sig vara svarhanterligt och forvaltnings-
missigt arbetsdrygt i friga om ldroanstalter
som drivs av kommuner och samkommuner.
Statsandelen beviljas for nédrvarande elever-
nas hemkommuner for den utbildning som
ordnas av kommuner och samkommuner och
som ingar i systemet med betalningsandelar
for kommunerna, trots att de, utdkade med
hemkommunernas betalningsandelar, &nda
betalas direkt till liroanstaltens huvudman.
Det dr oindamalsenligt att elevens hemkom-
mun beviljas statsandelen ocksa av den orsa-
ken att grunderna for bestimmande av stats-
andelen sedan kommunernas bérkraftsklassi-
ficering upphidvdes 4r helt bundna till hu-
vudmannen nér det giller undervisningsverk-
samhet. Dessutom #dndrades lagstiftningen
om bestimmande av hemkommun vid in-
gangen av 1995 sa att en studerande ocksa
kan vilja den studieort dir han bor under
studierna till hemkommun.

Att statsandelen for laroanstalter som drivs
av kommuner och samkommuner beviljas
elevernas hemkommuner pa basis av de pri-
ser per enhet som beridknats fér huvudmin-
nen ir for ndrvarande motivering till att det 1

360385T

strid med allménna rittsskyddsprinciper inte
varit mojligt att yrka rittelse eller soka dnd-
ring i ett beslut som giller statsandel for
driftskostnader inom undervisnings- och kul-
turverksamhet, annat #n med stod av lagen
om forvaltningsforfarande.

Grunderna for berdkning av priserna per
enhet for undervisnings- och kulturverksam-
het &r till vissa delar svarbegripliga och oin-
damalsenliga. Stadganden som géller grun-
derna for bestimmande av priserna per enhet
for grundskolan och gymnasiet ingar for-
utom i lagen om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet #ven i grund-
skolelagen och gymnasielagen, dven om pri-
serna per enhet inte binder mottagaren av
statsandel ndr det géller anvindningen av
statsandelarna. Grunderna f6r berdkning av
priserna per enhet for grundskolan och gym-
nasiet rimmar ocksa-till vissa delar illa med
principerna for det kalkylmissiga statsan-
delssystemet, eftersom statsandelsbeloppet
forutom av objektiva faktorer som giller
kommunernas forhéllanden ocksd péaverkas
av kommunens egna beslut.

Den hojning av priserna per enhet som
stadgats for yrkesldroanstalter med litet
elevantal har visat sig problematisk vid arbe-
tet med att utveckla huvudmannasystemet
for yrkeslidroanstalterna. De nuvarande stad-
gandena, som fOrutsétter att priserna per en-
het for yrkeshogskolorna bestdms enligt ex-
amen pa basis av per elev beriknade kost-
nader, ir odndamalsenliga med tanke pa de
yrkesinriktade specialiseringsstudierna. Pa
grund av studiernas innehall dr det inte moj-
ligt att pa ett naturligt sétt hinfora speciali-
seringsstudierna till nagon bestimd examen.

1.2.4. Forldngning av giltighetstiden for
vissa lagar

Behovet att tillimpa lagen om konsolide-
ring av kommuners ekonomi och om kom-
munutredning har inte varit sa stort till f61jd
av att kommunemas ekonomi 1995 och
1996 anpassade sig till fordndringama i
verksamhetsmiljon pa ett bittre sitt dn vad
som antogs i samband med att lagen stifta-
des 1994,

Under den tid som den nuvarande lagen dr
i kraft véntas inte lagens tillimpningsomride
omfatta nigra nya kommuner fore utgangen
av 1996. Man bor dock bereda sig pa den
mojligheten att det allmidnna kommunaleko-
nomiska ldget inte fortsdttningsvis ar lika
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gott 1997 och direfter. I synnerhet i sadana
kommuner didr det ekonomiska spelrummet
for kommunen och de bolag i vilka kommu-
nen har bestimmanderitt dr mindre 4n i ge-
nomsnitt kan det uppkomma en sidan situa-
tion dir t.ex. stod till kommunen i form av
finansieringsunderstdd enligt provning kan
visa sig vara otillrdckligt ndr det giller att
stabilisera kommunens ekonomi. Séalunda
kan enskilda kommuner hamna i of6rutsig-
bara ekonomiska svérigheter trots att den
genomsnittliga ekonomiska utvecklingen i
kommunerna ir tillfredsstidllande, métt med
de nyckeltal som giller hela landet.

Uppgifter om det ekonomiska liget vid de
bolag diar kommunerna har bestimmanderétt
insamlas inte sérskilt. Sdlunda kan bolagens
ekonomiska svarigheter ocksd ha Overras-
kande verkningar pd kommunens situation,
eftersom det kanske inte har varit mojligt att
pa forhand bereda sig pa sddana.

I detta sammanhang f6reslas ocksa att gil-
tighetstiden for lagen om sammanslagnings-
understdd at kommuner fortangs till 1997.

Den gillande lagen kan bedomas ha haft
en positiv verkan pa bendgenheten att ge-
nomféra kommunsammanslagningar. Aren
1993—1997, da den gillande lagen har varit
i kraft, har sammanlagt atta kommunsam-
manslagningar genomforts, vilket dr betyd-
ligt flera @n tidigare under 1980-talet.

2. Propositionens mél och de
viktigaste forslagen

2.1. Allmint

Syftet med propositionen dr att gora
statsandelssystemet klarare och att #ndra
bestimningsgrunderna for de uppgiftsbasera-
de statsandelarna si att statsandelarna for-
delas rittvist mellan kommunerna. Det fore-
slas darfor att grunderna #ndras utgéende
frin de nyaste undersokningsresultaten och
utredningarna.

Propositionens mal dr likasd att skapa en
ny grund for kostnadsférdelningen mellan
staten och kommunerna. Detta genomfors
genom att verkningarna av de nedskirningar
1 statsandelarna som genomfordes
1993—1996 tas in i statsandelsgrunderna
samt genom att de nedskdrningar i statsan-
delarna som ingdr i statsbudgeten for 1997
och de som skall goras 1998 pa basis av
regeringens beslut tas in i en ny lag.

Avsikten dr att genom Overgdngsstadgan-

den sikerstilla att #ndringen av systemet
inte medfér Sverméktiga anpassningssvérig-
heter for ndgon enda kommun.

Det slutliga malet &r att systemet som hel-
het dock skall vara tillrdckligt klart och ge-
nomskédligt s& att varje kommun sjilv skall
kunna kontrollera de statsandelar den erhal-
lit. De bestdmningsfaktorer som ingér i sys-
temet bor dock vara sadana att de inte kan
piverkas av kommunerna pa ett sidtt som
strider mot systemets mal.

De grunder for statsandelarna som baserar
sig pa undersokningar och utredningar Sver-
ensstimmer med Europeiska stadgan om
lokal sjélvstyrelse. Enligt bestimmelserna i
stadgan bor de resurser som star till de lo-
kala myndigheternas forfogande motsvara de
uppgifter som de skall utféra. Beviljandet av
ekonomiskt bidrag far inte heller paverka de
lokala myndigheternas grundlidggande frihet
att sjalva bestimma inom sitt eget kompe-
tensomrade.

Avsikten dr att uppfoljningen av statsan-
delsreformens verkningar inleds 1997. Da
kunde redan fore den justering som ingdr i
systemet och som skall goras vart fjarde ar
de &dndringar som vid denna uppfoljning
konstateras nodvindiga genomforas sa att de
trdder i kraft vid ingangen av 1999.

2.2. Lagen om statsandelar till
kommunermna

Det tekniska malet fér den foreslagna
statsandelsreformen &r att sammanfora de
separata reformer som genomfiorts efter 1993
till en helhet samt att forenkla de admini-
strativa forfarandena 1 samband med bevil-
jandet av statsandel.

I syfte att forenhetliga systemet foreslés att
lagen om statsandelar till kommunerna, som
delvis 4r en allméin lag som reglerar statsan-
delssystemet och delvis en speciallag, revi-
deras i sin helhet. I lagen skall inga bestim-
nings- och procedurstadganden som #r ge-
mensamma for det allméinna statsandelssys-
temet, stadganden om bibehallande av kost-
nadsfordelmngen mellan staten och kommu-
nerna, stadganden om en utjimning av stats-
andelarna som beaktar kommunernas ekono-
miska prestatlonsformaga och behovliga
stadganden om Overgéngen till det nya sys-
temet. 1 lagen skall dessutom stadgas om
allmin statsandel och understdd enligt prov-
ning.

I lagen definieras grunderna for faststéllan-
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de av statsandelar. Forfarandet baserar sig
huvudsakligen pd tidigare praxis. Hirvid
skall skillnaden mellan den beréknade och
faktiska #ndringen foregdende ar beaktas
som en del av de statsandelar som skall fast-
stillas for foljande finansdr. Denna korrige-
rande post skall omfatta sdvil dndringarna
av omfattningen och arten av statsandelsdlig-
gandena som fordndringen i kostnadsnivan.
Forfarandet dr enklare dn det forfarande som
tillimpades fore 1996, di till kommunerna i
efterhand betalades eller av dem &terindrevs
en korrigeringspost, om utvecklingen avvek
frin berdkningarna.

Det foreslas att dndringarna i omfattningen
och arten av statsandelsaliggandena beaktas
endast till den del de fdljer av en lag som
giller statsandelsiliggandet i friga, av sida-
na foreskrifter fran en statlig myndighet som
grundar sig pd lag eller forordning, av en
riksomfattande plan eller av statsbudgeten.
Forslaget motsvarar det forfarande som gill-
de 1996.

Den beriknade forandringen i kostnadsni-
vén under det kommande finansaret kan nu
beaktas hogst till fullt belopp och minst till
halva beloppet. Den beréknade foriandringen
i kostnadsnivan skall dock beaktas till fulit
belopp nir statsandelarna for 1997—1999
bestims. Det foreslas att som foréndring i
16nenivan uttryckligen skall beaktas forind-
ringen i fortjanstnivan i kommunen och i
kommunernas 16nebundna avgifter.

Kostnadsfordelningen mellan staten och
kommunerna bibehalls genom stadganden
som giller érliga justeringar samt utredning-
ar om kostnadsfordelningen, som skall goras
vart fjirde ar. Grunden for kostnadsfordel-
ningen faststélls i den nya lagen, i vilken
har beaktats de statsandelsnedskédrningar som
gjorts samt pd forhand den minskning av
statsandelarna som giller 1998. Vart fjidrde
ar skall kostnadsfordelningens utveckling
redas ut pa hela landets niva och i sin helhet
mellan staten och kommunerna. Harvid jus-
teras ocksd de genomsnittliga belopp och
enhetspris som ligger till grund f6r de upp-
giftsbaserade statsandelarna. I lagen faststills
ocksa grunderna for de forhandlingar som
skall foras mellan ministerierna och Finlands
Kommunforbund i samband med att kostna-
derna beaktas och kostnadsfordelningens
utveckling granskas.

Det foreslas att den utjimning av statsan-
delarna som baserar sig pa skatteinkomster-
na gors s att som utjaimningsgrins anvénds

90 % av kommunernas genomsnittliga skat-
teinkomst per invanare i hela landet. Till de
kommuner vilkas kalkylerade skatteinkomst
per invénare understiger utjimningsgrinsen
betalas ett utjamningstilligg, som &r lika
stort som skillnaden mellan deras kalkylera-
de skatteinkomst och utjamningsgrinsen.
Fran statsandelarna till de kommuner vilkas
kalkylerade skatteinkomst Gverstiger utjam-
ningsgrénsen gors ett utjgmningsavdrag. Det
foreslas att avdraget skall vara 40 % av det
belopp med vilket de kalkylerade skattein-
komsterna Overskrider utjaimningsgrénsen,
dock sa att utjimningsavdraget nu dr hogst
15 % av kommunens kalkylerade skattein-
komst. Stadganden om hur kommunalskat-
ten, kommunens andel av den gemensamma
inkomstskatten och fastighetsskatten skall
beaktas utfirdas genom férordning.

Det foreslds att utbetalnings- och dndrings-
s6kningsforfarandet skall kvarstd huvudsakli-
gen oforédndrat. Eftersom lidnsstyrelsens still-
ning som allmidn myndighet som Overvakar
kommunernas férvaltning slopades i sam-
band med #ndringen av kommunallagen,
foreslds det ocksd att det stadgande enligt
vilket kommunen arligen skall sinda in sin
kommunplan, sin budget, sitt bokslut och sin
kommunalberittelse till ldnsstyrelsen dndras.
Enligt forslaget skall statsbidragstagaren nu
pa begéran till vederborande myndighet séin-
da in de uppgifter som ar vésentliga for fast-
stillandet av statsandelen. Dessutom skall
kommunerna pd samma sdtt som tidigare
lamna in uppgifter om verksamheten och
ekonomin till statistikcentralen.

Statsradet skall p4 samma séitt som hittills
besluta om grunderna for statsandelarna fore
utgéngen av september. Statsandelarna bevil-
jas och utbetalas av vederbdrande minis-
terium. Nir det giller understdd enligt prov-
ning féreslas det att forfarandet dndras sa att
understod soks och beviljas tvd ganger per
ar. Avsikten med é&ndringen 4r att sdkerstélla
att ocksa plotsliga fordndringar i kommuner-
nas verksamhetsforhdllanden kan beaktas
utan drojsmél. Understod enligt provning
skall kunna s6kas redan fore finansaret.

Ansokningsforfarandet skulle did omfatta
frimst de kommuner vilkas behov av stod
till foljd av langvarig svag ekonomisk still-
ning eller den anpassning som &ndringarna i
denna lag fOrutsitter kan forutses. Ansok-
ningarna skall behandlas s att kommunen
kan beakta understodet i sin egen budget.
Under finanséret kan understdd enligt prov-
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ning sokas av de kommuner vilkas behov av
finansieringsunderstod beror pa nagon of6r-
utsdgbar faktor. Understdd enligt prévning
skall beviljas pd samma grunder som varit 1
kraft tidigare. Aren 1997—1999 skall dock
beaktas dven de sirskilda ekonomiska sva-
righeter som verkstilligheten av den nya
lagen &samkar kommunerna. Pa denna grund
kommer stddet att omfatta flera kommuner i
norra Finland och i skdrgarden.

Den allménna statsandelen skall pa samma
sdtt som tidigare bestd av en allmin icke-
fordelad del som baserar sig pad sk. sma
statsandelsdligganden samt miljotilligg som
beaktar kommunernas sirforhallanden. De
lagar som innehaller s.k. sma statsandelsalig-
ganden ndmns i den detaljerade motivering-
en till denna lag. Andringar i skttseln av de
aligganden som ndmns i dessa lagar skall i
fortsdttningen beaktas da storleken av den
allminna statsandelens grunddel bestims.

Det foreslas att tilldggen till den allménna
statsandelen &4ndras. Endast grunderna for
spraktillagget kvarstar oférdndrade. Det fore-
slas att specialtilligg pa grund av sjunkande
invanarantal inte langre skall beviljas.

Det féreslas att faktorer som beror pa ur-
baniseringen skall beaktas som ett nytt
tillagg till statsandelsgrunderna. Av dessa
har de faktorer som hinfor sig till ordnandet
av barndagvard beaktats i grunderna for
statsandelarna for social- och hilsovérdsva-
sendet. Det foreslas att kostnaderna for trafi-
ken och i synnerhet for kollektivtrafiken
skall ersittas med ett titortstillagg som skall
ingd i den allménna statsandelen. Berittiga-
de till detta tilligg &r de kommuner dir td-
tortsbefolkningen Gverstiger 40 000 perso-
ner. Det foreslas att alternativt skiirgardstill-
liagg eller fjdrrortstillagg skall betalas 1 en-
lighet med vilket av dem som &r formanliga-
re med tanke pd kommunen i fraga.

For att oskéligt stora kommunvisa dndring-
ar i statsandelarna skall kunna undvikas vid
Overgéngen till det nya systemet foreslas att
overgéngsperioden skall vara fem ar. Till
foljd av det dndrade systemet skall statsan-
delarna for en enskild kommun 1997—1998
inte oka eller minska med mer #n 200 mk
per invanare. Ar 1999 skall motsvarande
andring vara hogst 300 mk och A&ren
2000—2001 hogst 350 mk. De édndringar
som revideringen av statsandelssystemet
medfor skall saledes under Overgangstiden
vara +/— 1 400 mk per invdnare. De an-
passningssvarigheter som forandringen even-

tuellt medfor efter Gvergingsperioden skall
utjamnas med hjilp av finansieringsunder-
stod enligt prévning.

Inrikesministeriet skall under 1996 rikna
ut och faststiilla de @ndringar som det &nd-
rade systemet foéranleder under hela Gver-
gangsperioden utgdende fran skillnaden i
statsandelarna 1996—1997, vilka har gjorts

jamforbara. Senare &dndringar inverkar inte

pé de faststillda 6vergangsutjamningarna.

2.3. Lag om planering av och statsandel
for social- och hilsovarden

2.3.1. Allmdnna utgdngspunkter

De allminna kriterier som uppstillts for
grunderna for bestimmande av statsandelen
for social- och hilsovardens driftskostnader
har iakttagits ocksa i denna proposition. Till
dessa kriterier hor att grunderna hénfér sig
till en beskrivning av servicebehovet eller
kommunens sarforhallanden, att det finns
tillgang till uppgifter som giller grunderna i
den allménna statistiken samt att uppgifterna
dr tickande, att grunderna dr oberoende av
det kommunala beslutsfattandet och det 6vri-
ga beslutsfattandet inom social- och hilso-
varden och att antalet grunder &r relativt li-
tet.

I enlighet med vad som konstaterades i
avsnitt 1 finns det ingen orsak att foresla
dndringar i huvudprinciperna for bestim-
mandet av statsandelen for social- och hilso-
vardens driftskostnader. Trots det dr det skl
att 4ndra vissa bestimningsgrunder i synner-
het p& basis av de erfarenheter och under-
sokningsresultat som har erhallits i samband
med uppféljningen av 1993 ars statsandels-
reform och utredningsmannens arbete.

I det gillande systemet har huvudsakligen
antalet kommuninvénare specificerade enligt
aldersgrupp anvints som den faktor som
beskriver servicebehovet. Statsandelarnas
belopp har godkints sirskilt for socialvarden
och hilsovarden grupperade enligt alder sa
att det har funnits fyra olika grupper. Till
den hogsta gruppen hor da de som har fyllt
75 ar. Pa basis av de uppgifter som galler
fordelningen av hilsovardsutgifterna per al-
dersgrupp kan man se att det nuvarande be-
rikningsforfarandet i alltfor hog grad riktar
tyngdpunkten pa de yngre och alltfor litet pa
de dldre aldersgrupperna. Utredningarna vi-
sar dessutom att anvindningen av service
savil inom hilsovarden som inom &ldreom-
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sorgen Okar kraftigt da befolkningen blir
dldre. De ildsta aldersklasserna anvénder
mest service och den dyraste servicen. I syn-
nerhet de som har fyllt 85 dr behéver myck-
et service.

PA ovan ndmnda grunder foreslas att de
kalkylerade kostnaderna enligt aldersgrupp
for social- och hélsovarden bestims sd att de
som har fylit 85 ar bildar en egen grupp.
Aldersgrupperna ér da foljande:

0— 6-aringar

7—64-aringar
65—74-&ringar
75—84-éringar

de som fyllt 85 ar

Beloppen av social- och hilsovéirdens kal-
kylerade kostnader per invénare skall god-
kinnas arligen i den riksomfattande planen
for social- och hélsovérden.

2.3.2. De kalkylerade kostnaderna for soci-
alvdrden

Det foreslas att de kalkylerade kostnaderna
for socialvarden rdknas ut enligt antalet
kommuninvénare, dldersstrukturen, den rela-
tiva andel som arbetar i service- och foriad-
lings branscher, antalet arbetsldsa och ar-
betsloshetsgraden. Av de kalkylerade kost-
naderna for kommunernas socialvard skall
93 % fordelas enligt aldersstrukturen. Nér
statsandelen till kommunen dé riknas ut &r
de kalkylerade kostnaderna for socialvérden
1997 enligt aldersgrupp per kommuninvana-
re foljande:

0— 6-aringar 22 955 mk
7—64-dringar 1 484 mk
65—74-aringar 2 789 mk
75—84-aringar 15 573 mk

de som fyllt 85 &r 43 409 mk

Behovet av dagvardsservice for bam har
en avgorande betydelse for behovet av servi-
ce inom socialvarden och dirigenom for
kostnaderna. Kommunens néringsstruktur
har i sin tur en avgérande betydelse for det
kommunvisa behovet av dagvardsservice. Pa
basis av de utredningar som gjorts ar det
motiverat att beakta denna néringsstruktur i
de kalkylerade kostnaderna fér 0—6-aringar.
Enligt forslaget skall detta goras genom att
de genomsnittliga kostnaderna for denna

aldersgrupp multipliceras med en koefficient
som bestdms pa basis av den andel av be-
folkningen som arbetar inom service- och
forddlingsbranscherna i kommunen.

Med stdd av den gillande lagen multipli-
ceras det sammanlagda beloppet av kommu-
nens statsandelar for socialvarden enligt al-
dersgrupp med en koefficient som bestims
enligt arbetsléshetsgrad. Den koefficient som
bestims enligt arbetsloshetsgrad erhalls ge-
nom att arbetsloshetsprocenten i kommunen
stélls i relation till arbetsigshetsprocenten i
hela landet. En koefficient som bestims en-
dast enligt arbetsloshetsprocenten ger inte
bista mojliga bild av de merkostnader som
arbetslosheten dsamkar den kommunala soci-
alvarden. Antalet arbetslosa inverkar ocksa
pé kostnaderna. Darfor 4r det skil att dndra
den faktor som bestims enligt arbetsloshet
sa att den bestims pa basis av savil arbets-
16shetsprocenten i kommunen som antalet
arbetslosa. Det foreslas att 7 % av de kalky-
lerade kostnaderna for socialvarden skall
hinfoéras till arbetsloshetsfaktorn sa att half-
ten av kostnaderna fordelas enligt arbetsios-
hetsgraden och hilften enligt antalet arbets-
16sa. De kalkylerade kostnader som bestims
enligt antalet arbetslosa skall vara 1 947 mk
per arbetslos kommuninvanare. De kalkyle-
rade kostnader som bestims enligt arbetslos-
hetsgraden skall vara 177 mk per kommu-
ninvanare.

2.3.3. De kdlkylerade kostnaderma for héil-
sovdrden

Det foreslas att den del av statsandelen
som baserar sig pa de kalkylerade kostnader-
na for hilsovarden riknas ut enligt kommu-
nens invanarantal, aldersstrukturen och in-
vanarnas sjukfrekvens. Det foreslas att sam-
manlagt 76 % av kostnaderna for hilsovar-
den skall fordelas enligt aldersgrupp. Nér
statsandelen till kommunen rdknas ut #r de
kalkylerade kostnaderna for hilsovarden
1997 enligt aldersgrupp per kommuninvana-
re foljande:

0— 6-aringar 2 750 mk
7—64-&ringar 3 065 mk
65—T74-aringar 7 370 mk
75—84-aringar 13 875 mk

de som fyllt 85 &r 23 364 mk

Av statsandelen for hilsovirden 1996 be-
stims ca 24 % pa basis av kommuninvénar-
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nas sjukfrekvens. Sjukfrekvensen mits pa
basis av det aldersdifferentierade relativa
dddstalet.

Det aldersdifferentierade dddstalet har all-
mint anvénts som den behovsfaktor som ger
en bild av befolkningens sjukfrekvens. Pa
basis av till buds stiende undersokningsre-
sultat kan dess beskrivande karaktir dock
delvis anses osidker. P4 basis av de under-
s6kningar som gjordes i samband med ut-
redningsmannens arbete visade sig den &l-
ders- och konsdifferentierade invaliditetsgra-
den nir det giller personer under 55 ar vara
den bista statistiska behovsfaktor nidr det
giller att ge en bild av sjukfrekvensen savil
i friga om specialiserad somatisk sjukvérd
som psykiatrisk sjukvard.

P4 ovan nimnda grunder foreslas att den
bestdmningsgrund som giller befolkningens
sjukfrekvens i samband med revideringen
bestims pa basis av det relativa antalet per-
soner som far invalidpension i kommunen.
Av kostnaderna for kommunens hilsovérd
skall 24 % hénforas till sjukfrekvensfaktorn.
De kalkylerade kostnader som bestims en-
ligt sjukfrekvens 1997 dr da 1 318 mk per
kommuninvanare.

Anvindningen av invaliditetsgraden som
en grund for bestimmande av statsandelen
ir ocksa férknippad med problem. Benigen-
heten att anstka om invalidpension beror
atminstone i viss man pa de lokala ldkarnas
utlitanden och p& de administrativa anvis-
ningarna. Nya ldkare och édndringar i de ad-
ministrativa anvisningarna kan silunda in-
verka pa statsandelen till kommunen. Aven
om verkningarna med tanke pa helheten tro-
ligen 4r sma, bor uppfoljningen av denna
faktor uppmérksammas sarskilt.

2.3.4 Avsides beldgna kommuner

Det foreslés att den sérskilda koefficienten
enligt befolkningstédthet och arealkoefficien-
ten, som for ndrvarande anvinds vid utrdk-
ningen av statsandelen for hilsovarden, slo-
pas. I stillet foreslas det att de merkostnader
som ofordelaktiga forhallanden medfor er-
sétts med en fjirrortsfaktor som skall hénfo-
ras till bade socialvarden och hilsovarden.
Fjdrrortsfaktorn skall basera sig pa de
fjarrortstilligg som betalas till kommunens
arbetstagare och pa andelen skérgéard i kom-
munen, vilka 6kar kostnaderna for ordnandet
av verksamheten.

2.3.5. Systemet med statsandel for anliigg-
ningsprojekt

Tidpunkt for inlimnande av
statsandelsutredning

I vissa fall har den statsandelsutredning
som skall framldggas om anldggningsprojekt
kunnat fordrGjas sd att genomforandet av
projektet till vissa delar har skjutits upp.
Eftersom mottagaren redan eventuellt har
fatt hela statsandelen, ir ett sddant drjsmal
16nsamt i synnerhet om statsandelsmottaga-
ren pad grund av att de slutliga kostnaderna
for projektet har sjunkit skulle bli tvungen
att aterbetala den statsandel som han erhallit.
Missforhallandet kan avhjilpas genom att i
lagen tas in ett tydligt stadgande om den
maximala tid inom vilken ett anldggnings-
projekt skall genomforas. Det foreslas darfor
att en grins faststélls for den tidpunkt da
den statsandelsutredning skall liggas fram
som kridvs for att den slutliga storleken pa
statsandelen for social- och hilsovardens
anldggningsprojekt skall kunna bestdmmas.
Detta for att onddiga drojsmél skall kunna
undvikas bittre 4n for nédrvarande. Det fore-
slas att regleringen av tidsgriansen gors si att
alla projekt anses slutforda inom en viss ma-
ximitid, om inte den som genomfdr ett pro-
jekt anfor en sirskild orsak till att projektet
eller arbetet fordrojs for lansstyrelsen. For
en sadan reglering talar ocksa det faktum att
den totala tidtabellen speciellt fér byggnads-
projekt har kunnat forkortas betydligt de
senaste aren.

Enligt huvudregeln skall statsandelsutred-
ningen fortfarande ldggas fram senast den 31
maj under det ar som foljer efter det da pro-
jektet blev firdigt. Det forutsitts dock att
utredningen alltid ldmnas senast inom tre ar
efter att projektet péborjades. Detta dr i
praktiken en tillriicklig tid for slutférandet
av ett projekt ocksi nir det giller de mest
omfattande byggnadsarbetena. Pa basis av
statistiska uppgifter 4r den genomsnittliga
byggtiden for vanliga byggnadsprojekt min-
dre @n 1,5 &r. Om byggnadsarbetena pa mo-
tiverade grunder, t.ex. pd grund av byggfor-
héllandena eller pa att projektet ir exceptio-
nellt stort, kridver en lingre tid, kan den som
genomfor projektet meddela lidnsstyrelsen
detta. Lansstyrelsen kan di besluta nidr ut-
redningen skall ldggas fram. Linsstyrelsen
kan dock ge en tilliggstid om hégst tva ar
for utredningen, for att onddiga forlangning-
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ar av tidtabellen for genomf6randet av pro-
jekt skall kunna undvikas.

Pa grundval av statsandelsutredningen be-
slutar liansstyrelsen om den slutliga statsan-
del som skall betalas fér anlédggningsprojek-
tet. Om de slutliga kostnaderna for projektet
ar lagre dn de kostnader som ldnsstyrelsen
tidigare har faststéllt, betalas statsandel for
de faktiska kostnaderna. D& kan det uppsta
en sadan situation att statsandel som redan
betalts i forskott maste aterkrdvas. I extrema
fall 4r det mojligt att det belopp av statsan-
delen som skall aterkrivas ar mycket litet,
t.ex. en mk. I vissa specialfall kan ocksd den
sista statsandelsposten pa motsvarande sitt
bli mycket liten. Eftersom det foér nédrvaran-
de inte finns nagot sirskilt stadgande for
sddana situationer, maste sma poster betalas
eller aterkrivas, vilket inte stdr i rimlig pro-

ortion till de administrativa kostnaderna for
atgirderna.

Pi ovan nimnda grunder foreslas ett nytt
stadgande om forfarandet efter statsandelsut-
redningen, enligt vilket avvikelser om min-
dre 4n 1 000 mk mellan den slutliga statsan-
delen och de betalda forskottsbeloppen inte
skall betalas eller aterkrivas. D& Overens-
stimmer ocksa det forfarande som iakttas i
friga om social- och hilsovédrdens anligg-
ningsprojekt delvis bittre dn tidigare med
undervisningsministeriets  anléggningspro-
jekt. Vid avrundningen av statsandelsposter-
na for sistnimnda projekt har en motsvaran-
de noggrannhet om 1 000 mk efterstréivats.

Skyldighet att aterbetala statsandelen

Ansokningar som giller skyldigheten att
Aterbetala den statsandel som erhallits for ett
anldggningsprojekt inom social- och hilso-
vérden har de senaste aren inkommit till so-
cial- och hilsovardsministeriet for avgérande
i en allt okande mingd. Trenden beror pa
strukturomvandlingen inom social- och hil-
sovérden. Till f6ljd av den har anvindnings-
indamalet for de lokaliteter som anvints
andrats och lokaliteter har t.o.m. blivit stien-
de tomma. Det primédra alternativet har i
allménhet varit att forsoka overlita lokalite-
terna for nagon annan anvindning inom
kommunens social- och hilsovardsvisende
eller for annan kommunal anvindning. Om
négot sédant anvindningsidndamal inte har
funnits, har strivan eventuellt varit att fa
egendomen i privat eller produktionsmissig
anvindning.

Den praxis som social- och hilsovardsmi-
nisteriet har iakttagit i sitt beslutsfattande ar
rétt etablerad. Skyldighet att iterbetala stats-
andelen har faststillts endast i sddana enskil-
da fall dad egendom i praktiken varaktigt
overlats for att anvindas for produktions-
missigt eller privat bruk utanfér social- och
hilsovardsvisendet. Strivan har varit att vid
beslutsfattandet beakta ocksa sérskilda grun-
der i enskilda fall, t.ex. egendomens virde,
speciella karaktir och alder samt det plane-
rade arrangemangets totala 16nsambhet.

Det har foreslagits att ministeriet pa vidare
grunder #n for nirvarande bér kunna bevilja
allminna tillstdnd att fritt hyra ut egendom
ocksa for privata anvindningsindamal. Till-
rickliga grunder for en si langt gende ut-
vidgning av anvindningsdndamalet kan dock
inte anses foreligga. Eftersom det dr fraga
om centrala investeringar for tryggandet av social-

och hilsovardsservicen, vilkas ekonomiska
vérde ofta dr betydande, bor en begrinsning
av anvindning och Overlatelse ocksé i fort-
séttningen i regel kopplas till statsandelen
for anldggningsprojekt. Redan i nuvarande
tillampningspraxis har dessutom beaktats de
underhallskostnader som dasamkas &garen
samt totalekonomiska aspekter, varvid det
t.ex. har varit mojligt att delvis for viss tid
hyra ut egendom ocksa till utomstaende utan
skyldighet att aterbetala statsandelen. Darfor
behover huvudprincipen i de stadganden
som giller skyldighet att aterbetala statsan-
delen inte &ndras. Det dr ocksé motiverat att
behorigheten att fatta beslut ankommer pa
ministeriet for sikerstdllande av en enhetlig
tolkning.

Begransningarna av anvidndning och 6ver-
latelse kunde dock slopas i saddana fall da
statsandelen for anskaffning av egendomen
har erhéllits for linge sedan. Vid bed6m-
ningen av skyldigheten att aterbetala statsan-
delen har i synnerhet sddana gamla och van-
ligen stora anstaltsbyggnader som t.ex. pa
grund av sitt ldge inte lingre ldmpar sig for
anvindning inom social- och hilsovarden
medfort problem. I sddana fall dr det i all-
ménhet dandamalsenligt att dverviga en dver-
latelse av egendomen t.o.m. for privat bruk.
Skyldigheten att aterbetala statsandelen en-
ligt ovan ndmnda huvudregel gor att ett sa-
dant arrangemang dock &r ekonomiskt oméj-
ligt. Om en lang tid redan har férflutit sedan
statsandelen erholls, kan skyldigheten att
aterbetala statsandelen leda till ett ondédigt
stelt och till f6ljd av underhaliskostnaderna
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for byggnaderna mycket olénsamt slutresul-
tat.

Fastén ocksa gillande lagstiftning ger soci-
al- och hilsovardsministeriet mojlighet att
inte faststilla aterbetalningsskyldighet i en-
skilda fall, skulle situationen med tanke pa
statsandelsmottagaren vara klarare, om skyl-
dighet att aterbetala statsandelen inte skulle
foreligga d& en lang tid redan har forflutit
fran det statsandelen erholls. Om egendomen
redan langvarigt har anvints for det dndamal
for vilket statsandelen en ging beviljades,
kan egendomen anses ha uppfyllt det dnda-
mal for vilket statsandelen beviljades. I syn-
nerhet gamla anstaltsbyggnader ar ofta ocksa
pa grund av sitt lige sadana att det inte
langre finns nagon anvindning fér dem in-
om social- och hilsovarden eller ndgon an-
nan kommunal statsandelsverksamhet. Om
begrinsningarna av anvandning och overla-
telse slopas i dylika fall, forenklas ministeri-
ets beslutsfattande och forbittras 4dgarnas
mojligheter att finna ett nytt, ekonomiskt
motiverat anvéndningsdndamél f6r egendo-
men.

For en tidsméssig begrinsning av de be-
gransningar som hénfor sig till anvindning
och 6verlatelse av egendom talar ocksa det
faktum att en reglering av motsvarande typ
hinfor sig till vissa andra stGdsystem, som
kan omfatta projekt med motsvarande an-
vindningsdndamal. T.ex. de investeringsun-
derstod for vilka stod beviljas av Penningau-
tomatforeningens medel &r 1 regel {Srknippa-
de med en tidsgrians pa 20 ar. Tidsgransen
for anviandning och Overltelse av aravahy-
resbostidder och aravahyreshus dr hogst 45
ar.

Nir lingden pa begrinsningamnas giltig-
hetstid &vervigs kan ocksd byggnadens nor-
mala anvéndningstid fére en omfattande om-
byggnad betraktas som en utgangspunkt. A
andra sidan bor begrinsningstiden inte vara
sa lang att det foreslagna stadgandet i prakti-
ken inte kan tillimpas nérapa alls.

P4 ovan nidmnda grunder foreslas att det
beslutsfattande som giller skyldigheten att
aterbetala statsandelen begrinsas sa att skyl-
dighet att aterbetala statsandelen inte kan
faststdllas, om mera 4n 30 ar har forflutit se-
dan statsandelsutredningen om projektet i
friga lamnades ndr grunden for aterbetal-
ningsskyldigheten uppkommer. Tidsbegréns-
ningen ar da lika ldng som den begridnsning
med motsvarande innehdll som foreslas for
anlidggningsprojekt inom undervisningsvé-

sendet.

Infrandet av en tidsgrins for skyldigheten
att aterbetala statsandelen innebir att t.ex. de
byggnader som understéddes med statsandel
pa 1950- och 1960-talet och som senare inte
har genomgatt grundlig reparation med stod
av statsandel fritt kan verforas att anviindas
for andra dndamdl. Om egendomen har ge-
nomgatt en grundlig reparation si att denna
ombyggnad har utgjort ett sérskilt projekt
for vilket statsandel har beviljats, skall tids-
gransen pa 30 ar riknas fran det den statsan-
delsutredning som gillde ombyggnadspro-
jektet lamnades.

I sddana klara fall dédr 6ver 30 ar har for-
flutit fran det statsandelsutredningen ldmna-
des behover statsandelsmottagaren inte sir-
skilt underritta social- och hilsovardsminis-
teriet om att egendomens anvindningsidnda-
mal har dndrat eller egendomen overlatits.

Ett annat missforhallande som hinfor sig
tilt skyldigheten att aterbetala statsandelen dr
att det inte har varit mgjligt att pafora drojs-
malsrinta for den statsandel som skall ater-
betalas, eftersom nagot sadant stadgande inte
ingér i lagen. Detta innebdr en mojlighet for
statsandelsmottagaren att uppna direkt eko-
nomisk nytta genom att fordréja aterbetal-
ningen, eftersom nagon rinta 1 regel inte
heller annars ridknas pa den statsandel som
skall aterbetalas. Statsandelen skall iterbeta-
las jamte rédnta endast i det fall att den stad-
gade tidsfristen for anmélningsskyldigheten
har forsummats. Den rinta som di pafors
motsvarar endast Finlands Banks grundrénta
och #r siledes ganska lag jamfort med nor-
mal drojsmalsranta. I motsvarande fall har
dessutom réntans bindning till grundrintan i
allmiénhet slopats. I och med andringen av
rédntelagen har stadgandena om drgjsmalsrén-
ta i olika lagar redan 1995 i regel formule-
rats sd att rantenivan binds till den réntesats
som avses i 4 § 3 mom. rdntelagen. Drojs-
malsriantan har definierats pa detta siitt bl.a. i
44 § lagen om finansiering av undervisnings-

och kulturverksamhet.

1 syfte att avhjdlpa ovan nidmnda brister
foreslas for det forsta att det stadgande som
giller skyldighet att &terbetala statsandelen
for ett anldggningsprojekt inom social- och
hélsovdrden &dndras sa att forsummelse av
anmalningsskyldigheten i regel leder till
skyldighet att aterbetala statsandelen jamte
rdnta som bestims enligt 4 § 3 mom. réinte-
lagen. For det andra foreslas det att paragra-
fen kompletteras s& att social- och hilso-
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vardsministeriet i samtliga fall kan faststilla
en forfallodag for den statsandel som skall
aterbetalas och att forsummelse av denna
forfallodag likasd leder till skyldighet att
betala en drjsmalsranta av samma storlek
som den ovan nimnda rintan.

2.3.6. Andringar som giiller innehdllet i och
beredningen av den riksomfattande
planen

I 6 § lagen om planering av och statsandel
for social- och hilsovarden stadgas om in-
nehallet i den riksomfattande planen for so-
cial- och hilsovirden. Den ovan nidmnda
andringen av sittet att rdkna ut statsandelen
for social- och hilsovardens driftskostnader
forutsiitter att paragrafen ses dver. Det fore-
slas dessutom att de paragrafer som giller
den riksomfattande planen ocksd i vissa and-
ra avseenden dndras sd att de bittre motsva-
rar nuliget.

Med stod av ovan nimnda 6 § ingér i den
riksomfattande planen bl.a. antalet anstillda
inom den social- och hilsovard som ligger
till grund for faststillande av statsandelen. I
paragrafens 3 mom. stadgas dessutom att
den riksomfattande planen i specialfall kan
innehalla bestimmelser om det maximala
antalet sadana anstillda som &r av central
betydelse i friga om ordnande av service.
Sadana bestimmelser kan utfirdas om
problem som giller tillgdngen péa sddan per-
sonal klart dventyrar en jamlik tillgdng pa
service 1 olika delar av landet.

Ovan nidmnda stadganden om antalet an-
stillda har i praktiken haft en mycket liten
betydelse. I den riksomfattande planen har
det totala antal anstillda inom social- och
hilsovarden som ligger till grund for fast-
stillande av statsandelen angetts Aarligen,
men det har inte ndgon direkt inverkan pa
statsandelens storlek per kommun och inte
heller ndgon bindande verkan for kommu-
nernas personalpolitik. En uppskattning av
det totala antalet anstdllda kan inte heller
beddmas ha nagon storre betydelse da nivan
pa statsandelarna i hela landet faststills med
tanke pa kostnadsférdelningen mellan staten
och kommunerna. Det foreslas ddrfor att det
ndmnda stadgandet upphévs.

Den riksomfattande planen har inte en en-
da gang innehéllit nagra bestimmelser om
det maximala antalet sddana anstillda som
ar av central betydelse i fraga om ordnande
av service. Mojligheten att utfirda sadana
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bestimmelser grundade sig ritt 1angt pa tidi-
gare problem, sasom bl.a. lakarbristen pa
1980-talet. I dagens arbetskrafts- och arbets-
marknadsiége kan det inte forutses att nagot
behov av att sddana bestimmelser skall inga
i den riksomfattande planen uppkommer.
Det foreslas darfor att ocksa detta stadgande
upphévs.

Den riksomfattande planen bereds av soci-
al- och hilsovardsministeriet, jord- och
skogsbruksministeriet, handels- och industri-
ministeriet samt miljoministeriet. De centrala
dmbetsverk som lyder under ministerierna
samt ldnsstyrelserna skall vid behov bista
ministerierna vid beredningen.

Social- och hédlsovirdsministeriet har an-
svarat fér sammanstillandet av den riksom-
fattande planen. De andra ministeriernas an-
del i beredningen av planen har i praktiken
varit liten. Det foreslas dirfor att paragrafen
dndras si att for beredningen och samman-
stillandet av den riksomfattande planen an-
svarar behOrigt ministerium, som med stdd
av reglementet for statsraddet dr social- och
hélsovardsministeriet.

I samband med beredningen av planen
skall kommunernas centralorganisation Fin-
lands Kommunférbund fortfarande héras
enligt lagen. Déaremot kan social- och hilso-
vardsministeriet annars enligt provning i
samband med beredningen héra t.ex. de and-
ra ministerierna utan att detta regleras sir-
skilt. Likasd kan de centrala &mbetsverkens
och ldnsstyrelsernas bitrddande roll vid be-
redningen av planen kvarstd i praktiken,
dven om det inte ldngre finns nagot stadgan-
de om detta.

2.4. Lag om finansiering av undervisnings-
och kulturverksamhet

2.4.1. Finansieringssystemets struktur

Det foreslas att strukturen pa finansierings-
systemet i frAga om undervisnings- och kul-
turverksamheten skall &ndras. I propositio-
nen foreslds att grundskolorna, gymnasierna,
vuxengymnasierna, yrkesldroanstalterna, spe-
cialyrkeslidroanstalterna, yrkeshdgskolorna,
den grundlidggande yrkesutbildning som ord-
nas 1 musikldroanstalterna, grundundervis-
ningen i konst, kommunernas bibliotek och
kommunernas kulturverksamhet skall bilda
en egen helhet ndr kommunens statsandel
rdknas ut. Denna helhet skall saledes ticka
den del av undervisningsverksamheten som
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kommunerna £6r nédrvarande med stod av lag
ar skyldiga att delta i med hemkommunernas
betalningsandelar oberoende av om kommu-
nen sjilv ordnar denna utbildning eller inte.
Dessutom skall grundundervisning i konst
som endast hor till kommunens verksam-
hetsomrade beaktas liksom &dven kommunens
bibliotek och den kommunala kulturverk-
samhet som &dr nédra anknuten till dem.

Utover det ovan nimnda skall kommuner-
na enligt sina egna berikningsgrunder bevil-
jas statsandel for sddana kostnader inom un-
dervisningsverksamheten for vilka kommu-
nen enligt stadgandena inte #r skyldig att
betala hemkommunens  betalningsandel.
Statsandelen till kommunen skall saledes
beriknas sérskilt for medborgarinstituten och
for den utbildning i1 musikldroanstalterna
som inte dr yrkesutbildning. Statsandelen
skall beridknas sdrskilt ocksa f6r museerna,
teatrarna och orkestarna i kommunen. Detta
dr motiverat dirfor att nimnda konstinstitu-
tioner i allménhet betjanar storre omraden &n
en kommun. Dessa institutioner drivs ocksa
ofta av privata sammanslutningar och stif-
telser.

Dessutom skall  statsandelen for
idrottsverksamhet och det till idrottsverk-
samheten nira anknutna ungdomsarbetet be-
raknas sirskilt, trots att finansieringen for
deras del endast beviljas kommunerna. Stats-
andelarna for idrottsverksamhet och ung-
domsarbete betalas av tippnings- och lotteri-
vinstmedel enligt lotterilagen (491/65), vilka
enligt nimnda lag skall anvéandas for frim-
jande av bl.a. idrott och fysisk fostran. Ge-
nom att statsandelen berdknas sérskilt vill
man betona att de medel som insamlats en-
ligt lotterilagen ocksa i det kalkylmaissiga
finansieringssystemet styrs till de dndamal
som nimnda lag forutsitter. Det foreslas
samtidigt att till idrottslagen (984/79) och
lagen om ungdomsarbete (235/95) fogas
stadganden som forutsitter att de kalkylera-
de statsandelar som beviljats for idrottsverk-
samhet och ungdomsarbete ocksd skall an-
vindas for funktioner som Gverensstimmer
med nimnda lagar.

I propositionen foreslas att man i friga om
den forstndmnda helheten, som omfattar den
utbildning som fOr nidrvarande berdrs av
hemkommunens betalningsskyldighet samt
grundundervisningen i konst, biblioteken och
kommunernas kulturverksamhet, skall slopa
den procentbaserade statsandelen och de sér-
skilda betalningsandelarna for elevernas

hemkommuner. Enligt forslaget skall stats-
andelen bestimmas pa basis av skillnaden
mellan den statsandelsgrund fér kommunen
som berédknats pa basis av priserna per enhet
per elev f6r ndmnda funktioner och kommu-
nens finansieringsandel som bestimts pa
basis av det belopp som beriknats per inva-
nare i kommunen. Kommunens finansie-
ringsandel skall i likhet med de nuvarande
olika stora statsandelsprocenterna berdknas
sarskilt fér & ena sidan undervisningsverk-
samhet och bibliotek och sirskilt for kultur-
verksamhet och grundundervisning i konst.

Grundema for berdkning av priserna per
enhet skall i huvudsak forbli oftridndrade.
Kommunens finansieringsandel per invanare
skall vara densamma for alla kommuner och
den skall innehalla alla de betalningsandelar
som kommunerna for ndrvarande 4r skyldiga
att betala till ldroanstalternas huvudmin an-
tingen enligt lagen om finansiering av un-
dervisnings- och kulturverksamhet eller en-
ligt ndgon annan lag. Kommunens finansie-
ringsandel skall saledes ticka ocksa de be-
talningsandelar for hemkommunerna som
skall betalas till huvudminnen i friga om
ldroanstalter som drivs av enskilda och sta-
ten och som ger undervisning som motsvarar
grundskole- och gymnasieundervisning, folk-
hogskolor, riksomfattande idrottsutbildnings-
centrer och yrkesutbildningscentrer fér vux-
na. Om betalningsandelarna stadgas for nér-
varande for varje ldroanstaltsform i de speci-
allagar som géller dem.

Genom den finansieringsandel fér kommu-
nen som bestdms per invanare och #r lika
stor for alla kommuner utjimnas den belast-
ning som asamkas kommunemna for statsan-
delsdliggandena inom undervisnings- och
kulturverksamheten. Detta Overensstimmer
med att ocksd kommunernas inkomstbas
utjimnas med en pd kommunens skattein-
komster baserad utjimning enligt lagen om
statsandelar till kommunerna. Forslaget be-
tonar till denna del ocksa elevernas ritt att
fritt soka till den ldroanstalt de Onskar. Att
de elever som bor i kommunen soker sig till
andra ldroanstalter &n dem kommuner driver
skall inte inverka pa storleken pa kommu-
nens andel, till skillnad frin de nuvarande
sarskilda betalningsandelarna f6r elevernas
hemkommuner.

For att den procentbaserade statsandelen
skall kunna slopas och de sirskilda betal-
ningsandelarna f6r hemkommunerna erséttas
med den foreslagna finansieringsandelen for
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kommunen, som skall beaktas redan vid be-
rikning av kommunens statsandel, skall den
utbildning som ordnas av en privat ldroan-
stalt och for vilken elevens hemkommun for
niarvarande dr skyldig att delta i med hem-
kommunens betalningsandelar, beviljas hela
det belopp som motsvarar statsandelsgrun-
den i finansiering.

Enligt propositionen skall statsandelen for
medborgarinstituten och for annan utbild-
ning #n yrkesutbildning som ordnas i
musikldroanstalterna oberoende av huvud-
man fortfarande vara 57 % av produkten av
det antal undervisningstimmar som faststéllts
for huvudmannen och det pris per enhet som
bestimts per undervisningstimme. Statsan-
delen for idrottsverksamhet och ungdoms-
arbete samt for museer, teatrar och orkestrar
skall likasé fortfarande vara 37 % av pro-
dukten av priserna per enhet och antalet
prestationer.

2.4.2. Berikning av priserna per enhet

Det foreslas att grunderna for beridkning av
de priser per enhet som ldggs till grund for
statsandelen till grundskolan, gymnasiet,
yrkeslidroanstalterna, yrkeshogskolorna, ung-
domsarbetet och teatrarna till vissa delar
skall dndras. Det forslds att grunderna for
gradering av priserna per enhet for grund-
skolan och gymnasiet samtidigt skall flyttas
over fran grundskolelagen och gymnasiela-
gen till lagen om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet och den férord-
ning som givits med st6d av den.

Priserna per enhet for grundskolan skall
graderas pa basis av strukturen pé skolnitet,
antalet elever som Overforts till specialun-
dervisningen och befolkningstitheten i kom-
munen enligt vad som nirmare stadgas ge-
nom forordning. Avsikten ir att genom for-
ordning stadga att de kommunvisa priserna
per enhet graderas enligt ett nyckeltal, som
beskriver strukturen pa skolnitet i kommu-
nen, och en sérskild befolkningstithetskoef-
ficient. Nyckeltalet skall std for 40 % och
befolkningstitheten fér 60 %. Avsikten ar
att befolkningstitheten i tvasprakiga kommu-
ner skall beraknas sarskilt for den finskspra-
kiga och den svensksprakiga befolkningen.
Det féreslas att priserna per enhet hojs for
de elever som 6verforts till specialundervis-
ning. I antalet elever som far specialunder-
visning skall det ocksd tas hinsyn till de
mycket gravt utvecklingsstdrda barn som for

nérvarande far undervisning i form av spe-
cialomsorger om utvecklingsstérda och vars
undervisning vid ingangen av ldsaret
1997—058 blir en del av undervisningen en-
ligt grundskolelagen. I friga om elever som
deltar i svensksprakig undervisning i svensk-
sprakiga och tvasprakiga kommuner samt
elever som deltar i undervisning p& samiska
i kommuner pad samernas hembygdsomrade
foreslas att priserna per enhet hojs med tio
procent i stéllet for med nuvarande fem pro-
cent. Dessutom skall priserna per enhet ho-
jas for skdrgardskommuner.

I fraga om skolskjuts- och inkvarterings-
formanen for grundskoleelever foreslas dess-
utom att den finansiering som baserar sig pa
sédrskilda priser per enhet for skolskjuts och
inkvartering skall slopas. Det skall saledes
bestimmas ett pris per enhet fér grundsko-
lan, vilket forutom undervisningen ocksa
skall tdcka kostnaderna for skolskjuts och
inkvartering.

Vid berdkning av priserna per enhet for
gymnasierna skall den nuvarande gradering
av priserna per enhet som grundar sig pa det
kalkylerade timantalet, dvs. timresursen, slo-
pas. Priserna per enhet for gymnasiet skall
graderas enligt ett nyckeltal som bestims
enligt huvudmannakommun och som grun-
dar sig pa antalet elever i gymnasierna, en-
ligt vad som stadgas genom fGrordning. Av-
sikten #r att genom forordning stadga att
nyckeltalet i gymnasiet skall bestimmas en-
ligt det totala antalet elever i gymnasier som
har samma huvudman. Aven timresursen
bestims for néirvarande enligt huvud-
mannakommun. Avsikten dr att genom for-
ordning stadga att nyckeltalet skall vara det-
samma i alla kommuner dir elevantalet &r
minst 200. I kommuner med firre dn 200
elever skall nyckeltalet hojas pa basis av
elevantalet. I en kommun som ordnar gym-
nasieutbildning pa bade finska och svenska
skall nyckeltalet beriknas sarskilt for finsk-
sprakig och svensksprakig utbildning. I fraga
om ett privat gymnasium anvidnds nyckelta-
let for gymnasiet i den kommun dér det pri-
vata gymnasiet finns. Om kommunen inte
har ett kommunalt gymnasium berédknas ett
eget nyckeltal for det privata gymnasiet pa
samma sitt som fér kommunerna.

I fraga om beridkningen av priserna per en-
het for yrkesldroanstalterna foreslas att pri-
serna per enhet inte skall hojas for smé 14-
roanstalter med férre 4n 200 elever. Denna
hojning gor det svart for de sma ldroanstal-
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terna att delta i den pagdende utvecklingen
av huvudmannasystemet for yrkesldroanstal-
terna, i vilken striavan dr att samla olika 14-
roanstalter under allt starkare och omfattan-
de huvudmannaorganisationer. Eftersom slo-
pandet av namnda hdjning pé ett oskiligt
sitt kan forsvaga vissa sma ldroanstalters
ekonomiska stillning, foreslas att det 1 lagen
tas in stadganden om en mdjlighet att pa
samma sitt som i grundskolan och gymnasi-
et av sirskilda skil enligt prévning héja pri-
set per enhet for yrkesldroanstalterna.

Det foreslas att grunderna for berdkning av
priserna per enhet for yrkeshdgskolorna dnd-
ras sa att de priser per enhet som bestimts
per studerande pa basis av de examensvisa
kostnaderna inte skall tillimpas pa de yr-
kesinriktade specialiseringsstudier som ord-
nas i yrkeshogskolorna. Pd grund av studier-
nas innehall ar det inte majligt att pé ett na-
turligt sétt dela inte specialiseringsstudierna i
olika examina. Det av statsrddet faststillda
genomsnittliga beloppet for priserna per en-
het for yrkeshogskolorna skall till alla delar
tillimpas pa specialiseringsstudierna.

Alla ovanniamnda priser per enhet, som
grundar sig pa faktiska kostnader, berdknas
for 1997 pa basis av de faktiska kostnaderna
for 1995 s att de inbordes forhédllandena
mellan priserna per enhet fér 1997 motsva-
rar kostnaderna for 1995. Eftersom de
minskningar i priserna per enhet som gjor-
des fore 1996 pa basis av sparbesluten inom
statsekonomin fortfarande giller, korrigeras
de priser per enhet som berdknats for 1997
utgaende fran kostnaderna for 1995 sa att
de statsandelsgrunder som berdknats pé basis
av priserna per enhet for 1997 och de antal
elever, undervisningstimmar och invanare
som tilldimpats vid berikning av priserna per
enhet for 1996 motsvarar de kalkylerade
statsandelsgrunder som beréknats for 1996.

Avvikande frdn det nuvarande foreslas att
det faststills egna priser per enhet per invé-
nare for idrottsverksamhet och foér ungdoms-
arbete. Det fGreslas att priset per enhet for
ungdomsarbete till skillnad fran tidigare
skall faststdllas for varje kommuninvénare
som inte fyllt 29 ar, varvid statsandelen for
ungdomsarbete mer dn tidigare styrs till de
kommuner ddr ndmnda ungdomsaldersklass
utgor en stor del av kommunens invénaran-
tal relativt sett. Priset per enhet for idrotts-
verksamhet skall dven 1 framtiden ticka alla
aldersklasser. I frdga om teatrarna foreslas
att priset per enhet faststélls varje ar per kal-

kylerat arsverke inom ramen for budgeten.
For ndrvarande faststills priset per enhet for
teatrar per arsverke utgaende frin det en-
hetspris som faststillts for foregiende 4r,
justerat med de beridknade #ndringarna i
kostnadsnivan och de f6érandringar som sta-
tens atgirder foranleder.

2.4.3. Uppgifts- och kostnadsfordelningen
mellan staten och kommunema

Samtidigt med denna proposition har det
avlétits en proposition till riksdagen med
forslag till lagstiftning om finansiering av
yrkesinriktad tilliggsutbildning. Enligt den
overgar man vid ingangen av 1997 inom
finansieringen av den yrkesinriktade tillaggs-
utbildningen, med undantag av yrkeshogsko-
lorna, de sérskilda yrkesldroanstalterna och
vissa andra, till ett system i vilket finansie-
ringen av den yrkesinriktade tillaggsutbild-
ningen baserar sig pa upphandlingsavtal f6r
utbildning som ldnsstyrelserna ingdr med
laroanstalternas huvudmin. Aven finansie-
ringen av den yrkesinriktade tilldggsutbild-
ning som for ndrvarande ordnas pa pabygg-
nadslinjer skall frdn ingdngen av 1997 base-
ra sig pd ndmnda upphandlingsavtal. For
niarvarande finansieras pabyggnadslinjerna i
det kalkylméssiga statsandelssystemet med
statsandel och betalningsandelar fran elever-
nas hemkommuner. I det foreslagna nya sys-
temet skall staten helt svara for tillaggsut-
bildningens kostnader. Detta beaktas i kost-
nadsfordelningen mellan staten och kommu-
nerna enligt 1996 ars niva.

I anslutning till ndmnda proposition fore-
slds att de stadganden som giller finansie-
ring av yrkesinriktad tilliggsutbildning
stryks i lagen om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet, lagen om folk-
hogskolor med statsandel och lagen om id-
rottsutbildningscentrer med statsandel. For
att kostnadsfordelningen mellan staten och
kommunen till f6ljd av detta inte skall &nd-
ras jaimfort med det nuvarande, foreslas att
till de finansieringsandelar f6r kommunen
som anges i lagen om finansiering av under-
visnings- och kulturverksamhet arligen adde-
ras ett belopp som motsvarar de betalnings-
andelar for hemkommunerna som kommu-
nen 1996 fatt att ansvara for nidr det giller
kostnaderna for yrkesinriktad tillaggsutbild-
ning som ordnas pa pabyggnadslinjerna.

Samtidigt med denna proposition har det
avlatits en proposition till riksdagen med
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forslag till lag om stdd for skolresor for stu-
derande i gymnasier och yrkesldroanstalter
samt en proposition med forslag till lag om
dndring av lagen om studiesociala forméaner
for yrkesldroanstalternas elever och till lag
om upphédvande av 26 d § gymna- sielagen.
I den forstndmnda propositionen foreslas att
skolresorna for studerande vid gymnasier
och yrkesliroanstalter skall understodjas av
statens medel genom att det betalas ett st6d
for skolresor antingen till den som ordnar
transporten, den som siljer biljetterna eller
till studeranden. Inkvarteringskostnadema
for studerande vid nédmnda léroanstalter skall
enligt propositionen om #andring av lagen
om studiesociala formaner fér yrkesldroan-
stalternas elever och om upphivande av
26 d § gymnasielagen understodjas med sta-
tens medel via studiestédssystemet, med
nedannimnda undantag. I anslutning till
denna reform foreslas att de stadganden som
galler finansiering av skolresor och inkvarte-
ring i yrkesldroanstalterna och gymnasierna
skall strykas i lagen om finansiering av un-
dervisnings- och kulturverksamhet. Fér att
kostnadsférdelningen mellan staten och
kommunen till f6ljd av detta inte skall &nd-
ras jamfort med det nuvarande, foreslas att
till de finansieringsandelar for kommunen
som anges i lagen om finansiering av under-
visnings- och kulturverksambet arligen adde-
ras ett belopp som motsvarar de betalnings-
andelar for hemkommunerna som kommu-
nen 1996 fatt att ansvara for nir det giller
kostnaderna for skolresor och inkvartering.

Avvikande fran vad som sagts ovan skall
den inkvartering som ldroanstalterna inom
lantbruksbranschen,  ldroanstalterna  for
skogsbruk och triahushallning samt special-
yrkesldroanstalterna ordnar for sina elever
fortfarande understodjas via det kalkylmaés-
siga statsandelssystemet eftersom verksam-
heten vid ndmnda laroanstalter ofta sker i
internatform. Det skall dock inte faststillas
egna priser per enhet for inkvartering sdsom
tidigare, utan det pris per enhet for under-
visning som berdknas enligt ldroanstaltsform
skall hojas for de elever som atnjuter inkvar-
teringsformén. Inkvarteringsforménerna for
studerande vid folkhogskolor som fungerar
som internat och vid riksomfattande
idrottsutbildningscentrer och finansieringen
av inkvarteringen bibehélls oftrindrade.

I samband med totalrevideringen av ut-
bildningslagstiftningen O6vervigs forutsitt-
ningarna att avstd fran avgiftsfria elevhem

dven 1 de ldroanstalter dir nimnda férmén
kvarstar.

2.4.4. Kommunens statsandel samt beviljan-
de och betalning av finansiering till
samkommuner och privata huvudmdin

I propositionen foreslas att finansiering en-
ligt lagen om finansiering av undervisnings-
och kulturverksamhet till skillnad fran det
nuvarande till alla delar skall beviljas och
betalas till huvudmannen for den ldroanstalt
eller for ndgon annan anstalt som svarar for
ordnandet av verksamheten. F6r nirvarande
beviljas statsandelen direkt till elevernas
hemkommuner i frdga om grundskolan och
en skola som ersitter grundskolan samt for
ett gymnasium, vuxengymnasium, yrkeslad-
roanstalt och yrkeshdgskola som en kom-
mun eller en samkommun &r huvudman for.
Statsandelen beviljas for ndrvarande till sam-
kommunens medlemskommuner nér det gél-
ler nagon annan anstalt &n en ldroanstalt
som samkommunen dr huvudman for.

D4 det foreslas att finansieringen skall be-
viljas och betalas direkt till huvudménnen,
kan man fringd det nuvarande forvaltnings-
missigt arbetsdryga systemet i vilket de
statsandelar som beviljats elevernas hem-
kommuner, utékade med hemkommunernas
betalningsandelar, #nda betalas direkt till
ldroanstalternas huvudmén. Att finansiering-
en i det nya systemet till alla delar beviljas
ldroanstalternas huvudmin i stillet for ele-
vernas hemkommuner férorsakar inte nagra
fordndringar i huvudménnens och hemkom-
munernas ekonomiska stdllning om man ser
till nettobeloppen.

Det foreslas att beviljandet och betal-
ningen av finansieringen forenklas ocksa sé
att man slopar de justeringar i finansierings-
beloppet som gérs mitt under finansaret pa
basis av antalet elever p4 dagarna for berak-
ning av elevantalet. Det foreslas att finansie-
ringen for finansaret skall beviljas enligt
antalet elever for det ar som foregick finans-
aret. Finansieringen skall justeras fore ut-
gangen av finansaret sa att den motsvarar de
verkliga elevantalen under finansaret.

Vid 6vergéngen till en helt huvadmanna-
baserat finansieringssystem kan man ocksa
avstd fran de forbud mot #ndringssokande
som ingar i gillande lagstiftning. Enligt gil-
lande lagstiftning kan rittelse inte yrkas eller
dndring sokas i ett beslut som giller statsan-
del for driftskostnader inom undervisnings-
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och kulturverksamhet. I propositionen fore-
slds att rdttelse skall kunna yrkas och énd-
ring s6kas i beslut enligt nimnda finansie-
ringslag sd som stadgas i 21 och 22 §§ la-
gen om statsandelar till kommunerna.

Vid betalning av den statsandel som bevil-
jas kommunerna for undervisnings- och kul-
turverksamhet skall det enligt forslaget ock-
sa tas hinsyn till de andelar enligt lagen om
statsandelar till kommunerna av de pa kom-
munernas skatteinkomster baserade utjam-
ningarna av statsandelarna och dvergangsut-
jimningarna. Av dessa utjimningsposter
skall det via finansieringssystemet for under-
visnings- och kulturverksamhet betalas en
andel, motsvarande andelen anslag som i
statsbudgeten reserverats for finansiering
enligt lagen om finansiering av undervisnings-

och kulturverksamhet, av de anslag som i
statsbudgeten reserverats for statsandelar
enligt lagen om finansieringen av undervisnings-
och kulturverksamhet, lagen om planering
av och statsandel for social- och hilsovarden
och lagen om statsandelar for kommunerna.

2.5. Minskningarna av statsandelarna 1997
och 1998

Det foreslas att statsandelarna 1997 min-
skas med 2 500 milj. mk och 1998 med
1 300 milj. mk. Minskningarna skall forde-
las forvaltningsomradesvis i samma forhal-
lande som de statsandelar som beviljades
1996. Minskningarna skall vara lika stora
per invdnare i varje kommun. De foreslagna
minskningarna grundar sig pé behovet att
balansera statsekonomin. Det féreslas dess-
utom att statsandelarna for 1997 minskas
ocksd pa basis av dndringarna i kommuner-
nas statsandelséligganden enligt de andra
propositioner som hinfor sig till budgetpro-
positionen for 1997 och kommunernas min-
skade utgifter. Andringarna, minskningarna
och motiveringen till dem behandlas i punkt
3.1.1.

2.6. Foringing av giltighetstiden for vissa
lagar

For de forslag till dndring av 19 § lagen
om konsolidering av kommuners ekonomi
och om kommunutredning och av 5 § lagen
om sammanslagningunderstéd a4t kommuner
som ingar i propositionen redogdrs nedan i
samband med detaljmotiveringen.

3. Propositionens verkningar
3.1. Ekonomiska verkningar

3.1.1. Kostnadsfordelningen mellan staten
och kommunema

Utgangspunkten for det foreslagna syste-
met med kostnadsfordelning mellan staten
och kommunerna utgors av 1997 ars statsan-
delar minskade med 1 300 milj. mk. Minsk-
ningen forverkligas 1998.

Nivan pa 1997 é&rs statsandelar utgérs av
de statsandelar som beviljats f6r 1996 inklu-
sive de utjamningar och Overgangsutjam-
ningar av statsandelarna som baserar sig pa
kommunernas skatteinkomster 1996, samt pa
fordndringarna i arten och omfattningen av
statsandelsaliggandena 1997 samt pa de and-
ra fordndringar som presenteras nedan. Dess-
utom foreslas att statsandelarna till kommu-
nerna minskas med 2 500 milj. mk 1997, De
minskningar av statsandelarna 1997 och
1998 som inte baserar sig pa fordndringar i
kommunernas uppgifter eller minskningar av
kommunernas utgifter uppgéar salunda till
sammanlagt 3 800 milj. mk. Avsikten 4r att
minskningen av statsandelarna skall vara
permanent s& att minskningen inte kompen-
seras kommunerna vid den justering av kost-
nadsfordelningen som gors vart fjarde ar.

Enligt forslaget oOkas statsandelarna till
kommunerna med uppskattningsvis 1,4 %
1997 till foljd av stegringen av kostnadsni-
van. Okningen dr sammanlagt 389 milj. mk.
Till denna del motsvarar forfarandet den
tidigare statsandelslagstiftningen, dven om
justeringarna av statsandelarna slopades aren
1994—1996 genom en temporidr andring av
lagen.

Beloppet av statsandelarna 1997, vilket
ligger till grund for kostnadsfordelningen,
paverkas ocksa av de fordndringar som base-
rar sig pd andra propositioner som ansluter
sig till statsbudgeten for 1997.

Det foreslas att kommunernas finansie-
ringsandel om 502 milj. mk i bostadsbi-
draget for pensionstagare slopas. Detta beak-
tas genom att motsvarande belopp dras av
fran statsandelarna till kommunerna f6r soci-
al- och hilsovarden.

Det foreslas att de socialskyddsavgifter
som kommunerna betalar i egenskap av ar-
betsgivare sénks sa att de motsvarar de pri-
vata arbetsgivarnas socialskyddsavgifter,
vilket minskar kommunernas utgifter med
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1 100 milj. mk och okar statens utgifter med
motsvarande belopp. Av denna anledning
féreslas att statsandelarna for kommunernas
driftskostanader minskas med 800 milj. mk,
varvid man har beaktat att siénkningen av
socialskyddsavgiften har en minskande in-
verkan pa statsandelarna vid den justering av
statsandelarna som i enlighet med detta for-
slag skall goras pa grundval av foridndringen
i kostnadsnivan.

Pa grundval av forslagen fran arbetsgrup-
pen "Flitfallor" kommer regeringen att avlata
en proposition till riksdagen om att forfatt-
ningarna om bostadsbidrag och utkomststod
samordnas och revideras. Till f6ljd av refor-
men minskar kommunernas utgifter for ut-
komststodet och pa grundval av detta fore-
slds att 1997 ars statsandelar minskas med
200 milj. mk.

Det foreslas att statsandelen for skolskjuts
till gymnasier och yrkesldroanstalter slopas
helt och att statsandelen for inkvartering slo-
pas till storsta delen nér forméanerna 6verfors
till studiestodssystemet 1.7.1997. Statsande-
larna beriknas minska med 164 milj. mk om
dret och med 82 milj. mk 1997.

I beloppet av den allminna statsandelen
for 1997 beaktas som en minskning 40 milj.
mk till foljd av att ansvaret for att ordna
avbytarservice for lantbruksféretagare over-
fors fran kommunerna till lantbruksforeta-
garnas pensionsanstalt. Ansvaret skall inte
lingre hora till statsandelsdliggandena. Som
en minskning av den allmidnna statsandelen
till kommunerna har dessutom beaktats det
tilligg om 30 milj. mk frAn och med ar
1996 till statsandelen enligt prévning som &r
avsett att lindra verkningarna av den fore-
slagna statsandelsreformen.

Redan statsandelarna for 1996 utjaimnades
med en pa skatteinkomsterna baserad utjim-
ning av statsandelarna. Beridkningen av ut-
jamningsposterna baserade sig p& skatteupp-
gifterna for skattearet 1993. Som bestim-
ningsgrund for utjimningen av statsandelar-
na for 1997 anvinds uppgifterna for skatte-
aret 1994. De pa skatteinkomsterna baserade
minskningama av statsandelarna enligt for-
slaget vore 3 106 milj. mk och Skningarna
2 540 milj. mk, varfor statsandelarna min-
skar med 566 milj. mk netto. Nettominsk-
ningen ar 203 milj. mk storre &n vid utjim-
ningen av statsandelarna for 1996. For att
kostnadsfordelningen mellan staten och
kommuerna inte skall #ndras av denna or-
sak, har beloppet av den allménna statsan-

delen hojts med 203 milj. mk 1997.

Alla ovan anforda dndringar som paverkar
beloppet av statsandelarna fér 1997 ingéar i
budgetpropositionen fér 1997.

De kalkylerade statsandelar som avses i
statsandelssystemet och som omfattas av
kostnadsfordelningen mellan staten och
kommunermna, inklusive de pa skatteinkom-
sterna baserade utjimningarna av statsande-
larna, uppgdr 1997 enligt budgetproposi-
tionen till 25 389 milj. mk och motsvarande
statsandelar utan de pa skatteinkomsterna
baserade utjimningarna uppgar till 25 945
milj. mk.

For att kostnadsfordelningen skall bibehal-
las som tidigare justeras statsandelarna varje
ar for foljande finansér pa grundval av for-
andringen i arten och omfattningen av stats-
andelsaliggandena, och i statsandelarna gors
de justeringar som forandringen i kostnads-
nivan kraver. Eftersom dessa fordndringar i
statsandelarna till stor del baserar sig pa
uppskattningar och eftersom det i utgifts-
utvecklingen gillande kommunernas statsan-
delsaligganden kan intriffa forandringar av
andra orsaker, bl.a. nir verksamhetens effek-
tivitet fordndras, foreslas att kostnadsfordel-
ningen mellan kommunerna och staten skall
justeras vart fjdrde ar. I den fyradrsjustering
som giller social- och hilsovarden samt un-
dervisnings- och kulturverksamheten beaktas
da de forandringar i utgifterna for statsan-
delsdliggandena som skett pd grundval av
kommunernas bokslutsuppgifter. Vid juster-
ingen, som forsta gangen sker ar 2000 och
som skall beaktas nir statsandelarna for &r
2001 faststills, anvinds som grund for be-
domningen av kommunemas utgifter de se-
naste bokslutsuppgifter som finns att tillgd
under faststéllelsearet. I praktiken skall ut-
gangspunkten for justering av kostnadsfor-
delningen vara kommunernas bokslutsupp-
gifter for 1999, och dessutom beaktas de
uppskattade fordndringar som dédrefter har
intriffat i arten och omfattningen av verk-
samheten samt i kostnadsnivan 1 kommuner-
na.

I statsandelarna gors da en justering som
aterstdller forhallandet mellan kommunernas
utgifter och statsandelarna med beaktande av
att ovan ndmnda minskningar av statsande-
larna #r avsedda att vara permanenta.

Enligt forslaget skall minst hilften av den
arliga fordndringen i kostnadsnivan beaktas.
Justering av en for ladg kostnadsnivd kan
komma i friga tidigast for finansaret 2000.
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Till denna del beror forslagets ekonomiska
verkningar pd hur stor fordndringen i kost-
nadsnivan #r och hur stadgandena tillampas
samt pa det totala beloppet av tillimpnings-
arets statsandelar. Ifall t.ex. endast hélften av
en stegring pd 3 % i kostnadsnivan beaktas,
minskar detta statsandelarna med ca 400
milj. mk, om det totala beloppet av statsan-
delarna skulle ligga pa 1997 ars niva.

Den justering av statsandelarna som fore-
tas vart fjarde ar pa grundval av kommuner-
nas utgifter tillimpas inte p&d den allminna
statsandelen till kommunerna, eftersom detta
skulle forutsitta att ett nytt separat och ar-
betsdrygt statistiksystem tas i bruk. Detta &r
motiverat dven av den orsaken att endast en
del av den allminna statsandelen baserar sig
pa uppgifter som stadgats fér kommunerna.
Resten 4r ett allmént ospecificerat understod.
I den allménna statsandelen till kommunerna
foretas endast de arliga justeringar som for-
anleds av en eventuell foréndring i omfatt-
ningen och arten av uppgifterna eller som
baserar sig pa en forindring i kostnadsnivan.

Inverkan av den foreslagna pa skattein-
komsterna baserade utjimningen av statsan-
delarna pa nettobeloppet av utjamnings-
tilliggen till och avdragen fran kommuner-
nas statsandelar forandras varje ar beroende
pé hur forhallandet i friga om kommunernas
per invanare berdknade skatteinkomster for-
andras mellan kommunerna. Det dr svart att
uppskatta utjimningens inverkan pé det tota-
la beloppet av statsandelarna under kom-
mande ar. Det kan hinda att inverkan for-
indras varje ar sa att totalbeloppet av stats-
andelarna minskar_eller 6kar. Enligt forsla-
get skall fordndringarna i den pa skattein-
komsterna baserade utjamningen inte beaktas
vid justeringarna av kostnadsfordelningen
mellan staten och kommunerna. Den kom-
plettering av skatteinkomsterna som ingick i
det tidigare systemet beaktades av samma
orsaker inte heller vid justeringen av kost-
nadsfordelningen.

Forfarandet med &vergangsutjimningar
Okar statsandelarna 1997 med uppskattnings-
vis 27 milj. mk netto. Overgdngsutjaimning-
arna enligt den reform som genomfordes
1996 var 61 milj. mk netto. Férandringarna i
Overgangsutjamningarna har inte beaktats
vid faststillandet av nivan pa statsandelarna
for 1997 och det foreslds inte heller att de
skall beaktas senare nir kostnadsfordelning-
en mellan kommunerna och staten justeras.

3.1.2. Statsandelarna enligt forvaltnings-

omride

Av statsandelarna for 1996 var social- och
hélsovardens andel 57 %, undervisnings-
och kulturverksamhetens andel 37 % och
ing}kesministeriets forvaltningsomréades andel
6 %.

I det foreslagna systemet fordelas kommu-
nernas Overgangsutjimningar och pa skat-
teinkomsterna baserade utjamningar samt de
minskningar om sammanlagt 3 800 milj. mk
som foreslas for 1997 och 1998 pé forvalt-
ningsomridena i forhéllande till nimnda
procenttal.

Social- och hilsovéardens forvaltningsom-
rddes andel av 1997 och 1998 ars minsk-
ningar om sammanlagt 3 800 milj. mk vore
sadlunda sammanlagt 2 166 milj. mk under
dessa &r, undervisnings- och kulturverksam-
hetens andel 1 406 milj. mk medan minsk-
ningarna inom inrikesministeriets forvalt-
ningsomrade vore 228 milj. mk.

Overgangsutjamningarna okar statsandelar-
na for social- och hédlsovarden med uppskatt-
ningsvis 15 milj. mk netto 1997, undervis-
nings- och kulturverksamhetens statsandelar
med 10 milj. mk och inrikesministeriets
statsandelar med 2 milj. mk.

Den kalkylerade utgangspunkten for den
allménna statsandel som inrikesministeriet
beviljar for 1997 vore beloppet av den all-
ménna statsandel som beviljades for 1996.
Den nettominskning av statsandelarna som
fororsakas av den pa skatteinkomsterna ba-
serade utjimningen dr 203 milj. mk storre
1997 4n 1996. Detta beaktas som motsva-
rande &kning av beloppet av den allminna
statsandelen for 1997. Som minskning be-
aktas dessutom i enlighet med budgetpropo-
sitionen en Gverféring av 30 milj. mk till
statsandelen enligt provning, vilken skall an-
vandas for att lindra effekterna av de foérind-
ringar i statsandelarna som beror péd detta
lagforslag.

Pa grundval av den sdnkning av kommu-
nernas socialskyddsavgifter som nidmns i
punkt 3.1.1. minskas dessutom den allménna
statsandelen till kommunerna med 48 milj.
mk, statsandelarna for undervisnings- och
kulturverksamhet med 296 milj. mk och
statsandelarna for social- och hilsovarden
med 456 milj. mk 1997.

Vid faststillandet av ettvart forvaltnings-
omréades statsandel for 1997 beaktas vid si-
dan av de statsandelar som beviljades for
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1996 dven forandringarna i arten och omfatt-
ningen av verksamheten 1997 samt de i
punkt 3.1.1. nimnda fordndringar i statsan-
delarna som foljer av propositioner som ges
skilt fran detta lagforslag. Av den minskning
om sammanlagt 200 milj. mk i statsandelar-
na som gors pa grundval av att utgifterna for
utkomststodet minskar vore minskningen i
statsandelarna for social- och hilsovarden 53
milj. mk och minskningen i statsandelarna
for undervisningsverksamhet 147 milj. mk.

3.1.3. Forindringama i statsandelama till de
enskilda kommunema

Enligt forslaget utjamnas de fordndringar i
statsandelarna enligt lagens ikrafttriadelse-
och Overgangsstadganden som fororsakas av
bestimningsgrunderna for statsandelarna
med hjdlp av Overgangsutjimningar sd, att
forandringarna begrinsas till 200 mk 1997,
till 400 mk 1998, till 700 mk 1999, till
1 050 mk 2000 och till 1 400 mk 2001 nér
de beriknas kumulativt per invanare.

Den foridndring i statsandelarna som ligger
till grund for Overgangsutjamningen berdk-
nas genom att de statsandelar som beviljats
kommunen 1996 jamfors med motsvarande
statsandelar fér 1997, som bestdms enligt de
nya grunderna och i vilka inte ingdr 1997
ars minskning om 2 500 milj. mk av statsan-
delarna, de fordandringar i statsandelarna som
fororsakas av forandringarna i arten och om-
fattningen av statsandelsaliggandena 1997,
det tillagg till statsandelarna som beror pa
forindringen i kostnadsnivan, de avdrag fran
statsandelarna som gors pad grund av att
kommunernas socialskyddsavgift sidnkts, den
minskning av statsandelarna som motsvarar
slopandet av andelen i folkpensionernas bo-
stadsbidrag och inte de minskningar av stats-
andelarna som gjorts pa grundval av den
beriknade minskningen av kommunernas
utgifter for utkomststodet. Som grund for
berdkningen av Overgingsutjamningarna,
som samtidigt berdknas for alla ar, anvinds
invanarantalet vid arsskiftet 1995—1996.

Till kommunen beviljas som &vergangsut-
jamning 1997 ett tilldgg till statsandelen,
ifall statsandelen enligt jamforeiseberdkning-
arna skulle minska mera &n 200 mk per in-
vinare. Som Overgangsutjimning beviljas
det belopp per invanare varmed minskningen
av statsandelen enligt kalkylerna skulle &ver-
stiga 200 mk per invanare. P4 motsvarande
sitt berdknas foljande ars Gvergangsutjam-
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ning genom att den beréknade foridndringen i
statsandelen jimfors med den grins som
faststillts for ettvart ar. Om statsandelen till
kommunen enligt jimforelsekalkylerna okar
mera dn den tillitna fordndringen, skall
Overgangsutjamningen pa motsvarande sitt
minska statsandelarna till kommunen. Ar
1997 gor Overgangsutjimningarna att stats-
andelarna Okar i sammanlagt 141 kommuner
och minskar i sammanlagt 183 kommuner.
Ar 2001 och darefter betalas tilldgg till stats-
andelen enligt Gvergangsutjamningen till de
20 kommuner vilkas kalkylerade minskning
av statsandelarna enligt jimforelsekalkylerna
ar storre dn 1 400 mk per invanare. Pa de
andra kommunernas statsandelar tillimpas
Overgangsstadgandena inte ldngre.

Det foreslas att kommunernas statsandelar
minskas med 2 500 milj. mk 1997 och med
1 300 milj. mk 1998. Ar 1997 skulle minsk-
ningen per kommuninvénare vara 491 mk
och 255 mk ar 1998, sammanlagt 746 mk.
Da de foréndringar i statsandelarna som for-
orsakas av de nya statsandelsgrunderna sam-
tidigt begrinas till 200 mk per invanare
1997 och till 400 mk per invanare 1998,
skulle den kalkylerade minskningen av stats-
andelen till kommunen 1997 vara hogst 691
mk och minst 291 mk per invanare och
1998 skulle minskningen vara hogst 1 146
mk och minst 346 mk per invanare jamfort
med de statsandelar som beviljades 1996. Ar
2001 skulle den kalkylerade minskning som
statsandelsgrunderna fororsakar med beak-
tande av dvergangsutjimningarna vara hogst
1 400 mk per invanare jamfort med 1996.
Den storsta mojliga minskningen av statsan-
delarna gkulle berdra sammanlagt 20 kom-
muner. Ar 2001 skulle det foreslagna syste-
met vara i kraft i alla de kommuner dir
statsandelarna enligt kalkylerna okar pa
grund av reformen. Ar 2001 minskas salun-
da ingen kommuns statsandelar lingre med
hjalp av 6vergangsutjamningar.

De fordndringar som presenteras dr kalky-
lerade och baserar sig p;‘i ovan beskriven
jamforelse mellan 1996 ars statsandelar och
statsandelarna enligt de foreslagna statsan-
delsgrunderna.

De utjamningar av statsandelarna som ba-
serar sig pa kommunernas skatteinkomster
fordndras 1997, trots att stadgandena gillan-
de utjimningsforfarandet enligt forslaget inte
skall &ndras med undantag for att det avdrag
som baserar sig pa skatteinkomsterna be-
grinsas till 15 % av kommunens kalkylerade
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skatteinkomster. Forandringen i statsandelar-
na beror pi att i kalkylerana anvénds uppgif-
terna for skattedret 1994, medan man i den
utjgmning som baserade sig pad 1996 éars
skatteinkomster anvénde uppgifterna for
skattearet 1993. P4 motsvarande sitt beror
forandringarna i statsandelarna forutom pé
de nya bestimningsgrunderna i sig ocksa pa
att ndr de nya bestamningsgrunderna tillam-
pas anvinds nyare uppgifter om invanaranta-
let, invanarantalet enligt aldersgrupp och
arbetsloshetsgraden in vad som anvindes
ndr statsandelarna for 1996 berédknades.
Aven dessa fordndringar paverkar de kalky-
lerade forindringarna i statsandelarna och
salunda dven Overgangsutjaimningarna.

Efter 1997 kommer statsandelarna till
kommunerna att dndra bl.a. pa grund av de
fordndringar som intréffar i de kommunvisa
bestimningsgrunderna, t.ex. i invénarantalet,
aldersstrukturen och elevantalen, samt till
foljd av forandrlngama 1 de statsandelar som
baserar sig pa fordndringen i arten och om-
fattningen av verksamheten samt pa den for-
dndring i kostnadsnivan som skall beaktas.
Statsandelarna till kommunerna éndrar ocksa
till foljd av fordndringarna i den pa skattein-
komsterna baserade utjamningen av statsan-
delarna beroende pa utvecklingen av kom-
munens kalkylerade skatteinkomster i forhal-
lande till den utjamningsgrans pa 90 % som
anvinds i skatteinkomstutjimningen. Dessa
forandringar kan inte forutsidgas pa forhand.
Foriandringarna dr dock motiverade eftersom
avsikten med utjdmningen &r just att avpassa
beloppet av statsandelarna efter den in-
komstbas som mits med kommunens kalky-
lerade skatteinkomster.

Eftersom de uppgiftsbaserade statsandelar-
na skall basera sig pa skillnaden mellan
kommunens kalkylerade utgifter och en for
alla kommuner lika stor finansieringsandel
som berdknas per invénare, beaktas t.ex. de
kalkylerade utgifter for kommunen som av-
viker fran genomsnittet pd grund av alders-
strukturen till fullt belopp som en faktor
som Okar eller minskar statsandelen. Aven
senare dndringar i de kalkylerade bestim-
ningsgrunderna sasom i aldersstrukturen,
arbetslosheten och elevantalen inverkar fullt
ut pa statsandelen till kommunen.

De foreslagna bestdmningsgrunderna for
statsandelarna innebér betydande forandring-
ar i statsandelarna till flera kommuner. Da
man med hjilp av 1996 ars Svergangsutjam-
ningar utjimnade de foridndringar som be-

rodde pa de nya statsandelsgrunder som til-
lampades 1996, beror ocksd de kalkylerade
forandringar som detta forslag foranleder
delvis pa skillnader mellan de gamla statsan-
delsgrunderna som var i kraft till 1995 och
det nu foreslagna systemet.

Enligt de kalkyler som ligger till grund for
det foreslagna forfarandet med Svergangsut-
jamning skulle statsandelarna for 1997 utan
overgangsutjamnlng 6ka med mera dn 1 000
mk per invanare i sammanlagt 5 kommuner.
Statsandelarna skulle minska med mera #n
2 000 mk i 6 kommuner och i enlighet med
vad som konstaterats tidigare skulle minsk-
ningen Overstiga 1 400 mk i 20 kommuner,
som salunda fortfarande skulle beviljas ver-
géngsutjdmning ar 2001. Ar 2002 skall 6ver-
gangsutjimning inte lingre betalas till dessa
kommuner, varvid deras statsandelar min-
skar vidare. Sammanlagt 4 kommuners stats-
andelar minskar ar 2002 med mera &n 1 000
mk per invanare, i 6vriga 14 kommuner &dr
minskningen 19—950 mk per invanare. Des-
sa #ndringar skall utjimnas med hjilp av
finansieringsunderstdd enligt provning. I
sammanlagt 115 kommuner skulle forind-
ringen i statsandelarna stanna under 200 mk
per invénare, varfor dvergingsstadgandena
inte skall tlllampas pa dem.

Minskningen 1 statsandelarna skulle i varje
fall till foljd av Gvergéngsutjamningen bli
hogst 200 mk 1997 och dessutom 200 mk
1997. D4 man beaktar de nedskirningar om
sammanlagt 3 800 milj. mk i statsandelarna
som inte baserar sig pad fordndringar 1
kommunernas statsandelsaligganden eller
minskningar av kommunernas utgifter, b ir
alla kommuner dessutom tvungna att anpas-
sa sig till en minskning av statsandelarna
med 746 mk per invanare 1997 och 1998.

I blfogade tabell (tabell 1) har kommuner-
na pa grundval av de kalkylerade skattein-
komsterna indelats i deciler sa att de 43
kommuner som har de storsta skatteinkom-
sterna hor till den 10 decilen. I var och en
av de ovriga skatteinkomstdecilerna aterfinns
44 kommuner. I de kommuner dér skattein-
komsten #r stOrst minskar statsandelarna
mest. Pa detta inverkar i férsta hand minsk-
ningen av statsandelarna till kommunerna i
huvudstadsregionen, eftersom deras vikt i
kalkylen &r betydande. I de flesta andra sto-
ra stdder Okar statsandelarna. Statsandelarna
till de kommuner som har ldigre skattein-
komster okar i genomsnitt nigot, trots att
det bland dem ocksa finns kommuner som
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forlorat mycket. Mest Okar statsandelarna till
de kommuner som hor till den 5 decilen.
Enligt en regional granskning (tabell 2)
skulle kommunerna i Lappland och Nyland
forlora mest statsandelar. Eftersom den kal-
kylerade minskningen av statsandelarna till
de stora stdderna i Nyland ligger nira utjim-
ningsgransen 200 mk, genomfors minskning-
arna i Nyland till storsta delen redan 1997.
Den érliga minskningen av Gvergéngsutjam-
ningarna gor i forsta hand att statsandelarna
till kommunerna i Lappland och Kajanaland
minskar dven 1998 och darefter. Motsvaran-
de minskningar intréffar ocksé i vissa skir-
gardskommuner. De tilligg till statsandelen
enligt provning som #r avsedda att lindra de
forandringar som statsandelssystemet foror-
sakar 1997—1999 skall i synnerhet riktas till

de kommuner som blir tvungna att avsti
frin mest statsandelar. Nir detta beaktas och
man vid beviljandet av statsandel enligt
provning till 6vriga delar beaktar ekonomis-
ka svarigheter och sirférhdllanden, gér un-
derstéden bl.a. till de flesta kommuner i
norra Finland och tili vissa skdrgirdskom-
muner.

Trots att det i denna granskning har fists
uppmarksamhet endast vid forindringarna i
statsandelarna fran 1996 till 1997, utgor den
reform som nu foreslas tillsammans med den
reform som genomférdes 1996 en helhet,
varfor det dr motiverat att man vid beviljan-
det av understdd enligt provning vid sidan
av andra grunder beaktar dven de foridnd-
ringar i statsandelarna som intréffade 1996.

Tabell 1

Fordandringama i statsandelama till kommunerna med beaktande av 6vergdngsutjdmningen
och de stadganden som begriinsar forindringen samt skatteinkomsterna
i de olika decilerna, mark/invdnare

1) 2)
Skatte- Kommuner Invénare Kalkylerad  Ar 1997 Ar 2002

inkomst- skatt
decil
1 44 154 020 6 897 27 —27
2 44 179 517 7 422 9 —64
3 44 215170 7 702 36 51
4 44 217 688 8 049 19 19
5 44 246 085 8 371 64 117
6 44 249 371 8 657 —5 —55
7 44 264 147 9 005 —2 — 8
8 44 453 383 9 536 26 —35
9 44 941 782 10 409 4 —86
10 43 2170 461 13 177 —25 23
Hela landet 439 5 091 624 10 793 — 1 — 7

1) Invénarantal vid arsskiftet 1995/96

2) De kalkylerade skatterna skattearet 1994 dividerat med invéanarantalet 1.1.1994
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Tabell 2

Forindringama i statsandelarna till kommunema enligt overgdngsutjdmnings-

kalkylen och med beaktande av de stadganden som begrinsar férdndringen,
mark/invanare
1)

Landskap Invédnarantal Ar 1997 Ar 2002
Nyland 1 326 589 —115 —159
Egentliga Finland 435 119 54 165
Satakunta 243 186 48 104
Tavastland 164 937 80 223
Birkaland 438 503 125 409
Pidijat-Hame 182 377 22 35
Kymmenedalen 192 282 83 138
Sddra Karelen 139 610 81 141
Sodra Savolax 174 159 30 — 56
Norra Savolax 258 315 50 87
Norra Karelen 177 271 18 47
Mellersta Finland 258 078 —45 —171
Sddra Osterbotten 200 857 41 14
Vasa kustregion 174 167 55 —86
Mellersta

Osterbotten 72 915 60 19
Norra Osterbotten 356 647 115 211
Kajanaland 95 201 — 91 —365
Lappland 201 411 —170 874
Hela landet 5091 624 -1 — 7

1) Invénarantal vid arsskiftet 1995/96

3.1.4. Forlingning av giltighetstiden for vis-
sa lagar

En situation didr en kommun kan bli fore-
mal for atgérder enligt lagen om konsolide-
ring av kommuners ekonomi och om kom-
munutredning dr i allménhet inte majlig att
forutsdga pa ett tillforlitligt sétt. Lagens eko-
nomiska verkningar beror pa hur stor kredit-
stock kommunen har som maste bli féremal
for riantestod. For nérvarande &r inga flera
kommuner som kunde bli foremaél for rénte-
stod kinda. I budgetpropositionen har man
emellertid forberett sig pa att en liten mangd
nya kommunala krediter kan bli féremal for
rantestéd. Det kan inte bedomas att lagens
forfarande med kommunutredning skulle ha
ndgra verkningar pd statsekonomin. Att la-
gens giltighetstid forlings till 1997 okar sa-
ledes inte statens utgifter.

Kommunernas beslut om sammanslagning-
ar foljer i allmédnhet kommunvalsperioden
sd, att sammanslagningama kan trdda i kraft
aret efter kommunalvalet. Eftersom inga
kommunalval ordnas 1997, trider de sam-
manslagningar som kommunerna fattat be-
slut om sannolikt i regel i kraft efter den 1
januari 1998. Det dr emellertid motiverat att
bereda kommunerna méjlighet till samman-
slagningsunderstod dven i de fall dédr beslu-
tet om sammanslagning fattas redan 1997 si
att den triader i kraft vid ingéngen av 1998.
Att lagens giltighetstid foreslas bli forlangd
till 1997 okar sdlunda statens utgifter tidi-
gast 1998.

3.2. Verkningar i friga om organisation
och personal

Propositionen har inga betydande verknin-
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gar i fraga om organisationen eller persona-
Ien inom statsforvaltningen. Propositionen
innehéller inte heller nagra forslag som gil-
ler kommunernas organisation eller personal.

Reformens fordndringar i tillvigagangssit-
ten har sma verkningar. De &ndringar som
intraffar i sittet att bevilja finansieringsun-
derstod enligt provning medfér nagot mera
administrativt arbete. Andringen av statsan-
delsgrunderna okar ocksé redovisningsarbet-
et.

Att kommunernas andel i bostadsbidraget
for pensionstagare slopas minskar betal-
ningsrérelsen mellan kommunerna och staten
och det administrativa arbetet inom bade
stats- och kommunalforvaltningen.

Att siittet att bevilja statsandel fordndras sa
i friga om undervisningsverksamheten att
iven statsandelarna for ldroanstalter som
uppritthélls av kommuner och samkommu-
ner beviljas huvudmannen for ldroanstalten i
stillet for elevernas hemkommuner klarldg-
ger systemet och minskar det administrativa
arbetet inom centralftrvaltningen.

De foreslagna lagar som forldnger giltig-
hetstiden for lagen om konsolidering av
kommuners ekonomi och om kommunutred-
ning samt lagen om sammanslagningsunder-
stod till kommuner med ett &r har inga verk-
ningar i friga om organisation eller perso-
nal.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har utarbetats som tjénste-
uppdrag i samarbete mellan inrikesministe-
riet, finansministeriet, social- och hilso-
vardsministeriet samt undervisningsminis-
teriet. I samband med beredningen har fore-
tridare for Finlands Kommunforbund horts.
Skattestyrelsen har horts angdende berik-
ningen av utjimningen av statsandelarna.

Ar 1995 utsdg statsrddet en utredningsman
som skulle forbereda statsandelsreformen.
Regeringens finanspolitiska ministerutskott
godkinde hans forslag som grund for stats-
andelarna i statsbudgeten fér 1997. Proposi-
tionen Overensstimmer med detta beslut.

De specialfaktorer som ansluter sig till
statsandelssystemet for social- och hélsovar-

den har undersokts s#rskilt i samband med
utredningsmannens arbete. De undersékning-
ar som giller social- och hilsovirden har
utforts av forsknings- och utvecklingscentra-
len f6r social- och hilsovarden, Stakes.

Propositionen har granskats i justitieminis-
teriet.

5. Andra omstiandigheter som inverkat
pa propositionens innehall

Propositionen ansluter sig till budgetpro-
positionen for 1997 och avses bli behandlad
1 samband med den.

Propositionen ansluter sig till regeringens
proposition med forslag till lagstiftning om
socialskyddavgifter for 1997 och om folk-
pensionsanstaltens finansiering, dir det bl.a.
foreslas att kommunernas andel i bostads-
bidraget for pensionstagare skall slopas. Det-
ta slopande av finansieringsandelen beaktas i
beloppet av statsandelen for social- och hil-
sovarden. Om det i nimnda proposition gors
dndringar som giller finansieringen av bo-
stadsbidraget for pensionstagare, skall dven
denna proposition &4ndras pd motsvarande
satt.

Betriffande undervisnings- och kulturverk-
samheten ansluter sig propositionen till rege-
ringens proposition till Riksdagen med for-
slag till lagstiftning om finansiering av yrke-
sinriktad tilldggsutbildning samt till rege-
ringens proposition till Riksdagen med for-
slag till lag om stod for skolresor for stude-
rande i gymnasier och yrkesldroanstalter och
regeringens proposition till Riksdagen med
forslag till lag om &éndring av lagen om stu-
diesociala formaner for yrkesldroanstalternas
elever och till lag om upphidvande av 26 d §
gymnasielagen. Ifall dndringar gérs i de for-
slag i ndmnda propositioner som giller till-
limpningsomradet eller omfattningen av fi-
nansieringen av yrkesinriktad tillaggsutbild-
ning eller stodet for skolresor for studerande
i gymnasier och yrkesldroanstalter eller in-
kvarteringsformanen for yrkesldroanstalter-
nas elever, skall dven denna proposition
dndras pa motsvarande sitt.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforslagen
1.1. Lag om statsandelar till kommunemna

1 kap. Allméinna stadganden

1 §. Tillampningsomrdde. Lagens tillamp-
ningsomrade motsvarar i sak nuliget. I lagen
stadgas om kostnadsfordelningen mellan sta-
ten och kommunerna, den pad skattein-
komsterna baserade utjamningen av statsan-
delarna, den allminna statsandelen samt fi-
nansieringsunderstédet enligt prévning till
kommunerna. Angéende de uppgiftsbaserade
statsandelarna stadgas sérskilt och pa dem
tillimpas denna lag endast om s stadgas i
denna lag eller i lagarna om de uppgiftsba-
serade statsandelarna.

Statsandelarna anvisas for skotseln av
kommunernas statsandelsdligganden men
inom undervisnings- och kulturverksamheten
kan statsandelarna ocksd betalas direkt till
en annan huvudman for verksamheten &n
kommunen. Av denna orsak anvinds den
allménna bendmningen statsbidragstagare fér
de mottagande instanserna, kommuner, sam-
kommuner och andra huvudmén for verk-
samheten. .

Kommunerna i landskapet Aland stannar
utanfor lagens tilliimpningsomréde.

Lagen innehéller 6vergangsstadganden ge-
nom vilka de #ndringar som reformen med-
for for kommunernas ekonomi utjimnas
fram till &r 2001.

2 §. Definitioner. 1 paragrafen definieras
pa samma sitt som tidigare de centrala be-
grepp som dr gemensamma for hela statsan-
delslagstiftningen.

Begreppsmissigt bibehalls den allménna
statsandelen som tidigare. Dess grunddel
bestar av tva delar, av eft allmint ekono-
miskt stéd och & andra sidan av statens an-
del for skotseln av sadana lagstadgade upp-
gifter betriffande vilka det i stadgandena om
statsandelsgrunderna héinvisas till den gillan-
de lagen om statsandelar till kommunerna.
Dessa lagar dr foljande:

1) 3 § (692/92) lagen om statsandelar och
-understéd at kommunerna for kostnaderna
for brand- och riddningsvisendet,

2) 22 § (693/92) allmén
rittshjalpsverksamhet,

3) 5 § (694/92) lagen om {forvaltningen
av landsbygdsnidringar i kommunerna,

4) 2 § (697/92) lagen om statsunderstod
for frimjande av néringar i kommunerna,

5) 24, 115 och 137 §§ (702/92) byggnads-
lagen,

6) 11 § (1336/92) lagen om fGrfarandet
vid skotseln av stoduppgifter i fraga om
landsbygdsnéringar, ‘

7) 7 § (288/93) lagen om anordnande av
konsumentradgivning i kommunerna,

8) 14 a § (420/93) lagen om underhall och
renhallning av gator och vissa allménna om-
raden; samt

9) 11 § (1135/93) lagen om regional ut-
veckling.

Utover grunddelen omfattar den allmidnna
statsandelen miljotilldgg, som beviljas kom-
munerna pa grundval av vissa sirfoérhallan-
den.

De uppgiftsbaserade statsandelarna beviljas
inom social- och hilsovarden samt undervis-
nings- och kulturverksamheten som kalkyle-
rade statsandelar for driftskostnaderna. Deras
storlek bestims inte bara utgdende frén de
lagstadgade uppgiftsbaserade bestim-
ningsgrunderna utan #dven pa grundval av
kommunens standardiserade finansieringsan-
del per invanare, som alltsd &r lika stor for
alla kommuner.

P& samma sitt som tidigare dr statsande-
larna inte i sig bundna till anviandningssyf-
tet, men utgangspunkten dr dnda att de som
tar emot statsandelar forbinder sig att upp-
ritthalla en viss niva pa skotseln av statsan-
delsaliggandena.

Finansieringsunderstdd enligt provning &r
ett understod som pa grundval av kriterierna
i lagen beviljas i sista hand for att forsoka
trygga kommunens basservice.

Begreppet statsbidragsmyndighet forekom-
mer i lagen i en betydelse som avviker frén
den tidigare, och betyder uttryckligen det
ministerium som ansvarar for skétseln av de
uppgifter som regleras i statsandelslagen,
dvs. for nirvarande inrikesministeriet. I den
Ovriga statsandelslagstiftningen definieras
den limsvariga statsbidragsmyndigheten alltid
sarskilt.

lagen om
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2 kap. Kostnadsférdelningen mellan staten

och kommunerna

3 §. Grundema for faststillande av stats-
andelen. 1 paragrafen har samlats de faktorer
som skall beaktas arligen vid faststéllandet
av de genomsnittliga beloppen av statsande-
larna eller de genomsnittliga belopp eller
kalkylerade kostnader som ligger till grund
for bestimmandet av dem. Mera detaljerade
stadganden om deras innehéll ingdr i de
foljande paragraferna i kapitlet.

En dndring jamf{ort med nuldget dr mojlig-
heten att endast delvis beakta en &ndring i
kostnadsnivan. Av det som konstateras ned-
an i 5 § foljer & sin sida att av beslutet skall
framga till vilken del en forutspadd kost-
nadsstegring inte har beaktats.

I statsandelarna  for finansaret skall
dessutom beaktas skillnaden mellan den an-
tagna och faktiska utvecklingen av foérind-
ringarna i statsandelséliggandena samt i
kostnadsnivan under tidigare &r. Den skill-
nad mellan den antagna och faktiska utveck-
lingen som intrdffat pA grundval av dessa
dndringar utreds alltsa inte ldngre, liksom
inte heller i 1996 érs system, mitt under fi-
nansaret och betalas inte heller separat och
ingen rénta riknas pa den.

4 §. Fordindring i statsandelsdliggandena
och kostnadsnivan. Stadgandet motsvarar
nuldget med undantag for definitionen av
fordndringen i fortjanstnivan.

Som fordndringar i de kostnader som
asamkas kommunerna beaktas de uppskatta-
de forindringarna i omfattningen och arten
av statsandelsaliggandena, om de foljer av
en lag eller forordning som giller statsan-
delsaliggandet i fraga, av sddana foreskifter
fran en statlig myndighet som grundar sig pa
lag eller forordning eller av en riksomfattan-
de plan eller av statsbudgeten.

Som forindringar i kostnadsnivan beaktas
den uppskattade fordndringen i den allméinna
prisnivan och till skillnad frén tidigare i stil-
let for utvecklingen av den allménna for-
tjanstnivan uttryckligen den uppskattade for-
andringen i kommunernas motsvarande kost-
nader.

5 §. Beaktande av faktiska fordandringar. 1
paragrafen stadgas att en post som pd grund-
val av de faktiska fordndringarna skall be-
aktas som tilligg eller avdrag skall gilla en
skillnad som bestdms p& det sitt som stad-
gas i 4 § och som foljer av fordndrigen i
omfattningen och arten av statsandelsdlig-

gandena samt i kostnadsnivan. Vid beriknin-
gen av skillnaden mellan den uppskattade
och faktiska fordndringen i kostnadsnivén
maste man ocksé beakta till vilken del skill-
naden beror pé ett beslut som statsradet fat-
tat med stéd av 3 § 2) punkten. Av den lag
som gillde 1996 foljer att betriffande beak-
tandet av foréndringen i  kostnadsnivan
tillimpas 5 § forsta gangen nér statsandelar-
na for 1999 faststills.

6 §. Bibehdllande av kostnadsfordelningen.
Utgangspunkten &r att kostnadsfordelningen
mellan staten och kommunerna inte skall
fordndras jamfort med den situation som ra-
der nér lagen trider i kraft. Det enda undan-
taget utgdr den minskning av 1998 é&rs stat-
sandelar som det bestims om pa forhand i
Overgangsstadgandena samt beslut som fat-
tats med stéd av 3 § 2) punkten om en be-
raknad foridndring i kostnadsnivin som un-
derstiger det fulla beloppet. Om iakttagande
av dessa beslut stadgas i paragrafens
3 mom.

Kostnadsférdelningen mellan staten och
kommunerna f6ljs genom att statsandelarna
och de kalkylerade kostnader som ligger till
grund for dem samt utgifterna fér den kom-
munala verksamhet som omfattas av dem
under ikrafttridelsearet eller foregdende jus-
teringsar, som 4r utgangsar, och justerings-
aret jamfors pa enhetliga grunder. Forand-
ringar i den pa skatteinkomsterna baserade
utjamningen beaktas inte.

Justeringen omfattar alla uppgiftsbaserade
statsandelar oberoende av att statsandelen
for undervisnings- och kulturverksamhet kan
betalas dven till en annan huvadman for
verksamheten édn kommunen.

P4 grund av dess karaktir tillimpas inte
principen pa kostnader som féranleds av an-
laggningsprojekt eller annan kulturverksam-
het &n biblioteksvisendet och inte pa kalky-
lerade rintor, 1aneskotselkostnader eller avs-
krivningar.

En justering gors, liksom #dven enligt den
gillande lagstiftningen, vart fjarde &r, dvs.
forsta gangen skulle justeringen avse finans-
aret 2001.

Jamfort med motsvarande punkt i den gél-
lande lagen vore det d&ndamalsenligt att for-
tydliga 2 mom. genom att uttryckligen kon-
statera att justeringen av de genomsnittliga
beloppen av statsandelarna eller av de be-
lopp som ligger till grund for bestimmande
av dem giller endast de uppgiftsbaserade
statsandelarna. Justeringen av den allménna
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statsandelen sker varje ar med stod av ovan
nimnda stadganden och inte pa grundval av
kostnadsuppfoljningen gillande aliggandena
enligt de speciallagar som uppriknas i moti-
veringen till 2 §. En annan sak dr att det
kunde vara motiverat att med fyra ars mel-
lanrum justera milj6tillaggen pa det sitt som
eventuella utredningar forutsatter. Den jus-
teringen baserar sig pa provning och den
forutsdtter inte nagot uttryckligt omnidmnan-
de i lagen.

3 kap. Utjiimning av statsandelarma

7 §. Utjamning av statsandelarna pad basis
av skatteinkomsterna. Stadgandet motsvarar
den lagindring som trddde 1 kraft 1996. Det
foreslas att en del av de detaljerade bestim-
melserna i den Overfors till den forordning
som ges med stod av denna lag.

Statsandelarna till kommunerna utjimnas
pd grundval av kommunernas kalkylerade
ekonomiska prestationsféorméga. Denna be-
stims, som tidigare, utgdende fran kommu-
nernas kalkylerade skatteinkomster. Till den
skatteinkomstbas som skall beaktas riknas
kommunalskatten, samfundsskatteandelen
och fastighetsskatten.

Utjamningsgriansen skall fortfarande vara
90 % av hela landets genomsnitt. Fran de
statsandelar som Gverstiger detta gors ett
utjimningsavdrag om 40 %, dvs. kommu-
nens statsandelar minskas med ett belopp
som utgdr 40 % av det belopp med vilket
kommunens kalkylerade skatteinkomster
Overskrider utjaimningsgrinsen. Som en for-
andring jamfort med 1996 ars system fore-
slas dock att det maximala avdraget far ut-
gora 15 % av kommunens kalkylerde skat-
teinkomst.

De genomsnittliga beloppen av statsande-
larna till kommunerna skall kunna faststllas
i september och den forsta posten betalas
fore den 11 januari. Kommunerna behGver
ocksa uppgifter om statsandelarna redan pa
hosten for sin budgetbehandling. Av denna
anledning bestims i den forordning som
skall ges att som grund for den pa skattein-
komsterna baserade utjimningen av statsan-
delarna anvinds debiteringsuppgifterna om
beskattningen och beskattningsvérdena for
det skattear for vilket uppgifter om debite-
ringen och beskattningsvirdet gillande alla
skatteslag finns tillgéngliga den 1 september.
I praktiken kan statsandelarna for 1997 sa-
lunda faststdllas pa grundval av de skatter

som debiterats for skattedret 1994, Det fore-
slas att vid berdkningen anvinds invanaran-
talet vid arsskifret 1993—1994.

Allméin statsandel och
finansieringsunderstod

4 kap.

8 §. Hur den allméinna statsandelen be-
stdms. Den allminna statsandel som betalas
till kommunen #r produkten av kommunens
invanarantal vid arskiftet fore finansaret och
det genomsnittliga belopp som faststills var-
je ar. Till den allménna statsandelens grund-
del, som bildas pa detta sitt, ldggs de miljo-
tilligg som baserar sig pa kommunernas oli-
ka verksamhetsforhallanden och som vigs
mot grunddelen eller mot det faststidllda ge-
nomsnittliga beloppet.

Beloppen av titortstilldgget for trafik och
spraktillagget adderas. De tilligg som bevil-
jas pa grundval av skdrgards- och fjirrorts-
faktorer utesluter ddremot varandra och pa
grundval av dem utokas grunddelen med det
storre av de alternativa beloppen.

Vid utrikningen av de uppgiftsbaserade
statsandelarna anvinds miljofaktorer som
avviker fran de foregaende.

9 §. Skdrgardstilligg. 1 denna paragraf
stadgas att situationen 1 de kommuner som
avses i lagen om frimjande av skirgérdens
utvecling (494/81) skall beaktas i samband
med den allménna statsandelen. Stodet inde-
las 1 tre storleksklasser beroende pa hur
mycket skidrgard det finns i kommunen. Be-
traffande de egentliga skdrgidrdskommunerna
bestidms stodets storlek i forhallande till den
allmidnna statsandelens grunddel. Som
bestdamningsgrund for tilligget for kommu-
ner med skirgardsdelar anvinds det faststill-
da genomsnittliga mkbeloppet och tillaggets
storlek beror pa antalet invanare som i bor-
jan av det arsskifte som foregick finansdret
bodde i skdrgirden. Statsrddet fattar med
stod av 9 § skdrgardslagen beslut om skir-
gardskommuner och de skirgardsdelar i and-
ra kommuner pa vilka stadgandena om skr-
gardskommuner tillimpas. Vilka kommuner
som erhaller stod bestims enligt det stats-
radsbeslut som é&r i kraft under faststéllelse-
aret.

10 §. Fjarronstilldgg. 1 denna paragraf
stadgas om det tilligg som alternativt till
skirgardstilligget betalas till kommuner pa
grundval av deras fjdrrortslige. Tilliggets
storlek utrdknas i enlighet med ett sirskilt
fjarrortstal som bestims pd grundval av det
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lokala och regionala befolkningsunderlaget.
Det lokala befolkningsunderlaget omfattar
den befolkning som bor inom en 25 kilome-
ters radie och det regionala befolkningsun-
derlaget den befolkning som bor inom en 50
kilometers radie fran kommuncentrum.
Fjarrortstalet baserar sig pa en undersdkning
som har publicerats som nummer 2/96 i in-
rikesministeriets kommunavdelnings publi-
kationsserie. Stadganden om grunderna for
bestimmande av fjdrrortstalet samt om de
kommuner som pa grundval av detta for
nirvarande idr berittigade till fjdrrortstillagg
utfirdas genom forordning.

11 §. Tatortstilldgg for trafik. De extra ut-
gifter som handhavandet av titortstrafiken
medfér beaktas som en ny faktor i den all-
minna statsandelen. Tilldggets belopp utri-
knas pa grundval av titortsbefolkningens
storlek det arsskifte som foregick finansaret
och stodets enhetspris motsvarar 45 % av
det genomsnittliga belopp som faststillts for
den allmiinna statsandelen. Berittigade till
stodet dr de kommuner dér titortsbefolknin-
gen Overstiger 40 000 personer vid ovan
namnda tidpunkt. Stadganden om vilken sta-
tistik bestimmandet av titortsbefolkningen
baserar sig pa samt om de kommuner som
pa grundval av detta for nirvarande dr be-
rittigade till titortstilligg utfirdas genom
forordning.

12 §. Spraktilldgg. Paragrafen motsvarar i
sak det tilldgg som hittills har betalats pa
grundval av befolkningens sprikférhallande.
Tilldgget foreslds nu bli hojt till det dubbla,
dvs. till 10 % av den allménna statsandelens
grunddel. Statsrddet fattar med stod av 2 §
spriklagen beslut om tvasprdkiga kommu-
ner. Som grund for beviljande av spréktil-
ldgget anvinds statsrddets gillande beslut. I
4 § lagen om sameting (974/95) bestims att
kommuner inom samernas hembygdsomrade
#r Enontekis, Enare och Utsjoki kommuner
samt en del av Sodankyld kommun.

13 §. Finansieringsunderstod. Det foreslas
att finansieringsunderstddet enligt prévning
skall beviljas pd samma grunder som varit 1
kraft redan tidigare. Ordalydelsen i paragra-
fens forsta moment motsvarar exakt 18 § i
den nuvarande lagen.

Overgéngsstadgandenas 30 § innehéller
dessutom ett forslag till specialkriterier for
finansieringsunderstGden for aren
1997—1999.

Innehallet i paragrafens andra moment
motsvarar ocksé i sak det nuvarande. Enligt

360385T

det kan statsbidragsmyndigheten, dvs. for
nirvarande inrikesministeriet, stdlla villkor
som giller sanering av kommunens ekonomi
for beviljande och anvindning av understs-
det. Stadgandet kan tillimpas oberoende av
pé vilken grund understtdet beviljas.

5 kap. Utbetalning och forfarandet i
Ovrigt

14 §. Forhandlingsforfarande. 1 paragrafen
stadgas pad samma sitt som for nidrvarande
om férhandlingsforfarandet mellan olika mi-
nisterier samt & andra sidan kommunernas
centralorganisationer. En punkt som innehal-
ler dndringar av stadgandena om forhand-
lingsforfarandet ingér 1 tredje skedet av det
arbete som utférts av den utredningsman
som tillsatts for att utreda relationerna mel-
lan staten och kommunerna. Av denna orsak
foreslas att stadgandet i detta skede #ndras
endast i friga om de uppgiftsbaserde stats-
andelarna.

Avsikten &ér att den nuvarande praxisen
skall fortsitta, ddar forhandlingar fors med
inrikesministeriet, undervisningsministeriet,
social- och héilsovardsministeriet och finans-
ministeriet samt a andra sidan foretriadare
kommunernas centralorganisationer. Behori-
ga ministerier forhandlar dven direkt med
foretridare for kommunernas centralorgani-
sationer om &drenden som hor till deras verk-
samhetsomrade.

Nirmare stadganden om de forhandlingar
om kostnadsfordelningen mellan staten och
kommunerna som skall foras med kommu-
nernas centralorganisationer med fyra ars
mellan rum utfdrdas genom f6rordning.

15 §. Faststillande och justering av stats-
andelen. Statsrddet beslutar for nédrvarande
arligen fore utgéngen av september om de
genomsnittliga beloppen av statsandelarna
eller om de kalkylerade kostnaderna. 1 para-
grafen foreslas att detta forfarande och den-
na tidtabell fortsitter att tillimpas. Beslutets
innehdll omfattar de punkter som nidmns i
3 §. For 1997 faststills det genomsnittliga
beloppet av den allménna statsandelen un-
dantagsvis i lag.

16 §. Beviljande av statsandel och finans-
ieringsunderstod samt faststillande av den
pa skatteinkomsterna baserade utjamningen
av statsandelarna. 1 paragrafen stadgas om
uppgiftsfordelningen och om de tidtabeller
zom skall iakttas vid beviljandet av statsan-

elar.
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Forslaget motsvarar huvudsakligen nuva-
rande praxis. Det foreslds dock att utbetal-
ningen av finansieringsunderstéd enligt
provning i fortsittningen skall ske tva gang-
er om dret. Detta dr nodviandigt for att kom-
muner som hamnat i svarigheter skall kunna
garanteras ett tillriackligt smidigt understdd.
Understod kan saledes sokas aven fore fi-
nansaret, varvid det betalas fore utgangen av
juni finanséret i frdga. Ansokan skall goras
fore utgangen av oktober, nidr budgeterna
redan har behandlats preliminédrt i kommu-
nerna och statsradet har fattat sitt beslut om
grunderna for statsandelarna. Statsbidrags-
myndigheten fattar i regel beslut om under-
stod redan innan kommunen slutgiltigt god-
kénner sin budget, vilket betyder att kom-
munen preliminédrt kan beakta ett eventuellt
understdd redan pa forhand.

Forfarandet for beviljande av understod
som sOks under finansaret fortsitter som
tidigare. Pa understéd som beviljas fore fi-
nansaret skall paragrafen tillimpas forsta
gangen 1997.

17 §. Utbetalning. Statsandelarna, i vilka
har beaktats den pa skatteinkomsterna base-
rade utjimningen och §vergangsutjimningen
enligt 31 §, betalas till statsbidragstagaren i
lika stora poster varje manad, senast den 11.
Forfarandet fortsitter i huvudsak pad samma
sitt som for ndrvarnde och utbetalningarna
skots av behoriga ministerier.

Daremot f6reslas att finansieringsundersts-
den skall betalas tvd ganger om dret pa
grundval av ansSkningstidpunkten.

I paragrafen stadgas ocks&d om betalnings-
praxisen samt om beaktandet och fordel-
ningen av det utjaimningstilligg och utjim-
ningsavdrag som bestims pa grundval av
kommunens kalkylerade skatteinkomster
mellan den allménna statsandelen och de
uppgiftsbaserade statsandelarna. Férdelning-
en varierar enligt vilken proportionell andel
de statsandelar som beviljas med stod av
olika statsandelslagar har 1 den aktuella
statsbudgeten. Fordelningen sker uttryckli-
gen i forhallande till andelarna i den stats-
budget som skall iakttas vid faststillelse-
ogonblicket. Inrikesministeriet tillstdller de
ministerier som skoter de uppgiftsbaserade
statsandelarna beslut kommunvis om hur
utjamningsposterna skall beaktas.

Ifall nagot forvaltningsomrades statsandel
undantagsvis inte ricker till for att beakta de
negativa utjgmningsposterna, uppbér behor-
igt ministerium skillnaden av kommunen.

18 §. Betalning av utebliven forman. Stad-
gandet motsvarar 22 § i den nuvarande la-
gen om statsandelar till kommunerna. En
utebliven formén kan #ven betalas pa tjins-
tens végnar.

Forutsdttningen for att en utebilven férmén
over huvud taget skall betalas dr att statsbi-
dragstagaren inte har haft tillgang till de
uppgifter som betalningen grundar sig pa,
och rittelseyrkande har alltsd inte kunnat
inléiénnas inom den tidsfrist som stadgas i
21 §.

Som rédnta pa en fordrdjd prestation fore-
slas i stdllet for Finlands Banks grundrinta
en arlig rdanta enligt 3 § 2 mom. réntelagen
(633/82) fran ingangen av den manad da
statsandelen borde ha betalts. Enligt lagrum-
met skall arlig ranta betalas enligt en rinte-
fot som vid den ifrdgavarande tidpunkten
svarar mot det arsmedeltal for mknadsrintan
for tre manader som Finlands Bank faststil-
ler (referensridnta som Finlands Bank fast-
stillt). Finlands Bank faststiller arligen i
december rintefoten for foljande kalenderér
med en noggrannhet av en procentenhet. For
ndrvarande dr Finlands Banks referensrinta
6 % om aret.

Forméner av ringa betydelse behdver inte
nodvindigtvis betalas och i samtliga fall kan
betalningen senarelidggas sa att den sker i
samband med statsandelarna for féljande ar.

19 §. Aterbetalning av grundlos forman.
Paragrafen motsvarar det tidigare gillande
stadgandet. P4 samma sitt som i fraga om
uteblivna formaner stadgas att en arlig ridnta
enligt 3 § 2 mom. ridntelagen skall tillampas.
Likasa stadgas pa samma sitt att en forman
av ringa betydelse inte skall behova aterbe-
talas. En forman som skall aterbetalas kan
dven dras av fran senare utbetalningar.

20 §. Ndr betalningsskyldigheten upphor.
Stadgandet motsvarar tidigare praxis. Pre-
skriptionstiden for bade utbetalning och ater-
betalning av en forman skall vara densam-
ma, fem ér.

6 kap. Sokande av #ndring

21 §. Rattelseforfarande. Stadgandet mot-
svarar nuldget. Med stod av 45 § 2 mom. la-
gen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet skall det ocksd tillimpas
pa undervisnings- och kulturverksamhet. I
statsandelslagen skall riittelseforfarandet gil-
la beviljande av allmén statsandel eller be-
slut om faststillande av pa skatteinkomster-
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na baserad utjdimning av statsandelarna eller
beslut om Gvergangsutjimning med stod av
31§

22 §. Andringssokande. Stadgandet Gver-
ensstimmer i sak med det nuvarande. Endast
i beslut som givits med anledning av rittel-
seyrkande samt i ett beslut som giller utebli-
ven eller grundlos formén samt vite far 4nd-
ring s6kas hos hogsta férvaltningsdomstolen.
Till 6vriga delar skall besvér vara forbjudna.
Med stéd av 45 § 2 mom. lagen om finans-
iering av undervisnings- och kulturverksam-
het skall detta ocksa tillimpas pa undervis-
nings- och kulturverksamhet.

7 kap. Sérskilda stadganden

23 §. Skyldighet att ldmna upplysningar. 1
paragrafen stadgas om statsbidragstagarnas
allminna skyldighet att lJimna upplysningar.
Nirmare bestimmelser ingar i speciallagar-
na. Genom stadgandet sikerstélls att minis-
terierna eller de myndigheter som de har
fattat beslut om kan fa de uppgifter som ir
nodvindiga och visentliga for faststillande
av statsandelen.

24 §. Vite. Enligt lagrummet kan Idnssty-
relsen vid vite aldgga en statsbidragstagare
att fullgora en statsandelsskyldighet som han
forsummat. Beslutet forutsitter att behorigt
ministerium eller en i ndgon annan lag for-
ordnad statsbidragsmyndighet hérs. Stadgan-
det hor till en helhet vars syfte dr att i sista
hand sikerstilla att de uppgifter fullgors
som staten deltar i med sin finansieringsan-
del. Det vore synnerligen nédvindigt att &n-
dra stadgandet nu nir ldnsstyrelsernas all-
minna skyldigheter att Gvervaka kommuner-
na har slopats i samband med reformen av
kommunallagen. Genom att ministeriet hors
sidkerstiller man att det ar friga om ett pa
riksniva exceptionellt forfarande eller for-
summelse. Till sin natur padminner ett vites-
beslut som verkstills av ldnsstyrelsen om
handrickning, och forfarandet kan ocksa
utldsas pa initiativ av kommunen eller stats-
bidragsmyndigheten.

25 §. Ndrmare stadganden. Nirmare stad-
ganden om verkstélligheten av lagen utfér-
das genom forordning. Vid sidan av de om-
stindigheter som ndmns i respektive para-
graf kan vid behov sa ske dven i andra fall.

8 kap. Ikrafttridelse- och
overgangsstadganden

26 §. lkrafttridande. Det foreslas att lagen
trader i kraft vid ingdngen av 1997 och ge-
nom den upphivs lagen den 3 augusti 1992
om statsandelar till kommunerna (688/92)
jémte andringar.

27 §. Belopp som ligger till grund for all-
mdn statsandel. Det foreslas att det genom-
snittliga beloppet av den allminna statsan-
delen 1997 faststills i lagen, eftersom det
med ovan ndmnda undantag utgér den pri-
méra utgangsnivan for kostnadsférdelningen
mellan staten och kommunerna. T 2 mom.
stadgas om den minskning som 1997 och de
dirpa foljande aren skall goras i det ge-
nomsnittliga beloppet av den allminna stats-
andelen.

28 §. Fordandringar i kostandsnivin
1996—1998. Som en del av Gvergangsstad-
gandena gillande det nya systemet faststills
att inflationsjusteringar till fullt belopp skall
goras de tva forsta aren. Direfter beslutar
statsradet pa det sitt som konstateras i 3 §
att fordndringar i kostnadsnivan skall beak-
tas antingen helt eller delvis. P4 detta siitt
vore det mojligt att pd ldngre sikt beakta
inte bara kostnadsfaktorernas Okning utan
dven produktivitetens utveckling.

29 §. Statsandelarna 1998. 1 stadgandet
foreslas att nedskédrningen av statsandelsni-
van 1998 jimte hinforingsprinciper skall
ingd i den nya lagen. I form av ett Gver-
gangsstadgande beaktas genom bestimmel-
sen saledes redan pad forhand ett undantag
frin principen att den kostnadsférdelning
som rader nér denna lag trider i kraft skall
utgdra grund for det fornyade systemet for
de ekonomiska relationerna mellan staten
och kommunerna. I 2 mom. stadgas pa sam-
ma sitt som i 27 § om den nedskdming i
statsandelarna som skall goras fran och med
1998. Den totala minskningen fran och med
1998 erhélls genom att den minskningen
som ndmns hér ldggs till den minskning som
foretagits 1997,

30 §. Finansieringsunderstod 1997— 1999.
Det foreslas att betydelsen av finansierings-
understddet enligt prévning utSkas for att
man skall kunna trygga stéllningen for de
kommuner dir det ekonomiska ldget
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ir som sidmst i den forindrade situation som
statsandelsreformen medfér. Av denna an-
ledning foreslas att som tillfalligt kriterium
skall utdver vad som stadgas i 13 § dven de
ekonomiska svarigheter som kommunerna
asamkas av verkstilligheten av denna lag
beaktas under tre ar efter ikrafttridandet.

Genom stadgandet tryggas stdllningen for
de kommuner som nér den nya lagen tritt i
kraft skulle bli tvungna att avstd frdn mest
statsandelar och déarfor hamna i ekonomiska
svarigheter. Stadgandet kompletterar skyddet
for de kommuner dir det ekonomiska liget
dr som sidmst, ifall de andra Overgangsstad-
gandena, visar sig otillrickliga.

31 §. Overgdngsutjdmning. Enligt forslaget
faststiller statsbidragsmyndigheten for varje
kommun for 1997—2001 det over-
glngsutjagmningsbelopp per invénare som
foranleds av dndringen i statsandelssystemet.
Overgangsutjamnmgen foljer principen for
1996 érs temporira 16sning. De kommuner
v11kas statsandelar dndras hogst 200 mk per
invénare pa grund av det nya systemet kom-
mer inte alls att omfattas av Overgéngsut-
jamningen.

Som overgéngstid for det nya systemet
foreslas fem ar. De kommuner for vilka re-
formen medfor storre fordndring dn 200 mk
per mvanare jamfort med statsandelarna for
1996 Gvergdr under denna tid till det nya
systemet sa, att fordndringen 4r 200 mk
1997—1998, 300 mk 1999 och 350 mk
2000—2001. Overgangsutjimningen fort-
sdtter tills det aterstaende beloppet av férédn-
dringen underskrider den overgangsut]am-
ning som faststillts for aret i fraga, varvid
hela den éterstdende delen blir beaktad. For-
dndringens Okande inverkan pd statsandelar-
na genomfors i sin helhet under dvergangs-
perioden. I friga om kommuner for vilka
minskningen dr mera &n 1 400 mk skall de
anpassningssvarigheter som forindringen
eventuellt medfor efter Gvergangsperioden
utjimnas med hjilp av finansieringsunder-
stod enligt provning.

1.2. Lag om dindring av lagen om
konsolidering av kommuners ekonomi
och om kommunutredning

I propositionen foreslas att giltighetstiden
for lagen om konsolidering av kommuners
ekonomi och om kommunutredning forléngs
med ett &r frin och med ingingen av 1997.
Malet ar att sdkerstdlla att det i situationer

didr andra medel for att konsolidera kom-
muners ekonomi inte ricker till fortfarande
skall vara mojligt att tillimpa lagens stad-
ganden om statliga stéd och kommunutred-
ning.

Genom att 19 § dndras och lagens giltig-
hetstid sdlunda forldngs sdkerstéller man att
det finns ett tillrickligt urval av metoder
som kan anvindas for att konsolidera
kommuners ekonomi i exceptionella liagen.
Under lagens forlangda giltighetstid dr det
mojligt att beddma hur anvindbart lagens
urval av metoder dr, behoven av att fornya
det samt sambandet med annan lagstiftning
som géller kommunerna.

1.3. Lag om éindring av 5 § lagen om
sammanslagningsunderstod till
kommuner

I propositionen foreslas att giltighetstiden
for lagen om sammanslagningsunderstod till
kommuner forlings med ett ar fran ingédngen
av 1997. Enligt den dndrade 5 § skall det
statliga stodet i de fall dér kommunerna un-
der det kommande aret beslutar om sam-
manslagningar sa att de trader i kraft vid
ingangen av 1998 fortfarande vara en driv-
fjader och kommunema skall kénna till det
statliga stodet pa forhand.

1.4. Lag om planering av och statsandel
for social- och hilsovarden

2 §. Forhdllandet till lagen om statsandelar
till kommunerna. Forutom lagen om plane-
ring av och statsandel for social- och hélso-
varden skall pa statsandelen for driftskost-
naderna for social- och hilsovarden fortfa-
rande tillimpas vissa allméinna stadganden i
lagen om statsandelar till kommunerna, ned-
an statsandelslagen. Eftersom det foreslas
attsistnimnda lag skall erséttas med en ny
lag med samma namn, fGreslas att paragra-
fens hédnvisning till statsandelslagens num-
mer i forfattningssamlingen #&ndras.

6 §. Den riksomfattande planens innehdll.
Enligt 1 mom. 3 punkten i den nuvarande
paragrafen skall den riksomfattande planen
for social- och hilsovarden innehalla belop-
pen av de statsandelar som betalas f6r soci-
al- och halsovarden statsandelarna enligt &l-
dersgrupp per invanare och det genomsnitt-
liga statsandelsbelopp per invénare som be-
stams enligt sjukfrekvensen samt en upp-
skattning av det sammanlagda beloppet av
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driftskostnaderna for den social- och hilso-
vard som kommunerna ordnar.

I denna proposition foreslas att sittet att
rikna ut statsandelen for social- och hilso-
varden indras si att forst bestims kommu-
nens kalkylerade kostnader per invanare, och
dédrefter bestdms kommunens finansierings-
andel per invénare med hjilp av den stats-
andelsprocent som skall tillimpas 1 hela lan-
det. Pa grund av detta foreslas att punkt 3
dndras sa att den riksomfattande planen skall
innehalla en uppskattning av det totala be-
loppet av de driftskostnader som utgér grun-
den for berdkningen av statsandelen for soci-
al- och hilsovarden samt de kalkylerade
kostnader per invanare och arbetslos som
anvinds vid berdkningen av kommunens
statsandel. Namnda kostnader omfattar de
kostnader per invénare som bestims enligt
dldersgrupp, sjukfrekvensen och arbetslos-
hetsgraden samt de kostnader per arbetslds
som bestdms enligt arbetslosheten. I den
riksomfattande planen godkéinns dessutom
kommunens sjédlvfinansieringsandel berdknad
per invanare.

Enligt 1 mom. 4 punkten skall den av
statsradet arligen godkinda riksomfattande
planen for social- och hilsovarden innehalla
antalet anstillda inom den social- och hilso-
vard som ligger till grund for faststillande
av statsandelen. Enligt 3 mom. kan den
riksomfattande planen dessutom innehalla
bestimmelser om det maximala antalet av
sidana anstidllda som &r av central betydelse
i fraga om ordnande av service. Bestimmel-
ser kan utfidrdas i en situation didr problem
som giller tillgdngen pd sadan personal
dventyrar en jamlik tillgang pa service i oli-
ka delar av landet. Eftersom ovan ndmnda
bestimmelser saknar praktisk betydelse,
foreslas att stadgandena om dem slopas i
paragrafen.

Enligt 1 mom. 6 punkten skall den riks-
omfattande planen innehalla grunderna for
den regionala fordelningen av resurser. Ef-
tersom det dr motiverat att bestimma for-
delningsgrunder dven pa annat sitt dn ur re-
gional synvinkel, f6reslds att denna
begrinsning stryks.

7 §. Beredning av den riksomfattande pla-
nen. 1 paragrafen stadgas om de ministerier
och andra myndigheter som har till uppgift
att bereda den riksomfattande planen for social-

och hilsovarden eller att bista vid berednin-
gen. Dessutom innehdller paragrafen
stadganden om vissa tillvigagangssitt som

skall iakttas i samband med beredningen.

I praktiken har niistan enbart social- och
hélsovardsministeriet ansvarat fér bered-
ningen och sammanstillandet av den riksom-
fattande planen. I samband med sam-
manstéllandet har Finlands Kommunférbund
horts och dessutom har de andra ministerier
som ndmns i paragrafen haft tillfille att avge
utlatande i samband med beredningen.

Det foreslas att paragrafen férenklas sé att
for beredningen av den riksomfattande pla-
nen ansvarar behorigt ministerium, som med
stdd av reglementet for statsradet vore soci-
al- och hilsovéardsministeriet. Finlands Kom-
munforbund skall hoéras i samband med be-
redningen. Dessutom kan dven andra minis-
terier och sammanslutningar horas vid be-
hov. Daremot regleras det inte lingre i para-
grafen hur de andra ministerierna eller andra
myndigheter skall delta i beredningen av
planen. I praktiken gir beredningen &ven i
fortsdttningen till sa att social- och hilso-
vérdsministeriet begir forslag i friga om
planen av andra ministerier. Likasi kan de
centrala dmbetsverken och ldnsstyrelserna
enligt behov fortfarande bistd vid bered-
ningen.

8 §. Den regionala fordelningen av resur-
ser. Eftersom stadgandet i 6 § 3 mom. gil-
lande maximiantalet anstidllda foreslas bli
upphévt, foreslds att omnidmnandena av den
regionala fordelningen av sadana anstillda
slopas i1 paragrafen. Samtidigt dndras ordaly-
delsen i 3 mom., som giller anlaggningspro-
jekt, sa att den 6verensstimmer med 2 mom.

10 §. Godkdnnande och justering av stats-
andelar. Med stod av 1 mom. godkénns to-
talbeloppen av statsandelarna {or driftskost-
naderna for social- och hilsovarden samt de
belopp per invinare som utgdr grunden for
statsandelarna arligen i den riksomfattanden
planen. P4 grund av det fordndrade sittet att
rdkna ut statsandelen foreslas att momentet
dndras sa att enligt det faststills i den riks-
omfattande planen en uppskattning av de
kostnader som utgdr grunden for berikning-
en av statsandelen for driftskostnadera for social-

och hilsovarden samt de kalkylerade kost-
nader per invanare och arbetslos som utgor
grunden for berdkningen av kommunens
statsandel  samt kommunens  sjalvfi-
nansieringsandel per invanare.

Det foreslas att hdnvisningen i 2 mom. till
vissa paragrafen i statsandelslagen dndras sa
att den motsvarar det nya lagforslaget. Dess-
utom foreslds for tydlighetens skull att det
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till 2 mom. fogas ett omnimnande av hur en
fordndring i statsandelsuppgifterna skall be-
aktas i de kalkylerade kostnaderna per inva-
nare. Enligt forslaget riktas kostnadséndring-
arna till de kalkylerade kostnaderna for de
aldersgrupper som ocksa dr foremal for upp-
giftsindringarna. Det foreslagna stadgandet
motsvarar det nuvarande forfarandet.

11 §. Kalkylerade kostnader. Det foreslas
att paragrafens rubrik och 1 mom. &ndras pa
grund av det fordndrade sittet att rikna ut
statsandelen. Statsandelar enligt &ldersgrupp
faststills inte lingre, utan i stdllet bestims
de kalkylerade kostnaderna per invanare i de
olika aldersgrupperna.

Dessutom foreslas att indelningen i alders-
grupper dndras pa grundval av utredningar
om servicebehovet, s& att de som har fyllt
85 ar bildar en egen aldersgrupp, varvid den
nistildsta aldersgruppen utgdrs av 75—84-
aringarna.

Dessutom féreslas det att paragrafen fogas
ett nytt 2 mom., enligt vilket de kalkylerade
kostnaderna for ‘socialvarden godkénns sepa-
rat per invénare och per arbetslds for berék-
ningen av de kostnader som bestims pa
grundval av arbetslosheten samt for hilso-
varden for berékningen av de kostnader per
invanare som bestims p& grundval av sjuk-
frekvensen.

12 §. Statsandel till kommuner. Det fore-
slas att paragrafen dndras, eftersom bade sat-
tet att rikna ut statsandelen for driftskostna-
derna for social- och hilsovarden och berik-
ningsgrunderna for statsandelarna #ndras pa
flera punkter. Statsandelen for driftskostna-
derna bestdms pa ett nytt sitt som skillnaden
mellan de kalkylerade kostnader som fasts-
téllts for kommunen och & andra sidan kom-
munens sjdlvfinansieringsdel.

Kommunens kalkylerade kostnader fast-
stdlls med hjilp av bestimningsfaktorer for
socialvarden och hilsovarden var for sig
samt kommunens avsides ldge. Bestdmnings-
faktorer #dr kommunens invanarantal,
aldersstruktur, den andel av den sysselsatta
arbetskraften som arbetar i service- och for-
ddlingsbranscherna, arbetsldshet och sjuk-
frekvens samt kommunens avsides lidge. Av
dessa faktorer dr endast den andel av den
sysselsatta befolkningen som arbetar i servi-
ce- och foradlingsbranscherna helt ny, och
den beaktas med hjilp av en sdrskild syssel-
sattningskoefficient. I de andra faktorerna
foreslds betydande éndringar jamfért med
det nuvarande systemet.

De kalkylerade kostnaderna for socialvar-
den erhalls genom att de kalkylerade kost-
naderna enligt dldersgrupp multipliceras med
antalet personer i aldersgruppen i fraga samt
genom att de kalkylerade kostnaderna for
0—o6-aringarna dessutom multipliceras med
sysselsittningskoefficienten och genom att
de erhdllna beloppen adderas enligt alders-
grupp. Dessutom beaktas arbetsloshetens
mverkan nér de kalkylerade kostnaderna be-
staims. Arbetsloshetens inverkan berdknas
genom att den kalkylerade kostnaden per
invanare multipliceras med kommunens in-
vénarantal och arbetslgshetskoefficienten
samt genom att den kalkylerade kostnaden
per arbetslos sdrskilt multipliceras med an-
talet arbetslésa i kommunen. Den kalkyle-
rade kostnaden faststills i den riksomfattan-
de planen for social- och hilsovarden. Det
totala beloppet av de kalkylerade kostnader-
na for socialvirden erhdlls som summan av
de belopp som bestimts pa grundval av al-
dersstrukturen och arbetslosheten.

De kalkylerade kostnaderna foér hilsovar-
den ater erhalls pa motsvarande sétt genom
att de kalkylerade kostnaderna enligt alders-
grupp forst multipliceras med antalet perso-
ner i aldersgruppen i fraga. Hirefter berak-
nas de kostnader som bestdms p& grundval
av sjukfrekvensen genom att det belopp som
bestamts per invanare sirskilt multipliceras
med kommunens invanarantal och sjukfrek-
venskoefficienten. De kalkylerade kostnader-
na for hilsovarden erhalls som summan av
de kostnader som bestdimts enligt alders-
grupp och pé grundval av sjukfrekvensen.

De kalkylerade kostnader for kommunens
social- och hilsovard som utgér grunden for
statsandelen for driftskostnaderna for social-
och hilsovarden erhdlls genom att man ad-
derar de kalkylerade kostnader for socialvar-
den och hilsovarden som beriknats enligt 2
och 3 mom. Slutligen multipliceras summan
ytterligare med en sirskild fjarrortsfaktorn,
om en fjirrortskoefficient har faststallts for
kommunen. Sélunda inverkar fjdrrortsfaktorn
héjande pa de kalkylerade kostnaderna for
béde socialvarden och hilsovarden, medan
det nuvarande systemets motsvarande koeffi-
cient enligt befolkningstiithet och arealkoef-
ficient inverkar endast pé den statsandel som
bestdms pd grundval av hilsovarden.

Statsandelen till kommunen faststills slut-
ligen som skillnaden mellan de sammanlag-
da kostnaderna for social- och hélsovéarden
och kommunens sjilvfinansieringsandel, som
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berdknas enligt 17 § i lagforslaget.

13 §. Arbetsioshetskoefficient. Arbetslos-
heten inverkar som berdkningsgrund for
statsandelen via bdde kommunens arbetslds-
hetsgrad och antalet arbetslosa. Koefficien-
ten for arbetsloshetsgraden erhélls genom att
kommunens arbetsloshetsprocent divideras
med hela landets arbetsloshetsprocent. Med
denna koefficient multipliceras produkten av
det belopp som bestims pi grundval av ar-
betsloshetsgraden samt kommunens invéana-
rantal. Arbetsloshetskoefficientens betydelse
Okar eftersom den till skillnad fran nu ocksa
kan vara mindre &n ett. Det foreslas att para-
grafens rubrik och koefficientens namn &nd-
ras till arbetsloshetskoefficient.

Arbetsministeriets statistikuppgifter an-
vinds som uppgifter om arbetslsheten.
Uppgifterna skall vara frin det ar som bor-
jade tva ar fore statsandelsaret, dvs. statsan-
delen fér 1997 bestdms enligt 1995,

14 §. Sjukfrekvenskoefficient. Det foreslas
att paragrafen &ndras sa att i stéllet for det
aldersdifferentierade relativa dodstalet an-
vinds som bestimningsgrund antalet perso-
ner under 55 4r med invalidpension i forhél-
lande till kommunens befolkning i aldern
16—54 ér, vilket bittre beskriver servicebe-
hovet. Om nimnda foérhallande &r lika stort i
kommunen som i hela landet, dr koefficien-
ten ett. Om nidmnda foérhéllande mellan an-
talet personer med invalidpension och anta-
let sysselsatta i kommunen &verstiger hela
landets medeltal, h6js koefficienten, och pa
motsvarande sitt, om forhéllandet i kommu-
nen understiger hela landets medeltal, sianks
koefficienten. Koefficienten hojs och sinks
si att koefficientens fordndring motsvarar
foriandringen 1 férhallandet mellan antalet
personer med invalidpension och antalet per-
soner i dldern 16—54 ar i kommunen och
antalet personer med invalidpension och an-
talet personer i aldern 16—54 ar i hela lan-
det.

Enligt 2 mom. anvinds vid faststidllandet
av koefficienten uppgifterna om invaliditet
for den trearsperiod som borjade fyra ar fore
verksamhetsaret. Nir statsandelen for 1997
faststidlls anvidnds uppgifterna frén aren
1993—1995. Uppgifter om personer med in-
validpension fas fran Pensionsskyddscentra-
len. Vid utrikningen gors aldersdifferentie-
ringen utgaende frin Pensionsskyddscentra-
lens material sa att personerna indelas i al-
dersgrupper som omfattar fem ar.

15 §. Sysselscttningskoefficient. Det fore-

slas att den sidrskilda koefficienten enligt
befolkningstitheten, om vilken stadgas i den
gillande paragrafen, och arealkoefficienten,
om vilken stadgas i 16 §, ersiitts med en
sarskild fjarrortskoefficient. Av kostnaderna
for socialvirden foranleds 40 % av
ordnandet av barndagvard. Enligt en under-
sOkning har vid sidan av antalet barn under
skoldldern dven den andel av kommunens
sysselsatta arbetskraft som arbetar i service-
och forddlingsbranscherna avsevird inverkan
pa dagvardsbehovet i kommunen. Av denna
orsak foreslas i paragrafen stadganden om
en ny sysselséttningskoefficient som paver-
kar de kalkylerade kostnaderna for socialvéar-
den.

Sysselsattningskoefficienten utriknas ge-
nom att den andel av kommuninvanarna och
kommunens sysselsatta arbetskraft som arbe-
tar i service- och forddlingsbranscherna divi-
deras med motsvarande andel for hela lan-
det. Med den erhéllna koefficienten multi-
pliceras produkten av invénarantalet i dlders-
gruppen 0—o6-4ringar och de kalkylerade
kostnaderna per invanare i aldersgruppen.
Uppgifter om niringsstrukturen fas ur Statis-
tikcentralens sysselsittningsstatistik.

Enligt 2 mom. anvinds vid faststdllandet
av koefficienten uppgifter om sysselsittning-
en for det ar som borjade tre ar fore verk-
samhetsarets borjan. T.ex. ndr statsandelen
for 1997 faststills anvinds uppgifter om
situationen i slutet av 1994.

16 §. Fjdrrortskoefficient. Det foreslas att
koefficienten enligt befolkningstéthet i 15 §
och arealkoefficienten i 16 § 1 den gillande
lagen ersitts med en sirskild fjarrortskoeffi-
cient, som har tre steg och vars storlek hu-
vudsakligen bestims pa grund av de
fjarrortsstilligg som kommunen betalar, men
delvis ocksd av skirgardsforhallandena.

Fjarrortskoefficienten #r 1,05, om de
fjdrrortstilligg som betalades 1994 utgjorde
minst 3 % av driftskostnaderna for kommu-
nens social- och hilsovard och om kommu-
nens fjérrortspoéing enligt det kommunala
tjanstekollektivavtalet var minst tva. Koeffi-
cienten dr dock 1,15, om fjérrortspodangen
var minst fem. I de utbetalda fjdrrortstillig-
gen beaktas dven fjdrrortstillagg som betalats
av samkommunen for folkhilsoarbetet, om
kommunen 1994 var medlem i en sam-
kommun som avses i 5 § folkhilsolagen
(66/72).

De uppgifter som behovs for fjarrortskoef-
ficienten fas ur Statistikcentralens 16nestatis-
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tik och uppgifter om fjdrrortspoédngen ur det
kommunala tjénstekollektivavtal som iakttas
1994, Statsradet utser genom ett sérskilt be-
slut de kommuner pé vilka fjarrortskoeffici-
enten skall tillimpas pa ovan nimnda grun-
der.

Utéver ovan nidmnda tvastegskoetficient
foreslds i 2 mom. stadganden om den
fjarrortskoefficient som bestidms enligt skér-
gardsforhallandena och som i princip mot-
svarar 15 § 3 mom. i den gillande lagen.
Om minst hilften av invinarna i en skér-
gardskommun som avses i 9 § 1 mom. lagen
om frimjande av skirgardens utveckling
(494/81) bodde utan fast viagforbindelse till
fastlandet i borjan av det ar som foregick

verksamhetsaret, d4r en sddan kommuns
fjarrortskoefficient med avvikelse fran
1 mom. 1,10.

16 a §. Utrdkning av koefficienterna i vis-
sa fall. For utrdkningen av de koefficienter
som anvinds i samband med bestimnings-
faktorerna for statsandelen for driftskostna-
derna for social- och hilsovarden behdvs
flera olika uppgifter som fas ur offentlig
statistik. I samband med faststiillandet av
koefficienterna stadgas ocksd exakt om den
tidpunkt som de uppgifter som anvinds vid
utrdkningen av koefficienten skall gilla. Ut-
gangspunkten har varit att de senaste till-
gingliga uppgifterna alltid skall anviéndas
vid berdkningen av statsandelen. Det &r
emellertid mojligt att i vissa specialsituatio-
ner dr en sadan uppgift dnnu inte tillgénglig
i det skedet ndr uppgiften i friga enligt den
normala tidtabellen for utrikning av statsan-
delarna borde anvindas for faststillandet av
koefficienten. Av denna orsak foreslas det
att det till lagen fogas en ny 16 a § enligt
vilken man i dylika fall vid berdkningen av
koefficienterna i stillet for uppgifterna fran
den tidpunkt som bestédms i paragrafen i fra-
ga kan anvinda de motsvarande uppgifter
som senast erhallits fore ndmnda tidpunkt.

Eftersom de situationer som avses ovan
sannolikt kommer att vara exceptionella och
eftersom strdvan ér att berdkningen av stats-
andelen skall vara enkel i administrativt hén-
seende, kommer kalkylerna inte att justeras
sarskilt senare nar uppgifterna fran den ur-
sprungligen faststéllda tidpunkten har blivit
fardiga.

17 §. Kommunens sjdlvfinansieringsandel.
Enligt 12 §, som reglerar hur statsandelen
till kommunerna faststills, foreslas att stats-
andelen utriknas som skillnaden mellan de

kalkylerade kostnaderna och kommunens
sjdlvfinansieringsandel. I stillet for den tidi-
gare upphivda 17 § stadgas i den nya 17 §,
som foreslds bli fogad till lagen, om hur
kommunens sjélvfinansieringsandel utriknas.

Enligt 1 mom. utrdknas sjdlvfinansierings-
andelen genom att den SJalvfmanswrmgsan-
del som faststillts per invanare multipliceras
med kommunens invanarantal. Enligt 6 §
foreslas att sjdlvfinansieringsandelen god-
kdnns i den riksomfattande planen for soci-
al- och hilsovarden.

I 2 mom, stadgas mera detaljerat om ut-
rikningen av SJalvfmanswrmgsandelen som
bestims per invanare. Den erhills genom att
de kalkylerade kostnaderna for alla kommu-
ners social- och hilsovérd adderas, varefter
den erhallna summan minskas med en sum-
ma som motsvarar statsandelen. Den summa
som motsvarar statsandelen bestims enligt
statens finansieringsandel enligt 18 § och ar
enligt forslaget 24,2 % av de kalkylerade
kostnaderna. Det belopp som erhélls efter att
statsandelen dragits bort delas med hela lan-
dets invanarantal. Slutresultat dr att pa riks-
niva blir kommunernas sjalvfi-
pansieringsandel i systemet 75,8 % av de
kalkylerade kostnaderna. Denna niva, som &r
ténkt att vara permanent, har dimensionerats
sa att dar har beaktats de beslut om inbespa-
ringar i statsekonomin som man kommit
overens om for 1997 och 1998. Ar 1997
tillampas fortfarande med avvikelse fran det-
ta en nagot lagre sjidlvfinansieringsandel for
kommunerna, om vilken stadgas sirskilt i
ikrafttradelsestadgandet.

Det dr mojligt att staten med stod av sir-
skild lagstiftning for vissa kostnader betalar
kommunerna en statsandel som avviker frén
den niva som foreslagits bli permanent. Det
ar ocksd majligt att en viss del av statsande-
len for social- och hilsovarden avskiljs och
anviinds for att ersitta vissa kostnader som
bestams sérskilt. Ett sddant arrangemang far
inte snedvrida den kostnadsférdelning mel-
lan staten och kommunerna som skall tillim-
pas vid berikningen av statsandelen eller
kommunens sjélviinansieringsandel. Av den-
na orsak stadgas i 3 mom. om att i dylika
situationer kan sjilvfinansieringsandelen per
invanare antingen minskas eller 6kas med ett
sérskilt belopp.

18 §. Bibehdllande av kostnadsfordelning-
en. Enligt 1 mom. i den géllande paragrafen
bor kostnadsfordelningen mellan staten och
kommunema bibehallas sddan den var nar
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lagen triadde i kraft vid ingéngen av 1993.
Pa grund av de sparitgirder som statseko-
nomin kriver samt de minskningar av stats-
andelarna som foretagits till foljd av ett fler-
tal andra dndringar som péverkat férhallan-
dena mellan staten och kommunerna har
kostnadsfordelningen dock inte kunnat bibe-
hallas saddan den var nir lagen tridde i kraft.
Av denna anledning foreslas att kostnadsfor-
delningen mellan staten och kommunerna
klart faststélls till den niva som den placerar
sig pa ndr de minskningar av statsandelarna
som genomfors 1993—1998 beaktas.

Med stdd av vad som sdgs ovan foreslas i
1 mom. att kommunens andel av de kalkyle-
rade kostnader som bestims enligt denna lag
ir 75,8 % och statens andel pad motsvarande
sitt 24,2 %. Denna kostnadsfordelning skall
dock dndras om arliga justeringar av kost-
nadsfordelningen har gjorts enligt 3 § 2
punkten lagen om statsandelar till kommu-
nerna med mindre dn det fulla beloppet.

2 mom. motsvarar i sak det nuvarande
stadgandet.

Enligt 3 mom. utreds kostnadsfordelningen
vart fjarde ar (justeringsar). Om den genom-
forda kostnadsfordelningen berdknad pa riks-
nivad for aret fore justeringsaret skiljer sig
frin den kostnadsfordelning som rader nar
lagen trader i kraft, skall beloppen av stats-
andelarna justeras sa att kostnadsfordelning-
en atergar till den ursprunglig nivan vid in-
géngen av justeringsaret. Eftersom det fore-
slds att 1 mom. dndras s att dér stadgas
exakt om kostnadsfordelningen mellan staten
och kommunerna, foreslas att 3 mom. dndras
pa motsvarande sitt sd att diar hinvisas till
den kostnadsfordelning som stadgas i
1 mom. Dessutom skall justeringen enligt
forslaget goras forst i statsandelarna for det
ar som foljer efter justeringsaret, eftersom
retroaktiva fordndringar i justeringsarets
statsandelar skulle strida mot principerna for
systemet.

Uppgifter for aret fore justeringsaret har
inte alltid varit tillgdngliga under justerings-
aret. Av denna orsak foreslds att 3 mom.
kompletteras sa att i sadana fall kan uppgif-
ter fran ett ar tidigare anvéandas.

I samband med fyraérsjusteringen kan det
vara fornuftigt att justera den inbordes vik-
ten mellan bestamningsgrunderna for social-
och hilsovarden, om det finns skél dértill
t.ex. pa grundval av de senaste forsknings-
rénen. I paragrafen ges fullmakt att foreta
dven sadana justeringar.

360385T

19 §. Forhandlingsforfarande. 1 paragrafen
stadgas om forhandlingsférfarandet mellan
staten och kommunerna. Om forhandlings-
forfarandet stadgas dven i 14 § statsandelsla-
gen. Betriffande andra processuella stadgan-
den som ansluter sig till faststdllandet av
statsandelen och som motsvarar férhand-
lingsforfarandet dr lagstiftningen i regel upp-
byggd sa att det grundliggande stadgandet
ingar i statsandelslagen och denna lag hin-
visar till den. Av denna anledning foreslas
att den separata paragrafen om férhand-
lingsforfarande upphivs och ersétts med en
hénvisning i 32 § till statsandelslagens para-
graf om forhandlingsforfarande.

29 §. Statsandelsutredning och statsan-
delsbeslut. Enligt 1 mom. skall kommunen
eller samkommunen for faststillande av den
slutliga statsandelen for ett anldggningspro-
jekt for lansstyrelsen ligga fram en utred-
ning om kostnaderna for genomférandet av
stora projekt, om genomférda smé projekt
och om det sammanlagda beloppet av dem.
Utredningen om de faktiska kostnaderna
skall tillstdllas ldnsstyrelsen senast den 31
maj under det &r som foljer efter det da an-
laggningsprojektet blev fardigt.

Eftersom lagen om planering av och stats-
andel for social- och hilsovarden inte har
nagon tidsgrans for genomfdrandet av an-
laggningsprojekt, har projekten i vissa un-
dantagsfall fordrojts, om det har varit ekono-
miskt 16nsamt for den som genomfor projek-
tet. For att forhindra en sddan méjlighet fo-
reslds att paragrafen dndras sa att statsandel-
sutredning alltid skall ldimnas senast inom
tre &r efter att projektet paborjades.

Den som genomfor ett projekt kan i en-
skilda fall anfoéra en sarskild orsak till att
projektet fordrojs for ldnsstyrelsen. Linssty-
relsen kan da av sirskilda skil ge hogst tva
ars tillaggstid for statsandelsutredningen.

Pa grundval av statsandelsutredningen kan
lénsstyrelsen bestimma att den slutliga stats-
andelen skall betalas for anldggningsprojek-
tet. Eftersom statsandel enligt 26 § betalas
endast for de faktiska kostnaderna, kan det,
om de dr lagre an de faststillda kostnaderna,
i samband med statsandelsutredningen upp-
std en sadan situation att statsandel som be-
talts i forskott maste &terkrdvas. Eftersom
den statsandel som kan aterkrivas inte pa
nagot sitt begrinsas i stadgandena, ar det i
extrema fall mojligt att man maste aterkridva
ocksa bara en mark som betalts for mycket i
statsandel. P& motsvarande sitt kan man i
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vissa fall pd grundval av statsandelsutred-
ningen hamna att betala ett mycket litet be-
lopp till i statsandel.

Eftersom det av administrativa orsaker ir
odndamalsenligt med éterkrav eller betalning
av ovan nimnda obetydligt sma poster av
statsandelen for anlidggningsprojekt, foreslas
att det till paragrafen fogas ett nytt 3 mom.
som gor att man kan avstd fran detta forfa-
rande. I momentet stadgas att om den slut-
liga statsandelen enligt de tillimpade berik-
ningsgrunderna avviker mindre dn 1 000 mk
fran beloppet av den utbetalda statsandelen,
skall skillnaden inte utbetalas eller &terkrd-
vas.

30 §. Aterbetalning av statsandel for an-
ldggningsprojekt. I 1 mom. stadgas om skyl-
dighet att aterbetala statsandelen for anligg-
ningsprojekt i sddana situationer ddr egen-
domen Overlats till ndgon annan, verksam-
heten upphor eller det syfte for vilket egen-
domen anvinds blir varaktigt &ndrat. I dessa
fall kan det bestimmas att en sddan propor-
tionell del av egendomens virde som mot-
svarar statsandelen helt eller delvis skall
aterbetalas till staten. Statsandelen kan emel-
lertid inte aterkrivas, om egendomen kom-
mer att anvindas for ndgon annan verksam-
het som berittigar till statsandel.

Overlatelse av egendom eller dndrat an-
vindningssyfte blir ofta aktuellt i situationer
dir det redan har gatt lang tid sedan egen-
domen skaffades och egendomen kan vara i
déligt skick. Om en del av egendomens vir-
de som motsvarar statsandelen skall aterbe-
talas i en sadan situation, blir ekonomiskt
fornuftiga egendomsarrangemang litt olon-
samma, varvid egendomen i extrema fall
kan forbli outnyttjad. Eftersom en sédan si-
tuation kan innebdra en stor ekonomisk be-
lastning for dgaren och eftersom sidan egen-
dom lénge har anvints pé ett sétt som berét-
tigar till statsandel, foreslas att 1 mom. dnd-
ras sa att skyldighet att aterbetala statsandel
inte kan utfirdas, om mera idn 30 ar har for-
flutit sedan statsandelsutredningen om pro-
jektet limnades nér aterbetalningsskyldighe-
ten uppstar. Den foreslagna tidsgransen mot-
svarar ocksa den tidsgrins som foreslas for
undervisningsverksamhetens  anliggnings-
projekt.

Enligt 3 mom. fattar social- och hélso-
vardsministeriet beslut om skyldigheten att
aterbetala statsandel. Beslutsfattandet grun-
dar sig pd den anmilningsskyldighet som
stadgas sdrskilt i momentet. Statsandelsmot-

tagaren skall inom sex ménader underritta
ministeriet om att egendomen har Gverlatits,
om att det syfte for vilket egendomen an-
vinds blir indrat eller om en annan dndring
i forhallandena. Om denna anmilningsskyl-
dighet férsummas och saken senare maste
avgoras, skall skyldighet att aterbetala stats-
andelen i regel utfirdas, och dessutom pa-
fors en rénta som motsvarar Finlands Banks
grundrinta.

Den gillande paragrafen har ddaremot inga
sirskilda stadganden om mdjlighet att upp-
bédra drojsmaélsrinta i det fallet att anmil-
ningsskyldigheten har fullgjorts, men det
dnda bestidms att statsandelen skall aterbeta-
las. Detta innebir att ett beslut om skyldig-
het att dterbetala statsandel inte kan forstér-
kas med drojsmalsrantepafoljd, varvid det ur
statsandelsmottagarens synvinkel 4dr ekono-
miskt 16nsamt att fordroja 5terbetalningen av
statsandelen. Eftersom skyldighet att aterbe-
tala statsandelen i och med olika egendoms-
arrangemang kan komma i frdga oftare dn
tidigare och eftersom egendomens och stats-
andelens storlek kan vara betydande, fore-
slas att 3 mom. for det forsta dndras sa att
for statsandel som skall aterbetalas bestdms
alltid en forfallodag, och om &aterbetalningen
inte har gjorts senast pa forfallodagen, upp-
birs drojsmalsrinta for drojsmalstiden.
Dréjsmalsrantesatsen bestams enligt den rén-
tesats som avses i 4 § 3 mom. réintelagen.

Det foreslas att dven rdntesatsen for den
rinta som skall uppbiras nir anmélnings-
skyldigheten férsummats skall bestimmas pa
ovan namnt sdtt. D& kan rénta Pﬁfﬁras redan
frdn och med den tidpunkt da egendomen
har overlatits, det syfte for vilket egendomen
anvints har blivit andrat eller férhallandena
annars har édndrat s att det borde ha an-
mailts. Dessutom foreslas att momentet énd-
ras sd att befogenheten i friga om beslut
som giller skyldighet att aterbetala statsan-
del tillkommer behorigt ministerium.

31 §. Faststillande av resurser. Eftersom
stadgandet i 6 § 3 mom. om reglering av
maximiantalet anstillda foreslds bli upphévt,
foreslas att dven hénvisningarna i paragra-
fens 1 och 2 mom. till maximiantalet sddana
anstillda vid fordelningen av resurser stryks.

32 §. Tillimpningen av vissa stadganden i
statsandelslagen. Det foreslas att paragrafens
hanvisningar till tillimpningen av de stad-
ganden i statsandelslagen som giller i forsta
hand utbetalning av statsandelen och forfa-
randet i anslutning till detta dndras s att de
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motsvarar den foreslagna nya statsandelsla-
gen. Dessutom foreslds pa de grunder som
namns i 19 § att det i paragrafen tas in en
hinvisning till 14 § statsandelslagen, dir det
stadgas om forhandlingsforfarandet mellan
staten och kommunerna. Stadgandena i fraga
ingar i 5 kap. i den sistnimnda lagen.

33 §. Rdttelseforfarande. Det foreslas att
paragrafen éndras till de delar som dir hin-
visas till det beslut om beviljande av statsan-
del som avses i paragrafen 1 fraga i den fo-
reslagna nya statsandelslagen.

34 §. Andringssokande. 1 1 mom. foreslas
en saddan 4ndring pd grund av att forvalt-
ningsprocesslagen trader i kraft att betrif-
fande tillimplig lag hénvisas till nidmnda
lag. Samtidigt slopas omndmnandet av att
andring skall sokas hos hogsta fOrvaltnings-
domstolen i stadgandet. Da skall dndring i
ett beslut pa rittelseyrkande vilket ldnssty-
relsen utfirdat i ett statsandelsérende som
giller anldggningsprojekt i forsta hand sokas
hos ldnsritten.

37 §. Kommuninvdnare. 1 1 och 2 mom.
foreslas tekniska dndringar som har att gora
med lagen om hemkommun och befolk-
ningsdatalagen.

42 §. Tillimpning av vissa stadganden i
statsandelslagen. Det foreslas att paragrafens
héinvisning till de stadganden i statsandelsla-
gen som giller skyldighet att 14mna uppgif-
ter och vite dndras sa att den motsvarar mot-
svarande stadganden i den foreslagna nya
statsandelslagen.

Ikrafttridelsestadgande. Lagen foreslas tri-
da i kraft vid ingédngen av 1997.

Eftersom bestamningsgrunderna for stats-
andelen for driftskostnader &dndras avsevirt
jamfort med nulédget, foreslds for tydlighe-
tens skull att utgangsnivan for de kalkylera-
de kostnader som utgdr grunden for faststil-
landet av statsandelen, vilken utgéngsniva
ocksa utgor grunden for faststillandet av de
kalkylerade kostnaderna efter ikrafttridandet,
skall ingd i ikrafttradelsestadgandet. Ut-
gangsniva ir enligt forslaget 1996 ars niva.

Den procentuella storleken av statsandelen
for social- och hélsovardens driftskostnader
och pd motsvarande sitt stadgandet i 17 § i
lagforslaget om kommunens sjélvfinansie-
ringsandel dr uppbyggda med tanke pa situa-
tionen 1998. Vid dimensioneringen har be-
aktats det sparbeslut som statsradet fattat
redan tidigare och som giller 1998. Silunda
vore statsandelens procentuella andel 1997
fortfarande nagot storre och kommunernas

sjdlvfinansieringsdel p& motsvarande siitt
nagot mindre #n 1998. Av denna orsak fére-
slas i ikrafttridelsestadgandet att med avvi-
kelse fran 17 § i lagforslaget skall den koef-
ficient som anviinds vid berdkningen av
kommunens sjdlvfinansieringsande] vara
0,7447 vid faststdllandet av statsandelarna
for 1997.

1.5. Lag om finansiering av undervisnings-
och kulturverksamhet

1 §. Tillimpningsomrdde. Ordalydelsen i
paragrafens 1 mom. har gjorts klarare. Kom-
munalférbund har i enlighet med gillande
kommunallag #dndrats till samkommun. La-
gen tillimpas fortfarande pa statsandel och
statsunderstod samt annan finansiering som
beviljas for verksamhet enligt de lagar som
nidmns i 3 § lagen om finansiering av under-
visnings- och kulturverksamhet, nedan fi-
nansieringslagen. I sistnimnda lagar skall
statsandelen eller statsunderstddet fortfaran-
de kunna begrinsas till bara en viss del av
verksamheten eller den verksamhet som be-
réttigar till statsandel eller understéd skall
till vissa delar kunna utvidgas till att gilla
ocksd sddan verksamhet som annars inte
omfattas av finansieringslagens tillimpnings-
omride. Lagen giller fortfarande statsandel
och statsunderstod som beviljas for savil
anldggningsprojekt som driftskostnader.

Det foreslas att i paragrafens 2 mom. stad-
gas att lagens tillimpningsomrade ocksa
skall tacka kommunens kalkylerade andel av
kostnaderna for undervisnings- och kultur-
verksamhet. Denna finansieringsandel for
kommunen berdknas enligt 9 och 9 a §§ per
kommuninvanare sdrskilt for undervisnings-
verksamhet och bibliotek samt sdrskilt for
kulturverksamhet och grundundervisning i
konst. Kommunens statsandel berdknas en-
ligt 7 § genom att den statsandelsgrund for
kommunen som berdknats pa det sitt som
stadgas i 8 § minskas med kommunens fi-
nansieringsandelar enligt 9 och 9 a §§. For
nirvarande stadgas i paragrafens 2 mom. om
tillimpning av lagen pd den betalningsandel,
som foreslds bli upphéivd, som elevens hem-
kommun skall betala till en annan kommun,
till en samkommun eller till en privat sam-
manslutning eller stiftelse som dr huvudman
for en ldroanstalt eller till staten.

2 §. Forhdllandet till lagen om statsandelar
till kommunema. Paragrafen har dndrats pa
det sitt som den nya lagen om statsandelar
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till kommunerna, som trider i kraft samti-
digt med-denna lag, forutsitter.

3 §. Lagarna om verksamhet som finans-
ieras. Forteckningen 6ver lagarna i paragra-
fens 1 mom. har #ndrats for att motsvara
gillande lagstiftning. Lagen om kvillsgym-
nasier (478/83), som upphévdes den 1 au-
gusti 1994, har ersatts med lagen om vux-
engymnasier (439/94) som tridde i kraft vid
samma tidpunkt och lagen om musikldroan-
stalter (402/87), som upphédvdes den 1 au-
gusti 1995, har ersatts med lagen om mu-
sikldroanstalter (516/95) som tridde i kraft
vid samma tidpunkt.

I paragrafens 2 mom. ingér ett alldeles
nytt stadgande enligt vilket det i friga om
finansieringen av  den yrkesinriktade
tilldggsutbildning som ordnas vid yrkesla-
roanstalter och musikldroanstalter, med un-
dantag av sérskilda ldroanstalter som drivs
av néringslivet, géller vad som sérskilt stad-
gas om detta. Enligt den regeringsproposi-
tion som giller finansiering av yrkesinriktad
tilldggsutbildning och som avlatits separat
till riksdagen skall den yrkesinriktade till-
Liggsutbildning som ordnas i ndmnda léro-
anstalter fran och med den 1 januari 1997 fi-
nansieras si att ldnsstyrelserna skaffar ut-
bildningen av ldroanstalterna med hjilp av
anslag som anvisats for dndamaélet 1 stats-
budgeten. Finansieringslagen giller enligt
denna proposition siledes endast finansie-
ringen av den grundliggande yrkesutbild-
ningen, med undantag av de sirskilda yr-
kesldroanstalterna. Den yrkesinriktade till-
dggsutbildning som ordnas pa pabygg-
nadslinjer och som f6r nirvarande finansie-
ras med kalkylerad statsandel per elev och
med betalningsandelar for elevernas hem-
kommuner skall i framtiden finansieras via
upphandlingsavtal som lédnsstyrelserna beslu-
tar om.

Den yrkesinriktade tilldggsutbildning som
ordnas vid sérskilda yrkesldroanstalter skall
fortfarande finansieras enligt de kalkylerade
priser per enhet som stadgas i finansierings-
lagen pé det sitt som stadgas i 9 b §.

2 kap. Finansiering av driftskostnader
Rubriken for kapitlet har findrats sa att den
skall motsvara det delvis nya innehallet. Det
foreslas att det i kapitlet stadgas om finans-
ieringen av driftskostnaderna for savil un-
dervisnings- som kulturverksamhet. For nar-

varande omfattar kapitlet endast finansie-
ringen av driftskostnader for undervisnings-
verksamhet. De stadganden som giller kul-
turverksamhet ingar for nédrvarande i 3 kap.
Kapitlet skall innehélla stadganden om hur
statsandelen och kommunens finansierings-
andel for kommuner, samkommuner samt
privata sammanslutningar och stiftelser skall
rdknas pd basis av kalkylerade priser per
enhet. Det skall stadgas om berdkning av
priserna per enhet f6r undervisningsverksam-
het i ett nytt 2 a kap. Om berékningen av
priserna per enhet f6r kulturverksamhet skall
stz(lldgas i 3 kap. vars rubrik foreslas bli dnd-
rad.

En ny indelning av finansieringsstadgande-
na behovs pa grund av det foreslagna nya
séttet att berikna statsandelen till kommu-
nen. Kommunens statsandel bestims enligt
7 § som skillnaden mellan den statsandels-
grund som berdknats enligt 8 § och de fi-
nansieringsandelar fér kommunen som be-
rdknats enligt 9 och 9 a §§. Vid berikning
av kommunens statsandelsgrund och kom-
munens finansieringsandel beaktas de berik-
ningsgrunder som anvénds vid finansiering-
en av undervisningsverksamhet och de be-
rakningsgrunder som anvénds vid finansie-
ringen av kulturverksamhet. Kommunens
statsandel berdknas alltsa inte langre sirskilt
for undervisningsverksamhet och kulturverk-
sambhet.

6 §. Allmadnt stadgande. Paragrafen har for
att motsvara det nya innehallet i 2 kap. ut-
vidgats till att férutom undervisningsverk-
samhet dven gilla berikningsgrunderna for
statsandel for kulturverksamhet. I paragrafen
har dessutom stadgandena om betalningsan-
delen for elevens hemkommun strukits. Det
foreslas att det sidrskilda systemet for betal-
ningsandelar i friga om elevernas hemkom-
muner skall upphivas och ersittas med per
kommuninvénare  berdknade  finansie-
ringsandelar for kommunen, om vilka stad-
gas 19 och 9 a §§.

7 §. Kommunens statsandel. Paragrafen &r
helt ny till innehallet. Det foreslas att det
hir stadgas om berdkning av kommunens
statsandel. I paragrafen stadgas for ndrvaran-
de om bestdimmande av kalkylerad statsan-
delsgrund for undervisningsverksamhet.

Enligt den foreslagna paragrafen beviljas
kommunen statsandel for kostnader som for-
anleds av ordnandet av de funktioner som
nidmns i 8 § till ett belopp som fés nir kom-
munens statsandelsgrund, som beriknats pa
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det sidtt som stadgas i 8 §, minskas med
kommunens finansieringsandel av driftskost-
naderna for undervisningsverksamhet och
bibliotek, beriiknad pa basis av invénaranta-
let i kommunen enligt 9 §, samt kommunens
finansieringsandel av driftskostnaderna fér
kulturverksamhet och grundundervisning i
konst, berdknad pa basis av invanarantalet i
kommunen enligt 9 a §.

Statsandelsgrunden for kommunen berik-
nas, sdsom tidigare, pa basis av antalet ele-
ver, studerande, undervisningstimmar, stu-
dieveckor, invanare och arsverken samt de
priser per enhet som bestimts for dessa
prestationer. Avvikande fran dagens lige
skall kommunens statsandelsgrund fér un-
dervisningsverksamheten berdknas pa basis
av antalet elever och studerande i de ldroan-
stalter som kommunen #r huvudman for i
stillet for pa basis av antalet elever och stu-
derande i elevens hemkommun. Kommunens
finansieringsandelar riknas éter till alla delar
pa basis av kommunens invénarantal. Kom-
munens finansieringsandel per invénare skall
enligt forslaget vara lika stor i alla kom-
muner.

7 a §. Finansiering av ldroanstalter som
drivs av samkommuner och enskilda. Para-
grafen dr helt ny till innehdllet. I paragrafen
stadgas for ndrvarande om kalkylerad stats-
andelsgrund for specialyrkesldroanstalter.

Enligt den foreslagna paragrafen skall
samkommuner och huvudmin f{o6r privata
ldroanstalter som finansiering for de drifts-
kostnader inom undervisningsverksamhet
som avses i 8 § 1—6 punkten beviljas hela
det belopp som motsvarar statsandelsgrun-
den och som beriknats pa det sitt som stad-
gas i namnda lagrum. For ndrvarande é&r
statsandelen for laroanstalter som drivs av
samkommuner och privata, med undantag av
yrkesutbildningen, 57 % av den kalkylerade
statsandelsgrunden. I yrkesutbildningen be-
raknas statsandelen s& att hemkommunernas
betalningsandelar dras av frdn statsandels-
grunden. Den aterstiende delen av den kal-
kylerade statsandelsgrunden far nimnda hu-
vudmin for ndrvarande i form av betalnings-
andelar fran elevernas hemkommuner. Dessa
betalningsandelar har enligt géllande 40 § 2
mom. finansieringslagen betalts direkt till
huvudmannen.

Den finansieringsandel av kostnaderna
som kommunerna skall svara for beaktas i
de foreslagna nya kommunandelar som av-
sesi9 och 9 a §§ och som skall ersitta sys-

temet med hemkommunernas betalningsan-
delar, varvid ett sirskilt system med betal-
ningsandelar fér hemkommunerna inte be-
hovs. Det foreslagna nya systemet inverkar
inte pa4 huvudménnens finansieringsstéllning
nidr det giller ldroanstalter som drivs av
samkommuner och privata.

Enligt 8 § 1 punkten i lagforslaget beaktas
en skola som ersitter grundskolan nir stats-
andelsgrunden f6r kommunen réknas ut. I
fraga om privata skolor som ersitter grund-
skolan beviljas och betalas statsandelarna
saledes till skillnad fran andra privata ldro-
anstalter fortfarande till den kommun som
ingétt ett sddant avtal med skolan som avses
i 77 § 1 mom. grundskolelagen. Enligt
2 mom. i den foreslagna paragrafen skall fi-
nansieringen for en privat skola som organi-
serats s& att den motsvarar grundskolan, i
praktiken Judiska skolan, didremot beviljas
och betalas till skolans huvudman i likhet
med Ovriga privata ldroanstalter. I paragra-
fen har tagits hinsyn till en mojlighet att i
framtiden inritta skolor som ger undervis-
ning som motsvarar grundskolan och som
drivs av en samkommun. I friga om dem
skall finansieringen beviljas och betalas di-
rekt till samkommunen.

8 8. Grunden for statsandelen till kommu-
nen. Paragrafen ar helt ny till innehallet. For
nérvarande stadgas i paragrafen om hur stat-
sandelen for undervisningsverksamhet bes-
tims pa basis av den kalkylerade statsan-
delsgrunden antingen som en procentandel
eller som skillnaden mellan den kalkylerade
statsandelsgrunden och betalningsandelarna
fran elevernas hemkommuner.

Enligt den foreslagna paragrafen far man
statsandelsgrunden for kommunen genom att
rikna ihop de statsandelsgrunder som berik-
nats sdrskilt for de olika ldroanstaltsformer
som uppriknas i paragrafen samt sérskilt for
grundundervisningen 1 konst, biblioteket och
kommunernas kulturverksamhet. Enligt den
foreslagna paragrafen beriknas statsandels-
grunden for kommunen enligt huvudman
dven fOr ldroanstalter som drivs av kommu-
ner och samkommuner. For nédrvarande be-
stims den kalkylerade statsandelsgrunden
enligt elevernas hemkommun i friga om de i
paragrafen ndmnda ldroanstalter som drivs
av kommuner och samkommuner.

Forutom for de funktioner om vilka stad-
gas i paragrafen beviljas kommunen statsan-
del for driftskostnader som giller medbor-
garinstitut, annan utbildning &n yrkesutbild-
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ning vid musikldroanstalter, idrottsverksam-
het, ungdomsarbete, museer, teatrar och or-
kestrar sa som stadgas i 9 c—9 e §§. For
dessa funktioner beviljas statsandelen sdsom
tidigare som en procentandel av produkten
av det faststillda antalet undervisningstim-
mar, det faststillda antalet arsverken eller
antalet invanare samt det pris per enhet som
bestimts for var och en prestation. Dessa
statsandelsgrunder beaktas inte vid berdk-
ning av den statsandelsgrund for kommunen
som avses i denna paragraf,

9 §. Kommunens finansieringsandel av
driftskostnader for undervisningsverksamhet
och bibliotek. Det foreslas att i paragrafen
stadgas om kommunens finansieringsandel
av driftskostnaderna for undervisningsverk-
samhet och bibliotek, vilken skall ersitta det
system med betalningsandelar for elevernas
hemkommuner om vilket for nérvarande
stadgas i paragrafen. Det foreslds att det i
9 a § stadgas om kommunens finansierings-
andel av driftskostnaderna for kulturverk-
samhet och grundundervisning i konst. Den
foreslagna indelningen grundar sig pa de
gillande statsandelsprocenterna som ir olika
stora for undervisningsverksamhet och kul-
turverksambhet.

Enligt den foreslagna paragrafen dr kom-
munens finansieringsandel av driftskostna-
derna for undervisningsverksamhet och bib-
liotek 43 % av produkten av invanarantalet i
kommunen och det belopp per invanare i
landet som berdknats pa det sdtt som stadgas
i paragrafen pa basis av riksomfattande kal-
kylerade kostnader, vilka baserar sig pa pri-
serna per enhet. Kommunens per invénare
berdknade finansieringsandel av undervis-
ningsverksamhetens och bibliotekets kalkyle-
rade kostnader skall enligt forslaget vara
densamma i alla kommuner.

Vid beridkning av ndmnda riksomfattande
belopp per invanare sammanriknas de stats-
andelsgrunder for kommunerna som avses i
8 § 1—6 och 8 punkten och till det pa si
satt erhéllna beloppet adderas de finan-
sieringsgrunder som berdknats for huvudmén
enligt paragrafens 2 mom. for ldroanstalter
som drivs av samkommuner och privata
samt dessutom de belopp som motsvarar
statsandelsgrunder och som berdknats for
huvudmin enligt paragrafens 2 mom. for
liroanstalter som staten #r huvudman for,
yrkesutbildningscentrer for vuxna och same-
omradets utbildningscentral. Dessutom beak-
tas 10 % av de belopp som berdknats for

huvudminnen pa basis av antalet elever och
de genomsnittliga belopp for priserna per
enhet som faststillts enligt 10 § for tickande
av kostnader som &samkats ldroanstalternas
huvudmin for anldggningsprojekt. Detta in-
vesteringstilligg skall betalas till liroanstal-
ternas huvudmin sé som foreslds bli stadgat
140 § 1 mom.

Vid berdkning av kommunens finansie-
ringsandel beaktas saledes alla kalkylerade
kostnader vilka elevernas och studerandenas
hemkommuner for nérvarande ir skyldiga att
delta i med betalningsandelar for elevernas
hemkommuner oberoende av om det stadgas
om ldroanstaltens finansiering i finansie-
ringslagen eller sirskilt. Sddana privata ldro-
anstalter som avses i paragrafens 2 mom. 1
punkten och som ger undervisning som mot-
svarar grundskoleundervisning #r de Steiner-
skolor som &r verksamma med stéd av lagen
om Steiner-skola (417/77), de steinerpeda-
gogiska specialskolor som #r verksamma
med stdéd av lagen om steinerpedagogiska
specialskolor (932/86), de skolor som &r
verksamma med stod av lagen om privata
skolor med fraimmande undervisningssprak
(373/63) och skolan Anna Tapion koulu.

Enligt paragrafens 3 mom. skall vid berdk-
ning av kommunens andel inte beaktas de
elever som far forberedande undervisning
for grundskoleundervisningen enligt 4 §
4 mom. grundskolelagen och inte heller de
elever och studerande som inte har hemkom-
mun i Finland enligt lagen om hemkommun
(201/94) eller som har sin hemkommun péa
Aland. Staten skall sdsom tidigare helt svara
for finansieringen av undervisningen for
ndmnda elever och studerande upp till de
kostnader som beréknats pé basis av priserna
per enhet. Avvikande fran det ovannimnda
skall dock grundskoleelever som saknar
hemkommun beaktas vid beridkning av kom-
munens andel, eftersom kommunen enligt
6 § grundskolelagen dr skyldig att anordna
grundskoleundervisning for barn i ldroplikt-
sildern som dr bosatta inom dess omrade
eller att se till att de som #r i ldropliktsal-
dern har mojlighet att fa undervisning som
motsvarar grundskoleundervisningen.

1 propositionen foreslas med hénvisning
till motiveringen till 18 och 19 §§ att de
stadganden som giller finansieringen av
skolskjuts fér gymnasieelever och elever i
yrkesutbildning och, med nagra undantag
som anges i namnda paragrafer, de stadgan-
den som giller finansiering av inkvartering
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skall strykas i finansieringslagen. Elevernas
skolskjuts skall i stéllet understodjas pd det
sétt som foreslas bli stadgat i den proposi-
tion med forslag till lag om stdd for skolre-
sor for studerande i gymnasier och yrkesli-
roanstalter och i den proposition med forslag
till lag om éndring av lagen om studiesocia-
la férmaner for yrkesldroanstalternas elever
och till lag om upphévande av 26 d § gym-
nasielagen som avlatits till riksdagen sepa-
rat. Elevernas inkvartering skall understdjas
via studiestédssystemet.

Stodet for skolresor skall ndr denna lag
trider i kraft dimensioneras enligt den stats-
andel som beviljats for skolskjuts for ndmn-
da elever och de betalningsandelar for ele-
vernas hemkommuner som berdknats for
dessa utgiftsdelar. Eftersom staten helt sva-
rar for de kostnader som foranleds av namn-
da stédformer och kommunerna for nérva-
rande via hemkommunsandelarna deltar i
kostnaderna for skolskjutsar och inkvarte-
ring, skall det enligi 4 mom. 1 punkten, i
syfte att bibehdlla balansen i kostnadsfordel-
ningen mellan staten och kommunermna, till
kommunens andel arligen adderas ett belopp
som berdknas pa sd sitt att hela landets in-
vanarantal multiplicerat med detta belopp
motsvarar de sammanlagda andelar som
kommunerna skall betala f6r ar 1996 for de
kalkylerade kostnaderna for skolskjutsar och
inkvartering for elever i gymnasiet och i
yrkesutbildning. Beridknat med elevantalen
for hosten 1995 och varen 1996 dr nimnda
belopp 16 mk per invanare. Det slutliga be-
loppet beridknas niir elevantalen for hosten
1996 ar klara. Enligt ikrafttréidelsestadgan-
dets 4 mom. adderas till kommunens finans-
ieringsandel &r 1997 endast hilften av ndmn-
da belopp, eftersom de dndringar som géller
skolskjuts- och inkvarteringsformaner for
eleverna i gymnasiet och i yrkesutbildning
foreslas trada ikraft forst fran ingangen av
juli 1997.

Med hénvisning till motiveringen till 3 §
skall kommunens finansieringsandel enligt
paragrafens 4 mom. 2 punkten arligen hojas
med motiveringen att staten frdn och med
ingéngen av 1997 helt svarar for de kostna-
der som foranleds av den yrkesinriktade til-
laggsutbildning som f6r nirvarande ordnas
pa pabyggnadslinjer. Kommunerna deltar for
nirvarande i kostnaderna for pabyggnadslin-
jerna genom att betala hemkommunernas
betalningsandelar f6r de elever som deltar i
nimnda utbildning. Det tilligg som gors till

kommunens finansieringsandel skall dimen-
sioneras i Overensstimmelse med de hem-
kommunsandelar som kommunerna betalade
for pabyggnadslinjerna &r 1996. Beriknat
med elevantalen for hosten 1995 och varen
1996 &r nimnda belopp 24 mk per kommu-
ninvanare. Det slutliga beloppet kan berik-
nas nir uppgifter om elevantalen fér hosten
1996 finns tillgingliga.

Enligt paragrafens 4 mom. 3 punkten skall
kommunens finansieringsandel ar 1997 okas
med 531 och fran ar 1998 med 637 mk per
kommuninvanare. Namnda belopp ticker for
det forsta de minskningar som goérs i kom-
munernas statsandelar under 1996—1998 pa
grund av sparbesluten och som baserar sig
pa kommunens invanarantal. I dem har dess-
utom tagits hinsyn till undervisningsministe-
riets forvaltningsomrades andel av minsknin-
garna i statsandelarna, som grundar sig pa
sdnkta socialskyddsavgifter och minskade
utgifter fér utkomststod for kommunerna.
De minskningar i statsandelarna som genom-
forts under tidigare ar via sénkta priser per
enhet giller fortfarande i enlighet med
2 mom. i lagens ikrafttridelsestadgande.

9 a §. Kommunens finansieringsandel av
driftskostnader for kulturverksamhet och
grundundervisning i konst. Paragrafen 4r ny.
Enligt den foreslagna paragrafen 4r kommu-
nens finansieringsandel av driftskostnaderna
for kulturverksamhet och grundundervisning
i konst 63 % av produkten av invanarantalet
i kommunen och det belopp per invéanare i
landet som beriknats pa basis av riksomfat-
tande kalkylerade kostnader, vilka baserar
sig pa priserna per enhet for grundundervis-
ning i konst och for kommunernas kultur-
verksamhet. Kommunens per invénare be-
riknade andel av nimnda kalkylerade kost-
nader skall enligt férslaget vara densamma i
alla kommuner.

9 b §. Statsandel for sdrskilda yrkesli-
roanstalters driftskostnader. Paragrafen &r
ny. I den stadgas om statsandel som beviljas
sarskilda yrkesldroanstalter som drivs av ni-
ringslivet. Paragrafen motsvarar till innehal-
fet 8 § 6 mom. 1 gillande finansieringslag.

9 c §. Statsandel for dnftskostnadger som
gdller medborgarinstitut och musikléroanstal-
ter. Paragrafen ir ny. I den stadgas om stats-
andel for medborgarinstituts driftskostnader
och for musikldroanstalters driftskostnader i
friga om annan utbildning dn yrkesutbild-
ning. Statsandelen &r, sdsom for nédrvarande,
57 % av produkten av det kalkylerade antal
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undervisningstimmar som faststéllts f6r hu-
vudmannen och det pris per enhet som be-
stimts per undervisningstimme. I fraga om
nimnda ldroanstaltsformer motsvarar stad-
gandet till innehallet géllande 7 § 7 och 8
mom. samt § § 1 mom. i finansieringslagen.
For den grundliggande yrkesutbildning som
ordnas i musikliroanstalter bestims statsan-
delen enligt 7, 7 a, 8 och 9 §§.

9d §. tatsandel for driftskostnader som
gdller idrottsverksamhet och ungdomsarbe-
te. Paragrafen dr ny. Statsandelen for
idrottsverksamhet och ungdomsarbete skall
enligt den foreslagna paragrafen sd som for
ndrvarande vara 37 % av produkten av priset
per enhet per invanare och antalet invéanare i
kommunen. Till skillnad frdn dagens lige
skall det bestimmas egna priser per enhet
per invéanare bade for idrottsverksamhet och
for ungdomsarbete pa sd sitt att priset per
enhet f6r ungdomsarbete faststills for varje
kommuninvanare som inte fyllt 29 ar och
priset per enhet for idrottsverksamhet for
alla kommuninvanare. Med nimnda undan-
tag motsvarar paragrafen till innehéllet gil-
lande 21 § 2 mom. 2 punkten i finansie-
ringslagen. Om berékning av priserna per
enhet for idrottsverksamhet och ungdomsar-
bete stadgas i 24 a §.

Det dr dndamalsenligt att halla grunderna
for berdkning av statsandelen for idrottsverk-
samhet och ungdomsarbete skilt frdn kom-
munens statsandel enligt 7 §, eftersom verk-
samheten finansieras med sddana tippnings-
och lotterivinstmedel som avses i lotterila-
gen (491/65). Enligt de forslag till dndring
av idrottslagen (984/79) och lagen om ung-
domsarbete (235/95) som ingér i denna pro-
position skall statsandelen for driftskostnader
anvindas for verksamhet enligt 5 § idrottsla-
gen och enligt 2 § lagen om ungdomsarbete.

9 e §. Statsandel for driftskostnader som
gdller museer, teatrar och orkestrar. Paragra-
fen dr ny. Statsandelen for museer, teatrar
och orkestrar skall enligt den foreslagna pa-
ragrafen sa som for ndrvarande vara 37 %
av produkten av det pris per enhet som be-
stimts per arsverke sdrskilt for varje verk-
samhet och det kalkylerade antal arsverken
som faststéllts for anstaltens huvudman. Pa-
ragrafen motsvarar till innehallet gillande 21
§ 2 mom. 3—5 punkten och 3 mom. i finan-
sieringslagen.

9 f §. Berikning av antalet elever och stu-
derande. Paragrafen dr ny. I den definieras
nirmare #n i den 20 § som f6reslas bli upp-

hidvd om hur de elev- och studerandeantal
som tillimpas vid berdkning av finansie-
ringen for undervisningsverksamhet skall
raknas ut. Samtidigt foreslas att berdknings-
grunderna till vissa delar dndras.

Enligt forslaget skall statsandel alltid be-
viljas och betalas till laroanstalternas huvud-
mén. Av detta foljer att ocksa de elev- och
studerandeantal som anvinds vid berdkning
av statsandelen till skillnad fran det nuvaran-
de alltid skall berdknas enligt huvudman.
For nirvarande berdknas antalet elever och
studerande enligt elevernas hemkommuner i
frdga om ldroanstalter som drivs av kommu-
ner och samkommuner.

Enligt den foreslagna paragrafens 1 mom.
berdknas statsandelen for finansédret enligt
det genomsnittliga antalet elever och stude-
rande for aret fore finansaret. Vid berdk-
ningen beaktas de uppskattade féréndringar i
antalet elever och studerande under finans-
aret som sker med statens medverkan. Av-
vikelser fran det genomsnittliga antalet stu-
derande for aret fore finansaret kan goras
ocksd i det fall ndr det dr ként att antalet
elever eller studerande under finansaret
kommer att stiga i och med att ldroanstalten
eller en del av den inleder sin verksamhet.
Samtidigt kan gillande 40 a § i finansie-
ringslagen som giller finansiering nér verk-
samheten inleds upphdvas som obehovlig.

Till 39 § 2 mom. i lagforslaget foreslas ett
stadgande enligt vilket statsbidragsmyndig-
heten fore utgangen av fmansaret justerar
den statsandel som beviljats sa att den Over-
ensstimmer med det faktiska genomsnittliga
antalet elever och studerande under finans-
aret. Enligt 40 § 1 mom. i lagforslaget skall
de #ndringar i beviljad statsandel som
kommer sig av justeringarna betalas till
statsandelstagaren eller uppbiras till staten
separat fore utgangen av februari det ar som
foljer efter finansaret.

Enligt forslaget skall det forvaltningsmés-
sigt arbetsdryga forfarande i gillande lag
frangas enligt vilket statsandelsbesluten &nd-
ras tvd ganger under finanséret pa basis av
uppgifterna om elevantalet den 20 januari
och den 20 september. Aven i det foreslagna
nya systemet skall statsandelen och juster-
ingarna av den dock bestimmas enligt det
genomsnittliga antalet elever och studerande
som berdknas pa basis av nimnda datum.

Nérmare stadganden om berdkningen av
antalet elever och studerande skall, s4 som
for nédrvarande, ges genom férordning.



RP 149/1996 rd ' 57

2 a kap. Priser per enhet for
undervisningsverksamhet

Till lagen har fogats ett nytt 2 a kap. om
berdkning av priserna per enhet for under-
visningsverksamhet.  Kapitlet  omfattar
10-—19 §§ som for ndrvarande ingéar i 2 kap.
Det foreslas samtidigt att 10, 12—14, 14 a,
15 och 16 samt 19 §§ av ndmnda paragrafer
skall dndras, samt att 11 och 18 §§ samt
20 §, som for ndrvarande hor till 2 kap.,
skall upphévas.

10 §. Genomsnittliga belopp for prisema
per enhet. Paragrafen motsvarar till innehal-
let huvudsakligen gillande 10 §. Hinvis-
ningen i paragrafen till gillande lag om
statsandelar till kommunerna har &ndrats till
en hinvisning till den nya lag om statsan-
delar till kommunerna som trider i kraft
samtidigt med denna lag. Till paragrafen har
fogats en hinvisning till 6 § 3 mom. lagen
om statsandelar till kommunerna, vilket gor
det mojligt att beakta kostnadsnivan till en
lagre niva @n den verkliga vid faststéllandet
av priserna per enhet och de genomsnittliga
beloppen for dem nidr kostnadsférdelningen
mellan staten och kommunerna utreds vart
fjarde &r. Nagra mindre dndringar i ordaly-
delsen har dessutom gjorts.

11 §. Bibehdllande av kostnadsfirdelning-
en. Det foreslas att paragrafen skall upp-
hdvas. Enligt paragrafen skall de genom-
snittliga beloppen for de priser per enhet for
undervisningsverksamhet som faststillts for
det I6pande finansaret och priserna per enhet
justeras vart fjirde &r mitt under finansaret
med beaktande av de faktiska kostnaderna
under foregdende ar samt fordndringarna i
den beriknade kostnadsnivdn och verksam-
hetens art och omfattning under det 16pande
aret. Med stadgandet har man forsokt siker-
stilla att justeringen av den kostnadsfordel-
ning mellan kommunerna och staten som
grundar sig pa de verkliga kostnaderna kan
tradda i kraft sa snart som mojligt efter det
att kostnaderna har utretts.

Enligt forslaget skall man i statsandelssys-
temet helt fringa justering under finansaret
av de priser per enhet som bestimts for fi-
nansaret. Behovliga justeringar skall didremot
beaktas i priserna per enhet for det f6ljande
aret.

Paragrafen har férutom pa undervisnings-
verksamhet dven tillimpats pa de priser per
enhet for bibliotek om vilka stadgas i 23 §.
Det foreslds att nimnda paragraf @ndras s&

360385T

att den motsvarar stadgandena om ber#kning
av priserna per enhet for undervisningsverk-
samhet.

12 §. Berdkning av priset per enhet for
grundskolor. Det foreslas att stadgandet om
berdkning av priset per enhet for grundsko-
lor skall revideras. Priserna per enhet skall
fortfarande berdknas pa basis av de riksom-
fattande totala kostnaderna foér grundskolor
och skolor som ersitter grundskolan.Vid
berdkning av de riksomfattande totalkostna-
der som laggs till grund for priserna per en-
het fér grundskolan skall till skilinad fran
det nuvarande dven kostnader som franleds
av grundskoleelevers skolskjutsar och in-
kvartering beaktas. For skolskjutsar och in-
kvartering i grundskolan skall saledes inte
ldngre bestimmas ett sdrskilt pris per enhet
pa det sdtt som for nidrvarande stadgas i
18 §, som foreslas bli upphivd.

Det foreslas att grunderna for gradering av
priserna per enhet for grundskolan i sin hel-
het flyttas Sver till finansieringslagen och
den forordning som utfirdas med stod av
den. Samtidigt foreslas att grundskolelagens
84 d § skall upphidvas, déar det stadgas om
berikning av ett nyckeltal som beskriver
grundskolornas struktur och siittet att ordna
undervisningen i kommunen och som ldggs
till grund for gradering av priserna per enhet
i grundskolan. Enligt den foreslagna para-
grafen skall priserna per enhet graderas, en-
ligt vad som stadgas genom forordning, pa
basis av strukturen pd kommunens skolnit,
antalet elever som far specialundervisning i
klass och befolkningstiitheten i kommunen.

Avsikten &r att genom forordning stadga
att de kommunvisa priserna per enhet grade-
ras enligt nyckeltalet for kommunen och en
sérskild befolkningstithetskoefficient, Nyck-
eltalet skall sta for 40 % och befolkningstit-
heten for 60 %. Vid berdkning av nyckelta-
let skall det tas hansyn till strukturen pa
skolndtet och sittet att ordna undervisningen
i kommunen samt antalet elever som far
specialundervisning. Vidare skall nyckeltalet
hojas i fraga om mycket glesbefolkade kom-
muner. Vid beridkning av nyckeltalet for
kommunen skall det tas hansyn till struk-
turen pa skolnitet och sittet att ordna under-
visningen sé att nyckeltalet hojs i friga om
elever som gar i lagstadieskolor med férre
an 80 elever samt i frdga om elever som gar
i kommunens enda hogstadieskola med sam-
ma undervisningssprak dér elevantalet un-
derstiger 180 elever. Hojningen skall berdk-
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nas enligt de grunder som fGr nirvarande
anges i grundskolelagens 84 c §. I antalet
elever som far specialundervisning medrik-
nas de elever som enligt grundskolelagens
36 a § overforts till specialundervisning.

Hojningen av nyckeltalet skall vara olika
stor for elever som omfattas av forlingd 14-
roplikt enligt 32 § 3 mom. grundskolelagen
och andra elever som far specialundervis-
ning.

Pa basis av den regeringsproposition med
forslag till dndring av lagen om grundskole-
lagen och av lagen om specialomsorger om
utvecklingsstdrda som avléts samtidigt med
denna proposition skall dven mycket gravt
utvecklingsstorda elever rdknas till de elever
som fér specialundervisning.

Avsikten &r att berdkna befolkningstithe-
ten i tvasprakiga kommuner sarskﬂt for
finsksprékiga och svensksprdkiga invanare.

I fraga om elever som deltar i svenskspra—
kig undervisning i svensksprakiga och tva-
sprakiga kommuner samt elever som deltar i
undervisning pa samiska i kommuner pd sa-
mernas hembygdsomrade foreslés att priser-
na per enhet héjs med tio procent i stillet
for med nuvarande fem procent. Samtidigt
skall dessa hojningar till skillnad fran det
nuvarande beaktas vid balanskalkylerna en-
ligt paragrafens 2 mom. I fraga om skar-
gardskommuner foreslas att priserna per en-
het hojs med antingen 10 eller 20 % beroen-
de pa om Over hilften av invanarna har fast
trafikférbindelse till fastlandet.

Priset per enhet skall ocksa fortfarande av
sérskilda skil kunna hojas genom beslut av
undervisningsministeriet. En hojning kan
gbras om kommunens utgifter for grundsko-
lan 4r hégre 4n genomsnittet t.ex. pa grund
av kommunens storlek och befolkningstit-
het, placering i skidrgarden, tvasprakighet,
undervisning pa samiska eller av nagot dar-
med jaimforbart skil och kommunen annars
inte kan sikerstilla undervisningen i fraga.
En hojning kan beviljas for flera ar &t gang-
en.

Det stadgande i paragrafens 2 mom. om
balansen i friga om priserna per enhet och
de riksomfattande totalkostnaderna motsva-
rar i huvudsak det nuvarande stadgandet.
Enligt vad som anforts ovan skall man dock
vid balanskalkylen till skillnad fran det nu-
varande beakta storre hdjningar for sprdk
och skdrgirdskommuner &n tidigare samt
hojningar av priset per enhet enligt prov-
ning. I friga om de ersittande skolorna har

stadgandet preciserats s& att eleverna vid en
ersittande skola beaktas i elevantalet for en
kommun som ingdtt ett sidant avtal med
skolan som avses i 77 § grundskolelagen.

Enligt paragrafens 3 mom. skall priserna
per enhet berdknas pa ovan angivna sitt vart
fjdrde r pé basis av de faktiska kostnaderna.
De 6vriga ovan angivna grunderna for gra-
dering och bestimmande skall diremot be-
aktas drligen vid berikningen av priset per
enhet.

Enligt paragrafens 4 mom. kan nirmare
stadganden om graderingen av priserna per
enhet och dven annan berdkning av priset
per enhet utfdrdas genom férordning.

13 §. Berdkning av priset per enhet for
gymnasier och vuxengymnasier. Paragrafen
motsvarar till uppbyggnaden och innehallet i
stor utstrdckning 12 § som giller berikning
av priset per enhet for grundskolor. Gymna-
siclagens 21 § om gradering av priset per
enhet skall upphivas och stadgandena om
gradering av priset per enhet skall intas i
denna paragraf och i finansieringsférord-
ningen. Den nuvarande graderingen av pri-
serna per enhet som grundar sig pa det kal-
kylerade timantalet ersétts med ett forfaran-
de enligt vilket priset per enhet for gymnasi-
er graderas pad basis av ett nyckeltal som
bestdms enligt huvudman.

Avsikten dr att genom férordning stadga
att nyckeltalet i gymnasiet skall bestimmas
enligt det totala antalet elever i gymnasier
som har samma huvudman. Nyckeltalet skall
vara detsamma i sddana kommuner dir
elevantalet 4r minst 200. I kommuner med
farre 4n 200 elever skall nyckeltalet hojas pa
det sitt som stadgas genom forordning. Héj-
ningen skall vara olika stor i kommuner med
under 60 elever och i kommuner med
60—200 elever. I en kommun som ordnar

gymnasieutbildning pd bade finska och
svenska skall nyckeltalet berdknas sarskilt
for finsksprakig och svensksprakig utbild-
ning. Nyckeltalet for kommunen skall vara
det med elevantalet vigda medeltalet av de
tal som utrdknats enligt sprakgrupp. I friga
om ett privat gymnasium anvands nyckelta-
let for den kommun déir gymnasiet finns.
Om kommunen inte har ett kommunalt gym-
nasium pa samma sprak, berdknas nyckelta-
let for ett privat gymnasium pa samma sétt
som kommunens nyckeltal,

En hojning enligt provning kan genom
beslut av undervisningsministeriet géras ock-
sa i priset per enhet for gymnasierna. Det



RP 149/1996 rd 59

kalkylerade timantalet for gymnasier som
med stéd av 57 § gymnasielagen fatt en sir-
skild uppgift som baserar sig pa ldroplanen
har kunnat héjas genom beslut av undervis-
ningsministeriet. Samtidigt som det sker en
dvergang fran sadan gradering av priset per
enhet som baserar sig pa timantalet till ett
beriikningssitt som grundar sig pa nyckeltal,
foreslds att dndring av statsandelsgrunden
for ett gymnasium som fatt en sédrskiid upp-
gift skall géras som en hojning av priset per
enhet enligt provning. Enligt 5 mom. i la-
gens ikrafttridelsestadgande faststéller un-
dervisningsministeriet nér lagen trader i kraft
utan ans6kan en hojning av priset per enhet
for huvudminnen for de nuvarande gymna-
sierna med en sirskild uppgift. Hojningen
skall dimensioneras si att héjningens ekono-
miska verkan skall motsvara verkningen av
den nuvarande hdjningen av timantalet. En
hojning enligt provning kan forutom for en
sirskild uppgift som baserar sig pa laropla-
nen ocksa goras av andra sirskilda skil.

I Sverensstimmelse med gillande lagstift-
ning beaktas vid berikningen av priset per
enhet endast 60 % av elevantalet vid gymna-
siets vuxenlinje. Priset per enhet for ett vux-
engymnasium skall sdsom tidigare vara
60 % av priset per enhet for gymnasiet i den
kommun dér vuxengymnasiet finns och pri-
set per enhet for gymnasiets vuxenlinje
60 % av gymnasiets pris per enhet.

14 §. Berikning av enhetspriset for yr-
kesldroanstalteroch specialyrkesliroanstalter.
Det foreslas att mojligheten att hdja priserna
per enhet pa basis av ldroanstaltens elevantal
skall upphévas i paragrafens 1 mom. For
nirvarande hojs priset per enhet for en laro-
anstalt som har firre dn 200 elever pa det
sitt som stadgas genom forordning,

Paragrafens 1 mom. har 4ndrats ocksa pa
det sitt som reformen av de studiesociala
formanerna for yrkesldroanstalternas elever
forutsdtter. 1 de regeringspropositioner om
stod for skolresor for studerande i gymnasier
och yrkesldroanstalter och stéd for inkvar-
tering som avldtits separat till riksdagen f6-
reslas att skolresorna for studerande vid
gymnasier och yrkesldroanstalter skall un-
derstodjas av statens medel genom ett stéd
for skolresor som betalas till den som ombe-
sorjer transporten, biljettsiljaren eller stude-
randen. Enligt ndmnda propositioner skall de
kostnader som foranleds av inkvarteringen
for studerande vid ndmnda laroanstalter med
vissa undantag understodjas via studiest6ds-

systemet. I och med 6vergangen till nimnda
stodformer foreslds att beviljande av statsan-
del, med de undantag som giller inkvarte-
ring, skall slopas i fraiga om kostnader som
foranleds av skolskjutsar och inkvartering
for studerande vid gymnasier och yrkesli-
roanstalter. Samtidigt foreslds att stadgandet
i finansieringslagens 18 § om priser per en-
het for skolskjuts och inkvartering skall upp-
hivas.

Det foreslés att inkvarteringsférménen bi-
behalls i de ldroanstaltsformer inom yrkesut-
bildningen till vilka boende pé studieplatsen
pé ett naturligt sétt hor samman pa grund av
utbildningens karaktér. Enligt propositionen
skall statsandel fortfarande beviljas for kost-
nader som foranleds av inkvartering av stu-
derande vid ldroanstalter inom lantbruks-
branschen, ldroanstalter fér skogsbruk och
trahushallning samt specialyrkesliroanstalter,
som ordnar utbildning for handikappade. Till
skillnad frén det nuvarande skali det dock
inte lingre bestdimmas ett eget pris per enhet
for inkvartering, utan det pris per enhet per
elev som avses i denna paragraf skall hojas
enligt de genomsnittliga inkvarteringskost-
naderna i nimnda laroanstaltsformer 1 fraga
om de studerande som atnjutit inkvarterings-
forméan. De genomsnittliga kostnaderna skall
beriknas sérskilt for & ena sidan ldroanstalter
inom lantbruksbranschen samt ldroanstalter
for skogsbruk och trihushallning och & and-
ra sidan for specialyrkesldroanstalter, efter-
som inkvarteringskostnaderna i sistnimnda
ldroanstalter d4r hogre 4n i andra ldroanstalter
pé grund av elevernas handikapp.

Det foreslés att till paragrafen ocksa fogas
ett nytt 4 mom. som klargor sittet att berdk-
na priserna per enhet under de mellanliggan-
de aren. Detta mom. motsvarar 12 § 3 mom.

14 a §. Berdkning av priset per enhet for
yrkeshogskolor. Till paragrafens 1 mom. har
fogats ett stadgande om hur priserna per en-
het per studerande skall berdknas for sddana
nya examina for vilka kostnadsuppgifter
fortfarande saknas. Enligt propositionen
skall priserna per enhet da beriknas pé basis
av kostnader for examina som hor till
samma utbildningsomrade.

Till paragrafens 1 mom. har dessutom fo-
gats ett nytt stadgande om beriknande av
priset per enhet for yrkesinriktade specialise-
ringsstudier. Avvikande fran nuvarande stad-
ganden skall priset per enhet inte berdknas
enligt examen utan det skall finnas ett ge-
mensamt pris per enhet per studerande for
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de yrkesinriktade specialiseringsstudierna vid
yrkeshogskolorna. En éndring behovs efter-
som specialiseringsstudierna pa grund av sitt
innehall inte pa ett naturligt sitt kan delas in
i examina. Enligt forslaget skall det genom-
snittliga belopp for priserna per enhet som
statsradet med stod av 10 § faststéllt for an-
dra studier dn specialiseringsstudier vid yr-
keshégskolorna anvéndas som pris per enhet
for specialiseringsstudierna.

Det foreslds att till paragrafen fogas ett
nytt 3 mom. som klargor sittet att beriikna

riserna per enhet under de mellanliggande
aren. Detta mom. motsvarar 12 § 3 mom.
Det foreslas dessutom att till paragrafen fo-
gas ett nytt 4 mom. enligt vilket det bestims
ett pris per enhet for en yrkeshdgskola som
ordnar utbildning som leder till flera olika
examina. Priset per enhet bestims enligt ett
med antalet studerande vigt medeltal som
beriknats pa basis av antalet studerande som
avlagger olika examina och de pris per enhet
som bestdmts for de olika examina. Vid be-
rikning av nimnda medeltal beaktas ocksa
studerande som genomfor yrkesinriktade
specialiseringsstudier och det pris per enhet
som laggs till grund for finansieringen av de
yrkesinriktade specialiseringsstudierna.

15 §. Berdkning av enhetspriset for med-
borgarinstitut. Det foreslas att till paragrafen
fogas ett nytt 3 mom. som klargor sittet att
berdkna priserna per enhet under de mellan-
liggande é&ren. Detta mom. motsvarar 12 § 3
mom.

16 §. Berdkning av enhetspriset for mu-
sikldroanstalter. Paragrafens 1 mom. har
med hénvisning till motiveringen till 3 § &n-
drats sa att det i friga om yrkesutbildningen
endast giller den grundléggande yrkesutbild-
ningen 1 musik. Om finansieringen av den
yrkesinriktade tilldggsutbildningen ar 1997
stadgas i ikrafttridelsestadgandets 6 mom.
Det foreslas att till paragrafen fogas ett nytt
3 mom. som klargor sittet att berdkna pri-
serna per enhet under de mellanliggande
dren. Detta mom. motsvarar 12 § 3 mom.

18 §. Berdikning av enhetspriser for skol-
skjuts och inkvartering. Med hénvisning till
motiveringarna for 12 och 14 §§ foreslas att
paragrafen skall upphivas. Kostnaderna for
skolskjuts och inkvartering for grundskole-
elever skall beaktas vid berdkning av priset
per enhet enligt 12 §. Det pris per enhet for
laroanstalter inom lantbruksbranschen samt
ldroanstalter for skogsbruk och trahushall-
ning och specialyrkesldroanstalter som avses

i 14 § skall hojas for de elever vilka av lidro-
anstaltens huvudman erbjuds avgiftsfri in-
kvartering.

19 §. Kostnader som inte beaktas vid be-
rdkningen av priser per enhet. Till paragra-
fens 1 mom. fogas med hdnvisning till moti-
veringarna till 12, 14 och 18 §§ en ny 1 a-
punkt. I den inledande meningen i paragra-
fen har kvillsgymnasium dessutom #dndrats
till vuxengymnasium i enlighet med gillan-
de lagstiftning.

Med stéd av den nya 1 a-punkten limnas
kostnaderna for skolskjuts och inkvartering
utanfér berikningen av priserna per enhet
med undantag av grundskolorna samt, i fra-
ga om inkvarteringen, de yrkeslidroanstalter
och specialyrkesliroanstalter i vilka liroan-
staltens huvudman fortfarande inom ramen
for statsandelssystemet kan erbjuda studeran-
dena avgiftsfri inkvarteringsforman.

20 §. Berdkning av elevantal. Paragrafen
foreslas bli upphivd. Det foreslas att exakta-
re stadganden om berdkningen av antalet
elever och studerande ges i en ny 9 f §.

Priser per enhet for
kulturverksamhet

3 kap.

Rubriken for kapitlet har dndrats for att
motsvara det nya innehallet som &r snidvare
4n tidigare. I det tidigare kapitlet stadgades
forutom om priser per enhet ocksd om stats-
andelsprocenten for kulturverksamhet och
om berékning av statsandelsgrunden.

21 §. Statsandel for kulturverksamhet.
Med hénvisning till motiveringama till 7, 8,
9,9 a,9doch 9 e §§ foreslds att paragrafen
skall upphiivas som obehovlig. Statsandelen
for undervisnings- och kulturverksamhet
bestams enligt ndmnda paragrafer sa att un-
dervisningsverksamheten, med undantag av
medborgarinstituten och annan utbildning 4n
yrkesutbildning som ordnas i musikliroan-
stalterna, samt i friga om kulturverksamhe-
ten biblioteken och kommunens kulturverk-
sambhet bildar en helhet samt medborgarinsti-
tuten, annan utbildning #n yrkesutbildning
vid musiklidroanstalterna, idrottsverksamhe-
ten, ungdomsarbetet, museerna, teatrarna och
orkestrarna bildar sina egna helheter nér
statsandelsgrunden beriknas.

23 §. Priset per enhet for bibliotek. 1 para-
grafens 1 mom. har hinvisningen till 11 §,
som foreslas bli upphivd, strukits. Inte hel-
ler priserna per enhet for biblioteken skall
sdledes ldangre justeras vart fjirde ar under
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finanséret pa basis av de faktiska kostnader-
na for aret fore finansaret samt forindringar-
na i den berdknade kostnadsnivin och verk-
samhetens art och omfattning under finans-
aret.

24 §. Priset per enhet for kulturverksam-
het. Paragrafen har &ndrats sa att den endast
giller faststillande av priset per enhet for
kulturverksamhet. I paragrafen stadgas for
nirvarande ocksd om faststillande av pris
per enhet for idrottsverksamhet och ung-
domsarbete, om vilka skall stadgas i en ny
24 a §. De stadganden som giller faststil-
lande av priset per enhet for kulturverksam-
het bibehalls oféridndrade.

24 a §. Priserna per enhet for idrottsverk-
samhet och ungdomsarbete. Paragrafen ir
ny. I den foreslas stadganden om faststillan-
de av priserna per enhet for idrottsverksam-
het och ungdomsarbete, om vilket for nérva-
rande stadgas i 24 §. Avvikande fran det
nuvarande foreslds att pris per enhet fast-
stills sarskilt for idrottsverksamheten och for
ungdomsarbetet. I fraga om idrottsverksam-
heten skall priset per enhet, sdsom for nér-
varande, faststillas arligen per kommunin-
vénare inom ramen for statsbudgeten. Priset
per enhet for ungdomsarbete skall didremot
avvikande fran det nuvarande faststillas in-
om ramen for statsbudgeten for varje inva-
nare under 29 ar. De kommuner som relativt
sett har fler invanare som hor till ndmnda
aldersgrupp far ddrmed mer i kalkylerad
statsandel for ungdomsarbete &n tidigare.

Att skilja stadgandena om faststillande av
priserna per enhet for idrottsverksamhet och
ungdomsarbete fran stadgandena om faststal-
lande av priser per enhet for kulturverksam-
het dr motiverat dven darfor att idrottsverk-
samheten och ungdomsarbetet enligt 9 d §
beviljas statsandel] till en viss procent, me-
dan statsandelen for kulturverksamhet bes-
tims som en del av kommunens statsandel
enligt 7 §.

25 §. Prisema per enhet fOr museer, orke-
strar och teatrar. Det foreslas att stadganden
om faststillande av pris per enhet for teatrar,
vilket ingér i paragrafen, skall dndras. Priset
per enhet for teatrar skall enligt forslaget
faststillas arligen inom ramen for statsbud-
geten for teatrarnas kalkylerade arsverken.
Foér ndrvarande faststills teatrarnas pris per
enhet per arsverke pd samma sétt som for
museer och orkestrar enligt det pris per en-
het som faststillts for det foregaende aret,
justerat enligt de beréknade fordndringarna i

kostnadsnivan och de fordndringar som sta-
tens atgirder foranleder. Det foreslds inga
dndringar i de stadganden som giller fastil-
lande av priserna per enhet fér museer och
orkestrar.

39 §. Beviljande och justering av statsan-
del. Enligt 1 mom. i den féreslagna paragra-
fen skall statsandel for driftskostnader samt
finansiering for driftskostnader till privata
sammanslutningar och samkommuner, med
undantag av skolor som ersitter grundsko-
lan, beviljas l#roanstaltens huvudman eller
nagon annan huvudman for en anstalt som
avses i finansieringslagen. Aven statsandels-
grunden for kommunen samt finansieringen
for ldaroanstalter som drivs av samkommuner
eller enskilda berdknas enligt 7 a och 8 §§
enligt huvudman. For nérvarande 4r det ele-
vernas hemkommuner som beviljas statsan-
delen for grundskolor och skolor som ersiit-
ter grundskolan samt fér gymnasier, vux-
engymnasier, yrkesldroanstalter och yr-
keshogskolor som drivs av kommuner eller
samkommuner samt till samkommunens
medlemskommuner i friga om nagon annan
anstalt 4n en ldroanstalt som samkommunen
ar huvudman for. I friga om elever vid sko-
lor som ersitter grundskolan i kommunen
skall statsandelen fortfarande beviljas den
kommun med vilken huvudmannen for sko-
lan ingétt ett sddant avtal som avses i
77 § 1 mom. grundskolelagen om att skolan
ersitter grundskolan i kommunen. Detta be-
ror pa att eleverna vid en skola som ersitter
grundskolan enligt 8 § 1 punkten beaktas
vid berdkning av statsandelsgrunden for
kommunen.

Att statsandelen beviljas huvudmannen for
anstalten direkt gor statsandelssystemet kla-
rare och enklare. Andringen i systemet and-
rar inte till denna del den slutliga allokering-
en av den lagstadgade finansieringen, efter-
som dven de statsandelar som for ndrvarande
beviljas elevernas hemkommun enligt gil-
lande 40 § 2 mom. betalas direkt till ldroan-
stalternas huvudmin.

Det stadgande i den foreslagna paragrafens
1 mom. som hinvisar till gillande lag om
statsandelar till kommunerna har dndrats pa
det sdtt som forutsitts av den nya lagen om
statsandelar till kommunerna som ges samti-
digt med denna lag. Statsandelarna beviljas
sa som nirvarande arligen senast den 11 ja-
nuari. 1 paragrafens 2 mom. foreslds med
hanvisning till motiveringen till 9 f § att det
stadgas om justering av statsandelen och den
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finansiering som beviljats privata anstalter sa
att den overensstammer med det genomsnitt-
liga antalet elever eller studerande under fi-
nansaret. Denna justering skall ske fore ut-
gingen av finansaret. Den féreslagna para-
gratens 3 mom. om beviljande av statsandel
for anldggningsprojekt motsvarar till inne-
hallet gillande 4 mom.

40 §. Utbetalning av statsandel. Paragra-
fens 1-—4 mom. om betalning av beviljad fi-
nansiering for driftskostnader har totalrevi-
derats. Det foreslés att statsandelen samt den
finansiering enligt 7 a § for en samkommun
och privat sammanslutning eller stiftelse
skall betalas till den huvudman for en léro-
anstalt eller annan anstalt som enligt 39 §
har beviljats finansieringen. I friga om vissa
kommunala ldroanstalter beviljas statsande-
len for nérvarande elevernas hemkommuner
pa det sitt som anges i motiveringen till
39 §. Enligt gillande 40 § 2 mom. betalas
denna statsandel som beviljats hemkommu-
nerna dock uttkad med de enligt finansie-
ringslagen beriknade betalningsandelarna f6r
hemkommunerna direkt till ldroanstalternas
huvudmén. Detta s.k. kvittningsférfarande
kan slopas i det foreslagna systemet.

Enligt 1 mom. i den foreslagna paragrafen
adderas till den finansiering som betalas till
huvudmiénnen for yrkesldroanstalter, specia-
lyrkesliroanstalter, yrkeshdgskolor och mu-
sikldroanstalter som ordnar yrkesutbildning,
pa basis av de kostnader som &samkats hu-
vudmannen for anliggningsprojekt, ett be-
lopp som motsvarar de hdjningar i betal-
ningsandelarna for elevernas hemkommuner
som gors pa basis av anldggningskostnader
enligt gillande 9 § 6 mom. i finansieringsla-
gen. Dessa tillagg till huvudminnen beaktas
vid berdkning av kommunens finansierings-
andel per invanare pa det sitt som foreslas
bli stadgat i 9 § 2 mom. 9 punkten i denna
proposition.

Den finansiering som betalas till huvud-
minnen skall enligt 17 § 1 mom. i den nya
lagen om statsandelar till kommunerna sa-
som tidigare betalas ménatligen fran ingéng-
en av finansaret i lika stora poster senast
den 11 dagen varje méanad. Enligt paragra-
fens 1 mom. skall de belopp enligt 39 §
2 mom. som foljer av justeringar av elevan-
talet betalas till mottagaren av finansieringen
eller sdrskilt uppbiras till staten fore utgang-
en av februari det ar som foljer efter finans-
aret.

Enligt den foreslagna paragrafens 2 mom.

beaktas i den statsandel som betalas till
kommunen dessutom sddana pd kommuner-
nas skatteinkomster baserade ut_]amnmgar av
statsandelarna som avses i 7 § samt de over-
gangsutjimningar som avses i 31 § i den
nya lagen om statsandelar till kommunerna
pa det sétt som foreslds bli stadgati 17 § 2
mom. och 31 § 4 mom. lagen om statsan-
delar till kommunerna.

I den foreslagna paragrafens 3 och 4 mom.
stadgas om forfarandet i det fall nir de fi-
nansieringsandelar som beridknats fér kom-
munen enligt 9 och 9 a §§ finansieringsla-
gen och de andelar som kommunen enligt
2 mom. eventuellt skall betala av de pa skat-
teinkomsterna baserade utjimningarna av
statsandelarna och av dvergangsutjamningar-
na enligt lagen om statsandelar till kommu-
nerna sammanlagt #r stérre #n finansie-
ringsgrunderna for kommunen enligt finans-
ieringslagen, forhdjda med de andelar som
eventuellt betalas till kommunen av Gver-
gangsposterna enligt lagen om statsandelar
till kommunerna. Kommunen skall da betala
skillnaden till staten i tva poster pa de tid-
punkter som anges i nimnda moment.

40 a §. Finansiering ndr verksamheten in-
leds. Med hénvisning till motiveringen till 9
f § foreslas att paragrafen skall upphivas
som obehovlig,

41 §. Statsbidragsmyndighet. 1 paragrafen
har det stadgande upphivts som obehdvligt
enligt vilket dven ldnsstyrelsen om statsradet
sa beslutar kan vara statsbidragsmyndighet i
fragor som giller statsandelar och statsun-
derstdd for anlidggningsprojekt och drifts-
kostnader. Linsstyrelsen ar for nédrvarande
inte till nagon del statsbidragsmyndighet i
nimnda fragor. Detta innebdr att statsbi-
dragsmyndighet sdsom tidigare #r vederbor-
ande ministerium, dvs. undervisningsminis-
teriet.

Det dr dock s& som tidigare mojligt att
genom forordning stadga att dven nagot an-
nat ministerium 4n vederbérande minis-
terium kan vara statsbidragsmyndighet i fra-
gor som giller statsunderstdd. Detta innebir
att utbildningsstyrelsen fortfarande kan vara
statsbidragsmyndighet i frigor som giller
statsunderstdd enligt provning for forsoks-
verksamhet, specialuppgifter och inledande
av verksamheten enligt 38 § 1 mom. finans-
ieringslagen samt att ldnsidrottsnimnderna
kan vara statsbidragsmyndighet i frigor som
giller statsunderstod for anldggningsprojekt
vid idrottsanlidggningar och fritidslokaler.
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43 §. Forhandlingsforfarande. De dndring-
ar som foljer av upphédvandet av 11 § och
stiftandet av den nya lagen om statsandelar
till kommunerna har gjorts i paragrafen. Om
forhandlingarna om statsandelar giller vad
som stadgas i 14 § 1 mom. lagen om stats-
andelar till kommunerna och vad som stad-
gas med stod av den.

44 §. Aterbetalning av statsandelar for an-
ldiggningsprojekt. Till paragrafens 1 mom.
har fogats ett stadgande enligt vilket det inte
skall bestimmas om &terbetalning av statsan-
del f6r anldggningsprojekt om det forflutit
dver 30 ér sedan statsandelen beviljades. Att
rittvist rikna ut det belopp som skall aterbe-
talas ndr det giller statsandel som beviljats
for dldre projekt &n sd dr arbetsdrygt och
aterbetalningsskyldigheten kan i oskalig grad
férsvara en fornuftig och flexibel anvind-
ning av gamla lokaler som byggts med hjilp
av statsandel. Att ndmnda aldre statsandelar
inte Aaterbetalas har ingen statsekonomisk
betydelse. Den tidsgrins som satts for ater-
betalningsskyldigheten ar likasa tillricklig
for att hindra spekulation med statsandelar-

na.

45 §. Tillimpning av vissa stadganden i
lagen om statsandelar till kommunema.
Stadgandena i paragrafens 1 och 3 mom.
med hénvisningar till lagen om statsandelar
till kommunerna har édndrats s& att de over-
ensstimmer med den nya lagen om statsan-
delar till kommunerna som ingdr i denna
proposition. Ndimnda moment &éndras inte till
mnehallet.

I paragrafens 2 mom. foreslds att det stad-
gas om ritten att yrka riittelse och soka énd-
ring i beslut enligt finansieringslagen pé det
sdtt som stadgas i 21 och 22 §§ lagen om
statsandelar till kommunerna. Enligt det nu-
varande 2 mom. dr det inte mojligt att yrka
rittelse och sOka dndring i beslut som fattats
med stdd av finansieringslagen om beviljan-
de av statsandel for driftskostnader. Det fo-
reslas att forbudet att yrka rittelse och séka
andring till denna del skall upphévas.

Forbudet att yrka rittelse och att soka dnd-
ring dr nodvindigt i det gillande systemet
forst och frimst déarfor att statsandelen for
undervisningsverksamhetens del for nirva-
rande huvudsakligen beviljas elevernas hem-
kommuner, dven om de priser per enhet som
ldggs till grund for statsandelen bestims for
de enskilda huvudmédnnen for ldroanstalter-
na. Priset per enhet for en ldroanstalt som
drivs av en kommun eller samkommun bil-

dar dirmed en del av statsandelsgrunden for
hemkommunen for varje elev som studerar
vid ldroanstalten. En kommuns krav pa 4dnd-
ring av statsandelsbeslutet for en viss ldroan-
stalts del kunde da leda till att flera kommu-
ners, i praktiken rentav dver hundra andra
kommuners statsandelsbeslut dndras. Nar det
giller besluten om statsandel for driftskost-
nader &r det dessutom i det nuvarande syste-
met svart att reda ut forhallandena mellan
parterna, eftersom statsandelen till visentlig
del beviljas andra rittsobjekt (elevens hem-
kommun), #n dem den slutligen med stod av
lagen betalas till (ldroanstaltens huvudman).
I och med 6vergangen till det foreslagna nya
systemet, ddr statsandelen beridknas, beviljas
och betalas direkt till huvudmannen, finns
det inte langre nagra grunder for det nuva-
rande forbudet mot att yrka rittelse och sdka
dndring.

I paragrafens 2 mom. forbjuds dock rittel-
seyrkande och #ndringsstkande i beslut om
statsandel for driftskostnader till den del &n-
dringsyrkandet giller de antal elever och
studerande som avses i 9 f § 1 mom. Forbu-
det att yrka rittelse och stka &ndring &r till
denna del motiverat darfor att den beviljade
statsandelen i varje fall justeras enligt 39 § 2
mom. s& att den Overensstimmer med det
verkliga antalet elever och studerande under
finansaret. I ett beslut som givits pa basis av
en justering av antalet elever och studerande
kan rittelse yrkas och #ndring stkas ocksa
pa basis av antalet elever och studerande.

Ikrafttridande. Lagen foreslas trada i kraft
den 1 januari 1997 samtidigt som de 6vriga
lagar som ingar i denna proposition.

Som 2 mom. i ikrafttradelsestadgandet har
tagits ett undantagsstadgande som géller be-
rdkningen av de genomsnittliga beloppen for
priserna per enhet samt priserna per enhet
for 1997, Enligt det skall priserna per enhet
for 1997 for grundskolor, gymnasier, vux-
engymnasier, yrkesldroanstalter, specialyr-
kesldroanstalter, yrkeshégskolor, medborga-
rinstitut, musikldroanstalter och bibliotek
beriknas pa basis av de faktiska kostnaderna
for 1995 s& att de statsandelsgrunder som
beréknats enligt priserna per enhet for 1997
och enligt det antal elever och studerande,
undervisningstimmar samt invanare for 1995
som anvénts vid beviljande av statsandel for
1996 inte Overskrider de statsandelsgrunder
som beriknats for ar 1996 fér nimnda funk-
tioner. Vid berdkning av statsandelsgrunder-
na for 1996 beaktas ocksd priserna per enhet
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enligt 18 §, som upphivts genom denna lag,
for skolskjutsar och inkvartering i grundsko-
lan samt for inkvartering i ldroanstalter i
lantbruksbranschen och ldroanstalter for
skogsbruk och trihushéllning samt specialyr-
kesldroanstalter nimnda ar. Vid berdkning
av statsandelsgrunderna for 1996 beaktas
dessutom dndringen i kostnadsnivan. Stats-
andelsgrunderna foér 1996 justerade med
andringarna i kostnadsnivédn bildar saledes
den totalram som inte far Overskridas vid
berdkning av priserna per enhet for 1997.
Det inbordes forhallandet mellan de priser
per enhet som bestimts for de funktioner
som ndmns i detta moment Kkorrigeras dir-
emot i enlighet med de faktiska kostnaderna
for 1995.

I ikrafttridelsestadgandets 3 mom. stadgas
om det forfarande enligt vilket statsandelar-
na for skolskjutsar och inkvartering vid
gymnasier och yrkesldroanstalter beridknas
och utbetalas for vdren 1997. Stodet for
skolskjutsar och med vissa undantag for in-
kvartering 6vergar pa det sitt som beskrivits
i 13 och 14 §§ fran statsandelssystemet till
ett fristdende stodsystem den 1 juli 1997.
Det forfarande som foreslds 1 momentet
skall dock inte for inkvarteringens del gilla
de ldroanstalter som ordnar yrkesutbildning
och dir statsandelar fortfarande skall bevil-
jas for kostnader som foranleds av elevernas
inkvartering. Det foreslas att inkvarterings-
kostnaderna beaktas i dessa ldroanstalters
priser per enhet fran borjan av 1997.

I ikrafttridelsestadgandets 4 mom. stadgas
om det undantag géllande ar 1997 som be-
skrivs i motiveringen till 9 § nir det giller
berdkning av det belopp som pa basis av 9 §
4 mom. | punkten skall adderas till kommu-
nens finansieringsandel.

Enligt ikrafttradelsestadgandets 5 mom.
kan vederbdrande ministerium, dvs. under-
visningsministeriet, utan hinder av 13 §
1 mom. fran ingangen av 1997 utan ansékan
hoja priset per enhet for huvudmannen {or
ett sadant gymnasium som fétt en sérskild
uppgift som baserar sig pa ldroplanen och
vars kalkylmissiga timantal innan denna lag
triadde i kraft hojts med stod av den 57 § 1
gymnasielagen som dr gillande ndr denna
lag trider i kraft.

Enligt ikrafttridelsestadgandets 6 mom.
skall finansiering for yrkesinriktad tilldggsut-
bildning som ordnas som pabyggnadslinjer i
musiklaroanstalter &r 1997 beviljas i det kal-
kylerade statsandelssystemet enligt de stad-

ganden som giller ndr denna lag trider i
kraft. Vid finansieringen av den yrkesinrik-
tade tilliggsutbildning som ordnas i mu-
sikldroanstalterna 6vergdr man inte forrin
vid ingéngen av ar 1998 till ett sddant frista-
ende finansieringssystem som beskrivits i
motiveringen till 3 § och som grundar sig pa
upphandling fran lansstyrelsernas sida.

Med ikrafttridelsestadgandets 7 mom. si-
kerstills att en sddana h6jning av priserna
per enhet som gjorts p& basis av kapitaler-
sdttningen pa hyresvirdet for yrkeslidroans-
talter och specialyrkesldroanstalter fordelas
pa ett indamalsenligt sitt dven nédr en del av
hyresvirdeslokalerna pa grund av omorgani-
sering av driften av ldroanstalterna Overgar
till en annan huvudman. Huvudminnen kan
sinsemellan komma Jverens om hur en tidi-
gare avtalad grund for hdjning av statsande-
len skall fordelas mellan dem.

Det foreslas att som 8 mom. i ikrafttradel-
sestadgandet for klarhets skull intas ett up-
dantagsstadgande om berdkning av priserna
per enhet for yrkeshdgskolorna for 1997.
Stadgandet motsvarar gallande 2 mom. i det
ikrafttridelsestadgande som ingér i lagen
den 3 mars 1995 om 4ndring av lagen om
finansiering av undervisnings- och kultur-
verksamhet (261/95).

Enligt ikrafttridelsestadgandets 9 mom.
behover statsandel som beviljats for anldgg-
ningskostnader for yrkesldroanstalters elev-
hem som fortsdttningsvis anvinds som stu-
diebostidder, inte aterbetalas till staten med
stod av 44 §, dven om kostnader for elever-
nas inkvartering inte lingre, med de undan-
tag som anges 1 14 §, skall beviljas statsan-
del. En dndring i dndamaélet med elevhem-
met behover da inte heller behandlas vid
vederborande ministerium. Pa andra dndring-
ar i dndamalet for elevhem tilldimpas 44 §.

I ikrafttradelsestadgandets 10 och 11 mom.
ingér normala ikrafttridelsestadganden.

1.6. Lag om upphiivande av vissa
stadganden i grundskolelagen

1 §. Det foreslas att de stadganden i
grundskolelagen skall upphévas dir det stad-
gas om elevens hemkommuns skyldighet att
betala sin betalningsandel till nagon annan
som ordnar utbildning (grundskolelagens
83 a och 84 ¢ §§) samt stadgandet om gra-
dering av statsandelen till grundskolan pa
basis av ett nyckeltal som beriknas f6r kom-
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munen (grundskolelagens 84 d §).

Om kommunens finansieringsandel av bl.a.
kostnaderna for grundskolan, en skola som
ersitter grundskolan samt en skola som mot-
svarar grundskolan stadgas enligt propositio-
nen i 9 § lagen om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet. Genom de for-
eslagna #ndringarna ingriper man inte i
eventuella avtal om kostnadsfordelningen
mellan kommunerna, utan avtalen skall for-
bli i kraft. I propositionen gérs heller inga
forslag till dndring av stadgandena om ele-
vens ritt att g& i en skola eller en skola som
ersitter grundskolan i en annan kommun,
utan till dessa delar skall fortfarande gélla
vad som stadgas i 38 § och 80 a § 2 mom.
grundskolelagen. Om en elev intas till
grundskolan i en annan kommun eller till en
annan skola #n en saddan som avses i 80 a §
som ersitter grundskolan och foljer en egen
ldaroplan, skall den mottagande kommunen
eller den kommun som ingétt ett avtal med
pimnda skola som ersitter grundskolan fa
finansiering for eleven som alltid ber#knats
enligt priset per enhet.

Enligt grundskolelagens 84 ¢ 2 mom. beta-
las for narvarande till den som ordnar forbe-
redande undervisning for grundskoleunder-
visningen for invandrare, av statens medel
ett belopp som motsvarar statsandelen och
hemkommunens betalningsandel. For att
kostnadsfordelningen mellan staten och
kommunerna inte skall dndras skall de kost-
nader som foranleds av ndmnda undervis-
ning enligt 9 § 3 mom. i den f6reslagna la-
gen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet inte beaktas ndr kommu-
nens finansieringsandel berdknas.

Vid berdkning av det nyckeltal enligt
84 d § grundskolelagen som beskriver
grundskolornas struktur och sittet att ordna
undervisningen i kommunen beaktas lagsta-
dieskolor med litet elevantal och en hogsta-
dieskola med litet elevantal som ir den enda
hogstadieskolan i kommunen med samma
undervisningssprak samt elever som enligt
36 a § grundskolelagen Gverforts till special-
undervisning sasom faktorer som hdjer
nyckeltalet och samtidigt det statsandelsbe-
lopp som kommunen fér. I propositionen
foreslas att de grunder som giller gradering
av de priser per enhet som ldggs till grund
for statsandelen huvudsakligen skall bibehal-
las oférindrade, men att stadgandena skall
flyttas fran grundskolelagen till 12 § lagen
om finansiering av undervisnings- och kul-
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turverksamhet och den forordning som ges
med stod av lagen. De grunder som géller
gradering av priserna per enhet passar i
egenskap av stadganden som enbart giller
kommunernas finansiering bittre bland de
Ovriga finansieringsstadgandena.

1.7. Gymnasielagen

Det foreslds att samma dndringar som i
grundskolelagen i tillimpliga delar gors ock-
sa i gymnasielagen. I gymnasielagen upp-
hdvs ddrmed de stadganden dir det stadgas
om elevens hemkommuns skyldighet att be-
tala sin betalningsandel till ndgon annan som
ordnar utbildning (gymnasielagens 54 b §)
samt om gradering av den statsandel som
beviljas gymnasiet enligt ett viss kalkylerat
timantal (gymnasielagens 21 §). 1 stadgande-
na om privata gymnasier och gymnasier som
fatt en sarskild uppgift som baserar sig pa
laroplanen (gymnasielagens 52 § 2 mom.
och 57 §) slopas hianvisningen till den 21 §
som upphivs.

Om kommunernas finansieringsandel av
bl.a. kostnaderna fér gymnasier som drivs av
kommuner och privata stadgas i den fore-
slagna 9 § i lagen om finansiering av under-
visnings- och kulturverksamhet. I gymnasie-
lagens 54 b § stadgas att om eleven saknar
hemkommun eller om han har hemort pa
Aland, betalas till ldroanstaltens huvudman
av statens medel ett belopp som motsvarar
statsandelen och hemkommunens betalnings-
andel. For att kostnadsférdelningen mellan
staten och kommunerna inte skall &ndras
skall de kostnader som féranleds av nimnda
undervisning enligt 9 § 3 mom. i lagen om
finansiering av undervisnings- och kultur-
verksambhet inte beaktas nir kommunens fi-
nansieringsandel beréknas.

Det foreslas att det for gymnasiets huvud-
man faststiills ett nyckeltal som beskriver
gymnasieutbildningens omfattning i stillet
for det kalkylerade timantalet. P4 samma
sdtt som i friga om graderingen av priset
per enhet for grundskolan skall ocksa stad-
gandena om gradering av priset per enhet
for gymnasiet Overflyttas till 13 § i lagen
om finansiering av undervisnings- och kul-
turverksamhet och till den férordning som
ges med stod av den. Huvudménnen for
gymnasier som fatt en sarskild uppgift skall
kunna beviljas en hojning av priset per enhet
for gymnasiet i stillet for det kalkylerade
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timantalet. Enligt 5 mom. i ikrafttridel-
sestadgandet i lagen om #ndring av lagen
om finansiering av undervisnings- och kul-
turverksamhet hojer undervisningsministeriet
utan ansdkan priset per enhet for huvadman-
nen for ett sddant gymnasium som har bevil-
jats en hojning av det kalkylerade timantalet.
Avsikten dr att hojningen faststidlls sa att
dess verkan pa den finansiering som huvud-
mannen for gymnasiet far dr lika stor som
enligt de nuvarande stadgandena.

1.8. Lag om Steiner-skola

5 och 5 a §. I det statsandelssystem som
foreslas enligt lagen om finansiering av un-
dervisnings- och kulturverksamhet foreslas
att de sirskilda betalningsandelarna for ele-
vernas hemkommuner Sver lag skall erséttas
med kommunens finansieringsandel som
enligt 9 § nimnda finansieringslag beriknas
per invanare. Ndmnda finansieringsandel for
kommunen innehaller alla tidigare sirskilda
hemkommunsandelar f6r de elever som stu-
derar i nagon annan skola 4n en som kom-
munen dr huvudman fér. Kommunens fi-
nansieringsandel avdras i sin helhet nir
kommunens statsandel rdknas ut. Nir
kommunens finansieringsandel till alla delar
beaktats vid berdkning av statsandelarna till
kommunerna skall de privata ldroanstalter
till vilka hemkommunerna for ndrvarande
betalar sirskilda betalningsandelar beviljas
hela det belopp som motsvarar statsandels-
grunden i statsandel. Lagens S § har i enlig-
het med detta éndrats genom att stadgandena
om procentbaserad statsandel har strukits.
Samtidigt foreslds att S a §, ddr det stadgas
om elevens hemkommuns betalningsandel
till skolans huvudman, skall upphivas.

Statsbidraget till en Steiner-skola skall
fortfarande beriiknas enligt skolans elevantal
och det per elev bestimda priset per enhet i
grundskolan i den kommun dér skolan finns.
Priset per enhet for grundskolan skall i fort-
sittningen med hinvisning till motiveringen
till 12 och 19 §§ till skillnad fran det nuva-
rande ocksa ticka kostnaderna for skolskjuts
och inkvartering for eleverna. En Steiner-
skola &r inte skyldig att erbjuda sina elever
skolskjuts- och inkvarteringsformén. Enligt
forslaget okar det per elev berdknade stats-
bidraget for en Steiner-skola siledes med en
andel som motsvarar den statsandelsgrund

per elev som berdknats pa basis av skolsk-
jutsar och inkvartering for den kommun dér
skolan finns. Denna andel for skolskjuts och
inkvartering av statsandelsgrunden ligger un-
der en procent i de kommuner didr Steiner-
skolor finns.

5 b §. Med hanvisning till 5 och 5 a §§
har de stadganden i paragrafens 1 mom.
strukits som giller elevens hemkommun och
betalning av hemkommunens betalningsan-
del. Till momentet har dessutom fogats stad-
ganden om rittelseforfarande och dndrings-
s6kande. Enligt vad som foreslas bli stadgat
i 45 § 2 mom. lagen om finansiering av un-
dervisnings- och kulturverksamhet kan rit-
telse yrkas och &dndring stkas i ett beslut
som giller statsbidrag for en Steiner-skola.

Ikrafttridelsestadgande. Lagen foreslas tra-
da i kraft den 1 janvari 1997 samtidigt med
de Ovriga lagar som ingdr i denna proposi-
tion.

1.9. Lag om steinerpedagogiska
specialskolor

3 §. Med hénvisning till motiveringen till
5 och 5 a §§ lagen om Steiner-skola har
stadgandena om procentbaserad statsandel
strukits i paragrafens 2 mom. Den mekanism
f6r berdkning av priset per enhet for steiner-
pedagogiska specialskolor som anges i
3 mom. foreslas bli dndrad. Den per elev be-
raknade statsandelen for skolan bibehalls
dock pa nuvarande niva.

4 §. Med hénvisning till motiveringen till
5 och 5 a §§ lagen om Steiner-skola foreslas
att paragrafen skall upphivas. I paragrafen
stadgas om elevens hemkommuns betal-
ningsandel till en huvudman for en steiner-
pedagogisk specialskola.

4 a §. Med hanvisning till 5 och 5 a §§
lagen om Steiner-skola har de stadganden i
paragrafens 1 mom. strukits som giller ele-
vens hemkommun och betalning av hem-
kommunens betalningsandel. Till momentet
har dessutom fogats stadganden om rittelse-
forfarande och dndringssokande. Enligt vad
som foreslas bli stadgat i 45 § 2 mom. lagen
om finansiering av undervisnings- och kul-
turverksamhet kan rittelse yrkas och dndring
sokas 1 ett beslut som giller statsandel for
en steinerpedagogisk specialskola.

Ikrafttridelsestadgande. Lagen foreslas tra-
da i kraft den 1 januari 1997 samtidigt med
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de ovriga lagar som ingdr i denna proposi-
tion.

1.10. Lag om privata skolor med

frammande undervisningssprak

3 a §. Med hinvisning till motiveringen
till 5 och 5 a §§ lagen om Steiner-skola har
stadgandena om procentbaserad statsandel
strukits i paragrafens 1 mom., med undantag
av den statsandel som beviljas for elever
som saknar hemkommun. Finansieringen av
de privata skolorna med frimmande under-
visningssprdk skall fortfarande bestimmas
pa basis av skolans elevantal och det enligt
10 § lagen om finansiering av undervisnings-
och kulturverksamhet faststillda genoms-
nittliga beloppet av priserna per enhet, vilka
laggs till grund for statsandelen till grunds-
kolan. Detta genomsnittliga belopp och pri-
set per enhet for grundskolan skall i fortsitt-
ningen med hénvisning till motiveringen till
12 och 19 §§ till skillnad fran det nuvarande
ocksa ticka kostnaderna for skolskjuts och
inkvartering for eleverna. En privat skola
med frimmande undervisningssprak &r inte
skyldig att erbjuda sina elever skolskjuts-
och inkvarteringsforman. For att finansierin-
gen for skolorna inte skall éndras jamfort
med dagens lage foreslas att statsandelsgrun-
den sdnks med ett belopp som motsvarar
skolskjuts- och inkvarteringskostnadernas
genomsnittliga andel av det genomsnittliga
beloppet for priserna per enhet for grundsko-
lan. Denna andel &r for nédrvarande 4 %.

For de elever som saknar hemkommun i
Finland enligt lagen om hemkommun be-
stims statsandelen fortfarande som en lika
stor procentandel som for nérvarande av
produkten av antalet elever och det genom-
snittliga beloppet for priserna per enhet, vil-
ka laggs till grund for statsandelen for
grundskolan. Kommunerna deltar for nérva-
rande inte i kostnaderna for ordnande av
undervisning for dessa elever och staten be-
talar inte heller utdver statsandelen nagot
belopp motsvarande hemkommunernas betal-
ningsandelar till skolornas huvudmin. De
foreslagna finansieringsgrunderna motsvarar
till denna del gillande lagstiftning.

3 b §. Med hénvisning till motiveringen
till 5 och 5 a §§ lagen om Steiner-skola f6-
reslas att paragrafen skall upphévas. I para-
grafen stadgas for nirvarande om elevens
hemkommuns betalningsandel till en huvud-

man for en privat skola med frimmande un-
dervisningssprak.

3 ¢ §. Med hénvisning till 5 och 5 a §§
lagen om Steiner-skola har de stadganden i
paragrafens 1 mom. strukits som giller be-
talning av hemkommunens betalningsandel.
Hénvisningar till lagstiftningen om finans-
iering av undervisnings- och kulturverksam-
het som giller meddelande av elevantal och
tillimpning av dagen for berikning av
elevantalen har forts 6ver fran forordningen
till denna paragraf. Till momentet har dess-
utom fogats stadganden om rittelseforfaran-
de. Enligt vad som foreslas bli stadgat i
45 § 2 mom. lagen om finansiering av un-
dervisnings- och kulturverksamhet kan rit-
telse yrkas och #ndring sokas i ett beslut
som giller statsandel for en privat skola med
frimmande undervisningssprak.

Ikrafttridelsestadgande. 1agen foreslas tri-
da 1 kraft den 1 januari 1997 samtidigt med
de Gvriga lagar som ingér i denna proposi-
tion.

1.11. Lag om yrkeshiégskolestudier

22 §. Statsandel for driftskostnader. Med
hinvisning till motiveringen till 5 och
5 a §§ lagen om Steiner-skola foreslas att
paragrafens 2 mom. skall upphivas. I para-
grafen stadgas for nidrvarande om studeran-
dens hemkommuns betalningsandel till yr-
keshdgskolans huvudman. Samtidigt har pa-
ragrafens rubrik dndrats pa det sétt som upp-
hidvandet av 2 mom. forutsitter.

23 §. Extra statsunderstod. Hanvisningarna
till den betalningsandel for studerandens
hemkommun som foreslas bli upphivd i
22 § har strukits i paragrafen.

24 §. Extern finansiering. Hianvisningarna
till den betalningsandel for studerandens
hemkommun som foreslas bli upphiavd i
22 § har strukits i paragrafen.

Ikrcy‘ttradelsestadgan e. Lagen foreslas tri-
da i kraft den 1 januari 1997 samtidigt med
de 6vriga lagar som ingar i denna proposi-
tion.
1.12. Lag om forsok med utbildning pa
ungdomsstadiet och med yrkes-
hogskolor

18 §. Grundema for finansieringen. Hin-
visningarna till det system med betalnings-
andelar for studerandenas hemkommuner
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som foreslas bli upphivt, skall strykas i pa-
ragrafen.

19 §. Understéd och donationer. Hinvis-
ningarna till det system med betalningsan-
delar for studerandenas hemkommuner som
foreslds bli upphivt, skall strykas i paragra-
fen.

Ikrafttridelsestadgande. Lagen foreslas tré-
da i kraft den 1 januari 1997 samtidigt med
de ovriga lagar som ingér i denna proposi-
tion.
1.13. Lag om folkhogskolor med
statsandel

8 §. Studiesociala formdner. Med hinvis-
ning till motiveringen till 3 § lagen om fi-
nansiering av undervisnings- och kulturverk-
samhet har stadgandena om den yrkesinrik-
tade tilliggsutbildning som for ndrvarande
ordnas pa pabyggnadslinjer strukits i para-
grafens 1 mom. Begreppet pabyggnadslinjer
fréngés. Det stadgas separat om den yrkesin-
riktade tilldggsutbildningen och finansierin-
gen av den i den regeringsproposition om
finansiering av yrkesinriktad tilliggsutbild-
ning som avlats samtidigt med denna propo-
sition. Inkvarteringsformanerna for studeran-
de vid folkhogskolor som fungerar som in-
ternat bibehalls oftriandrade trots de fore-
slagna #ndringarna i skolskjuts- och inkvar-
teringsforménerna for gymnasiernas och yr-
keslaroanstalternas elever.

10 §. Statsandelens belopp. Paragrafens
2 mom. har med hénvisning till motivering-
arna till 5 och 5 a § lagen om Steiner-skola
dndrats sd att en folkhogskola i statsandel
for sadan utbildning som for nidrvarande om-
fattas av betalningsandelen for elevens hem-
kommun skall fa hela det belopp som mot-
svarar den kalkylerade statsandelsgrund som
beriknats for ndimnda utbildning. Grunderna
for bestimmande av finansieringsgrunderna
bibehalls of¢rindrade. Med anledning av
motiveringen till 8 § har det till momentet
fogats en hénvisning till det nya finansie-
ringssystemet for den  yrkesinriktade
tillaggsutbildningen.

18 §. Hemkommunens betalningsandel.
Med hénvisning till motiveringarna till 5
och 5 a §§ lagen om Steiner-skola foreslas
att paragrafen skall upphévas. 1 paragrafen
stadgas for nidrvarande om den betalningsan-
del som elevens hemkommun betalar till
folkhogskolans huvudman for elever som far
grundskole- och gymmasieundervisning samt

grundldggande yrkesutbildning och utbild-
ning i form av pabyggnadslinjer i folkhog-
skolan.

19 §. Berdkning av antalet studerande och
studerandeveckor. Med hinvisning till moti-
veringen till 18 § har hanvisningarna till
systemet med betalningsandelar for studeran-
dens hemkommun, som foreslas bli upphavt,
strukits i paragrafen.

20 §. Betalning. Med hénvisning till moti-
veringen till 18 § har stadgandena om betal-
ning av hemkommunernas betalningandelar
strukits i1 paragrafen. Dessutom har hinvis-
ningen i paragrafen till 40 § lagen om fi-
nansiering av undervisnings- och kulturverk-
samhet dndrats pa det sitt som forutsiitts av
de dndringar som foreslas i sistndimnda stad-
gande. Till paragrafen har fogats ett stadgan-
de som klargor tillimpningen pa folkhog-
skolorna av det tilligg enligt 40 § 1 mom.
ndmnda finansieringslag som betalas till 14-
roanstaltens huvudman foér kostnader som
foranleds av anlidggningsprojekt.

22 §. Betalning av utebliven formdn och
dterbetalning av grundlos férman. Paragra-
fens hénvisningsstadganden till lagen om
statsandelar till kommunerna har 4dndrats pa
det sitt som den nya lagen om statsandelar
till kommunerna, som ingér i denna proposi-
tion, forutsdtter. I sak dr paragrafen ofor-
dndrad.

Ikrafttridelsestadgande. Lagen foreslas tra-
da i kraft den 1 januari 1997 samtidigt med
de Ovriga lagar som ingéar i denna proposi-
tion. Priserna per enhet for folkhdgskolorna
for ar 1997 skall enligt ikrafttridelsestad-
gandets 2 mom. bestimmas enligt det pris
per enhet som bestimts for ar 1996, justerat
med den uppskattade forindringen i kost-
nadsnivan i friga om sadan utbildning som
enligt 9 § nimnda finansieringslag beaktas
ndr kommunens finansieringsandel rdknas
ut.
1.14. Lag om idrottsutbildningscentrer
med statsandel

8 §. Yrkesutbildning. Med hinvisning till
motiveringen till 3 § lagen om finansiering
av undervisnings- och kulturverksamhet har
det till paragrafen fogats en hinvisning till
det nya finansieringssystemet for yrkesinrik-
tad tillaggsutbildning.

9 §. Statsandelens belopp. Motsvarande
dndringar som i 10 § 2 mom. lagen om folk-
hogskolor med statsandel har gjorts i para-
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grafens 2 mom.

12 §. Faststillande av priser per enhet.
Med hénvisning till motiveringen till 8 §
lagen om folkhogskolor med statsandel har
stadgandena om yrkesinriktad tilliggutbild-
ning som ges i form av pabyggnadslinjer
strukits i paragrafens 2 mom.

19 §. Betalning. Motsvarande &ndringar
som i 20 § lagen om folkhogskolor med
statsandel har gjorts i paragrafen.

20 §. Studiesociala formaner. Motsvarande
dndringar som i 8 § lagen om folkhdgskolor
med statsandel har gjorts 1 paragrafen.

21 §. Hemkommunens betalningsandel.
Med hinvisning till motiveringarna till 5
och 5 a §§ lagen om Steiner-skola foreslas
att paragrafen skall upphivas. I paragrafen
stadgas for ndrvarande om den betalningsan-
del som hemkommunen skall betala till id-
rottsutbildningscentrets huvudman f6r en
studerande som far grundliggande yrkesut-
bildning och utbildning i form av pabygg-
nadslinjer vid ett riksomfattande idrottsut-
bildningscenter.

Ikrafttridelsestadgande. Lagen foreslas tri-
da i kraft den 1 januari 1997 samtidigt med
de 6vriga lagar som ingdr i denna proposi-
tion. Enligt ikrafttridelsestadgandets 2 mom.
bestdms priset per enhet for 1997 for ett rik-
somfattande idrottsutbildningscenter avvi-
kande fran 12 § enligt det pris per enhet
som bestdmts for 1996 justerat med den
uppskattade dndringen i kostnadsnivan 1 fra-
ga om yrkesutbildningen. Den grundldggan-
de yrkesutbildning som ordnas vid idrottsut-
bildningscentrerna beaktas vid berékning av
kommunens finansieringsandel enligt 9 §
lagen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet.

1.15. Lag om skolan Anna Tapion koulu
4 §. Med hidnvisning till motiveringarna
till 5 och 5 a §§ lagen om Steiner-skola har
de stadganden som giller procentbaserad
statsandel strukits i paragrafens 1 mom. Fi-
nansieringen for skolan Anna Tapion koulu
skall fortfarande bestimmas pa basis av pro-
dukten av skolans elevantal och det pris per
enhet som bestimts for skolan. Skolan skall
fa hela det ndmnda beloppet i statsandel.
Enligt paragrafens 2 mom. foreslds att
skolans pris per enhet berdknas pa basis av
det riksomfattande med elevantalen vigda
medeltalet av priserna per enhet per elev vid

ldroanstalter for huslig ekonomi sé att nimn-
da grund hojs med 50 %. For nidrvarande
berdknas skolans pris per enhet sd att det
riksomfattande med elevantalen vigda me-
deltalet av de kalkylerade statsandelsgrun-
derna per elev vid nimnda ldroanstalter hojs
med 45 %. Detta riksomfattande medeltal
innefattar ocksa en andel for skolskjutsar
och inkvartering. Eftersom skolskjutsar och
inkvartering for yrkesldroanstalternas elever
inte i fortsadttningen lingre skall finansieras
via statsandelssystemet, innehéller nimnda
riksomfattande medeltal av priserna per en-
het, som foreslas bli ny statsandelsgrund,
inte ndgon andel for skolskjuts och inkvarte-
ring. Som internat sérjer Anna Tapion koulu
dock fortfarande for inkvarteringen av sina
elever. For att ldroanstaltens helhetsfinans-
iering skall bibehéllas oférdndrad bor hoj-
ningsgrunden 1 stillet for nuvarande 45 %
bli 50 %.

5 §. Med hénvisning till motiveringarna
till 5 och 5 a §§ lagen om Steiner-skola 6-
reslds att paragrafen skall upphivas. I para-
grafen stadgas for narvarande om den betal-
ningsandel som hemkommunen betalar till
skolans huvudman for en elev i Anna Ta-
pion koulu.

5 a §. Med hénvisning till motiveringen
till 5 § har de stadganden som giller elevens
hemkommun och betalning av hemkommu-
nens betalningsandel strukits i paragrafens
1 mom. Till momentet har dessutom fogats
stadganden om rittelseforfarande och in-
dringssokande. Enligt vad som foresids bli
stadgat i 45 § 2 mom. lagen om finansiering
av undervisnings- och kulturverksamhet kan
rittelse yrkas och dndring stkas i ett beslut
som giller statsandel for skolan Anna Ta-
pion koulu.

Tkrafttridelsestadgande. Lagen foreslas tri-
da i kraft den 1 januari 1997 samtidigt med
de dvriga lagar som ingér i denna proposi-
tion.
1.16. Lag om studiecentraler

8 §. Med hénvisning till motiveringen till
3 § lagen om finansiering av undervisnings-
och kulturverksamhet har det till paragrafen
fogats en hidnvisning till finansieringssyste-
met for den yrkesinriktade tilldggsutbild-
ningen. Det foreslas att finansieringen av
den yrkesinriktade tilliggsutbildning som
sker i studiecentralerna frigors fran det stats-
andelssystem som baserar sig pa priser per



70 RP 149/1996 rd

enhet och Overfors till upphandling som
lansstyrelserna skéter.

18 §. De héanvisningar till lagen om stats-
andelar till kommunerna som ingar i para-
grafen har dndrats pa det sitt som den fore-
slagna nya lagen om statsandelar till kom-
munerna i denna proposition forutsitter. Pa-
ragrafen forblir ofdréndrad i sak.

Ikrafttrddelsestadgande. Lagen foreslés tri-
da i kraft den 1 januari 1997 samtidigt med
de ovriga lagar som ingar i denna proposi-
tion. Enligt 2 mom. i ikrafttridelsestadgan-
det skall priserna per enhet fér 1997 inte
beriknas pa basis av de verkliga kostnaderna
och négra justeringar som beror pa dndringar
i kostnadsnivan skall inte gbras i priserna
per enhet. Forfarandet beror pa att sparatgér-
derna inom statsekonomin fortgér. Justering-
arna av priserna per enhet har 1 dem begrin-
sats till sddana utbildningstjanster vilkas
kostnader kommunerna dr skyldiga att del-
ta i.
1.17. Lag om upphiivande av stadganden
om hemkommunens betalningsandel
i vissa lagar som giiller
undervisningsvisendet

I och med att man 6ver lag slopar de sir-
skilda betalningsandelar som hemkommunen
betalar till ldroanstalternas huvudmén och
Overgar till den finansieringsandel per inva-
nare som beskrivs i motiveringen till 9 §
lagen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet, skall alla sdrskilda stad-
ganden som giller betalningsandelen for ele-
vens hemkommun upphévas. Till den del det
i enskilda lagar endast skall géras éndringar
som giller upphivande av stadganden om
hemkommunens betalningsandel, foreslas att
det ges en sérskild lag om upphivande av
stadganden om hemkommunens betalnings-
andel i vissa lagar som giller undervisnings-
visendet. De stadganden som ingér i de la-
gar som skall upphidvas uppriknas i lagens
1 §. Enligt 2 § foreslds lagen trida i1 kraft
den 1 januari 1997 samtidigt med de ovriga
lagar som ingar i denna proposition.

1.18. Idrottslagen

5 §. Det foreslas att det i paragrafen stad-
gas om en allmin skyldighet f6r kommunen
att frimja idrotten. Det ingar i kommunens
egen beslutanderitt att besluta om de prak-
tiska tillvagagangssitten och om verksamhe-

ten. Kommunen skall ha en central roll vid
utvecklandet av idrottssamarbetet mellan oli-
ka grenar av forvaltningen samt med idrotts-
féreningar och andra sammanshutningar som
erbjuder idrottstjanster. En viktig uppgift dr
att ekonomiskt och pa annat sitt understéda
idrottsféreningarna och annan medborgarak-
tivitet s& att idrottsmojligheter kan erbjudas
kommuninvénarna. Att tillhandahalla idrott-
sanldggningar for idrottsféreningar och idrot-
tsutdvare dr ocksa av central betydelse vid
fraimjandet av idrotten. Kommunerna kan
separat fa statsunderstod for byggande av
idrottsanldggningar.

Kommunen skall ocksa vid behov sjilv
ordna verksamhet for att idrott skall kunna
erbjudas alla pé lika grunder. Vid ordnande
av 1drottsverksamhet framhéivs sarskilt idrott
for grupper med sérskilda behov, som inte i
tillrdcklig utstrackning har tiligang till med-
borgarorganisationernas eller idrottsforeta-
gens tjinster. Med idrott for grupper med
sidrskilda behov avses idrott for sadana per-
soner som pa grund av ett handikapp, en
sjukdom eller nedsatt funktionsférmaga eller
pé grund av sin sociala situation har svart att
delta i sadan idrott som finns allmént till-
ginglig och for vilka handledningen kriver
tillimpning och specialkunnande. Aven hil-
soinriktad idrott &r ett omrade dér det ofta dr
nodvindigt att ordna de praktiska verksam-
heten i samarbete med olika forvaltningsgre-
nar.

8 §. Det skall fortfarande stadgas om stats-
andelen till kommunen for idrottsverksam-
hetens driftskostnader i lagen om finansie-
ring av undervisnings- och kulturverksam-
het. I 24 a § nimnda lag foreslds att det till
skillnad fran det nuvarande skall faststillas
olika priser per enhet for idrottsverksamhet
och ungdomsarbete. Priset per enhet for id-
rottsverksamhet skall, s& som tidigare, fast-
stillas arligen inom ramen for statsbudgeten
per kommuninvanare.

Till paragrafen har fogats ett stadgande
enligt vilket det forutsitts att den statsandel
som beviljats skall anvindas for idrottsverk-
samhet. Statsandelar enligt idrottslagen fi-
nansieras med tippnings- och lotterivinstme-
del. Enligt lotterilagen (491/65) skall intik-
terna av tippning och lotterier anvéndas for
idrott och fysisk fostran samt vetenskap,
konst och ungdomsfostran. Det foreslas dar-
for att stadgandena om grunderna for an-
vindningen av statsandelen utformas enligt
syftet med lotterilagen.



RP 149/1996 rd 71

Det efterstrdvas en sa litt organisation som
mojligt. Kommunerna skall dérfor inte be-
hova ge sérskilda utredningar varje &r om
hur statsandelen anvints. Vid behov skall
kommunen dock ge en utredning till stats-
bidragsmyndigheten om hur statsandelen
anvints for idrottsverksambhet.

25 §. Det foreslas att paragrafen upphivs
som obehovlig. Dir stadgas om tillimpning
av den nu redan upphivda lagen om statsan-
delar och -understod &t kommuner och kom-
munalforbund (35/73) pa statsandelar och
statsunderstéd for idrottsverksamhet.

Ikrafttridelsestadgande. Lagen foreslas tri-
da i kraft den 1 januari 1997 samtidigt med
de ovriga lagar som ingér i denna proposi-
tion.
1.19. Lagen om ungdomsarbete

7 §. Det skall fortfarande stadgas om den
statsandel som beviljas kommunerna f6r
ungdomsarbetets driftskostnader i lagen om
finansiering av undervisnings- och kultur-
verksamhet. 1 namnda lags 24 a § foreslas
att det till skillnad fran det nuvarande skall
faststillas olika priser per enhet for
idrottsverksamhet och ungdomsarbete. Priset

er enhet fér ungdomsarbete skall faststillas
arligen inom ramen for statsbudgeten for
varje kommuninvanare som inte fyllt 29 ar.
For ndrvarande faststills priserna per enhet
for alla kommuninvanare.

Av det skil som anges i motiveringen till
8 § idrottslagen har det till paragrafen fogats
ett stadgande enligt vilket den statsandel
som beviljats ungdomsarbete skall anvédndas
for ungdomsarbete. Vid behov skall kommu-
nen ge en utredning till statsbidragsmyndig-
heten om hur statsandelen anviints.

Ikrafttriidelsestadgande. Lagen foreslas tri-
da i kraft den 1 januari 1997 samtidigt med
de ovriga lagar som ingar i denna proposi-
tion.

1.20. Museilagen

1 kap. Uppgifter och statsandel

Kapitlets rubrik har dndrats for att motsva-
ra det nya kapitlets innehall, som foreslas bli
mer omfattande dn tidigare. For nirvarande
stadgas om statsandel i kapitlet. Det foreslas
att det fogas stadganden om museiverksam-
hetens syfte och uppgifter till lagens 1 §.

1 §. Paragrafen dr helt ny till innehallet.

Det foreslas att det i paragrafen skall stadgas
om museiverksamhetens syfte och museer-
nas uppgifter. Det stadgande om beviljande
av statsandel for museiverksamhet enligt
lagen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet foreslds som sddant bli
flyttat tillenny 1 a §.

Syftet med stadgandena om museiverk-
samhetens syfte och museernas uppgifter &r
att klarldgga museernas stillning som en del
av en helhet som bestar av att informera om,
bevara och underséka vérden som géller kul-
tur, historia, natur och andra virden som
giller samhillets utveckling. Tillsammans
med biblioteken och arkiven bildar museerna
en helhet i fraiga om sina uppgifter och syf-
ten. Nir det giller att dka medvetenheten
om de kulturella virdena ér ocksa samarbe-
tet mellan museerna och inrittningarna inom
undervisningsvidsendet viktigt. Det foreslas
att detta nu ocksa skall beaktas i lagstiftnin-
gen. Det foreslas att till lagen ocksa fogas
ett stadgande om museernas informations-
och understkningsuppgift.

Enligt 14 a § Regeringsformen for Finland
bir var och en ansvar for naturen och dess
mangfald samt fér miljon och kulturarvet. I
och med att museilagen kompletteras med
stadganden om museivésendets syften och
museernas uppgifter, preciseras samtidigt det
allminnas ansvar for kulturarvet.

Enligt paragrafens 1 mom. skall syftet
med museiverksamheten vara att upprétthélla
och 6ka medborgarnas kunskap om sin kul-
tur, sin historia och sin miljé. For att na det-
ta syfte skall museerna sérja for och frimja
undersckning, undervisning och information
gé omradet genom att ta till vara, undersoka,

evara och stilla ut foremal och annat mate-
rial om ménniskan och hennes miljo.

Enligt forslaget skall museets huvudman
vilja det sitt pa vilket uppgifterna utfors.
Foremal och annat material kan skaffas t.ex.
via arkeologiska utgrdvningar, donationer
eller forviarv. Museets huvudman beslutar
om pa vilket sitt museets material skall stél-
las ut och tidpunkten for detta. Med beva-
rande av material avses att fysiskt férvara
det samt skydda det mot forstérelse. Till-
varatagande ater innefattar dven dokumenta-
tion av uppgifter om materialets funktionella
och historiska samband.

1 a §. Paragrafen motsvarar till innehallet
gillande hidnvisning till lagen om finansie-
ring av undervisnings- och kulturverksam-
het.
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2 §. Enligt gillande 2 § 4 punkten musei-
lagen dr ett villkor for erhallande av statsan-
del att fOr museet har inréttats minst en
tjanst eller befattning med karaktdr av hu-
vudsyssla. Stadgandet anger inte nirmare de
uppgifter som hor till tjansten eller befatt-
ningen eller vilka kunskaper och firdigheter
som fordras av innehavaren. Enligt ordaly-
delsen i lagen skulle villkoren for att erhélla
statsandel uppfyllas dven om tjansteinneha-
varen eller befattningshavaren inte hade nag-
ra som helst yrkesmissiga forutsittningar att
skota museet sakkunnigt. Det foreslas darfor
att 2 § 4 mom. preciseras sa att innehavaren
av en tjidnst eller befattning i huvudsyssla
som inrittats for museet skall ha yrkeskun-
skaper som hinfor sig till museets verksam-
hetsomrade. I praktiken har man redan med
stod av gillande lag utan undantag anstallt
sadana personer till dessa uppgifter som &r
fortrogna med museets verksamhet.

Enligt forslaget ankommer det pa den som
utndmner att bedéma den fortrogenhet med
verksamheten som fordras av en tjénsteinne-
havare eller befattingshavare. Enligt fors-
laget skall det fortfarande inte stadgas om
behorighetsvilikoren for museernas personal.

lkrafttradelsestadgande.  Lagen  fores-
lastrada i kraft den 1 januari 1997 samtidigt
med de dvriga lagar som ingdr i denna pro-
position,

2. Ikrafttridande

Lagarna foreslas triada i kraft den 1 januari
1997.

3. Lagstiftningsordning

Lagen om konsolidering av kommuners
ekonomi och om kommunutredning, som
foreslas bli forlingd med ett ar, har stiftats
pa det sitt som stadgas i 67 § riksdagsord-
ningen. Det foreslas att lagens giltighetstid
skall forldngas utan att innehdllet &ndras,
dvs. utan att lagens exceptionella forfarande
med kommunutredning &ndras. Av denna
anledning skall forslaget om forlédngd giltig-
hetstid for lagen behandlas i samma ordning.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
ldaggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om statsandelar till kommunermna

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:
1 kap.
Allméinna stadganden
1§
Tilldmpningsomrade

I denna lag stadgas om kommunernas all-
minna statsandel, uppgiftsbaserade statsan-
delar och finansieringsunderstdd, vilka be-
viljas kommuner eller samkommuner eller i
fraga om undervisnings- och kulturverksam-
het dven andra huvudmin {or verksamheten.

Denna lag tillimpas pa uppgiftsbaserade
statsandelar enligt vad som stadgas hér eller
sarskilt 1 ndgon annan lag.

2§
Definitioner

I denna lag avses med:

1) statsandel allmén statsandel och upp-
giftsbaserad statsandel,

2) allmdn statsandel den allminna statsan-
delens grunddel jamte milj6tilligg,

3) uppgiftsbaserad statsandel sadan stats-
andel for driftskostnaderna som beviljas for
social- och hélsovard eller undervisnings-
och kulturverksamhet,

4) statsandelsdligganden uppgifter for vilka
allmin statsandel eller uppgiftsbaserad stat-
sandel beviljas med stdd av lag,

5) finansieringsunderstod understod enligt
provning,

6) statsbidragsmyndigher det ministerium
som ansvarar for fragor som giller den all-
minna statsandelen, den pa skatteinkomster-
na baserade utjdimningen av statsandelen,
Overgangsutjamningen och finansieringsun-
derstodet, samt

7) statsbidragstagare kommuner, samkom-
muner och i fraga om undervisnings- och
kulturverksamhet dven andra huvudmin for
verksamheten.

360385T

2 kap.

Kostnadsfordelningen mellan staten och
kommunema

38
Grundema for faststillande av statsandelen

De genomsnittliga beloppen av statsande-
larna eller de genomsnittliga belopp eller
kalkylerade kostnader som ligger till grund
for bestimmandet av dem faststills arligen
for det foljande finansaret. Harvid beaktas:

1) de beriknade #ndringarna av omfatt-
ningen och arten av statsandelsaliggandena
pa det sitt som stadgas i 4 § 1 mom.,

2) den berdknade fGridndringen i kostnads-
nivan pa det sétt som stadgas i 4 § 2 mom.,
dock hogst det fulla beloppet och minst hal-
va beloppet av den beridknade forindringen i
kostnadsnivan,

3) skillnaden mellan de faktiska och de
enligt 1 punkten beridknade kostnaderna un-
der finansaret fore faststdllelsedret pa det
sitt som stadgas i 5 §, samt

4) de justeringar som gors for bibehallande
av kostnadsfordelningen mellan staten och
lgognmunema pa de grunder som stadgas i

4§

Fordndring i statsandelsdliggandena och
kostnadsnivan

En forandring 1 omfattningen eller arten av
statsandelsdliggandena beaktas, om den
foljer av en lag eller férordning som giller
statsandelsdliggandet i friga, av saddana fore-
skrifter frﬁn en statlig myndighet som grun-
dar sig pa lag eller forordning eller av en
riksomfattande plan eller statsbudgeten.

Forandringen i kostnadsnivan réknas ut sa
att tva tredjedelar av fordndringen anses be-
ro pa forandringen i fortjanstnivan i kommu-
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nen och i kommunernas l6nebundna avgifter
samt en tredjedel pd fordndringen i den all-
ménna prisnivin si som stadgas ndrmare
genom férordning.

58
Beaktande av faktiska fordndringar

Niér de genomsnittliga beloppen av finans-
arets statsandelar eller de genomsnittliga be-
lopp eller kalkylerade kostnader som ligger
till grund for bestimmandet av dem fast-
stélls, beaktas de faktiska fordandringar i om-
fattningen och arten av statsandelsaliggande-
na samt i kostnadsnivan som intrédffat under
finansaret fore faststillelsedret och som av-
viker fran de berdkningar som gjorts med
stod av 4 §.

6§
Bibehdllande av kostnadsfordelningen

Staten deltar i kommunernas kostnader for
aligganden som omfattas av de uppgiftsbase-
rade statsandelarna i samma forhallande som
den deltog i dem nér denna lag tridde i
kraft. Detta giller dock inte kostnader for
anldggningsprojekt eller andra kostnader for
kulturverksamhet 4n de som féljer av biblio-
teksvisendet, inte heller kalkylerade réntor,
laneskotselkostnader eller avskrivningar eller
andra motsvarande poster.

Kostnadsfordelningens utveckling reds ut
pa hela landets niva och i sin helhet mellan
staten och kommunerna. De genomsnittliga
beloppen av de uppgiftsbaserade statsande-
larma eller av de belopp eller kalkylerade
kostnader som ligger till grund for bestdm-
mande av dem justeras i Overensstimmelse
med utredningarna vart fjarde ar (justerings-
dr) sa som lagen om planering av och stats-
andel for social- och hilsovarden (733/92)
och lagen om finansiering av undervisnings-
och kulturverksamhet (705/92) stadgar.

Om det enligt 3 § 2 punkten har beslutats
att den arliga foérdndringen i kostnadsnivén
skall under nagra ar beaktas med mindre #n
det fulla beloppet, skall fordndringarna vid
justering av kostnadsfordelningen beaktas
hogst till det belopp varom beslut fattats.

3 kap.
Utjimning av statsandelarna
78

Utjimning av statsandelama pa basis av
skatteinkomsterna

Kommunen beviljas en pa skatteinkomster-
na baserad Okning av statsandelen (utjdm-
ningstilliigg), om dess kalkylerade skaftein-
komst per invanare &r mindre &n 90 procent
av det belopp som fas genom att alla kom-
muners sammanriknade skatteinkomster de-
las med kommunernas sammanriknade in-
vanarantal (utjdmningsgrins). Utjamnings-
tilligget berdknas sd att summan av det och
kommunens kalkylerade skatteinkomster ut-
gor beloppet enligt utjaimningsgrinsen.

Om kommunens kalkylerade skatteinkomst
per invénare Overskrider utjamningsgrinsen,
minskas kommunens statsandelar med et
belopp som utgér 40 procent av skillnaden
mellan de per invanare i kommunen berik-
nade kalkylerade skatteinkomsterna och ut-
jAmmingsgriansen, dock hogst 15 procent av
kommunens  kalkylerade  skatteinkomst
(utjdmningsavdrag).

Vid berdkningen av kommunens kalkylera-
de skatteinkomst beaktas kommunalskatten,
kommunens andel av samfundskatten (sam-
Sfundsskatteandel) och fastighetsskatten for
samma skattedr pid det sitt som nédrmare
stadgas genom f6rordning.

4 kap.

Allmiin statsandel och
finansieringsunderstod

8§
Hur den dllmdnna statsandelen bestims

Kommunen far i allmin statsandel ett be-
lopp som bestar av en grunddel och ett mil-
jotillagg.

Beloppet av den allminna statsandelens
grunddel fas genom att kommunens invénar-
antal enligt 18 § befolkningsdatalagen
(507/93) vid ingangen av aret fore finansaret
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multipliceras med det faststillda genomsnitt-
liga beloppet av den allminna statsandelen.

Till det belopp som fas pa detta satt laggs
de belopp som bestdms enligt de miljétillagg
som definieras i 9—12 §§. Skirgardstilligg
eller fjarrtilligg betalas dock alternativt till
kommunen beroende pa vilket av dem som
ar fordelaktigare for kommunen.

98
Skdrgardstillidgg

De i lagen om frimjande av skirgardens
utveckling (494/81) avsedda kommuner dér
minst hilften av befolkningen bor utan fast
vigforbindelse till fastlandet, far i skérgards-
tilligg ett belopp som &r tre ganger den all-
méinna statsandelens grunddel, Ovriga skér-
gardskommuner ett belopp som &r en och en
halv gang den allménna statsandelens grund-
del och kommuner med skirgardsdelar ett
belopp som &r antalet personer som bor i
skdrgarden multiplicerat med 75 procent av
det faststillda genomsnittliga beloppet av
den allménna statsandelen.

10 §
Fjarronstillagg

Kommuner vilkas fjarrortstal, som bestams
pé grundval av det lokala och regionala be-
folkningsunderlaget, dar 1,50 eller storre, far i
fjarrortstilldgg ett belopp som ir tre ginger
den allminna statsandelens grunddel, kom-
muner vilkas fjarrortstal #r 1,00—1,49 ett
belopp som #r tvda ginger den allminna
statsandelens grunddel och kommuner vilkas
fjarrortstal dr 0,50—0,99 ett belopp som ér
en och en halv génger den allménna statsan-
delens grunddel. Stadganden om grunderna
for bestimmande av fjédrrortstalet utfirdas
genom férordning.

11§
Tdtontstilligg for trafiken
Kommuner vilkas titortsbefolkning over-
stiger 40 000 personer, far i titortstillagg for

trafiken ett belopp som dr antalet personer
som bor i titort muliplicerat med 45 procent

av det faststillda genomsnittliga beloppet av
den allménna statsandelen. Stadganden om
grunderna for bestimmande av tédtortbefolk-
ningen utfirdas genom férordning.

12 §
Spréktilligg

Kommuner som #&r tvasprékiga enligt
spraklagen (148/22) och kommunerna inom
samernas hembygdsomrade far i spraktilligg
ett belopp som dr 10 procent av den allmén-
na statsandelens grunddel.

13 §
Finansieringsunderstod

Finansieringsunderstdd enligt provning kan
beviljas en kommun som i forsta hand pa
grund av exceptionella eller tillfdlliga kom-
munalekonomiska svarigheter édr i behov av
okat ekonomiskt stéd. Som faktorer vilka
paverkar behovet av ekonomiskt stéd beak-
tas ocksd lokala sarférhallanden.

For beviljande och anvindning av under-
stodet kan statsbidragsmyndigheten stilla
villkor som giller sanering av kommunens
ekonomi.

5 kap.
Utbetalning och forfarandet i 6vrigt

14 §
Forhandlingsforfarande

Innan statsbidragsmyndigheten eller ett
annat ministerium lagger fram sitt forslag till
grunder for foljande finansérs statsandelar i
statsbudgeten, skall ministeriet forhandla
med andra berdrda ministerier och kommu-
nernas centralorganisationer om hur kostna-
derna f6r de uppgifter som omfattas av stats-
andelarna utvecklas.

Forhandlingar om justeringar av kostnads-
fordelningen mellan staten och kommunerna
skall féras med kommunernas centralorgani-
sationer sa som ndrmare stadgas genom for-
ordning.
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15 §
Faststdllande och justering av statsandelen

Statsradet beslutar fore utgangen av sep-
tember varje ar om faststillande av de ge-
nomsnittliga beloppen av statsandelarna eller
de genomsnittliga belopp eller kalkylerade
kostnader pa basis av vilka andelarna be-
stdms.

16 §

Beviljande av statsandel och
finansieringsunderstb‘d samt faststillande av
den pa skatteinkomsterna baserade
utjdmningen av statsandelarna

Statsbidragsmyndigheten beviljar den all-
minna statsandelen samt faststiller den pa
skatteinkomsterna baserade utjimningen av
statsandelarna. Statsrddet beviljar finansie-
ringsunderstod. De uppgiftsbaserade statsan-
delarna beviljas av vederbdrande minis-
terium.

Den allminna statsandelen och de upp-
giftsbaserade statsandelarna beviljas och den
pa skatteinkomsterna baserade utjimningen
av statsandelarna faststdlls arligen utan an-
sokan senast den 11 januari.

Finansieringsunderstdd skall sdkas hos
statsbidragsmyndigheten. Understdd som be-
viljas fore finanséaret och betalas fore utgan-
gen av juni skall sokas fore utgéngen av ok-
tober fore finansdret och finansieringsunder-
stod som betalas fore utgangen av december
skall sokas fore utgadngen av augusti under
finansaret.

17 §
Utbetalning

Statsandelarna, i vilka har beaktats den pa
skatteinkomsterna baserade utjamningen av
statsandelarna enligt 7 §, betalas ministerie-
vis till statsbidragstagaren fran ingéngen av
finansaret manatligen i lika stora poster se-
nast den 11 varje ménad. Finansieringsun-
derstod betalas till kommunen pa grundval
av ansokningstidpunkten fore utgangen av
antingen juni eller december under finans-
aret.

De pa skatteinkomsterna baserade utjim-
ningarna av statsandelarna hinfors till stats-

andelarna enligt denna lag, lagen om plane-
ring av och statsandel for social- och hilso-
varden samt lagen om finansiering av under-
visnings- och kulturverksamhet i samma
proportion som statsandelsanslagen for dem
star till varandra i statsbudgeten.

Om den allminna statsandel som beviljas,
statsandelen enligt lagen om planering av
och statsandel for social- och hilsovarden
eller statsandelen enligt lagen om finansie-
ring av undervisnings- och kulturverksamhet
ir mindre &n de avdrag som hinfor sig till
den enligt 2 mom., uppbér statsbidragsmyn-
digheten eller vederbérande ministerium
skillnaden av kommunen.

Statsbidragsmyndigheten tillstiller veder-
bdrande ministerier beslut kommunvis om
de i 2 mom. avsedda belopp som skall be-
aktas vid betalningen av statsandelarna en-
ligt lagen om planering av och statsandel for
social- och hilsovarden samt lagen om fi-
nansiering av undervisnings- och kulturverk-
sambhet.

18 §
Betalning av utebliven formdn

Framkommer det efter den tid som i 21 §
stadgas fOr faststillande av rittelseyrkande
uppgifter som inte tidigare har statt till en
statsbidragstagares forfogande, och har den-
na pa grund ddrav inte fatt sddan statsandel
som den enligt lag hade haft ritt till, skall
det uteblivna beloppet betalas till statsbi-
dragstagaren. P4 beloppet skall betalas en
arlig ranta enligt 3 § 2 mom. réntelagen fran
ingangen av den méanad d statsandelen bor-
de ha betalts.

Om den uteblivna férmanen har liten be-
tydelse och utgifterna for betalningen av den
inte skulle std 1 proportion till sakens ekono-
miska betydelse, betalas férméanen dock inte.

Statsbidragsmyndigheten eller vederboran-
de ministerium far besluta att en utebliven
forman betalas senare i samband med utbe-
talningen av foljande statsandelar.

19 §
Aterbetalning av grundlos formdn

Om en statsbidragstagare utan grund har
fatt statsandel, skall statsbidragsmyndigheten
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eller vederbérande ministerium bestimma att
det dverbetalda beloppet skall aterbetalas. Pa
det belopp som aterbetalas uppbirs en arlig
rinta enligt 3 § 2 mom. rintelagen riknat
frén ingangen av den manad under vilken
statsandelen har betalts.

Om den formén som skall aterbetalas dr
liten eller om det skall anses vara oskiligt
att kriva &terbetalning eller uppbira rinta,
behéver det inte bestimmas att forméanen
skall aterbetalas.

Statsbidragsmyndigheten eller vederbor-
ande ministerium far besluta att en formén
som skall aterbetalas avdras senare i sam-
band med utbetalningen av féljande statsan-
delar.

20 §
Niir betalningsskyldigheten upphir

Skyldigheten att betala en utebliven for-
maén eller att aterbetala en grundlés forméan
upphér inom fem ar fran utgingen av det
kalenderar d& formanen borde ha betalts el-
ler betalades.

6 kap.
Sokande av éindring
21 §
Rdittelseforfarande

En kommun som inte ndjer sig med ett
beslut som giller beviljande av statsandel
eller faststillande av den pa skatteinkomster-
na baserade utjimningen av statsandelarna
har ritt att inom tre manader fran delfdendet
av beslutet framstilla ett skriftligt rittelseyr-
kande hos statsbidragsmyndigheten eller ve-
derborande ministertum. Till beslutet skall
fogas en anvisning om réttelseyrkande.

22 §
A ndringssokande

Over ett beslut med anledning av riittelse-
yrkande eller ett beslut som avses i 18, 19
och 24 §§ far Dbesvir anforas hos hogsta
forvaltningsdomstolen enligt forvaltningspro-
cesslagen (586/96).

I andra beslut som meddelats med stod av
denna lag 4n de som anges i 1 mom. far
andring inte sdkas genom besvir.

7 kap.
Sérskilda stadganden
23 §
Skyldighet att ldmna upplysningar

Statsbidragstagaren skall ge in de uppgifter
som &r vésentliga for faststéllandet av stats-
andelen och som statsbidragsmyndigheten,
vederbdrande ministerier eller andra myndig-
heter som ministerierna forordnar forutsitter.

24 §
Vite

Om en kommun, en samkommun eller na-
gon annan huvudman f6r verksamheten vid
ordnandet av statsandelsaliggandena har un-
derlatit att uppfylia en lagstadgad forpliktel-
se eller en forpliktelse om vilken stadgas
eller bestaims med stod av lagen, far linssty-
relsen, efter att ha hort vederbérande minis-
terium, vid vite aldgga statsbidragstagaren
att uppfylla forpliktelsen.

25 §
Ndrmare stadganden

Nirmare stadganden om verkstilligheten
av denna lag utfardas genom forordning.

8 kap.
Ikrafttriidelse- och 6vergangsstadganden
26 §
Ikrafttridande

19Denna lag trdder i kraft den 1 januari
97.

Genom denna lag upphdvs lagen den 3
augusti 1992 om statsandelar till kommuner-
na_(688/92) jimte #dndringar.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsitter far for faststillande av statsande-
larna for 1997 vidtas innan den trader i
kraft.
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27 §

Belopp som ligger till grund for allmdn
statsandel

Det genomsnittliga beloppet av den all-
ménna statsandelen 1997 dr 206 mark per
invénare.

Den allminna statsandel som faststiélls for
kommunen pa grundval av 8 § och 1 mom. i
denna paragraf minskas frdn och med 1997
med 29,50 mark per kommuninvanare.

28 §
Fordndringar i kostnadsnivan 1996— 1998

Utan hinder av vad som stadgas i 3 §, be-
aktas den beriknade fordndringen i kost-
nadsnivén till fullt belopp vid faststdllandet
av statsandelarna och de kalkylerade kostna-
derna for 1997—1999.

29 §
Statsandelarna fran och med 1998

Utan hinder av vad som stadgas i 6 §
minskas kommunernas statsandelar 1998
med sammanlagt 1 300 miljoner mark jim-
fort med nivan 1997 sa, att 6 procent av
minskningarna anser de statsandelar som
betalas pa grundval av denna lag, 57 procent
de statsandelar som betalas pd grundval av
lagen om planering av och statsandel for
social- och hilsovarden samt 37 procent de
statsandelar som betalas pa grundval av lag-
en om finansiering av undervisnings- och
kulturverksambhet.

Den minskning av den allminna statsan-
delen som avses 1 1 mom. genomfors genom
att det belopp som beridknas pa grundval av
8 § minskas med 15,30 mark per kom-
muninvanare fran och med 1998.

30 §
Finansieringsunderstod 1997— 1999

Utdver vad som stadgas i 13 § beaktas vid
beviljandet av finansieringsunderstod for
1997—1999 dven de sirskilda ekonomiska
svéarigheter som verkstilligheten av denna
lag dsamkar kommunerna.

31§
Overgdngsutjdmning

Den fordndring i statsandelarna till kom-
munerna som fororsakas av statsandelsgrun-
derna i denna lag utjamnas med hjélp av en
Overgangsutjimning. Statsbidragsmyndighe-
ten faststiller en Overgangsutjamning for de
kommuner dir forandringen 1 statsandelarna
enligt 2 mom. ett vart ar Gverstiger det be-
lopp per invanare som stadgas i 3 mom.

Overgéangsutjamningen berdknas genom att
det sammanlagda beloppet av de statsandelar
for 1997 som berdknas for kommunen pa
bestdmningsgrunder enligt denna lag, lagen
om planering av och statsandelar fr social-
och hilsovarden samt lagen om finansiering
av undervisnings- och kulturverksamhet
minskas med de statsandelar som kommunen
har beviljats for verksamhet enligt de tva
forstnamnda lagarna 1996 samt med de be-
lopp som kommunen 1996 har betalats i en-
lighet med 40 § 2 mom. lagen om finans-
iering av undervisnings- och kulturverksam-
het sadant detta lagrum lyder nér denna lag
trdder i kraft. Vid berékningen av f6riandrin-
gen i statsandelen beaktas inte de minsknin-
gar av statsandelarna som genomftrs 1997,
inte forindringarna i omfattningen och arten
av statsandelsaliggandena, inte foriandringar-
na i kostnadsnivan och inte den minskning
av statsandelarna som motsvarar slopandet
av kommunernas bostadstilldgg till folkpen-
sionerna. Som grund for berdkningen an-
vinds kommunernas invanarantal vid &rss-
kiftet 1995—1996 samt antalet elever, un-
dervisningstimmar och arsverken 1996.

Den i enlighet med 2 mom. berdknade f6-
randringen i statsandelarna till kommunerna
per invanare begrinsas dock genom en dver-
gangsutjagmning som laggs till eller dras fran
statsandelarna till hogst 200 mark 1997, 400
mark 1998, 700 mark 1999, 1 050 mark
2000 och 1 400 mark 2001.

I friga om betalningen och inriktningen av
Overgangsutjamningen giller vad som1 17 §
stadgas om den pé skatteinkomsterna basera-
de utjgmningen av statsandelarna.

Kommunen kan stka dndring i beslutet om
faststillande av Overgdngsutjamningen pa
det sitt som stadgas i 6 kap. i denna lag.
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Lag

om &ndring av 19 § lagen om konsolidering av kommuners ekonomi och om
kommunutredning

I enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pd det sitt som 67 § riksdagsordningen stad-

ar,
dndras 19 § lagen den 15 juli 1994 om konsolidering av kommuners ekonomi och om kom-

munutredning (658/94) som fdljer:
19 §

Denna lag trdder i kraft den 1 augusti
1994 och giller till den 31 december 1997.

P4 en kommun som har beviljats rintestdod
eller konsolideringslédn eller déar beslut har
fattats om inledande av kommunutredning
tillimpas denna lag dven efter den 31 de-
cember 1997, tills kommunen har betalt

tillbaka rintestdds- och konsolideringslane-
tillgodohavanden enligt 5 och 7 § till staten
eller kommmunutredningen har avslutats.
Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan den trider i kraft.

Denna lag trider i kraft den 1 januari
1997.

Lag

om andring av § § lagen om sammanslagningsunderstod till kommuner

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 5 § lagen den 31 januari 1994 om sammanslagningsunderstdd till kommuner (89/94)

som foljer:
58

Denna lag tridder i kraft den 15 februari
1994 och giller till och med den 31 de-
cember 2000.

Lagen tilldimpas p4 sddana dndringar i

kommunindelningen som tridder i kraft tidi-
gast vid ingangen av 1995 och senast vid in-
géngen av 1998.

Denna lag trader i kraft den 1 januari
1997.
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Lag

om indring av lagen om planering av och statsandel
for social- och hillsovarden

I enlighet med riksdagens beslut

upphavs i lagen den 3 augusti 1992 om planering av och statsandel for social- och hilso-
varden (733/92) 6 § 1 mom. 4 punkten och 3 mom. samt 19 §,

dndras 2 §, 6 § 1 mom. 3 och 6 punkten, 7, 8 och 10—12 §§, rubriken foér 13 § och 13 §
1 mom., 14—16 och 18 §§, 29 § 1 mom., 30 § 1 och 3 mom., 31 § 1 och 2 mom., 32 och
33 §§, 34 § 1 mom. samt 37 och 42 §§,

av dessa lagrum 12 § sddan den lyder delvis @dndrad genom lag av den 18 december 1995
(1446/95), 33 § sadan den lyder i sistnimnda lag och 34 § 1 mom. sidant det lyder i lag av
den 17 december 1993 (1207/93), samt

fogas till lagen en ny 16 a §, en ny 17 § i stillet for den 17 § som upphévts genom lag av

den 18 december 1995 och till 29 § ett nytt 3 mom. som foljer:

28

Farhdllandet till lagen om statsandelar till
kommunema

Férutom denna lag tillimpas pa statsandel
lagen om statsandelar till kommunema ( /),
nedan statsandelslagen, for sé vitt si stadgas
i denna lag.

68
Den riksomfattande planens innehdll

Den riksomfattande planen skall innehélla

3) en uppskattning av det totala beloppet
av de driftskostnader som utgor grunden for
berdkningen av statsandelen for social- och
hilsovarden, de kalkylerade kostnader per
invénare och arbetslgs som anvénds vid be-
rikningen av kommunens statsandel samt
kommunens sjdlvfinansieringsandel per in-
vanare;

6) grunderna f6r fordelningen av resursser-
na.

78
Beredning av den riksomfattande planen

Den riksomfattande planen bereds av ve-
derbtrande ministerium. Kommunernas cent-
ralorganisation samt vid behov andra myn-
digheter och sammanslutningar skall horas i

samband med beredningen.
8§
Den regionala fordelningen av resurser

Vederborande ministerium férdelar mellan
linsstyrelserna maximibeloppet av kostna-
derna for projekt som har godkénts i den
riksomfattande planen.

Linsstyrelserna fordelar mellan kommu-
nerna och samkommunema inom lénet det
maximibelopp av kostnaderna for projekt
som vederborande ministerium har hinfort
till dem.

Savil vederborande ministerium som lins-
styrelserna skall vid fordelningen av maxi-
mibeloppen av kostnaderna for projekt iaktta
de grunder som har godkiénts i den riksom-
fattande planen.

10 §
Godkdnnande och justering av statsandelar

En uppskattning av det totala beloppet av
de driftskostnader som utgdr grunden for
berdkningen av statsandelen for social- och
halsovarden, de kalkylerade kostnader per
invanare och arbetslos som anvinds vid be-
rikningen av kommunens statsandel samt
kommunens sjélvfinansieringsandel per in-
vanare godkinns arligen i den riksomfattan-
de planen.

Da de kostnader som utgdr grunden for
berikningen av statsandelen godkiinns beak-
tas dndringen i omfattningen och arten av
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statsandelsuppgifterna samt i kostnadsnivan
enligt 3 § statsandelslagen. Andringen i om-
fattningen och arten av uppgifterna hanfors
till de kalkylerade kostnader per invénare
som bestims enligt alder och som giller de
aldersgrupper som &r foremal for dndringen i
uppgifterna.

11 §
Kalkylerade kostnader

De kalkylerade kostnaderna per kommun-
invanare godkénns separat for socialvarden
och for hilsovarden grupperade enligt &l-
dersgrupp som foljer:

0— 6-aringar
7—64-aringar
65—74-aringar
75—84-aringar
de som fylit &5 ar

Dessutom godkénns de kalkylerade kostna-
derna for socialvarden for berdkningen av de
kostnader per invanare och per arbetslos
som bestdms pd grundval av arbetslosheten
samt for hilsovarden for berdkningen av de
kostnader per invanare som bestims pa
grundval av sjukfrekvensen.

12 §
Statsandel till kommuner

Statsandelen for driftskostnader &r skillna-
den mellan de kalkylerade kostnader som
faststillts for kommunen och sjélvfinansie-
ringsandelen. De kalkylerade kostnaderna
faststélls pad grundval av bestdmningsfakto-
rerna for socialvarden och hilsovarden var
for sig samt kommunens avsides lige. Be-
stimningsfaktorer #r invanarantal, alders-
struktur, den andel av den sysselsatta arbets-
kraften som arbetar i service- och forad-
lingsbranscherna, arbetsloshet och sjukfrek-
vens samt avsides lige pa det sitt som stad-
gas nedan i denna lag.

De kalkylerade kostnaderna for socialvar-
den erhalls genom att de kalkylerade kost-
naderna enligt aldersgrupp multipliceras med
antalet personer i aldersgruppen i friga samt
genom att de kalkylerade kostnaderna for
0—6-aringarna dessutom multipliceras med
sysselsittningskoefficienten och genom att
de erhéllna beloppen adderas enligt dlders-
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grupp. Arbetsloshetens inverkan pa kostna-
derna berdknas genom att den kalkylerade
kostnaden per invénare multipliceras med
kommunens invénarantal och arbetslos-
hetskoefficienten samt genom att den kalky-
lerade kostnaden per arbetslos sarskilt multi-
pliceras med antalet arbetslosa i kommunen.
Det totala beloppet av de kalkylerade kost-
naderna for socialvérden erhdlls som sum-
man av de belopp som bestimts pa grundval
av éldersstrukturen och arbetslosheten.

De kalkylerade kostnaderna for hilsovér-
den erhalls genom att de kalkylerade kost-
naderna enligt aldersgrupp multipliceras med
antalet personer i dldersgruppen i fraga. De
kostnader som bestims pa grundval av sjuk-
frekvensen berdknas genom att det belopp
som bestdmts sdrskilt per invanare multipli-
ceras med kommunens invanarantal och
sjukfrekvenskoefficienten. De kalkylerade
kostnaderna for hélsovarden erhalls som
summan av de kostnader som bestidmts en-
ligt aldersgrupp och p& grundval av sjuk-
frekvensen.

De kalkylerade kostnader for kommunens
social- och hilsovérd som utgoér grunden for
statsandelen erhalls genom att de kalkylera-
de kostnader for socialvarden och hilsovar-
den som berdknas enligt 2 och 3 mom. ad-
deras. Om en fjdrrortskoefficient har fast-
stéllts for kommunen, multipliceras summan
dessutom med fjarrortskoefficienten.

13 §
A rbetsloshetskoefficient

Kommunens arbetsléshetskoefficient utrak-
nas s att kommunens arbetsloshetsprocent
divideras med hela landets arbetsloshetspro-
cent.

14 §
Sjukfrekvenskoefficient

Sjukfrekvenskoefficienten utriknas pa
grundval av det dlders- och konsdifferentie-
rade antalet personer under 55 &r som far
invalidpension. Om det &lders- och konsdif-
ferentierade antalet personer under 55 ar
som far invalidpension i forhéllande till
invanarna i aldern 16—54 &r 4r detsamma i
kommunen som i hela landet, dr koefficien-
ten ett. Om nimnda forhallande mellan an-
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talet personer med invalidpension och anta-
let personer i dldern 16—54 &r i kommunen
Gverstiger hela landets medeltal, hojs koeffi-
cienten, och om forhallandet underskrider
hela landets medeltal, sidnks koefficienten.
Koefficienten hojs och sénks sa att koeffici-
enten motsvarar skillnaden mellan kommu-
nen och hela landet.

Nir koefficienten faststélls anvénds upp-
gifterna om invaliditet for den tredrsperiod
som borjade fyra &r fore verksamhetsaret.

15§
Sysselsdttningskoefficient

Sysselsittningskoefficienten utridknas ge-
nom att den andel av kommuninvénarna
som arbetar i service- och forddlings-
branscherna och kommunens sysselsatta ar-
betskraft divideras med motsvarande andel
for hela landet.

Nir koefficienten faststélls anvdnds upp-
gifterna om_sysselsittningen for det ar som
borjade tre ar fore verksamhetsarets borjan.

16 §
Fjdrrortskoefficient

Fjarrortskoefficienten ar 1,05 eller 1,15.
Statsridet utser de kommuner som har en
fjarrortskoefficient och storleken pd envar
kommuns koefficient. Koefficient kan fast-
stillas for en kommun som i fjérrortstilligg
1994 betalade minst 3 procent av driftskost-
naderna for kommunens social- och hilso-
vérd och vars fjirrortspoidng enligt det kom-
munala tjénstekollektivavtalet var minst 2.
Den hogre koefficienten kan faststillas for
en kommun vars fjarrortspoéing var minst 5.
Nir fjarrortskoefficienten faststills beaktas
dven de fjarrortstilligg som en samkommun
enligt 5 § 2 mom. folkhilsolagen betalat,
om kommunen nimnda ar var medlem i en
sddan samkommun.

Om minst hélften av invanarna i en skér-
gardskommun som avses i 9 § 1 mom. lagen
om frimjande av skargardens utveckling
(494/81) i borjan av det ar som foregick
verksamhetsaret bodde utan fast vigforbin-
delse till fastlandet, 4r en sadan kommuns
fjarrortskoefficient med avvikelse fran
1 mom. 1,10.

16 a §
Utrikning av koefficientemna i vissa fall

Om det vid utridkningen av de koefficien-
ter som avses i 13—16 §§ inte finns uppgif-
ter tillgingliga fOr den tidpunkt som avses i
ndmnda paragrafer i fraga, anvinds vid ut-
rdkningen av koefficienterna i stéllet de upp-
gifter som senast erhallits fore den tidpunkt
som avses 1 paragrafen i friga.

17 §
Kommunens sjalvfinansieringsandel

Kommunens sjédlvfinansieringsandel utrik-
nas genom att den sjdlvfinansieringsandel
som faststillts per invénare multipliceras
med kommunens invanarantal.

Sjalvfinansieringsandelen per invanare fas
genom att alla kommuners kalkylerade kost-
nader for social- och hilsovarden adderas
och genom att hérifran dras av den statsan-
del som bestims enligt det procenttal som
stadgas 1 18 §.

Om det stadgas sérskilt om storleken pa en
statsandel som staten betalar till kommunen
pa ett sitt som avviker fran denna lag, be-
aktas detta som en Okning eller minskning dr
sjdlvfinansieringsandelen.

18 §
Bibehdllande av kostnadsfordelningen

Kostnaderna for den kommunala social-
och hiélsovarden fordelas mellan kommu-
nerna och staten s att kommunernas andel
av de kostnader som bestims enligt denna
lag dr 75,8 procent och statens andel 24,2
procent. Om det enligt 3 § 2 punkten har
beslutats att den arliga forandringen i kost-
nadsnivan skall under nigra ar beaktas med
mindre dn det fulla beloppet, skall detta vid
kostnadsfordelningen mellan staten och
kommunerna beaktas s& att statens andel
minskar sd att den motsvarar den nedsatta
justeringen av kostnadsnivén for aren i fra-
ga.

Vid kostnadsfordelningen beaktas drifts-
kostnaderna for ordnande av verksamhet en-
ligt speciallagar och statsandelen f{or
driftskostnaderna. I driftskostnaderna ingar
inte kostnader for anldggningsprojekt, kalky-
lerade ridntor och avskrivningar, kostnader
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for skotsel av lan eller andra motsvarande
poster.

Kostnadsfordelningen utreds vart fjidrde ar
(justeringsdr). Om den genomfdrda kost-
nadsférdelningen beridknad pa riksniva for
aret fore justeringsaret skiljer sig fran situa-
tionen enligt 1 mom., skall beloppen av
statsandelarna justeras sa att kostnadsférdel-
ningen atergér till nivan enligt 1 mom. vid
ingangen av aret efter justeringsaret. Om
uppgifterna for aret fore justeringsdret da
inte ar tillgingliga, anvinds uppgifterna frén
foregaende ar. I samband med utredningen
av kostnadsfoérdelningen kan den inbordes
avvidgningen av bestimningsgrunderna for
statsandelen dndras s att den motsvarar de
forandringar som intrédffat i servicebehovet.

29 §
Statsandelsutredning och statsandelsbeslut

For faststdllande av den slutliga statsande-
len for ett anldggningsprojekt skall kommu-
nen eller samkommunen for lénsstyrelsen
ligga fram en utredning om kostnaderna for
genomférandet av stora projekt, om genom-
forda sma projekt och om det sammanlagda
beloppet av kostnaderna for dem. Utredning-
en om de faktiska kostnaderna skall tillstal-
las lansstyrelsen senast den 31 maj under det
ar som foljer efter det da anldggningsprojek-
tet blev fardigt. Utredningen skall dock all-
tid lamnas senast inom tre ir efter att pro-
jektet paborjades. Om projektet dé fortfaran-
de pagar, kan lidnsstyrelsen av sirskilda skl
och pa ansdkan ge hogst tva ars tilliggstid
for utredningen,

Om den slutliga statsandelen enligt de
tillimpade  berdkningsgrunderna avviker
mindre dn 1 000 mark fran beloppet av den
statsandel som betalats enligt 28 §, utbetalas
eller aterkrivs inte skillnaden.

30 §
Aterbetalning av statsandel for
anldggningsprojekt

Det kan bestimmas att en sddan propor-
tionell del av den anskaffade egendomens
gingse virde som motsvarar statsandelen for
anlaggningsprojekt helt eller delvis skall
aterbetalas till staten, om egendomen har
Sverlétits eller om verksamheten upphor el-
ler om det syfte for vilket egendomen an-

viinds blir varaktigt édndrat och egendomen
inte anvédnds for nigon annan verksamhet
som beridttigar till statsandel. Statsandelen
kan emellertid inte &terkrivas pd en sddan
grund som har uppstatt senare 4dn 30 &r efter
att statsandelsutredningen om projektet lam-
nades.

Om betalningsskyldighet och avdrag for
ersittning beslutar vederborande minis-
terium. Den statsandel som skall aterbetalas
skall betalas senast pd den forfallodag som
utsatts i beslutet. Drojer &terbetalningen
skall drojsmalsrénta enligt den rintesats som
avses i 4 § 3 mom. rantelagen betalas pa
den fran och med forfallodagen. Angéende
de fordndrade omstindigheter som avses i 1
och 2 mom. skall statsandelsmottagaren in-
om sex manader gbra anmilan till ministeri-
et. Framgar det senare att anmélan inte har
gjorts inom denna tid, skall en sddan propor-
tionell del av egendomens virde som mot-
svarar statsandelen betalas till staten jimte
rdnta enligt den réntesats som stadgas ovan
frén och med férindringen, om inte minis-
teriet av sirskilda skél beslutar ndgot annat.

31§
Faststillande av resurser

Linsstyrelsen faststdller de stora projekt
som kommuner och samkommuner skall
inleda under verksamhetséret samt maximi-
beloppet av kostnaderna for sma projekt.

Lénsstyrelsen skall i samband med fast-
stillandet av anldggningsprojekt meddela
kommunen eller samkommunen ett for-
handsbeslut om de stora projekt som kan
inledas aret efter verksamhetsaret och om
maximibeloppet av kostnaderna fér sma pro-
jekt. Forhandsbeslutet dr bindande for ldns-
styrelsen, d& den faststédller de projekt som
skall inledas foljande ar, om inte nagot an-
nat foljer av statsbudgeten eller den riksom-
fattande planen.

32 §

Tillampningen av vissa stadganden i
statsandelslagen

Pa faststdllande av resurser och betal-
ningen av statsandel tillimpas dessutom f6l-
jande stadganden i statsandelslagen:
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1) stadgandet i 14 § om forhandlingsfor-
farande,

2) stadgandet i 16 § om beviljande av
statsandel och finansieringsunderstod samt
om faststéllande av den pa skatteinkomst ba-
serade utjimningen av statsandelarna,

3) stadgandet i 17 § om utbetalning,

4) stadgandet i 18 § om betalning av
utebliven forméan,

5) stadgandet i 19 § om Aaterbetalning av
grundlos forman, samt

6) stadgandet i 20 § om upphérande av
betalningsskyldighet.

33 §
Rattelseforfarande

En kommun eller en samkommun, som
inte nojer sig med ett beslut enligt 16 §
statsandelslagen om beviljande av statsandel
eller ett beslut om den slutliga statsandelen
for ett anldggningsprojekt, har ritt att inom
tre manader efter delgivningen av beslutet
framstélla ett skriftligt rittelseyrkande hos
den statsbidragsmyndighet som fattat beslu-
tet. Till beslutet skall fogas en anvisning om
rittelseyrkande.

34 §
Andringssokande

Andring i ett beslut med anledning av rit-
telseyrkande far sokas genom besvar enligt
forvaltningsprosesslag (586/96).

37 §
Kommuninvdanare

Med kommuninvanare avses den vars
hemkommun enligt lagen om hemkommun
(201/94) kommunen Ar.

Vid utrikningen av den statsandel for
kommunen som avses i 12 § anses invanar-

antalet enligt 18 § befolkningsdatalagen
(507/93) vid ingangen av aret fore verksam-
hetsaret vara kommunens invanarantal,

42 §

Tilldmpning av vissa stadganden i
statsandelslagen

Utodver vad som stadgas i denna lag tillim-
pas pa verksambhet enligt lagen stadgandena
1 23 och 24 §§ statsandelslagen om skyldig-
het att ldmna uppgifter samt vite.

Denna lag tridder i kraft den 1 januari
1997.

Nir statsandelarna faststills efter att denna
lag tritt i kraft &r det kalkylerade kostnader
som faststillts till 1996 ars niva 53 568 mil-
joner mark och de kalkylerade kostnader i
11 § som faststillts per kommuninvinare
och per arbetslos:

socialvard  hilsovérd
mark/ mark/

invénare invanare

0 — 6-aringar 22 638 2751
7 —64-aringar 1517 3 065
65-—74-aringar 2759 7379
75—84-aringar 15 372 13 889
de som fyllt 85 ar 42 835 23 376

De kalkylerade kostnader per arbetslos
som bestims enligt antalet arbetslosa &r
1 920 mark och de kalkylerade kostnader
per kommuninvénare som bestims enligt
arbetsloshetsgraden ar 175 mark. De kalky-
lerade kostnaderna per kommuninvanare
som bestdms enligt sjukfrekvensen dr 1 300
mark.

Med avvikelse fran vad som stadgas i 17 §
dr den koefficient som skall anvindas vid
berdkningen av kommunens sjilvfinansie-
ringsandel 0,7447 vid faststdllandet av 1997
ars statsandelar.

tgidrder som verkstilligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan den trider i kraft.
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Lag
om indring av lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

upphavs i lagen den 3 augusti 1992 om finansiering av undervisnings- och kulturverksam-
het (705/92) 11, 18, 20, 21 och 40 a §§,

av dessa lagrum 18 § sddan den lyder delvis dndrad genom lag av den 26 juli 1993
(718/93), 21 § sadan den lyder i lag av den 18 december 1995 (1448/95) och 40 a § sddan
den lyder i lag av den 22 december 1993 (1454/93),

dndras 1 och 2 §§, det inledande stycket 1 3 § samt 1 och 4 punkten, rubriken for 2 kap., 6,
7, 7a, 8—10, 12 och 13 §§, 14 § 1 mom., 14 a § 1 mom., 16 § 1 mom., det inledande styck-
et i 19 §, rubriken f6r 3 kap., 23 § 1 mom., 24, 25 och 39 §§, 40 § 1—4 mom., 41 och 43
§8§, 44 § 1 mom. samt 45 §,

av dessa lagrum 6 § sddan den lyder delvis dndrad genom ndmnda lag av den 22 december
1993 och genom lag av den 3 mars 1995 (261/95), 7 § sadan den lyder delvis dndrad genom
nimnda lagar av den 26 juli 1993 och den 3 mars 1995, 7 a §, 14 § 1 mom. och 40 § 2
mom. sadana de lyder i nimnda lag av den 26 juli 1993, 8 § sadan den lyder dndrad genom
nimnda lagar av den 26 juli 1993, den 22 december 1993, den 3 mars 1995 och den 18 de-
cember 1995, 9 § sddan den lyder dndrad genom nidmnda lagar av den 26 juli 1993, den 3
mars 1995 och den 18 december 1995, 12 § siddan den lyder i lag av den 17 juli 1995
(958/95), 14 a § 1 mom. och det inledande stycket i 19 § sadana de lyder i nimnda lag av
den 3 mars 1995, 24 § sadan den lyder i nimnda lag av den 22 december 1993, 39 § sadan
den lyder delvis dndrad genom nidmnda lagar av den 26 juli 1993, den 3 mars 1995 och den
18 december 1995 samt genom lag av den 29 december 1994 (1456/94), 40 § 1, 3 och 4
mom. sadana de lyder i nimnda lag av den 18 december 1995 samt 45 § sadan den lyder
delvis dndrad genom sistndmnda lag,

fogas till 3 § sddan den lyder delvis dndrad genom nimnda lag av den 3 mars 1995 ett nytt
2 mom., till lagen nya 9 a-9 f §§, till lagen ett nytt 2 a kap., till vilka samtidigt flyttas 10,
12, 14, 14 a, 15, 16, 16 a, 17 och 19 §§ till 14 §, sddan den lyder i nimnda lag av den 26
juli 1993, ett nytt 4 mom., till 14 a §, sddan den lyder i nimna lag av den 3 mars 1995, nya
3 och 4 mom., till 15 §, sddan den lyder delvis andrad genom nimnda lag av den 26 juli
1993, ett nytt 3 mom., till 16 §, sadan den lyder delvis éndrad genom sistnimnda lag, ett nytt
3 mom. samt till 19 §, sadan den lyder delvis 4ndrad genom nimnda lag av den 3 mars 1995,
en ny 1 a-punkt som foljer:

1§ 28
Tillimpningsomrade Forhdllandet till lagen om statsandelar till
kommunermna

Denna lag tillimpas pa statsandel och

statsunderstod samt pad annan finansiering Pa statsandelar och statsunderstod som av-

som beviljas kommuner, samkommuner,
enskilda sammanslutningar eller stiftelser f6r
de driftskostnader och anlaggningsprojekt
inom undervisnings- och kulturverksamhet
som foranleds av ordnande av sidan verk-
samhet som avses i de lagar som ndmns i
3 8.

I denna lag stadgas ocksd om kommunens
kalkylerade andel av undervisnings- och kul-
turverksamhetens kostnader (kommunens fi-
nansieringsandel).

ses i denna lag skall, sd som stadgas i denna
lag, lagen om statsandelar till kommu-
nerna (/) tillAmpas.

38
Lagama om verksamhet som finansieras
Denna lag giller statsandelar och statsun-

derstod samt kommunens finansieringsandel
av undervisnings- och kulturverksamhetens
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kostnader, ifall det stadgas om verksamheten

i

1) grundskolelagen (476/83), gymnasiela-
gen (477/83) och lagen om vuxengymnasier
(439/94),

I friga om finansieringen av yrkesinriktad
tilldggsutbildning som ordnats med stdd av
den lag som ndmns i 1 mom. 2 eller 4 punk-
ten galler, utdver vad som stadgas i 9 b §,
vad som sirskilt stadgas om detta.

2 kap.
Finansiering av driftskostnader
6§

Allmant stadgande

Statsandelen for driftskostnader som gil-
ler undervisnings- och kulturverksamhet be-
stims enligt kalkylerade grunder. Statsande-
len bestdms

1) per elev eller studerande i grundskolor,
skolor som ersitter grundskolan, gymnasier,
vuxengymnasier, inom grundldggande yr-
kesutbildning vid yrkesldroanstalter och spe-
cialyrkeslidroanstalter samt i yrkeshégskolor,

2) per undervisningstimme eller studie-
vecka i sérskilda yrkesldroanstalter,

3) per undervisningstimme i medborga-
rinstitut och musiklidroanstalter,

4) per kommuninvénare i grundundervis-
ning i konst,

5) per kommuninvénare i frdga om kom-
munens allmidnna bibliotek, kulturverksam-
het, idrottsverksamhet och ungdomsarbete,
samt

6) per kalkylerat arsverke i friga om mu-
seer, teatrar och orkestrar.

78
Kommunens statsandel

For kostnader som féranleds av ordnandet
av de funktioner som avses i 8 § beviljas
kommunerna i statsandel det belopp som fés
nédr statsandelsgrunden, som riknats pé det
sdtt som stadgas i 8 §, minskas med kom-
munens finansieringsandelar enligt 9 och 9 a

§§.

Ta$§

Finansiering av ldroanstalter som drivs av
samkommuner och enskilda

Samkommuner och huvudmén for privata
ldroanstalter beviljas finansiering for de
funktioner som avses i 8 § 1-—o6 punkten till
ett belopp som motsvarar statsandelsgrunden
och som berdknats pa det sitt som stadgas i
nimnda punkter enligt antalet elever, stude-
rande eller undervisningstimmar for huvud-
mannen och priserna per enhet. Vad som
stadgas ovan i detta moment géller inte sko-
lor som ersétter grundskolan.

Om finansiering av en siddan privat skola
som avses i 83 § grundskolelagen och som
organiserats sa att den motsvarar grundsko-
lan giller vad som stadgas i 1 mom.

Grunden for statsandelen till kommunen

Grunden for statsandelen till kommunen
fas genom sammanrikning av

1) produkten av antalet elever i kommu-
nens grundskola och i en skola som ersitter
grundskolan och som ingéatt ett sidant avtal
med kommunen som avses i 77 § 1 mom.
grundskolelagen samt det pris per enhet som
bestidmts per grundskoleelev for kommunen,

2) produkten av antalet elever i kommu-
nens gymnasier samt det pris per enhet som
bestimts per gymnasieelev féor kommunen,

3) produkten av antalet elever i vuxen-
gymnasierna och gymnasiets vuxenlinjer i
kommunen samt det pris per enhet som be-
stimts for vuxengymnasiet och gymnasiets
vuxenlinje for kommunen,

4) produkterna av antalet elever som stu-
derar inom grundliggande yrkesutbildning
vid kommunens yrkesldroanstalter och vid
kommunens specialyrkesldroanstalter samt
de priser per enhet som bestimts per elev
och ldroanstalt for den grundldggande yrke-
sutbildningen,

5) produkterna av antalet studerande vid
kommunens yrkeshogskolor samt de priser
per enhet per studerande som bestimts for
yrkeshogskolorna,

6) produkten av det antal undervisnings-
timmar som faststéllts som berdkningsgrund
for statsandelen till den grundliggande yr-
kesutbildningen 1 musik for kommunen samt
det pris per enhet som bestimts per under-
visningstimme f6ér ndmnda utbildning,
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7) produkten av invanarantalet i kommu-
nen samt det pris per enhet som bestimts
per invénare for grundundervisningen i
konst,

8) produkten av invénarantalet i kommu-
nen samt det pris per enhet som bestimts
per invanare for kommunens bibliotek, samt

9) produkten av invanarantalet i kommu-
nen samt det pris per enhet som bestimts
per invanare for kulturverksamhet.

9%

Kommunens finansieringsandel av
driftskostnader som gdller
undervisningsverksamhet och bibliotek

Kommunens finansieringsandel av under-
visningsverksamhetens och  bibliotekets
driftskostnader dr 43 procent av det belopp
som fas nir det belopp som berZknats enligt
2 och 3 mom. divideras med invéanarantalet i
landet och det pa sd sitt erhdllna beloppet
multipliceras med kommunens invénarantal.

Vid berikning av kommunens finansie-
ringsandel sammanriknas alla de statsan-
delsgrunder till kommunerna som avses i
8 § 1—6 och 8 punkten och till det pa sa
sitt erhédllna beloppet adderas

1) de belopp som ligger till grund for fi-
nansieringen till huvudmién f6r privata ldro-
anstalter som ger undervisning som motsva-
rar grundskoleundervisning sa som sirskild
stadgas om dessa,

2) de belopp som ligger till grund for fi-
nansieringen till huvudmién foér gymnasier,
vuxengymnasier, yrkesldroanstalter, spe-
cialyrkesldroanstalter, musikldroanstalter och
yrkeshdgskolor som drivs av enskilda och
samkommuner f6r  gymnasieutbildning,
grundldggande yrkesutbildning, utbildning
som leder till yrkeshogskoleexamen samt
yrkesinriktade specialiseringsstudier som
ordnas i yrkeshogskolor,

3) de belopp som motsvarar statsandels-
grunderna och som berdknats for yrkeslaro-
anstalter,  specialyrkesldroanstalter  och
yrkeshogskolor som staten 4r huvudman for,

4) de belopp som motsvarar statsandels-
grunderna och som berdknats pé basis av de
genomsnittliga beloppen for priserna per en-
het enligt 10 § for grundskolor och gymna-
sier i friga om de skolor som avses i Ov-
ningsskolelagen (143/85), lagen om Suoma-
lais-venildinen koulu bendmnda skola

(412/76) och lagen om Helsingin ranskalais-
suomalainen koulu bendmnda skola (33/77),

5)de belopp som motsvarar stats-
andelsgrunderna och som beréknats pa basis
av det genomsnittliga beloppet for priserna
per enhet enligt 10 § for grundskolan i fraga
om sadana skolor som avses i lagen om sko-
lor for horselskadade och synskadade samt
rorelsehindrade (481/83) och pa basis av de
grunder fOr hojning av priserna per enhet
som stadgas for elever som far undervisning
enligt 32 § 3 mom. grundskolelagen,

6) de statsandelsgrunder som beriknats for
grundldggande yrkesutbildning samt grund-
skoleundervisning och gymnasieutbildning
enligt lagen om folkhégskolor med statsan-
del (1218/93),

7) de statsandelsgrunder som beriknats for
grundldggande yrkesutbildning enligt lagen
om idrottsutbildningscentrer med statsandel
(801/92),

8) de belopp som motsvarar statsandels-
grunderna och som beriknats pa basis av det
genomsnittliga beloppet for priserna per en-
het enligt 10 § for yrkeslaroanstalter och
specialyrkesldroanstalter i friga om grund-
laggande yrkesutbildning som ordnas vid
sadana vuxenutbildningscentrer som avses i
lagen om yrkesutbildningscentrer f6r vuxna
(760/90) och vid sameomradets utbildnings-
central, samt

9) pa grund av kostnader som foranleds av
anldggmngsprojekt, tio procent av de be-
lopp som berdknats for ldroanstalternas
huvudmén i farga om yrkesldroanstalter,
specialyrkesldroanstalter,  yrkeshogskolor,
grundliggande yrkesutbildning vid musikli-
roanstalter, folkhdgskolor och riksomfattan-
de idrottsutbildningscentrer samt grundsko-
leundervisning och gymnasieutbildning vid
folkhogskolor pa basis av antalet elever och
de med stod av 10 § faststdllda genomsnitt-
liga beloppen for priserna per enhet, om inte
priset per enhet for liroanstaltens huvudman
héjts med stod av 14 § 2 mom., 14 a § 2
mom. eller 16 § 2 mom. pa basis av kostna-
der som féranleds av hyror.

Vid berdkning av kommunens finansie-
ringsandel beaktas inte de elever som far
forberedande undervisning f6r grundskoleun-
dervisningen enligt 4 § 4 mom. grundskole-
lagen och inte heller, med undantag av
grundskolan, de elever och studerande som
inte har hemkommun i Finland enligt lagen
om hemkommun (201/94) eller som har sin
hemkommun pa Aland.
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Till kommunens finansieringsandel adderas
arligen

1) det belopp som fas niir de betalnings-
andelar for elevernas hemkommuner som
kommunerna skall betala for 1996 for skol-
skjuts for elever i gymnasier, yrkesldroan-
stalter och vuxenutbildningscentrer samt for
inkvartering av elever, med undantag av 1i-
roanstalter inom lantbruksbranschen, li-
roanstalter for skogsbruk och trihushallning
samt specialyrkesliroanstalter, divideras med
invanarantalet i landet,

2) det belopp som fas nir de sammanlagda
betalningsandelar for hemkommunerna som
kommunerna skall betala for 1996 i fraga
om kostnader for yrkesinriktad tilldggsut-
bildning som ordnats pa péibyggnadslinjer
divideras med invanarantalet i landet, samt

3) pé basis av de minskningar i statsande-
larna som gjorts i syfte att balansera den
offentliga ekonomin, ar 1997 531 och fran
och med 1998 637 mark per kommuninva-
nare.

9a§

Kommunens finansieringsandel av
driftskostnader for kulturverksamhet och
grundundervisning i konst

Kommunens finansieringsandel av drifts-
kostnaderna for kulturverksamhet och grund-
undervisning i konst dr 63 procent av det
belopp som fas nir alla kommuners sam-
manlagda statsandelsgrunder enligt 8 § 7
och 9 punkten divideras med invanarantalet i
landet och det pd sa sitt erhédllna beloppet
multipliceras med kommunens invanarantal.

9b ¢

Statsandel for sdrskilda yrkesliroanstalters
driftskostnader

Huvudmannen foér en sérskild yrkesld-
roanstalt beviljas statsandel till det belopp
som fas ndr det antal undervisningstimmar
eller studieveckor som vederborande minis-
terium faststillt som grund for berdkning av
statsandelen for en sirskild yrkeslidroanstalt
multipliceras med det pris per enhet som be-
stimts per undervisningstimme eller studie-
vecka.

9c¢§

Statsandel for driftskostnader som gdller
medborgannstitut och musikldroanstalter

Huvudmannen for ett medborgarinstitut
beviljas statsandel for medborgarinstitutets
driftskostnader till 57 procent av det belopp
som fas ndr det kalkylerade antal undervis-
ningstimmar som faststillts for huvudman-
nen for ett medborgarinstitut multipliceras
med det pris per enhet som bestimts per
undervisningstimme.

Huvudmannen f6r en musiklidroanstalt be-
viljas statsandel for driftskostnader som for-
anleds av annan utbildning &n yrkesutbild-
ning vid musikldroanstalten till 57 procent
av det belopp som fas ndr det kalkylerade
antal undervisningstimmar som faststallts for
huvudmannen for ndmnda undervisning mul-
tipliceras med det pris per enhet som be-
stamts per undervisningstimme.

9d§

Statsandel for driftskostnader som giiller
idrottsverksamhet och ungdomsarbete

Kommunen beviljas statsandel for
idrottsverksamhetens driftskostnader till 37
procent av det belopp som fas nar kommu-
nens invanarantal multipliceras med det pris
per enhet som bestimts per invamare for
idrotts-verksambhet.

Kommunen beviljas statsandel for ung-
domsarbetets driftskostnader till 37 procent
av det belopp som fas nir antalet invanare
under 29 &r 1 kommunen multipliceras med
det pris per enhet som bestdmts per invanare
for ungdomsarbete.

9¢§

Statsandel for driftskostnader som galler
museer, teatrar och orkestrar

Huvudmannen fo6r ett museum, en teater
och en orkester beviljas statsandel for de
driftskostnader som f{oranleds av ndmnda
funktioner till 37 procent av det belopp som
fas nir det antal kalkylerade drsverken som
faststillts for huvudmannen i friga om mu-
seer, teatrar och orkestrar multipliceras med
det pris per enhet som bestédmts per drsverke
for verksamheten i fraga.
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9f§
Berdikning av antalet elever och studerande

Statsandelen for finansaret beriknas enligt
det genomsnittliga antalet elever och stude-
rande for aret fore finansaret. Dessutom kan
sadana uppskattade dndringar i antalet elever
och studerande beaktas som fororsakas av
lag eller forordning, en féreskrift eller ett
beslut av en statlig myndighet som grundar
sig pa lag eller forordning eller av statsbud-
geten. Nir verksamheten inleds berdknas
statsandelen enligt det uppskattade antalet
elever och studerande.

Om berdkning av de elev- och studerande-
antal som skall anviindas vid bestimmandet
av statsandelen stadgas ndrmare genom for-
ordning.

2 a kap.

Priser per enhet for
undervisningsverksamhet

10 §

Genomsnittliga belopp for priserna per
enhet

Statsradet skall arligen faststilla genoms-
nittliga belopp for de priser per enhet som
laggs till grund for statsandelen s& som stad-
gas i 3 § 1—3 punkten samt 4, 5 och 15 §§
lagen om statsandelar till kommunerna. Om
faststdllandet av de genomsnittliga beloppen
for priserna per enhet det ar som avses 1 6 §
lagen om statsandelar till kommunerma giller
dessutom vad som stadgas i 6 § 3 mom. la-
gen om statsandelar till kommunerna.

Priserna per enhet bestims av veder-
borande ministerium.

12 §

Berdkning av priset per enhet for
grundskolor

Priset per enhet per elev i kommunernas
grundskolor skall berdknas vart fjirde 4r pa
basis av de riksomfattande totalkostnader
som foranletts av grundskolorna och de sko-
lor som ersitter grundskolan under aret fore
det da priset per enhet bestims. De kom-
munvis berdknade priserna per enhet grade-
ras, enligt vad som stadgas genom forord-
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ning, enligt strukturen pa kommunens skol-
nit, antalet elever som far sadan specialun-
dervisning som avses i 36 a § grundskolela-
gen och kommunens befolkningstithet. I
svensksprakiga och tvasprikiga kommuner
hojs priserna per enhet med tio procent i
friga om elever som deltar i svensksprakig
undervisning och i kommuner pd samernas
hembygdsomréde med motsvarande procent-
tal i fraga om elever som deltar 1 undervis-
ning pa samiska. I sddana skérgardskommu-
ner dir over hilften av invanarna saknar fast
trafikforbindelse till fastlandet, hojs priset
per enhet med tjugo procent. I dvriga skir-
gardskommuner hojs priset per enhet med
tio procent. Vederbérande ministerium kan
dessutom av sirskilda skil pa anstkan hoja
det pris per enhet som berdknats p& det sitt
som stadgas i detta moment.

Priserna per enhet beriknas si att de be-
lopp som f3s nidr de kommunvis berdknade
priserna per enhet multipliceras med antalet
elever i kommunernas grundskolor och i de
skolor som ersitter grundskolan och som
ingétt ett sddant avtal med kommunen som
avses 1 77 § 1 mom. grundskolelagen sam-
manlagt motsvarar de riksomfattande total-
kostnader som avses i 1 mom.

Under andra ar 4n de som ndmns i
1 mom. beriiknas priserna per enhet sa som
stadgas i denna paragraf, dock pa basis av
de totalkostnader som utretts vid berikning
av priserna per enhet for det ar som avses 1
1 mom.

Nérmare stadganden om berdkning av pri-
serna per enhet utfirdas genom frordning.

13 §

Berikning av priset per enhet for gymnasier
och vuxengymnasier

Priset per enhet per elev i gymnasierna
skall beriknas vart fjédrde ar pa basis av de
riksomfattande totalkostnader som alla hu-
vudman haft for gymnasierna under aret fore
det d& priset per enhet bestdms. Priserna per
enhet, som berdknas enligt huvudman, gra-
deras pa basis av antalet elever i huvudman-
nens gymansier enligt vad som stadgas ge-
nom forordning. Nér priserna per enhet be-
raknas skall 60 procent av elevantalet vid ett
gymnasiums vuxenlinje beaktas. Veder-
borande ministerium kan hoja priset per en-
het pa grund av en sirskild uppgift som med
stod av 57 § gymnasielagen bestdmts for
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gymnasiet eller av andra sérskilda skil.

Priserna per enhet berdknas si att de be-
lopp som fas nir de enligt huvudman berék-
nade priserna per enhet multipliceras med
antalet elever i huvudmannens gymnasier
sammanlagt motsvarar de riksomfattande
totalkostnader som avses i 1 mom.

Under andra 4r 4n de som ndmns i 1
mom. beridknas priserna per enhet s& som
stadgas i denna paragraf, dock pa basis av
de totalkostnader som utretts vid berdkning
av priserna per enhet for det ar som avses 1
1 mom.

Priset per enhet for ett vuxengymnasium
4r 60 procent av priset per enhet for gym-
nasiet i den kommun dir vuxengymnasiet
finns och priset per enhet for ett
gymnasiums vuxenlinje dr 60 procent av
priset per enhet for gymnasiet.

Nirmare stadganden om berdkning av pri-
serna per enhet utfirdas genom férordning.

14 §

Berdkning av enhetspriset for
yrkesldroanstalter och specialyr-
kesldroanstalter

Priset per enhet per elev i yrkesldroanstal-
ter och specialyrkesliroanstalter skall berdk-
nas vart fjarde ar foér varje ldroanstaltsform
genom att de riksomfattande totalkostnader-
na fér kommunala, privata och statliga liro-
anstalter under aret fore det da priset per
enhet bestims divideras med det totala an-
talet elever vid ldroanstalterna ndmnda ér.
Det pa sa sitt utrdknade beloppet hojs inom
sadan i forordning angiven utbildning for
vilken kostnaderna 4r hogre dn genomsnittet.
1 fraga om laroanstalter inom lantbruksbran-
schen samt ldroanstalter for skogsbruk och
trahushéllning hojs priset per enhet for de
elever som atnjutit inkvarteringsforman med
ett belopp som fas nir de kostnader som
ldroanstalternas huvudmin haft for inkvarte-
ring under det ir som avses i detta moment
divideras med antalet elever som &tnjutit
inkvarteringsformén. I friga om specialyr-
kesldroanstalter hojs priset per enhet for de
elever som atnjutit inkvarteringsférman pa
motsvarande sitt pa basis av de kostnader
som specialyrkesldroanstalternas huvudmén
haft for inkvartering. Vederbtrande minis-
terium kan dessutom av sdrskilda skil hoja
priset per enhet. Priserna per enhet utridknas
sa att priserna per enhet nir de multipliceras

med elevantalet sammanlagt motsvarar ovan-
nidmnda totalkostnader. Niar priserna per en-
het riknas ut betraktas specialyrkesldroan-
stalterna som en ldaroanstaltsform.

Under andra ar @n de som nidmns i 1
mom. berdknas priserna per enhet sa som
stadgas i denna paragraf, dock pa basis av
de totalkostnader som utretts vid berdkning
av priserna per enhet for det ar som avses 1
1 mom.

14a§
Berikning av priset per enhet for
yrkeshdgskolor
Priset per enhet per studerande i

yrkeshogskolor skall beriknas vart fjirde ar
per yrkeshdgskoleexamen genom att de riks-
omfattande totalkostnaderna for utbildning
som leder till en yrkeshdgskoleexamen vid
kommunala, privata och statliga yrkeshOg-
skolor divideras med det totala antalet stude-
rande som avldgger denna examen ndmnda
ar. Priserna per enhet kan graderas enligt
vad som stadgas genom férordning sa att de
visentliga skillnaderna i kostnaderna for ut-
bildningsprogram som leder till examen och
for andra undervisningsarrangemang beaktas.
Om det inte dr mojligt att utreda kostnader-
na for utbildning som leder till examen, be-
raknas priset per enhet pa basis av de total-
kostnader som fororsakats av examina inom
utbildningsomradet i frdga. Som pris per
enhet per studerande for de yrkesinriktade
specialiseringsstudierna anvinds det genom-
snittliga belopp for priset per enhet som be-
staimts med stod av 10 § for yrkeshogsko-
lorna. Priserna per enhet beriknas sa att pri-
serna per enhet ndr de multipliceras med
antalet studerande samrmanlagt motsvarar ovan-
nidmnda totalkostnader.

Under andra 4r &n de som nidmns i
1 mom. beridknas priserna per enhet sd som
stadgas i denna paragraf, dock pa basis av
de totalkostnader som utretts vid berikning
av priserna per enhet for det ar som avses 1
1 mom.

Om det i en yrkeshogskola ordnas utbild-
ning som leder till tva eller flera sddana ex-
amina som avses i 1 mom. eller utover
ndmnda utbildning dven yrkesinriktade spe-
cialiseringsstudier, bestdims priset per enhet
for yrkeshogskolan enligt ett med antalet
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studerande vigt medeltal som berdknats pa
basis av antalet studerande som avligger
olika examina och studier och de pris per
enhet som avses i 1 mom.

15 §

Berdkning av enhetspriset for
medborgarinstitut

Under andra 4r &n de som ndmns i
1 mom. beriknas priserna per enhet sa som
stadgas i denna paragraf, dock pé basis av
de totalkostnader som utretts vid berdkning
av priserna per enhet for det ir som avses 1
1 mom.

16 §

Berdkning av enhetspriset for
musikldroanstalter

Priset per enhet for musikldroanstalter
skall beriknas vart fjirde ar sa att de riks-
omfattande totalkostnaderna foér musiklédro-
anstalterna under aret fore det priset per en-
het bestdms divideras med det sammanlagda
antalet undervisningstimmar som hallits un-
der det aret. Priserna per enhet beriknas sdr-
skilt for grundliggande yrkesutbildning och
for annan utbildning idn yrkesutbildning vid
musikldroanstalterna.

Under andra &r 4n de som ndmns i 1
mom. berdknas priserna per enhet s som
stadgas i denna paragraf, dock pa basis av
de totalkostnader som utretts vid beridkning
av priserna per enhet for det ar som avses 1
1 mom.

19 §

Kostnader som inte beaktas vid berdkningen
av priser per enhet

Som kostnader foér grundskolor, gymna-

sier, vuxengymnasier, yrkesldroanstalter,
specialyrkesldroanstalter, ~ yrkeshdgskolor,
musikldroanstalter och medborgarinstitut
anses inte

1 a) kostnader for ordnande av skolskjuts
for elever och studerande, med undantag av
grundskolan, samt kostnader for inkvartering
av elever och studerande, med undantag av

grundskolan, liroanstalter inom lantbruks-
branschen och lidroanstalter for skogsbruk
och trihushallning samt specialyrkeslaroan-
stalter.

3 kap.
Priser per enhet for kulturverksamhet
23 §
Priset per enhet for bibliotek

I friga om bestimmandet av priset per en-
het fér bibliotek giller vad som stadgas i
10 §.

24 §
Priset per enhet for kulturverksamhet

Vederborande ministerium skall arligen in-
om ramen for statsbudgeten faststilla priset
per enhet per kommuninvanare for kultur-
verksamhet.

24 a §

Priserna per enhet for idrottsverksamhet och
ungdomsarbete

Vederborande ministerium skall arligen in-
om ramen for statsbudgeten faststilla priset
per enhet per kommuninvadnare for
idrottsverksambhet.

Vederbérande ministerium skall arligen in-
om ramen for statsbudgeten faststilla priset
per enhet for ungdomsarbete for varje kom-
muninvanare som inte fyllt 29 Ar.

25§

Priserna per enhet fOr museer, orkestrar och
teatrar

Vederborande ministerium skall sdsom pri-
ser per enhet for museer och orkestrar fasts-
tilla de for féregaende ar for museernas och
orkestrarnas kalkylerade arsverken faststillda
priserna per enhet, justerade enligt de berik-
nade forandringarna i kostnadsnivan och de
fordndringar som statens atgédrder foranleder.
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Vederborande ministerium skall arligen in-
om ramen for statsbudgeten faststdlla priset
per enhet per kalkylerat rsverke for teatrar-
na.

39 §
Beviljande och justering av statsandel

Statsbidragsmyndigheten beviljar utan an-
sokan kommunen eller ndgon annan huvud-
man for en anstalt den statsandel som avses
17 och 9b—9e §§ och den f1nans1er1ng for
driftskostnader som avses i 7 a § sa som
stadgas i 16 § 2 mom. lagen om statsandelar
till kommunerna.

Statsbidragsmyndigheten justerar fore ut-
gangen av finansaret den finansiering som
beviljats enligt 1 mom. s& att den Sverens-
stimmer med det genomsnittliga antalet
elever och studerande under finansaret.

Statsbidragsmyndigheten skall, om nagot
annat inte stadgas sarskilt, pd ansokan bevil-
ja anstaltens huvudman statsandel for an-
laggningsprojekt.

40 §
Utbetalning av statsandel

Statsbidragsmyndigheten betalar den finan-
siering for driftskostnader som avses i 39 §
1 mom. till kommunen eller ndgon annan
huvudman for en anstalt s& som stadgas i
17 § 1 mom. lagen om statsandelar till kom-
munerna. Belopp enligt de justeringar som
avses 1 39 § 2 mom. betalas till huvudman-
nen eller uppbirs till staten fore utgangen av
februari det ar som foljer efter finansaret.
Till den finansiering som betalas till huvud-
min for yrkesldroanstalter, specialyrkesli-
roanstalter och musikliroanstalter som ord-
nar yrkesutbildning adderas pa basis av kost-
nader for anldggningsprojekt ett belopp som
ir 4,3 procent av produkten av huvudman-
nens elevantal samt det genomsnittliga be-
lopp for priserna per enhet som faststillts
med stod av 10 § for yrkesldroanstalterna
och specialyrkesldroanstalterna. Det belopp
som skall adderas till finansieringen till hu-
vudmannen for en yrkeshogskola beriknas
pa motsvarande sitt pa basis av det genom-
snittliga belopp for priserna per eshet som
faststdllts med stod av 10 § for yrkeshogsko-
lorna.

I den statsandel som betalas till kommu-
nen beaktas de belopp som skall betalas till
kommunen eller de belopp som kommunen
skall betala enligt 17 § 2 mom. och 31 §
4 mom. lagen om statsandelar till kommu-
nerna.

Om den statsandelsgrund fér kommunen
om vilken stadgas i 8 § och till vilken adde-
rats det belopp enligt 1 mom. som berdknats
pd basis av kostnader for anliggnings-
projekt, den statsandel som beviljas kommu-
nen med stéd av 9 ¢—9 e och de belopp
som skall betalas till kommunen med stod
av 2 mom., dr mindre #n de finansieringsan-
delar for kommunen som beriknats enligt 9
och 9 a §§, skall kommunen betala skillna-
den till staten i tvd poster, den forsta posten
fore utgangen av juli under finansaret och
den andra posten fore utgangen av januari
det ar som foljer efter finansaret.

Om den statsandel som enligt denna lag
beviljats kommunen for driftskostnader och
till vilken adderats det belopp enligt 1 mom.
som berdknats pa basis av kostnader for an-
liggningsprojekt, & mindre 4n de belopp
som enligt 17 § 2 mom. och 31 § 4 mom.
lagen om statsandelar till kommunerna skall
dras av frdn den, skall kommunen betala
skillnaden till staten pd de tidpunkter om
vilka stadgas i 3 mom.

41 §
Statsbidragsmyndighet

Statsbidragsmyndighet i drenden som gél-
ler sddana driftskostnader och anldggnings-
projekt som avses i denna lag dr vederboran-
de ministerium.

Genom forordning kan stadgas att ocksa
ndgon annan myndighet 4n den som avses i
1 mom. skall vara statsbidragsmyndighet i
drenden som giller statsunderstod.

43 §
Forhandlingsforfarande

Innan vederborande ministerium ldgger
fram sitt forslag till de anslag for statsande-
lar for driftskostnader som skall tas in i
foljande finansdrs statsbudget skall ministeri-
et forhandla om priserna per enhet pé det
sidtt som stadgas 1 14 § 1 mom. lagen om
statsandelar till kommunerna.
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Vederbérande ministerium skall ocksa for-
handla med kommunernas centralorganisa-
tion om vilka upplysningar som skall anses
vara behovliga for att bestimma och faststil-
la priserna per enhet samt for att bestimma
statsandelarna samt om hur dessa upplysnin-
gar skall tillstéllas statsbidragsmyndigheten.

44 §

Aterbetalning av statsandelar for
anlédggningsprojekt

Det kan bestimmas att den del av det
gingse virdet av anskaffad egendom som
svarar mot den statsandel som har erhéllits
for ett anldggningsprojekt helt eller delvis
skall aterbetalas till staten, om egendomen
dverlats till ndgon annan, om verksamheten
avslutas eller om egendomens anvindning
varaktigt dndras sa att egendomen inte kom-
mer att anvdndas for nagon annan verksam-
het som berittigar till statsandel. Det skall
~ inte bestimmas om &terbetalning om det for-
flutit 6ver 30 &r sedan statsandelen bevilja-
des.

45 §

Tillimpning av vissa stadganden i lagen om
statsandelar till kommunermna

Pa statsandelar och statsunderstéd som av-
ses i denna lag skall dessutom tillampas fol-
jande stadganden i lagen om statsandelar till
kommunerna:

1) 18 § om betalning av utebliven férman,

2) 19 § om aterbetalning av grundlss for-

man,

3) 20 § om nir betalningsskyldigheten for-
faller, samt

4) 24 § om vite.

I ett beslut som har givits med stéd av
denna lag eller med stéd av ett sddant stad-
gande i lagen om statsandelar till kommu-
nerna vilket det hénvisas till i denna lag kan
rittelse yrkas eller dndring sokas s som
stadgas om rittelseforfarande och dndrings-
sokande i 21 och 22 §§ lagen om statsande-
lar till kommunerna. Rittelse kan dock inte
yrkas och @ndring inte sokas i ett beslut till
den del det giller de antal elever och stu-
derande som avses i 9 f § 1 mom.

Vad som i de lagrum som nimns i 1 och
2 mom. stadgas om kommuner och sam-
kommuner géller i tillimpliga delar huvud-
mannen for en privat ldroanstalt eller ndgon
annan anstalt som far finansiering enligt
denna lag.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari
1997.

De genomsnittliga belopp for priserna per
enhet som avses 1 10 § samt de priser per
enhet som avses { 12—14, 14 a, 15, 16 och
23 §§ berdknas for 1997 pa basis av de
verkliga totalkostnaderna for 1995 sa att de
statsandelsgrunder som beridknas med hjalp
av antalet elever, studerande, undervisnings-
timmar och invénare 1995 pé basis av pri-
serna per enhet for 1997 sammanlagt mot-
svarar de sammanlagda kalkylerade statsan-
delsgrunder for 1996 som berdknats for de
funktioner som avses i ndmnda paragrafer,
justerade med é@ndringen i kostnadsnivan.
Vid berikning av de sistndmnda statsandels-
grunderna for 1996 beaktas dessutom de
statsandelsgrunder som beréiknats for skol-
skjutsar och inkvartering i grundskolan samt
for inkvartering i ldroanstalter inom
lantbruksbranschen och ldroanstalter for
skogsbruk och trihushéllning samt specialyr-
keslaroanstalter pa basis av priserna per en-
het for skolskjuts och inkvartering enligt den
18§ 1 lagen om finansiering av
undervisnings-  och  kultur-verksamhet
(705/92) som upphivts genom denna lag
samt antalet elever som atnjutit skolskjuts-
och inkvarteringsférmén.

Vid bestimmande av statsandelarna for
1997 hojs statsandelsgrunden enligt 8 § i
denna lag och det belopp som motsvarar
statsandelsgrund enligt 7 a § till utgéngen av
juni med det belopp som fas nir antalet
elever som fatt skolskjuts och inkvartering i
gymnasiet, yrkesldroanstalterna och speci-
alyrkesldroanstalterna hosten 1996 multipli-
ceras med de priser per enhet for skolskjuts
och inkvartering som bestamts for nidmnda
laroanstaltsformer for 1996, justerade med
andringen i kostnadsnivan. En pa detta sitt
forhojd statsandel betalas fradn januari till
juni. Vad som stadgas ovan i detta moment
giller i fraga om inkvarteringen inte yrkesla-
roanstalter inom lantbruksbranschen, 1a-
roanstalter for skogsbruk och trahushallning
och specilayrkesldroanstalter.

Utan hinder av vad som stadgas i 9 §
4 mom. 1 punkten adderas hilften av det be-
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lopp som berédknats pa det sitt som avses i
namnda lagrum till kommunens andel ar
1997.

Vederbodrande ministerium hojer nér denna
lag trider i kraft utan ansokan priset per en-
het for huvudmannen for ett sadant gymna-
sium_som fatt en sérskild uppgift som base-
rar sig pd ldroplanen och som med stdd av
57 § 1 den gymnasielag som é&r gillande nér
denna lag trader i kraft har beviljats en hoj-
ning av det kalkylmissiga timantalet for
gymnasiet.

P4 finansieringen av den yrkesinriktade
tilliggsutbildningen vid musiklaroanstalter
tillaimpas ar 1997 de stadganden som géller
nir denna lag trdder i kraft.

Om en del av sddana lokaler vid en
yrkesldroanstalt eller specialyrkesléroanstalt
pa basis av vilka ldroanstaltens pris per en-
het nidr denna lag tridder i kraft har hojts pa
grundval av kapitalerséttningar for hyresvar-
den, Gvergar till en annan huvudman {or en
ldroanstalt, skall vardera huvudmannen nir
deras priser per enhet hojs anvisas en andel
som huvudménnen sinsemellan kommit
Overens om av det belopp som utgér grun-
den for ndimnda héjning.

Niar yrkeshogskolornas priser per enhet

bestdms for 1997 tillimpas utan hinder av
142§ 1 mom. i denna lag som kalkyle-
ringsgrund for priset per enhet kostnaderna
for utbildning som leder till yrkeshdgskole-
examina vid sadana temporéra yrkeshogsko-
lor som avses i lagen om forstk med utbild-
ning pa& ungdomsstadiet och med yr-
keshogskolor (391/91) samt motsvarande
kostnader for utbildning som leder till ex-
amina pa institutsnivd och hogre nivd med
avdrag for kostnaderna for sadana formaner
som avses i lagen om studiesociala formaner
for yrkesldroanstalternas elever (498/83).

Utan hinder av vad som stadgas i 44 §
denna lag skall den del av det gingse virdet
av anskaffad egendom som motsvarar stats-
andel och som betalts for anliggningskost-
naderna for ett sddant elevhem vid en
yrkesldroanstalt som anvénds som studie-
bostider inte aterbetalas till staten, trots att
statsandel inte beviljas for elevhemmets
driftskostnader.

P4 finansieringen av driftskostnaderna for
de ar som foregar denna lags ikrafttridande
tillimpas de stadganden som géller nér den-
na lag trader i kraft.

tgdrder som verkstilligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan den trider i kraft.

Lag

om upphiivande av vissa stadganden i grundskolelagen

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:
1§

Genom denna lag upphivs 83 a, 84 ¢ och
84 d §§ grundskolelagen av den 27 maj
1983 (476/83), dessa lagrum sidana de ly-
der, 83 a § i lag av den 22 december 1993
(1455/93), 84 ¢ § dndrad genom lagar av
den 3 augusti 1992 och den 29 december
1994 (707/92 och 1448/94) och 84 d § i lag

av den 17 juli 1995 (957/95).

28

Denna lag trider i kraft den 1 januari
1997.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan den trider 1 kraft.
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Lag
om indring av gymnasielagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 gymnasielagen av den 27 maj 1983 (477/83) 21 och 54 b §§,

dessa lagrum sédana de lyder, 21 § dndrad genom lagar av den 12 juli och den 30 decem-
ber 1993 (683 och 1594/93) samt 54 b § dndrad genom lagar av den 3 augusti 1992 och den
29 december 1994 (708/92 och 1449/94), samt

dndras 52 § 2 mom. och 57 §, sddana dessa lagrum lyder i nimnda lag av den 12 juli 1993,

som foljer:

Vad som stadgas i 2, 3, 8, 9, 1120,
22—25, 26 a, 26 b, 26 d, 26 e, 55, 57, 58
och 69 §§ samt i 6 och 7 §§ lagen om kom-
munernas undervisningsforvaltning, géller i
tillimpliga delar ett privat gymnasium och
dess elever.

57 §

Vederborande ministerium kann for ett

8.

gymnasium bestimma en sirskild uppgift
som baserar sig pa ldroplanen. Ministeriet
kan samtidigt bevilja gymnasiet ritt att av-
vika frén de stadganden och foreskrifter som

~giller laroplanen och intagningen av elever.

Denna lag trider i kraft den 1 januari
1997.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan den tréader i kraft.

Lag

om #ndring av lagen om Steiner-skola

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen den 27 maj 1977 om Steiner-skola (417/77) 5 a §, sadant detta lagrum ly-

der i lag av den 28 juni 1996 (489/96), samt

dndras 5 § och 5 b § 1 mom., sddana dessa lagrum lyder i ndimnda lag av den 28 juni 1996

som foljer:

58
Vederbérande ministerium beviljar en
Steiner-skola statsbidrag for driftskostnader
till det belopp som fés nir skolans elevantal
multipliceras med det per elev bestimda pri-
set per enhet i grundskolan i den kommun
dir skolan finns.

5b§

Om beviljande och betalning av statsbi-
drag, berdkning av elevantalen, tillimpning
av dagen for berikning av elevantalen, med-
delande av elevantal, limnande av uppgifter
samt rittelseforfarande och dndringssokande

géller i tillimpliga delar vad som i friga om
grundskolan stadgas i lagen om finansiering
av undervisnings- och kulturverksamhet
(705/92) och med st6d av den stadgas ge-
nom forordning,.

lgenna lag trider i kraft den 1 januari
1997.

Pa finansieringen av driftskostnader f6r de
ar som foregar denna lags ikrafttradande til-
limpas de stadganden som é&r géller nér den-
na lag trider i kraft.

tgdrder som verkstilligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan den tréder i kraft.
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Lag
om indring av lagen om steinerpedagogiska specialskolor

I enlighet med riksdagens beslut

upphavs 1 lagen den 12 december 1986 om steinerpedagogiska specialskolor (932/86) 4 §,
sddant detta lagrum lyder i lag av den 18 december 1995 (1455/95), samt

dndras 3 § 2 och 3 mom. samt 4 a § 1 mom.

dessa lagrum sadana de lyder, 3 § 2 mom. i ndmnda lag av den 18 december 1995 samt

3 § 3 mom. och 4 a § 1 mom. i lag av den 22 december 1993 (1457/93), som foljer:

Vederborande ministerium beviljar huvud-
mannen for skolan statsandel for driftskost-
nader till det belopp som fas ndr skolans
elevantal multipliceras med det pris per en-
het per elev som ministeriet pd forhand har
bestamt for det foljande aret.

Priset per enhet enligt 2 mom. beréknas s&
att det enligt 10 § lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet fast-
stillda genomsnittliga beloppet for priserna
per enhet, vilka ldggs till grund for statsan-
delen till grundskolan, multipliceras med
talet 4, 8.

4a$§
Om beviljande och betalning av statsandel,

10.

berdkning av elevantalen, tillimpning av
dagen for berékning av elevantalen, medde-
lande av elevantalen, limnande av uppgifter
samt rattelseforfarande och dndringssokande
giller i tillampliga delar vad som 1 friga om
grundskolan stadgas i lagen om finansiering
av undervisnings- och kulturverksamhet och
med stdd av den stadgas genom forordning.

Denna lag trader i kraft den 1 januari
1997.

P4 finansieringen av driftskostnaderna for
de ar som foregar denna lags ikrafttridande
tillimpas de stadganden som giller nér den-
na_lag trider i kraft.

Atgdarder som verkstilligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan den trader i kraft.

Lag

om iindring av lagen om privata skolor med frimmande undervisningssprak

I enlighet med riksdagens beslut

upphavs 1 lagen den 28 juni 1963 om privata skolor med frimmande undervisningssprak
(373/63) 3 b §, sddant detta lagrum lyder i lag av den 18 december 1995 (1450/95), samt

dndras 3 a § 1 mom. och 3 ¢ § 1 mom.,

dessa lagrum sadana de lyder, 3 a § 1 mom. i ndmnda lag av den 18 december 1995 och
3¢ § 1 mom. i lag av den 29 december 1994 (1451/94), som {&ljer:

3a8

Vederborande ministerium beviljar arligen
huvadmannen for skolan statsandel for
driftskostnader till det belopp som fas nar
det antal elever vid skolan som har hem-

kommun enligt lagen om hemkommun
(201/94) i Finland multipliceras med det
enligt 10 § lagen om finansiering av under-
visnings- och kulturverksamhet faststillda
genomsnittliga beloppet for priserna per en-
het i grundskolan, vilka laggs till grund for
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statsandelen, minskat med 4 procent. I friga
om andra elever dn dem som avses i detta
mom. beviljas huvudmannen statsandel till
57 procent av produkten av antalet elever
och nidmnda genomsnittliga belopp for pri-
serna per enhet minskat med 4 procent. Stat-
sandelen beviljas utan anstkan.

3¢$§

Om beviljande och betalning av statsandel,
berikning av elevantalen, tillimpning av da-
gen for berdkning av elevantalen, meddelan-
de av elevantalen, limnande av uppgifter
samt rittelseyrkande och &ndringssokande

11.

giller i tillimpliga delar vad som stadags
lagen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet och med stéd av den stad-
gas genom forordning.

19lgenna lag trider i kraft den 1 januari
7.

Pa finansieringen av driftskostnaderna for
de ar som foregar denna lags ikrafttridande
tillimpas de stadganden som giller nér den-
na lag trider i kraft.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan den tréader i kraft.

Lag

om #ndring av lagen om yrkeshogskolestudier

I enlighet med riksdagens beslut

upphavs i lagen den 3 mars 1995 om yrkeshogskolestudier (255/95) 22 § 2 mom. samt
dndras rubriken for 22 § samt 23 och 24 §§ som foljer:

22 §

Statsandel for driftskostnader

23 §
Extra statsunderstod

Vederborande ministerium kan bevilja en
yrkeshdgskola extra statsunderstdd inom ra-
men for det anslag som anvisats for dndamé-
let i statsbudgeten. Detta skall inte beaktas
niar  yrkeshogskolornas  statsandel  for
driftskostnader bestdms.

360385T

24 §
Extern finansiering

En yrkeshogskola kan ta emot understod
och donationer for ordnandet av verksamhe-
ten. Om mottagande, forvaltning och an-
vindning av understdd och donationer till
statliga yrkeshogskolor stadgas genom for-
ordning. Understdéd och donationer beaktas
inte som avdrag nir statsandelen bestims.

Denna lag trider i kraft den 1 januari
1997.

P4 finansieringen av driftskostnaderna for
de ar som foregar denna lags ikrafttridande
tillimpas de stadganden som géller nér den-
na lag trader i kraft.

Atgdrder som verkstilligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan den tréder i kraft.
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12.

Lag

om éindring av 18 och 19 §§ lagen om forsok med utbildning pa ungdomsstadiet och med
yrkeshogskolor

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 18 § 1 mom. och 19 § lagen den 22 februari 1991 om forsok med utbildning pa
ungdomsstadiet och med yrkeshdgskolor (391/91)
av dessa lagrum 18 § 1 mom. sddant det lyder i lag av den 23 december 1992 (1518/92),

som foljer:
18 §
Grunderna for finansieringen
Statsandelar och statsunderstod for for-

soksutbildningen faststills pa basis av stude-
randens primadra laroanstalt.

19 §
Understod och donationer
Huvudmannen for en ldroanstalt som del-

tar 1 forsoksverksamheten kan dven ta emot
understod och donationer for forséksenhe-

13.

tens verksamhet och foér ordnandet av for-
soksutbildningen. Om mottagande, forvalt-
ning och anvéndning av dessa stadgas ge-
nom forordning. Understéd och donationer
beaktas inte som avdrag di statsandel och
statsunderstod faststalls.

Denna lag tridder i kraft den 1 januari
1997.

Pa finansieringen av driftskostnaderna for
de &r som foregar denna lags ikrafttridande
tillimpas de stadganden som giller nér den-
na lag triader i kraft.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan den trider i kraft.

Lag

om #ndring av lagen om folkhogskolor med statsandel

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen den 17 december 1993 om folkhdgskolor med statsandel (1218/93) 18 §,
sadant detta lagrum lyder delvis dndrat genom lag av den 29 december 1994 (1454/94), samt
dndras 8 § 1 mom., 10 § 2 mom samt 19, 20 och 22 §§ som foljer:

838
Studiesociala formdner

Studerande som deltar i den grundskole-
och gymnasieundervisning samt i den grund-
laggande yrkesutbildning som ges vid folk-
hogskolan ges utdver avgiftsfri inkvartering
studiesociala férméner pd samma grunder
som enligt vad som stadgas och bestims
giller for studiesociala formaner for yrkesld-
roanstalternas elever. Om skyldigheten att

under arbetsdagar ordna annan bespisning
utéver den avgiftsfria skolméltiden stadgas
genom forordning.

10 §

Statsandelens belopp

For den grundliggande yrkesutbildning
samt grundskole- och gymnasieundervisning
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som ordnas vid folkhdgskolan beviljas stats-
andel till ett belopp som motsvarar den kal-
kylerade statsandelsgrund som berédknats for
nimnda utbildning enligt 9 §. I frdga om
grundskoleundervisningen berdknas statsan-
delsgrunden péa ovan namnda sitt endast for
de studerande som avses i 8 § 2 mom. Om
finansieringen av den yrkesinriktade till-
laggsutbildningen stadgas sérskilt.

19 §

Berdkning av antalet studerande och
studerandeveckor

Om berdkning av det antal studerande som
anvinds vid berikning av statsandelen for
den grundldggande yrkesutbildningen samt
grundskole- och gymnasieundervisningen
stadgas genom forordning.

Vid berdkning av statsandelen for den ut-
bildning som avses i 1 mom. anvinds 34
veckor som det arliga antalet studerande-
veckor per studerande.

20 §
Betalning
I friga om betalningen av statsandel for
driftskostnader giller i tillimpliga delar vad

som stadgas i 40 § 1 mom. lagen om fi-
nansiering av undervisnings- och kulturverk-

samhet. I friga om det belopp som skall
betalas for grundliggande yrkesutbildning
pd basis av kostnader som fororsakats av
anldggningsprojekt giller vad som stadgas
om detta 1 ndmnda lagrum i friga om yr-
kesldroanstalter.

22 §

Betalning av uteblive;bfb'rmdn och
aterbetalning av grundlos forman

I fraga om betalning av utebliven férmén,
aterbetalning av grundlés férmén samt nir
betalningsskyldigheten forfaller giller vad
som stadgas i 18—20 §§ lagen om statsan-
delar till kommunerna ( / ).

Denna lag trider i kraft den 1 januari
1997.

Utan hinder av vad som stadgas i 12 §
lagen om folkhogskolor med statsandel be-
staims priset per enhet fér 1996 till pris per
enhet for 1997. 1 frdga om grundlidggande
yrkesutbildning samt grundskole- och gym-
nasieundervisning justeras priset per enhet
dessutom sa att det Overensstimmer med
den uppskattade dndringen i kostnadsnivan.

Pa finansieringen av driftskostnaderna for
de ar som foregar denna lags ikrafttridande
tillimpas de stadganden som giller nir den-
na lag trider i kraft.

tgarder som verkstilligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan den trader i kraft.
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Lag

om indring av lagen om idrottsutbildningscentrer med statsandel

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen den 21 augusti 1992 om idrottsutbildningscentrer med statsandel (801/92)

218,

sddant detta lagrum lyder dndrat genom lagar av den 3 december 1993 och den 22 decem-
ber 1994 samt den 29 december 1994 (1090/93 samt 1360 och 1455/94), samt

dndras 8 §, 9 § 2 mom, 12 § 2 mom. samt 19 och 20 §§,
av dessa lagrum 8 och 19 §§ sddana de lyder i ndimnda lag av den 3 december 1993 samt 9 §
2 mom. sadant det lyder i nimnda lag av den 22 december 1994, som foljer:

8§
Y rkesutbildning

I frAga om den grundlaggande yrkesutbild-
ningen och tilldggsutbildningen giller utéver
denna lag i tillimpliga delar lagen om yrkes-
laroanstalter (487/87) och lagen om finansi-
ering av yrkesinriktad tilliggsutbildning ( /)
och vad som med stéd av dem stadgas eller
bestims om ordnande av utbildning, utbild-
ningens struktur och lidngd, den behorighet
examina ger, studerandenas rittigheter och
skyldigheter, disciplin och stkande av #nd-
ring.

98
Statsandelens belopp

Ett idrottsutbildningscenter far statsandel
for den grundliggande yrkesutbildning som
avses 1 1 § 2 mom. till ett belopp som mot-
svarar den kalkylerade statsandelsgrund som
berdknats enligt 11 § 1 mom. for denna ut-
bildning. Om finansieringen av den yrkesin-
riktade tilliggsutbildningen stadgas sarskilt.

12 §

Faststillande av priser per enhet

Priset per enhet for ett studerandedygn
faststills vart fjarde ar pa basis av de totala
kostnaderna vid alla riksomfattande id-
rottsutbildningscentrer aret fore faststillan-
det. Priset per enhet faststills sdrskilt for den
grundliggande yrkeutbildningen samt sér-
skilt for annan utbildning 4n yrkesutbild-

ning. Hérvid beaktas i enlighet med vad som
stadgas genom f&rordning skillnaderna mel-
lan kostnaderna for yrkesutbildningen och
kostnaderna for den Ovriga utbildningen
samt den uppskattade fordndringen i kost-
nadsnivan och de uppskattade férandringarna
i verksamhetens art och verksamhetens om-
fattning under det pagdende och det in-
kommande &ret. Priserna per enhet skall
faststillas sa att priserna per enhet multipli-
cerade med det faktiska antalet studerande-
dygn sammanlagt motsvarar de ovan ndmn-
da totala kostnaderna. Nir det finns visent-
liga skillnader i kostnaderna mellan ldroan-
stalterna, kan priset per enhet for ett stude-
randedygn inom yrkesutbildningen vid be-
hov faststillas sirskilt for varje liroanstalt.

19 §
Betalning

I frdga om betalningen av statsandel géller
i tillimpliga delar vad som stadgas i 40 § 1
mom. lagen om finansiering av undervis-
nings och kulturverksamhet. I fraga om det
belopp som skall betalas for grundlaggande
yrkesutbildning pa basis av kostnader som
fororsakats av anldggningsprojekt giller vad
som stadgas om detta 1 nimnda lagrum i
frdga om yrkesldroanstalter.

20 §
Studiesociala férmdner

Studerande som deltar i grundliggande
yrkesutbildning vid ett riksomfattande id-
rottsutbildningscenter erhaller utover avgifts-
fri inkvartering studiesociala forméner 1 en-
lighet med vad som stadgas i lagen om stu-
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diesociala formaner for yrkesléroanstalternas
elever (498/83) och vad som stadgas eller
bestims med stod dirav. De for utbildnings-
styrelsen stadgade uppgifterna skots dock av
vederborande ministerium. Om ett idrottsut-
bildningscenters skyldighet att under arbets-
dagar ordna annan bespisning &n den av-
giftsfria skolmaéltiden enligt 5 § i nimnda
lag stadgas genom forordning.

Denna lag trider i kraft den 1 januari
1997.

15.

101

Utan hinder av vad som stadgas i 12 §
bestims priset per enhet for 1996 till pris
per enhet for 1997. I fraga om grundliggan-
de yrkesutbildning justeras priset per enhet
dessutom s& att det Overensstimmer med
den uppskattade dndringen i kostnadsnivan.

Pa finansieringen av driftskostnaderna fér
de &r som foregar denna lags ikrafttridande
tillimpas de stadganden som giller nér den-
na lag trader i kraft.

Atgidrder som verkstilligheten av lagen
forutsdtter far vidtas innan den trider i kraft.

Lag

om dndring av lagen om skolan Anna Tapion koulu

I enlighet med riksdagens beslut

upphdavs i lagen den 23 december om skolan Anna Tapion koulu (1197/88) 5 §, sddant det-
ta lagrum lyder i lag av den 18 december 1995 (1457/95), samt

éndras 4 § 1 och 2 mom. samt 5 a § 1 mom.,

dessa lagrum sidana de lyder, 4 § 1 mom. i nimnda lag av den 18 december 1995 samt 4 §
2 mom. och 5 a § 1 mom. i lag av den 22 december 1993 (1459/93), som foljer:

48

Vederborande ministerium beviljar huvud-
mannen for skolan statsandel till det belopp
som fas ndr skolans elevantal multipliceras
med det pris per enhet per elev som minis-
teriet pa forhand har bestdmt for det féljande
aret.

Priset per enhet enligt 1 mom. bestims si
att det riksomfattande med elevantalen vig-
da medeltalet av priserna per enhet per elev
vid ldroanstalter for huslig ekonomi enligt
lagen om yrkesldroanstalter (487/87) hojs
med 50 procent.

5a$
Om beviljande och betalning av statsandel,
berikning av elevantalen, tillampning av da-

gen for berdkning av elevantalen, medde-
lande av elevantalen, limnande av uppgifter
samt rittelseférfarande och dndringssdkande
giller i tillampliga delar vad som stadgas
om detta i lagen om finansiering av under-
visnings- och kulturverksamhet och med
stod av den stadgas genom forordning i fra-
ga om yrkeslaroanstalter.

Denna lag trider i kraft den 1 januari
1997.

Pa finansieringen av driftskostnaderna for
de &r som féregar denna lags ikrafttridande
tillimpas de stadganden som giller nér den-
na lag trider i kraft.

Atgédrder som verkstilligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan den trader i kraft.
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Lag

om éindring av 8 och 18 §§ lagen om studiecentraler

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 8 och 18 §§ lagen den 17 december 1993 om studiecentraler (1215/93) som foljer:

En studiecentrals arliga statsandel for an-
nan #n studiecirkelverksamhet berdknas pa
det belopp som fas nir antalet for studie-
centralen faststillda undervisningstimmar
multipliceras med det bestdimda priset per
enhet per undervisningstimme. Om finans-
ieringen av den yrkesinriktade tilliggsutbild-
ningen stadgas sérskilt.

18 §
I fraga om betalning av utebliven formaén,
aterbetalning av grundlds formén och upp-
horande av betalningsskyldighet som géller

17.

dessa formaner iakttas vad som stadgas om
detta i 18—20 §§ lagen om statsandelar till
kommunema ( / ).

Denna lag trader i kraft den 1 januari
1997.

Utan hinder av vad som stadgas i 11 § 2
och 3 mom. lagen om studiecentraler om
bestimmande av priset per enhet per under-
visningstimme, bestdms priset per enhet for
1997 enligt det pris per enhet som bestimts
for 1996.

Atgirder som verkstdlligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan den trider i kraft.

Lag

om upphiivande av stadganden om hemkommunens betalningsandel i vissa lagar som giiller
undervisningsvisendet

I enlighet med riksdagens beslut stadgas
1§

Genom denna lag upphivs

1) 28 § lagen den 3 juni 1994 om vuxen-
gymnasier (439/94), sadant detta lagrum ly-
der delvis andrat genom lag av den 29 de-
cember 1994 (1450/94),

2) 17 a § 1 mom. lagen den 27 maj 1983
om skolor for horselskadade och synskadade
samt rorelsehindrade (481/83), sadant det
lyder delvis dndrat genom lag av den 18 de-
cember 1995 (1449/95),

3) 18 § dvningsskolelagen av den 31 janu-
ari 1985 (143/85), sadant detta lagrum lyder
delvis dndrat genom lag av den 26 juli 1993
(719/93) och genom lag av den 18 december
1995 (1451/95),

4) 10 § lagen den 21 maj 1976 om Suo-

malais-venildinen koulu bendmnda skola
(412/76), sadant detta lagrum lyder delvis
andrat genom lagar av den 26 juli 1993 och
den 18 december 1995 (720/93 och
1452/95),

5) 10 § lagen den 7 januari 1977 om Hel-
singin ranskalais-suomalainen koulu be-
nimnda skola (33/77), sddant detta lagrum
lyder delvis dndrat genom lagar av den 26
juli 1993 och den 18 december 1995
(721/93 och 1453/95),

6) 31 ¢ § lagen den 10 april 1987 om yr-
kesldroanstalter (487/87), sadant detta lag-
rum lyder dndrat genom lagar av den 3 au-
gusti och den 30 december 1992 samt den
29 december 1994 (717 och 1686/92 samt
1452/94),
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7) 16 § lagen den 31 augusti 1990 om yr-
kesutbildningscentrer fér vuxna (760/90),
sadant detta lagrum lyder &ndrat genom la-
gar av den 26 juli 1993 och den 30 juni
1995 (723/93 och 942/95),

8) 14 § lagen den 7 april 1995 om musik-
liroanstalter (516/95), samt

9) 7 § 1 mom. lagen den 18 juni 1993 om
sameomradets utbildningscentral (545/93).

18.

103

Denna lag triader i kraft den 1 januari
1997.

P4 finansieringen av driftskostnaderna for
de ar som foregar denna lags ikrafttridande
tillimpas de stadganden som giller niir den-
na lag trader i kraft.

tgarder som verkstilligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan den trider i kraft.

Lag

om indring av idrottsiagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i idrottslagen av den 21 december 1979 (984/79) 25 §, sadant detta lagrum Iyder
delvis @ndrat genom lag av den 6 mars 1987 (304/87),

dndras 8 §, sadant detta lagrum lyder i lag av den 3 augusti 1992 (727/92), samt

fogas till lagen en ny 5 §, som samtidigt flyttas till 1 kap., i stéllet for den 5 § som upp-
hivts genom nédmnda lag av den 3 augusti 1992, som foljer:

58§

Kommunen skall skapa forutsittningar
for idrotten genom att frimja det lokala
och regionala idrottssamarbetet, genom att
stdda idrottslig medborgaraktivitet och
genom att tillhandahélla idrottsanldggning-
ar samt vid behov sjdlv ordna idrottsverk-
samhet -och dirvid #dven beakta grupper
med sérskilda behov.

8§
Kommunerna beviljas statsandel for
driftskostnader som giller idrottsverksam-

het sa som stadgas i lagen om finansiering
av undervisnings- och kulturverksamhet
(705/92). Statsandelen skall anvindas for
verksamhet enligt 5 §.

Statsbidragsmyndigheten har vid behov
ratt att av kommunen fa en utredning om
hur statsandelen anvénts.

Denna lag tridder i kraft den 1 januari
1997.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsdtter far vidtas innan den trider i
kraft.
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Lag

om indring av 7 § lagen om ungdomsarbete

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 7 § lagen den 24 februari 1995 lagen om ungdomsarbete (235/95) som foljer:

78

Kommunen beviljas statsandel for drifts-
kostnader som giller ungdomsarbete s& som
stadgas i lagen om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet (705/92). Stats-
andelen skall anvindas for verksamhet enligt
2 8.
Statsbidragsmyndigheten har vid behov

20.

ritt att av kommunen fi en utredning om
hur statsandelen anvints.

Denna lag trider i kraft den 1 januari
1997.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsétter far vidtas innan den trdder i kraft.

Lag

om :dindring av museilagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 museilagen av den 3 augusti 1992 (729/92) rubriken for 1 kap., samt 1 § och 2 § 4

punkten , samt
fogas till lagen en ny 1 a § som foljer:

1 kap.
Uppgifter och statsandel

1§
Museiverksamhetens syfte &r att upprétt-
hélla och 6ka medborgarnas kunskap om sin
kultur, sin historia och sin milj6.
Museerna skall sorja for och frimja under-
sokning, undervisning och information pa

omradet genom att ta till vara, undersoka,
bevara och stilla ut f6rmal och annat materi-
al om ménniskan och hennes milj6.

l1a$§
Museer beviljas statsandel for sina drifts-
kostnader enligt lagen om finansiering av

undervisnings- och kulturverksamhet
(705/92) och denna lag.
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28
Villkor f6r erhéllande av statsandel &r Denna lag trider i kraft den 1 januari
—————————————— 1997.
4) att for museet har inrdttats minst en Atgirder som verkstilligheten av lagen

tjanst eller befattning med karaktir av hu- forutsitter far vidtas innan den trider i kraft.
vudsyssla, vars innehavare har yrkeskunska-

per som hénfor sig till museets verksamhets-

omrade.

Helsingfors den 4 oktober 1996

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Minister Jouni Backman

360385T
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Bilaga

Lag

om #dndring av 19 § lagen om konsolidering av kommuners ekonomi och om
kommunutredning

I enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pé sétt som 67 § riksdagsordningen féreskri-

ver:

dndras 19 § lagen den 15 juli 1994 om konsolidering av kommuners ekonomi och om kom-

munutredning (658/94) som fdljer:
Gdllande lydelse
19 §
Ikrafttridande och tilldmpning

Denna lag tridder i kraft den 1 augusti
1994 och giller till och med den 31 decem-
ber 1996.

Pa en kommun som har beviljats réntestod
eller konsolideringslan eller dar beslut har
fattats om inledande av kommunutredning
tillimpas denna lag dven efter den 31 de-
cember 1996, tills kommunen har betalt till-
baka rintestdds- och konsolideringslanetill-
godohavanden enligt 5 och 7 §§ till staten
eller kommunutredningen har avslutats.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan den trider i kraft.

Foreslagen lydelse
19 §
Ikrafttridande och tillimpning

Denna lag trader i kraft den 1 augusti
1994 och giller till och med den 31 decem-
ber 1997.

Pa en kommun som har beviljats rintestéd
eller konsolideringslan eller didr beslut har
fattats om inledande av kommunutredning
tillimpas denna lag dven efter den 31 de-
cember 1997, tills kommunen har betalt till-
baka rintestdds- och konsolideringslanetill-
godohavanden enligt 5 och 7 §§ till staten
eller kommunutredningen har avslutats.

tgirder som verkstilligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan den trider i kraft.

Denna lag trider i kraft den 1 januari
1997.
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Lag

om #dndring av 5 § lagen om sammanslagningsunderstod till kommuner

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 5 § lagen den 31 januari 1994 om sammanslagningsunderstod till kommuner (89/94)

som foljer:
Gdllande lydelse
58

Denna lag trdader i kraft den 15 februari
1994 och giller till och med den 31 de-
cember 1999.

Lagen tillimpas pd sddana é&ndringar i
kommunindelningen som trdder i kraft tidi-
gast vid ingdngen av 1995 och senast vid
ingangen av 1997.

Foreslagen lydelse
5%

Den lag trider i kraft den 15 februari 1994
och giller till och med den 31 december
2000.

Lagen tillimpas pa sddana &ndringar i
kommunindelningen som tréder i kraft tidi-
gast vid ingangen 1995 och senast vid in-
géngen 1998 .

Denna lag trider i kraft den I januari
1997.

4. Lag

om indring av lagen om planering av och statsandel
for social- och hilsovarden

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen den 3 augusti 1992 om planering av och statsandel for social- och hilso-
varden (733/92) 6 § 1 mom. 4 punkten och 3 mom. samt 19 §, .

dndras 2 §, 6 § 1 mom. 3 och 6 punkten, 7, 8 och 10—12 §§, rubriken foér 13 § och 13 § 1
mom., 14—16 och 18 §§, 29 § 1 mom., 30 § 1 och 3 mom., 31 § 1 och 2 mom., 32 och 33

§8, 34 § 1 mom. samt 37 och 42 §§,

av dessa lagrum 12 § sddan den lyder delvis dndrad genom lag av den 18 december 1995
(1446/95), 33 § sadan den lyder i sistndamnda lag och 34 § 1 mom. sadant det lyder i lag av

den 17 december 1993 (1207/93), samt

fogas till lagen en ny 16 a §, en ny 17 § i stéllet for den 17 § som upphivts genom lag av
den 18 december 1995 och till 29 § ett nytt 3 mom. som foljer:

Gillande lydelse
28

Forhdllandet till lagen om statsandelar till
kommunema

Forutom denna lag tillimpas pa statsandel
lagen om statsandelar till kommunerna

Foreslagen lydelse
28

Forhdllandet till lagen om statsandelar till
kommunemna

Forutom denna lag tillimpas pé statsandel
lagen om statsandelar till kommunerna ( /),
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(688/92), nedan statsandelslagen, for sa vitt
sa stadgas i denna lag.

RP 149/1996 d

Foreslagen lydelse

nedan statsandelslagen, for sa vitt s& stadgas
i denna lag.

6§

Den riksomfattande planens innehall

Den riksomfattande planen skall innehélla

3) beloppen av de statsandela som betalas
for social- och hilsovarden, statsandelarna
enligt aldersgrupp per invanare och det ge-
nomsnittliga statsandelsbelopp per invanare
som bestims enligt sjukfrekvensen samt en
uppskattning av det sammanlagda beloppet
av driftskostnaderna for den social- och hil-
sovard som kommunerna ordnar,
ha‘}) antc(zilet ansltc'illda ir;?m deél ];vocjical- och

dlsovard som ligger till grund for faststal-
lande av statsandilen;

6) grunderna for den regionala férdelning-
en av resurser.

Om problem som gdller tillgdngen pa per-
sonal som dr av central betydelse i fraga om
ordnande av sewvice klart aventyrar en jim-
lik tillgang pad service i olika delar av landet,
kan den riksomfattande planen innehdlla be-
stdmmelser om det maximala antalet av sd-
dana anstdllda.

78
Beredning av den riksomfattande planen

Den riksomfattande planen bereds av so-
cial- och hilsovardsministeriet, jord- och
skogsbruksministeriet, handels- och industri-
ministeriet samt miljoministeriet. De centrala
dmbetsverk som lyder under ministeriema
samt ldnsstyrelserma skall vid behov bistd
ministerierna vid beredningen.

Social- och hdlsovardsministeriet sam-
manstdller och foredrar den riksomfattande
planen. 1 samband med sammanstillningen
skall kommunernas centralorganisationer ho-
ras.

Jord- och skogsbruksministeriet, handels-
och industriministeriet samt miljoministeriet
skall senast den 15 mars tillstdlla social- och
hdlsovardsministeriet sitt forslag i fraga om
den riksomfattande planen.

Den riksomfattande planen skall innehalla

3) en uppskattning av det totala beloppet
av de driftskostnader som utgor grunden for
berikningen av statsandelen for social- och
hilsovdrden, de kalkylerade kostnader per
invdnare och arbetslos som anvdnds vid be-
rikningen av kommunens statsandel samt
kommunens sjdlvfinansieringsandel per in-
vdnare,
(4) punkten upphivs)

(3 mom. upphivs)

7§
Beredning av den riksomfattande planen

Den riksomfattande planen bereds av ve-
derborande ministerium. Kommunernas cent-
ralorganisation samt vid behov andra myn-
digheter och sammanslutningar skall horas i
samband med beredningen.
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Gdllande lydelse

8 §
Den regionala fordelningen av resurser

Social- och hilsovardsministeriet fordelar
mellan ldnsstyrelserna maximibeloppet av
kostnaderna for projekt som har godkints i
den riksomfattande planen samt det antal an-
stillda som avses i 6 § 3 mom.

Linsstyrelserna fordelar mellan kommu-
nerna och kommunalférbunden inom linet
det maximibelopp av kostnaderna for projekt
och det antal anstdllda som social- ja hilso-
vardsministeriet har hanfort till dem.

Savil social- och hilsovardsministeriet
som ldnsstyrelserna skall vid fordelningen av
projekt och antal anstillda iaktta de grunder
for regional fordelning som har godkints i
den riksomfattande planen.

10 §
Godkdnnande och justering av statsandelar

Totalbeloppen av statsandelarna for drifts-
kostnaderna for social- och hilsovarden samt
de belopp per invanare som utgér grunden
for statsandelarna godkinns arligen i den
riksomfattande planen.

Da statsandelarna godkénns beaktas #nd-
ringen i omfattningen och arten av statsan-
delsuppgifterna samt i kostnadsnivan enligt
5 § statsandelslagen.

Statsandelarna for verksamhetsdret justeras
under verksamhetsdret och ddrefter enligt 4
§ statsandelslagen. Justeringen gors drligen
fore utgdngen av oktober genom att den
riksomfattande planen vid behov dndras.

109

Foreslagen lydelse

8§
Den regionala fordelningen av resurser

Vederbirande ministerium fordelar mellan
ldnsstyrelserna maximibeloppet av kostna-
derna for projekt som har godkints i den
riksomfattande planen.

Linsstyrelserna fordelar mellan kommu-
nerna och samkommunerna inom ldnet det
maximibelopp av kostnaderna for projekt
som vederborande ministerium har hanfort
till dem.

Sévil vederbérande ministerium som lins-
styrelserna skall vid foérdelningen av maxi-
mibeloppen av kostnaderna f6r projekt iaktta
de grunder som har godkénts i den riksom-
fattande planen.

10 §
Godkénnande och justering av statsandelar

En uppskattning av det totala beloppet av
de driftskostnader som utgdr grunden for
berdkningen av statsandelen for social- och
halsovarden, de kalkylerade kostnader per
invdnare och arbetsldos som anvands vid be-
rikningen av kommunens statsandel samt
kommunens sjdlvfinansieringsandel per in-
vdnare godkdnns drligen i den riksomfattan-
de planen.

Da de kostnader som utgor grunden for
berdkningen av statsandelen godkénns beak-
tas dndringen i omfattningen och arten av
statsandelsuppgifterna samt i kostnadsnivan
enligt 3 § statsandelslagen. Andringen i om-
fattningen och arten av uppgifterna riktas till
de kalkylerade kostnader per invdnare som
bestams enligt dlder och som gdller de al-
dersgrupper som dr féremdl for dndringen i
uppgifterna.
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11 §
Statsandelar enligt dldersgrupp

Beloppen av statsandelarna per kommunin-
vanare godkinns var for sig for socialvarden
och for hilsovarden grupperade enligt alder
som foljer:

0— 6-aringar
7—64-aringar
65—74-aringar
de som fyllt 75ar

12 §
Statsandel till kommuner

Statsandelen for en kommuns driftskostna-
der betalas som en helhet utriknad som stat-
sandelar for socialvarden och hilsovarden
var for sig.

Statsandelen for socialvarden fas genom
att statsandelarna enligt &ldersgrupp multi-
pliceras med antalet kommuninvanare som
hor till aldersgruppen i friga och genom att
addera de belopp som fas pa detta sitt. Be-
loppet av dessa multipliceras med den koef-
ficient som bestims enligt kommunens ar-
betsloshetsgrad.

RP 149/1996 rd

Foreslagen lydelse

11 §
Kalkylerade kostnader

De kalkylerade kostnaderna per kommun-
invanare godkinns separat for socialvirden
och for hidlsovirden grupperade enligt al-
dersgrupp som foljer:

0— 6-aringar

7—64-aringar
65—74-aringar
75—84-dringar
de som fyllt 85 ar

Dessutom godkdnns de kalkylerade kostna-
dema for socialvdrden for berdkningen av de
kostnader per invdnare och per arbetslis
som bestims pa grundval av arbetslosheten
samt for hdlsovdrden for berdkningen av de
kostnader per invdnare som bestims pd
grundval av sjukfrekvensen.

12 §
Statsandel till kommuner

Statsandelen for driftskostnader dar skillna-
den mellan de kalkylerade kostnader som
faststdllts ifb'r kommunen och sjdlvfinansie-
ringsandelen. De kalkylerade kostnaderna
faststdlls pa grundval av bestimningsfakto-
rerna for socialvdrden och hdlsovdrden var
for sig samt kommunens avsides ldge. Bes-
tamningsfaktorer dr invdnarantal, dlders-
struktur, den andel av den sysselsatta arbets-
kraften som arbetar i service- och forid-
lingsbransherna, arbetsloshet och sjukfrek-
vens samt avsides ldge pa det sdtt som stad-
gas nedan i denna lag.

De kalkylerade kostnaderna for socialvar-
den erhdlls genom att de kalkylerade kost-
naderna enligt aldersgrupp multipliceras med
antalet personer i dldersgruppen i fraga samt
genom att de kalkylerade kostnaderna for
O0—6-dringama dessutom multipliceras med
sysselsdittningskoefficienten och genom att

e erhdllna geloppen adderas enligt dlders-
grupp. Arbetslishetens inverkan pad kostna-
derna beriknas genom att den kalkylerade
kostnaden per invdnare multipliceras med
kommunens invanarantal och arbetslos-
hetskoefficienten samt genom att den kalky-
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Gdllande lydelse

Statsandelen for hdlsovarden fas genom att
statsandelarna enligt &ldersgrupp multiplice-
ras med antalet kommuninvanare som hor
till aldersgruppen i fréga och genom att ad-
dera de belopp som fas pa detta satt. Till
detta belopp adderas ett belopp som fas ge-
nom att det genomsnittliga belopp av stats-
andelen som bestims enligt sjukfrekvensen
multipliceras med den koefficient som be-
skriver sjukfrekvensen i kommunen och med
kommunens invanarantal. Det sammanrékna-
de beloppet (bastal) multipliceras separat
med koefficienten enligt befolkningstithet
och med arealkoefficienten och de belopp
som fas pa detta sétt adderas till bastalet.

13 §
Koefficient enligt arbetsloshetsgrad

Den koefficient som bestims enligt arbets-
16shetsgraden ir ett, om arbetsioshetsprocen-
ten i kommunen dr mindre #n eller lika stor
som arbetsloshetsprocenten i hela landet.
Om kommunens arbetsléshetsprocent ar stor-
re 4n procenten i hela landet, hdjs koeffici-
enten. Den hojda koefficienten utriknas en-
ligt foljande formel:

arbetsloshetsprocenten i kommunen—
arbetsloshetsprocenten i hela landet
koefficienten = 1+1,4 x

111
Foreslagen lydelse

lerade kostnaden per arbetslos sdrskilt multi-
pliceras med antalet arbetslosa i kommunen.
Det totala beloppet av de kalkylerade kost-
nadema for socialvdrden erhdlls som sum-
man av de belopp som bestimts pd grundval
av dldersstrukturen och arbetslosheten.

De kalkylerade kostnaderna for hilsovar-
den erhdlls genom att de kalkylerade kost-
naderna enligt aldersgrupp multipliceras med
antalet personer i aldersgruppen i friga. De
kostnadgr som bestdms pa grundval av sjuk-
frekvensen berdknas genom att det belopp
som bestamts sdrskilt per invdnare multipli-
ceras med kommunens invdanarantal och
sjukfrekvenskoefficienten. De kalkylerade
kostnaderna for hilsovarden erhdlls som
summan av de kostnader som bestamts en-
ligt dldersgrupp och pd grundval av sjuk-
frekvensen.

De kalkylerade kostnader for kommunens
social- och hdlsovard som utgor grunden for
statsandelen erhdlls genom att de kalkylera-
de kostnader for socialvdrden och hélsovdr-
den som berdknas enligt 2 och 3 mom. ad-
deras. Om en fjdrrortskoefficient har fast-
stallts for kommunen, multipliceras summan
dessutom med fjdrrortskoefficienten.

13 §
Arbetsloshetskoefficient
Kommunens arbetsloshetskoefficient utriik-
nas sa att kommunens arbetsloshetsprocent

divideras med hela landets arbetsloshetspro-
cent.
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14 §
Sjukfrekvenskoefficient

Den koefficient som beskriver sjukfrek-
vensen bestdms pd basis av det aldersdiffe-
rentierade relativa dodstalet. Det aldersdiffe-
rentierade relativa dodstalet utriknas enligt
antalet dédsfall per aldersgrupp i genomsnitt
under en period av fem &r. Om en kommuns
aldersdifferentierade relativa dodstal dr det-
samma som motsvarande dodstal i hela lan-
det, dr koefficienten ett. Om kommunens
dldersdifferentierade relativa dodstal 6versti-
ger motsvarande dodstal i hela landet, hojs
koefficienten, och om det aldersdifferentiera-
de relativa dodstalet dr ldgre 4n motsvarande
relativa dodstal i hela landet, sidnks koeffi-
cienten. Koefficienten hgjs eller sinks s att
koefficientens procentuella férindring mots-
varar det kommunala relativa dodstalets av-
vikelse fran det relativa dodstalet i hela lan-
det.

Nir koefficienten faststills, anvinds dod-
stalen for den feméarsperiod som borjar sex
ar fore verksamhetsaret.

15 §
Koefficient enligt befolkningstithet

Koefficienten enligt befolkningstiithet &r
noll, om befolkningstitheten i kommunen
per kvadratkilometer land 4r fyra invdnare
eller mer. Om befolkningstitheten dr mindre
an sa, hojs koefficienten. Den hojda koeffi-
cienten raknas ut enligt f6ljande formel:

4—kommunens befolkningstéthet
koefficienten = 4 x

100

Vid utrdkningen av koefficienten anvinds
befolkningstitheten den 1 januari aret fore
verksamhetsaret.

Koefficienten for sddana skdrgdrdskom-
muner som avses i 9 § 1 mom. lagen om
framjande av  skdrgardens  utveckling
(404/81) ér med avvikelse fran I mom. 0,1.
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14 §
Sjukfrekvenskoefficient

Sjukfrekvenskoefficienten utrdknas pd
grundval av det dlders- och konsdifferentie-
rade antalet personer under 55 dr som far
invdlidpension. Om det dlders- och konsdif-
ferentierade antalet personer under 55 ar
som far invalidpension i forhdllande till
16—54 driga invanare dr detsamma i kom-
munen som i hela landet, dr koefficienten
ett. Om ndmnda forhdllande mellan antalet
personer med invalidpension och antalet
16—54 ariga i kommunen overstiger hela
landets medeltal, hijs koefficienten, och om
forhdllandet underskrider hela landets medel-
tal, sdnks koefficienten. Koefficienten hojs
och sdnks sa att koefficienten motsvarar for-
dndringen i kommunen och i hela landet.

Nar koefficienten faststills anvinds upp-
gifterma om invaliditet for den tredrsperiod
som bdrjade fyra ar fore verksamhetsaret.

15 §
Sysselsdttningskoefficient

Sysselsdttningskoefficienten utrdknas ge-
nom att den andel av kommuninvdnarma som
arbetar i service- och forddlingsbranschema
och kommunens sysselsatta argetsquﬂ divi-
geras med motsvarande andel for hela lan-

et.

Ndr koefficienten faststdlls anvinds upp-
iiftema om sysselsdttningen for det dr som
orjade tre dr fore verksamhetsarets borjan.
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16 §
A redlkoefficient

Koefficienten enligt areal 4r noll, om kom-
munens landareal dr hogst 1 250 kvadratki-
lometer. Ar landarealen storre &n 1 250 kva-
dratkilometer, hojs koefficienten. Den hojda
koefficienten rdknas ut enligt foljande for-
mel:

4 x kommunens landareal
koefficienten =

1250 x 100

Koefficienten utriknas enligt arealen den 1
januari dret fore verksamhetsaret.

360385T
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16 §
Fjdrrontskoefficient

Fjarrortskoefficienten dr 1,05 eller 1,15.
Statsrddet utser de kommuner som har en
fjdrrontskoefficient och storleken pd envar
kommuns koefficient. Koefficient kan fast-
stdllas for en kommun som i fjdrrortstilligg
1994 betalade minst 3 procent av driftskost-
naderna for kommunens social- och hdlso-
vdrd och vars fjdrrortspoing enligt det kom-
munala tidnstekollektivavialet var minst 2.
Den hogre koefficienten kan faststallas for
en kommun vars fjdrrortspoding var minst 5.
Nar fjdrrortskoefficienten faststills beaktas
aven de fjdrronstillagg som en samkommun
enligt 5 § 2 mom. folkhdlsolagen betalat, om
kommunen nidmnda dr var medlem i en sd-
dan samkommun.

Om minst hdlften av invdnarna i en skir-
gdrdskommun som avses i 9 § 1 mom. lagen
om friamjande av skdrgdrdens utveckling
(494/81) i borjan av det ar som foregick
verksamhetsdret bodde utan fast vagforbin-
delse till fastlandet, dr en sdadan kommuns
fjdrrortskoefficient med avvikelse frin 1
mom. 1,10

16 a §
Utrdkning av koefficienterma i vissa fall

Om det vid utrdkningen av de koefficien-
ter som avses i 13— 16 §§ inte finns uppgif-
ter tillgdngliga for den tidpunkt som avses i
na'mncf; paragrafer i friga, anvdnds vid ut-
rdkningen av koefficienterna i stdllet de upp-
gifter som senast erhdllits fore den tidpunkt
som avses i paragrafen i fraga.

17 §
Kommunens sjalvfinansieringsandel

Kommunens sjilvfinansieringsandel utriik-
nas genom att den sjilvfinansieringsandel
som faststdllts per invanare multipliceras
med kommunens invdnarantal.

Sjdlvfinansieringsandelen per invdnare fads
genom att alla kommuners kalkylerade kost-
nader for social- och hdlsovdrden adderas
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18 §
Bibehdllande av kostnadsfordelningen

Foérdelningen mellan staten och kommu-
nerna av kostnaderna for den kommunala
social- och hilsovard som ordnats i den om-
fattning som den riksomfattande planen be-
stimmer bibehalls sddan den dr nidr denna
lag tréder i kraft.

Vid kostnadsfordelningen beaktas drifts-
kostnaderna for ordnande av verksamhet en-
ligt speciallagar och statsandelen for
driftskostnaderna. I driftskostnaderna ingér
inte kostnader for anlidggningsprojekt, kal-
kylerade rédntor och avskrivningar eller kost-
nader for skétsel av lan.

Kostnadsférdelningen utreds vart fjéirde ar
(justeringsdr). Om den genomforda kost-
nadsfordelningen beriknad pd riksniva for
aret fore justeringsaret skiljer sig frdn den
kostnadsfordelning som giller nir denna lag
trader i kraft, skall beloppen av statsandelar-
na justeras s& att kostnadsfordelningen ater-
gér till den ursprungliga nivén vid ingéngen
av justeringséret.
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och genom att hdrifran dras av den statsan-
del som bestims enligt det procenttal som
stadgas i 18 §.

Om det stadgas sdrskilt om storleken pd en
statsandel som staten betalar till kommunen
pa ett satt som avviker fran denna lag, be-
aktas detta som en okning eller minskning dr
sjalvfinansieringsandelen.

18 §
Bibehdllande av kostnadsfordelningen

Kostnaderna for den kommunala social-
och hdlsovarden fordelas mellan kommu-
nema och staten sd att kommunemnas andel
av de kostnader som bestims enligt denna
lag dr 75,8 procent och statens andel 24,2
procent. Om det enligt 3 § 2 punkten har
beslutats att den drliga forindringen i kost-
nadsnivan skall under nagra dr beaktas med
mindre dn det fulla beloppet, skall detta vid
kostnadsfordelningen mellan staten och
kommunerna beaktas sd att statens andel
minskar sa att den motsvarar den nedsatta
Justeringen av kostnadsnivdn for dren i frd-

ga.

Vid kostnadsférdelningen beaktas drifts-
kostnaderna {or ordnande av verksamhet en-
ligt speciallagar och statsandelen for
driftskostnaderna. I driftskostnaderna ingar
inte kostnader for anlédggningsprojekt, kalky-
lerade rdntor och avskrivningar, kostnader
for skotsel av lan eller andra motsvarande
poster.

Kostnadsfordelningen utreds vart fjdrde ar
(justeringsdr). Om den genomftrda kost-
nadsfordelningen beriknad pa riksniva for
aret fore justeringsaret skiljer sig fran situa-
tionen enligt 1 mom., skall beloppen av
statsandelarna justeras si att kostnadsfordel-
ningen dtergdr till nivan enligt 1 mom. vid
ingangen av aret efter justeringsaret. Om
uppgifterna for dret fore justeringsdret dd
inte dr tillgdngliga, anvdinds uppgifterma frin
foregdende ar. I samband med utredningen
av kostnadsfordelningen kan den inbordes
avvdgningen av bestdmningsgrunderna for
statsandelen dndras sa att den motsvarar de
fordndringar som intrdffat i servicebehovet.
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19 §
Forhandlingsforfarande

Innan social- och hdlsovardsministeriet
framstiller ett forslag for statsbudgeten be-
tréiiffande det totala beloppet av statsandelen
for social- och hdlsovdrden i friga om det
foljande verksamhetsdret, statsandelarna en-
ligt dldersgrupp, det genomsnittliga beloppet
av statsandelarna enligt sjukfrekvensen och
uppskattning av de kostnader som ligger till
grund for statsandelen, skall ministeriet for-
handla med berdorda ministerier och kom-
munemnas centralorganisationer for att kon-
statera hur kostnaderna har utvecklats for
den service enligt uppgifter i speciallagar
som har ordnats i den omfattning som den
riksomfattande planen forutsdtter.

Om forhandlingar om justeringen av
statsandelen for verksamhetsdret och bibe-
hdllande av  kostnadsfordelningen mellan
staten och kommunema stadgas i 7 §
2 mom. statsandelslagen.

29 §
Statsandelsutredning och statsandelsbeslut

For faststillande av den slutliga statsande-
len for ett anliggningsprojekt skall kommu-
nen eller kommunalférbundet for lénsstyrel-
sen ligga fram en utredning om kostnaderna
for genomforandet av stora projekt, om ge-
nomforda sma projekt och om det samman-
lagda beloppet av kostnaderna for dem. Ut-
redningen om de faktiska kostnaderna skall
tillstillas ldnsstyrelsen senast den 31 maj
under det ar som foljer efter det di anligg-
ningsprojektet blev firdigt.
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19 §
Forhandlingsforfarande

(upphévs)

29 §
Statsandelsutredning och statsandelsbeslut

For faststillande av den slutliga statsande-
len for ett anldggningsprojekt skall kommu-
nen eller samkommunen for lansstyrelsen
ldgga fram en utredning om kostnaderna for
genomforandet av stora projekt, om genom-
forda smé projekt och om det sammanlagda
beloppet av kostnaderna fér dem. Utredning-
en om de faktiska kostnaderna skall tillstal-
las ldnsstyrelsen senast den 31 maj under det
ar som foljer efter det d& anldggningsprojek-
tet blev firdigt. Utredningen skall dock all-
tid ldmnas senast inom tre dar efter att pro-
Jjektet pabdrjades. Om projektet da fortfaran-
de pagdr, kan ldnsstyrelsen av sarskilda skl
och pa ansokan ge hogst tva ars tillaggstid
for utredningen.

Om den slutliga statsandelen enligt de
tillimpade  berdkningsgrundema  avviker
mindre dn 1 000 mark fran beloppet av den
statsandel som betalats enligt 28 §, faststiills
den slutliga statsandelen for projektet enligt
det betalda beloppet.
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30 §

Aterbetalning av statsandel for
anldggningsprojekt

Det kan bestimmas att en sddan propor-
tionell del av den anskaffade egendomens
gingse virde som motsvarar statsandelen for
anlidggningsprojektet helt eller delvis skall
aterbetalas till staten, om egendomen har
overlatits, om verksamheten upphor eller om
det syfte for vilket egendomen anviinds blir
varaktigt @ndrat och egendomen dndrat per-
manent och inte anvinds for nigon annan
verksamhet som berittigar till statsandel.

Om betalningsskyldighet och avdrag for
ersdttning beslutar social- och hilsovards-
ministeriet. Angéende de forindrade om-
standigheter som avses i 1 och 2 mom. skall
statsandelsmottagaren inom sex manader
gbra anmilan till ministeriet. Framgar det
senare att anmilan inte har gjorts inom den-
na tid, skall en sddan proportionell del av
egendomens vdrde som motsvarar statsan-
delen betalas till staten jimte arlig rinta som
motsvarar Finlands Banks grundréinta, om
inte ministeriet av sarskilda skil beslutar
nagot annat.

31§
Faststallande av resurser

Linsstyrelsen faststiller det maximala an-
talet anstillda enligt 6 § 3 mom. for kom-
muner och kommunalforbund, de stora pro-
jekt som skall inledas under verksamhetsaret
samt maximibeloppet av kostnaderna for
sma projekt.

Linsstyrelsen skall i samband med fast-
stillandet av anldggningsprojekt meddela
kommunen eller kommunalférbundet ett for-
handsbeslut om de stora projekt som kan in-
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30 §

Aterbetalning av statsandel for
anldggningsprojekt

Det kan bestimmas att en sadan propor-
tionell del av den anskaffade egendomens
gangse virde som motsvarar statsandelen for
anliaggningsprojekt helt eller delvis skall
aterbetalas till staten, om egendomen har
overlatits eller om verksamheten upphér el-
ler om det syfte for vilket egendomen an-
vands blir varaktigt dndrat och egendomen
inte anvidnds for nigon annan verksamhet
som berittigar till statsandel. Statsandelen
kan emellertid inte dterkrivas pd en sddan
grund som har uppstatt senare dn 30 ar efter
att statsandelsutredningen om projektet lim-
nades.

Om betalningsskyldighet och avdrag for
ersittning beslutar vederborande minis-
terium. Den statsandel som skall dterbetalas
skall betalas senast pd den rgdrfallodag som
utsatts i beslutet. Drojer dterbetalningen skall
drojsmalsrinta enligt den rintesats som av-
ses i 4 § 3 mom. rintelagen betalas pd den
fran och med forfallodagen. Angdende de
fordndrade omsténdigheter som avses i 1
och 2 mom. skall statsandelsmottagaren in-
om sex ménader géra anmélan till ministeri-
et. Framgér det senare att anmilan inte har
gjorts inom denna tid, skall en sddan propor-
tionell del av egendomens virde som mot-
svarar statsandelen betalas till staten jaimte
rdnta enligt den rintesats som stadgas ovan
fran och med fordndringen, om inte minis-
teriet av sérskilda skil beslutar nagot annat.

31§
Faststillande av resurser

Lénsstyrelsen faststidller de stora projekt
som kommuner och samkommuner skall in-
leda under verksamhetsaret samt maximibe-
loppet av kostnaderna fér sma projekt.

Liansstyrelsen skall i samband med fast-
stillandet av anldggningsprojekt meddela
kommunen eller samkommunen ett for-
handsbeslut om de stora projekt som kan
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ledas aret efter verksamhetséret och om ma-
ximibelopset av kostnaderna for sma projekt
samt om det maximala antalet anstillda en-
ligt 6 § 3 mom. Forhandsbeslutet dr bindan-
de for ldnsstyrelsen, da den faststiller de
projekt som skall inledas f6ljande ar och det
maximala antalet anstdllda enligt ndmnda
moment, om inte nagot annat f6ljer av
statsbudgeten eller den riksomfattande
planen.

32 8§

Tillimpningen av vissa stadganden i
statsandelslagen

Pi faststillande av resurser och betal-
ningen av statsandel tillimpas dessutom f6l-
jande stadganden i statsandelslagen:

1) stadgandet i 20 § om beviljande av
statsandel och finansieringsunderstod,

2) stadgandet i 21 § om utbetalning,

3) stadgandet 1 22 § om betalning av ute-
bliven férmén,

4) stadgandet i 23 § om éaterbetalning av
grundl6s formén samt

5) stadgandet i 24 § om upphorande av
betalningsskyldighet.

33 8§
Ratelseforfarande

En kommun eller samkommun som inte
nojer sig med ett beslut enligt 20 § lagen
om statsandelar till kommunerna om bevil-
jande av statsandel eller ett beslut om den
slutliga statsandelen for ett anlédggningspro-
jekt, har ritt att inom tre manader efter del-
givningen av beslutet framstilla ett skriftligt
rittelseyrkande hos den statsbidragsmyndig-
het som har givit beslutet. Till beslutet skall
fogas en anvisning om rittelseyrkande.
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inledas aret efter verksamhetsdret och om
maximibeloppet av kostnaderna for sma pro-
jekt. Forhandsbeslutet dr bindande for ldns-
styrelsen, da den faststiller de projekt som
skall inledas f6ljande &r, om inte nagot an-
nat foljer av statsbudgeten eller den riksom-
fattande planen.

32 §

Tillimpningen av vissa stadganden i
statsandelslagen

P4 faststidllande av resurser och betal-
ningen av statsandel tillimpas dessutom fo-
ljande stadganden i statsandelslagen:

1) stadgandet i 14 § om forhandlingsfor-
farande,

2) stadgandet i 16 § om beviljande av
statsandel och finansieringsunderstod samt
om faststillande av den pd skasteinkomst ba-
serade utjimningen av statsandelarna,

3) stadgandet 1 17 § om utbetalning,

4) stadgandet i I8 § om betalning av
utebliven férman,

5) stadgandet i /19 § om éaterbetalning av
grundids férman, samt

6) stadgandet i 20 § om upphdrande av
betalningsskyldighet.

33 §
Rattelseforfarande

En kommun eller en samkommun, som
inte nojer sig med ett beslut enligt 16 §
statsandelslagen om beviljande av statsandel
eller ett beslut om den slutliga statsandelen
for ett anldggningsprojekt, har ritt att inom
tre manader efter delgivningen av beslutet
framstilla ett skriftligt rittelseyrkande hos
den statsbidragsmyndighet som fattat beslu-
tet. Till beslutet skall fogas en anvisning om
rittelseyrkande.
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34 §
A ndringssokande

Andring i ett beslut med anledning av rit-
telseyrkande far sokas genom besvédr hos
hogsta forvaltningsdomstolen enligt lagen
om #ndringssokande i forvaltningsdrenden
(154/50).

37 §
Kommuninvdnare

Med kommuninvanare avses den som har
hemort i kommunen enligt lagen om be-
folkningsbocker (141/69).

Vid utrikningen av den statsandel for
kommunen som avses i 12 § anses invana-
rantalet vid ingangen av dret fore verksam-
hetsaret vara kommunens invénarantal.

42 §

Tilliémpning av vissa stadganden i statsan-
delslagen

Utdver vad som stadgas i denna lag tillim-
pas pa verksamhet enligt lagen stadgandena
1 27 och 28 §§ statsandelslagen om vite och
skyldighet att limna uppgifter.
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34 §
Andringssokande

Andring i ett beslut med anledning av rét-
telseyrkande far sokas genom besvar enligt
Sforvaltningsprocesslag (586/96).

37 §
Kommuninvanare

Med kommuninvanare avses den vars
hemkommun enligt lagen om hemkommun
(201/94) kommunen dr.

Vid utrikningen av den statsandel for
kommunen som avses i 12 § anses invanar-
antalet enligt 18 § befolkningsdatalagen
(507/93) vid ingadngen av aret fore verksam-
hetsdret vara kommunens invanarantal.

42 §

Tillimpning av vissa stadganden i statsan-
delslagen

Utdver vad som stadgas i denna lag tillim-
pas pa verksamhet enligt lagen stadgandena
1 23 och 24 §§ statsandelslagen om skyldig-
het att ldimna uppgifter samt vite.

; 9D9e7nna lag tridder i kraft den 1 januari

Nadr statsandelama faststdlls efter att denna
lag triitt i kraft dr det kalkylerade kostnader
som faststdllts till 1996 drs nivd 53 568 mil-
joner mark och de kalkylerade kostnader i
11 § som faststillts per kommuninvdinare
och per arbetslos:

socialvdrd  hélsovdrd

mark/ mark/
invdnare invdnare
0 — 6-dringar 22 638 2751
7 —64-dringar 1517 3 065
65—74-dringar 2759 7 379
75—84-dringar 15 372 13 889
de som fyllt 85 dr 42 835 23 376

De kalkylerade kostnader per arbetslis
som bestams enligt antalet arbetslosa dr
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1 920 mark och de kalkylerade kostnader
per kommuninvdnare som bestims enligt
arbetsloshetsgraden dr 175 mark. De kalky-
lerade kostnaderna per kommuninvénare
som bestims enligt sjukfrekvensen dr 1 300
mark.

Med avvikelse fran vad som stadgas i 17 §
dr den koefficient som skall anvandas vid
berdkningen av kommunens sjilvfinansie-
ringsandel 0,7447 vid faststillandet av 1997
ars statsandelar.

tgdrder som verkstilligheten av lagen
forutsdtter far vidtas innan den trider i kraft.

Lag
om indring av lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

upphavs i lagen den 3 augusti 1992 om finansiering av undervisnings- och kulturverksam-
het (705/92) 11, 18, 20, 21 och 40 a §§,

av dessa lagruam 18 § sddan den lyder delvis #ndrad genom lag av den 26 juli 1993
(718/93), 21 § sédan den lyder i lag av den 18 december 1995 (1448/95) och 40 a § sédan
den lyder i lag av den 22 december 1993 (1454/93),

a'nJ;w 1 och 2 §§, det inledande stycket 1 3 § samt 1 och 4 punkten, rubriken for 2 kap., 6,
7,7 a, 8—10, 12 och 13 §§, 14 § 1 mom., 14 a § 1 mom., 16 § 1 mom. det inledande styck-
et i 19 §, rubriken for 3 kap., 23 § 1 mom., 24, 25 och 39 §§, 40 § 1—4 mom., 41 och 43
88, 44 § 1 mom. samt 45 §,

av dessa lagrum 6 § sadan den lyder delvis @ndrad genom ndmnda lag av den 22 december
1993 och genom lag av den 3 mars 1995 (261/95), 7 § sadan den lyder delvis dndrad genom
nimnda lagar av den 26 juli 1993 och den 3 mars 1995, 7 a §, 14 § 1 mom. och 40 §
2 mom. saddana de lyder i nimnda lag av den 26 juli 1993, 8 § sddan den lyder @ndrad genom
namnda lagar av den 26 juli 1993, den 22 december 1993, den 3 mars 1995 och den 18 de-
cember 1995, 9 § sadan den lyder dndrad genom ndmnda lagar av den 26 juli 1993, den 3
mars 1995 och den 18 december 1995, 12 § siddan den lyder i lag av den 17 juli 1995
(958/95), 14 a § 1 mom. och det inledande stycket i 19 § sddana de lyder i nimnda lag av
den 3 mars 1995, 24 § siddan den lyder i ndmnda lag av den 22 december 1993, 39 § sadan
den lyder delvis dndrad genom ndmnda lagar av den 26 juli 1993, den 3 mars 1995 och den
18 december 1995 samt genom lag av den 29 december 1994 (1456/94), 40 § 1, 3 och
4 mom. sddana de lyder i ndmnda lag av den 18 december 1995 samt 45 § sddan den lyder
delvis #ndrad genom sistndmnda lag,

fogas till 3 § sadan den lyder delvis dndrad genom ndmnda lag av den 3 mars 1995 ett nytt
2 mom., till lagen nya 9 a—9 f §§, till lagen ett nytt 2 a kap., till vilka samtidigt flyttas 10,
12—14, 14 a, 15, 16, 16 a, 17 och 19 §§, till 14 §, sddan den lyder i nimnda lag av den 26
juli 1993, ett nytt 4 mom.,, till 14 a §, sddan den lyder i ndmnda lag av den 3 mars 1995, nya
3 och 4 mom., till 15 §, sddan den lyder delvis &ndrad genom nimnda lag av den 26 juli
1993, ett nytt 3 mom., till 16 §, sddan den lyder delvis @ndrad genom sistndmnda lag, ett nytt
3 mom. samt till 19 §, sddan den lyder delvis dndrad genom namnda lag av den 3 mars 1995,
en ny 1 a-punkt som foljer:
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1§
Tillc'impning&om rdde

Denna lag tillimpas pa ansokningar samt
om storleken, beviljande och utbetalning av
statsandelar och  statsunderstdd  som
kommuner eller kommunalférbund eller en-
skilda sammanslutningar eller stiftelser med
stdd av ndgon av de lagar som nédmns i 3 §
kan fa for driftskostnader eller anldggnings-
projekt som giller undervisnings- eller kul-
turverksambhet.

I denna lag stadgas ocksd om den betal-
ningsandel som elevens hemkommun skall
betala till en annan kommun, till ett kommu-
nalforbund eller till en privat sammanslut-
ning eller stiftselse som dr huvudman f&r en
ldroanstalt eller till staten.

2%

Forhdllandet till lagen om statsandelar till
kommunemna

P4 statsandelar och statsunderstod som av-
ses i denna lag skall, till den del som stad-
gas i denna lag, lagen om statsandelar till
kommunera (688/92) tillimpas.

3%
Lagarna om verksamhet som finansieras

Denna lag giller sddana statsandelar och
statsunderstod samt hemkommunens betal-
ningsandel som nimns i

1) grundskolelagen (476/83), gymnasiela-
gen (477/83) och lagen om kvillsymnasier
(478/83),
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1§
Tillimpningsomrade

Denna lag tillimpas pa statsandel och
statsunderstod samt pd annan finansiering
som beviljas kommuner, samkommuner,
enskilda sammanslutningar eller stiftelser for
de driftskostnader och anldggningsprojekt
inom undervisnings- och kulturverksamhet
som foranleds av ordnande av sddan
verksamhet som avses i de lagar som ndmns
i38§.

I denna lag stadgas ocksd om kommunens
kalkylerade andel av undervisnings- och kul-
turverksamhetens kostnader (kommunens
finansieringsandel).

28

Forhdllandet till lagen om statsandelar till
kommunerna

Pa statsandelar och statsunderstéd som av-
ses i denna lag skall, s som stadgas i denna
lag, lagen om statsandelar till kommunerna (
/ ) tillampas.

3%
Lagama om verksamhet som finansieras

Denna lag giller statsandelar och statsun-
derstod samt kommunens finansieringsandel
av undervisnings- och kulturverksamhetens
kostnader, ifall det stadgas om verksamheten

i

1) grundskolelagen (476/83), gymnasiela-
gen (477/83) och lagen om vuxengymnasier
(439/94),

I fraga om finansieringen av yrkesinriktad
tilldggsutbildning som ordnats med stod av
den lag som nimns i 1 mom. 2 eller 4 punk-
ten gdller, utéver vad som stadgas i 9 b §,
vad som sdrskilt stadgas om detta.
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2 kap.

Finansiering av driftskostnader for
undervisningsverksamhet

6§
Allmant stadgande

Kommuner, kommunalférbund och privata
liroanstalter far finansiering for
driftskosnader for undervisningsverksamhet
enligt vad som stadgas i detta kapitel. Med
finansiering avses statsandel och, nir si
stadgas, betalningsandelar fran elevernas
hemkommuner.

Statsandelen och hemkommunens betal-
ningsandel bestdms enligt kalkylerade grun-
der. Statsandelen och hemkommunens betal-
ningsandel bestdms per elev i grundskolor,
gymnasier, kvéllsgymnasier, yrkesldroanstal-
ter, specialyrkeslaroanstalter och yrkeshog-
skolor. I sirskilda yrkeslédroanstalter bestims
statsandelen per undervisningstimme och i
grundundervisning i konst per kommunin-
véanare. 1 musikldroanstalter bestims statsan-
delen per undervisningstimme och hemkom-
munens betalningsandel per elev.

7§
Kalkylerad statsandelsgrund
Statsandelgrunden f6r en kommuns under-
visningsverksamhet bestims pad de belopp

som erhalls genom  berdkning  per
ldroanstaltsform s& som avses i 2—8 och 10 mom.

360385T
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2 kap.

Finansiering av driftskostnader

6§
Allmdnt stadgande

Statsandelen for driftskostnader som gdller
undervisnings- och kulturverksamhet bes-
tams enligt kalkylerade grunder. Statsande-
len bestiams

1) per elev eller studerande i grundskolor,
skolor som ersdtter grundskolan, gymnasier,
vuxengymnasier, inom grundldggande yr-
kesutbildning vid yrkesldroanstalter och spe-
cialyrkesldroanstalter samt i yrkeshogskolor,

2) per undervisningstimme eller studie-
vecka i sdrskilda yrkesldroanstalter,

3) per undervisningstimme i medborgarin-
stitut och musikldroanstalter,

4) per kommuninvdnare i grundundervis-
ning I konst,

5) per kommuninvdnare i fraga om kom-
munens allmdnna bibliotek, kulturverksam-
het, idrottsverksamhet och ungdomsarbete,
samt

6) per kalkylerat darsverke i fraga om mu-
seer, teatrar och orkestrar.

78
Kommunens statsandel

For kostnader som foranleds av ordnandet
av de funktioner som avses i 8 § beviljas
kommunerna i statsandel det belopp som fas
ndr statsandelsgrunden, som riknats pd det
sdtt som stadgas i 8§, minskas med
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Det belopp som ligger till grund for stats-
andelen till en grundskola riknas ut sd att
antalet elever i grundskolan och skolor som
ersitter grundskolan i den kommun som é&r
huvudman for skolorna multiplicerat med
det enhetspris per elev som bestéimts f6r den
kommun som #r huvudman for skolorna
ldggs till antalet elever i grundskolan och
skolor som ersitter grundskolan som skall
skjutsas och inkvarteras multiplicerat med
det enhetspris for skolskjuts och inkvartering
som har bestimts for den kommun som &r
huvudman, varefter beloppet divideras med
det totala antalet elever i grundskolan och
skolor som ersétter grundskolan i den kom-
mun som #r huvudman for skolorna. Det
sdlunda utriknade beloppet multipliceras
med antalet elever i grundskolan och skolor
som ersitter grundskolan som har hemort i
den kommun som avses i 1 mom.

Det belopp som ligger till grund for stats-
andelen till ett gymnasium rdknas vt sé att
antalet elever i gymnasiet i den kommun
som dr huvudman fér gymnasiet multiplice-
rat med det enhetspris per elev som bestimts
for den kommun som &r huvudman for gym-
nasiet ldggs till antalet elever som skall
skjutsas och inkvarteras multiplicerat med
det enhetspris for skolskjuts och inkvartering
som bestimts for den kommun som  dr
huvudman fér gymnasiet, varefter beloppet
divideras med det totala antalet elever i
gymnasiet i kommunen. Det silunda erhall-
na beloppet multipliceras med antalet elever
som har hemort i den kommun som avses i
1 mom.

Det belopp som ligger till grund for stats-
andelen till kvillsgymnasier och gymnasiers
kvillslinjer ridknas ut si att det enhetspris
per elev som bestamts for kvillsgymnasier
och gymnasiers kvillslinjer i den kommun
som ar huvudman f6r dem multipliceras med
antalet elever i kviillsgymnasier och gymna-
siers kvillslinjer som har hemort i den kom-
mun som avses 1 1 mom.

Det belopp som ligger till grund for stats-
andelen for yrkesldroanstalter riknas ut si
att antalet elever vid den yrkesldroanstalt for
vilken en kommun eller samkommun &ir hu-
vudman multiplicerat med det enhetsperis
per elev som bestimts for laroanstaltsformen
1 fraga laggs till antalet elever som sérskilt
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kommunens finansieringsandelar enligt 9
och 9 a §§.
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har skjutsats till och inkvarterats vid liroan-
stalten multiplicerat med de enhetspriser
som sirskilt bestimts for ldroanstaltsformen
i friga for skjutsar och inkvartering, varefter
markbeloppet divideras med det totala an-
talet elever vid ldroanstalten. Det silunda
utrdknade markbeloppet multipliceras med
antalet elever som har hemort i den kommun
som avses i 1 mom.

Det belopp som ligger till grund for stat-
sandelen for en yrkeshogskola riknas ut
genom en sammanrikning av produkterna av
det anatal studerande som har sin
hemkommun i en kommun som avses i
1 mom. och som avlidgger en yrkeshégskole-
examen vid en yrkeshogskola i den kommun
eller samkommun som dr huvudman for
denna och de priser per enhet som har fast-
stdllts examensvis per studerande.

Det belopp som ligger till grund for stats-
andelen till ett medborgarinstitut riknas ut
sd att enhetspriset per undervisningstimme
multipliceras med det antal undervisnings-
timmar som faststéllts som berdkningsgrund
for statsandelen till ett medborgarinstitut
vars huvudman kommunen ér.

Det belopp som ligger till grund for stats-
andelen till en musikldroanstalt riknas ut sa
att enhetspriset per undervisningstimme mul-
tipliceras med det antal undervisningstimmar
som faststdllts som berikningsgrund for
statsandelen till den musikldroanstalts vars
huvudman kommunen ér.

Om en privat sammanslutning eller stiftel-
se dr huvudman for en ldroanstalt, bestims
huvudmannens statsandel enligt det belopp
som fas nir antalet elever i de ldroanstalter
som sammanslutningen eller stiftelsen dr
huvudman for multipliceras med det belopp
per elev som ridknats ut i tillimpliga delar
enligt 3, 5 och 6 mom. eller med priset per
enhet enligt 4 mom., eller nédr det antal un-
dervisningstimmar som faststéllts for huvud-
mannen som berdkningsgrund for statsande-
len multipliceras med priset per enhet per
undervisningstimme enligt 7 och 8 mom.
Stasandelen for medborgarinstitut och musi-
kldroanstalter som en samkommun &r huvud-
man for bestims si som stadgas i detta mo-
ment.

I friga om grundundervisning i konst
bestims statsandelen enligt det belopp som
erhalls ndr kommunens invanarantal multi-
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pliceras med det enhetspris som har fast-
stéllts for grundundervisning i konst.

7a$§

Kadlkylerad statsandelsgrund for
specialyrkesldroanstalter

Det markbelopp som ligger till grund for
statsandelen for specialyrkesldroanstalter
raknas ut si att antalet elever vid laroanstal-
ten multipliceras med det pris per enhet som
bestdmts per elev vid laroanstalten och till
det erhillna beloppet adderas antalet elever
som sirskilt har skjutsats till och inkvarte-
rats vid ldroanstalten multiplicerat med det
pris per enhet som sarskilt bestimts for
specialyrkesldroanstalterna for skjutsar och
inkvartering. Det kalkylerade statsandels-
grunden per elev erhalls genom att det pa sa
sétt utradknade markbeloppet divideras med
det totala antalet elever.

8§
Statsandel for undervisningsverksamhet

Statsandelen for grundskolor, skolor som
ersitter grundskolan, gymnasier, vuxengym-
nasier, medborgarinstitut och annan utbild-
ning vid musikldroanstalter 4n yrkesutbild-
ning dr 57 procent av den kalkylerade stats-
andelsgrund som avses i 7 §.
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7Ta$§

Finansiering av ldroanstalter som drivs av
samkommuner och enskilda

Samkommuner och huvudmén for privata
ldroanstalter beviljas finansiering for de
funktioner som avses i 8 § 1—6 punkten till
ett belopp som motsvarar statsandelsgrunden
och som berdknats pd det sitt som stadgas i
nédmnda punkter enligt antalet elever, stude-
rande eller undervisningstimmar for huvud-
mannen och priserna per enhet. Vad som
stadgas ovan 1 detta moment giiller inte sko-
lor som ersdtter grundskolan..

Om finansiering av en sddan privat skola
som avses i 83 § grundskolelagen och som
organiserats sd att den motsvarar grundsko-
lan gdller vad som stadgas i 1 mom.

8§
Grunden for statsandelen till kommunen

Grunden for statsandelen till kommunen
fas genom sammanrdkning av

1) produkten av antalet elever i kommu-
nens grundskola och i en skola som ersditter
grundskolan och som ingdtt ett sddant avtal
med kommunen som avses i 77 § 1 mom.
imndskolelagen samt det pris per enhet som

estdmts per grundskoleelev for kommunen,

2) produkten av antalet elever i kommu-
nens gymnasier samt det pris per enhet som
bestimts per gymnasieelev for kommunen,

3) produkten av antalet elever | vuxen-
gymnasierna och gymnasiets vuxenlinjer i
kommunen samt det pris per enhet som be-
stdmts for vuxengymnasiet och gymnasiets
vuxenlinje for kommunen,

4) produkterna av antalet elever som stu-
derar inom grundlaggande yrkesutbildning
vid kommunens yrkesliroanstalter och vid
kommunens specialyrkesldroanstalter samt
de priser per enhet som bestidmts per elev
och ldroanstalt for den grundliggande yrke-
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Statsandelen for yrkesldroanstalter, special-
yrkeslidroanstalter, yrkesutbildning vid mu-
sikldroanstalter och statsandel for yrkes-
hogskolor bestims si att frdn den kalkyle-
rade statsandelsgrunden dras av betal-
ningsandelarna enligt 9 § 5 mom. for elever-
nas hemkommuner.

Statsandelen for sdrskilda yrkesldroanstal-
ter berdknas sd att det antal undervisnings-
timmar eller studieveckor som undervis-
ningsministeriet for ldroanstalten har fast-
stillt som grund for berikning av statsande-
len multipliceras med det faststillda priset
per enhet per undervisningstimme eller stu-
dievecka.

Kommunens statsandel for grundundervis-
ningen i konst dr 37 procent av det belopp
som utrdknats enligt 7 § 10 mom.

9§

Hemkommunernas betalningsandelar

Nir en elevs hemkommun enligt lag &r
skyldig att finansiera sin andel av kostna-
derna for en elev som studerar pa annan ort,
riknas hemkommunens betalningsandel ut si
som stadgas nedan i denna paragraf, om inte
hemkommunen och laroanstaltens huvudman
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sutbildningen,

5) produkterna av antalet studerande vid
kommunens yrkeshogskolor samt de priser
per enhet per studerande som bestimts for
yrkeshogskoloma,

6) produkten av det antal undervisnings-
timmar som faststdllts som berikningsgrund
for statsandelen till den grundliiggande yr-
kesutbildningen i musik for kommunen samt
det pris per enhet som bestimts per under-
visningstimme for nimnda utbildning,

7) produkten av invanarantalet i kommu-
nen samt det pris per enhet som bestimts
per invdnare for grundundervisningen i
konst,

8) produkten av invdnarantalet i kommu-
nen samt det pris per enhet som bestimts
per invdnare for kommunens bibliotek, samt

9) produkten av invdanarantalet i kommu-
nen samt det pris per enhet som bestimts
per invdnare for kulturverksamhet.

9%

Kommunens finansieringsandel av drifts-
kostnader som gdller undervisningsverksam-
het och bibliotek

Kommunens finansieringsdel av undervis-
ningsverksamhetens och bibliotekets drifts-
kostnader dr 43 procent av det belopp som
fas ndr det belopp som beriknats enligt 2
och 3 mom. divideras med invdnarantalet i
landet och det pa sa sdrt erhdllna beloppet
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har avtalat négot annat. Undervisningsminis-
teriet skall pa forhand for foljande ar
betsimma grundema for beloppet av hem-
kommunens betalningsande] per elev.

I frdga om grundskolor som ersitter
grundskolan och skolor som ersitter grund-
skolan 4r hemkommunens betalningsandel
43 procent av den per elev utriknade kalky-
lerade statsandelsgrund som avses i 7 §
2 mom.
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multipliceras med kommunens invdnarantal.

Vid berdikning av kommunens finansie-
ringsandel sammanrdknas alla de statsan-
delsgrunder till kommunema som avses i
8§ 1—6 och 8 punkten och till det pa sd
sdtt erhdllna beloppet adderas

1) de belopp som ligger till grund for
finansieringen till huvudmdn for privata ld-
roanstalter som ger undervisning som mot-
svarar grundskoleundervisning sd som sdr-
skild stadgas om dessa,

2) de belopp som ligger till grund for fi-
nansieringen till huvudmdn for gymnasier,
vuxengymnasier, yrkesldroanstalter, spe-
cialyrkesldroanstalter, musikldroanstalter och
yrkeshogskolor som drivs av enskilda och
samkommuner for iymnasieutbildning, grun-
dlaggande yrkesutbildning, utbildning som
leder till yrkeshogskoleexamen samt yrkesin-
riktade specialiseringsstudier som ordnas i
yrkeshogskolor,

3) de belopp som motsvarar statsandels-
grunderna och som berdknats for yrkesldro-
anstalter,  specialyrkesldaroanstalter  och
yrkeshdgskolor som staten dr huvudman for,

4) de belopp som motsvarar statsandels-
grunderna och som berdknats pd basis av de
genomsnittliga beloppen for prisermna per
enhet enligt 10 § for grundskolor och gym-
nasier i fraga om de skolor som avses i 6v-
ningsskolelagen (143/85), lagen om Suoma-

iléii koulu benidmnda skola
(412/76) och lagen om Helsingin ranskalais-
suomalainen koulu bendmnda skola (33/77),

S5)de belopp som motsvarar stats-
andelsgrunderna och som berdknats pa basis
av det genomsnittliga beloppet for priserna
per enhet enligt 10 § for grundskolan i fraga
om sddana skolor som avses i lagen om sko-
lor for horselskadade och synskadade samt
rorelsehindrade (481/83) och pa basis av de
grunder for hdjning av prisema per enhet
som stadgas for elever som far undervisning
enligt 32 § 3 mom. grundskolelagen,

6) de statsandelsgrunder som berdknats for
grundliiggande yrkesutbildning samt grund-
skoleundervisning och gymnasieutbildning
enligt lagen om folkhdgskolor med statsan-
del (1218/93),

7) de statsandelsgrunder som berdknats for
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Betalningsandelen fér hemkommunen for
en sddan elev som far undervisning som av-
sesi 11 § och 32 § 3 mom. grundskolelagen
bestims med avvikelse fran 2 mom. sa att
fran de sannolika kostnaderna per elev som
riknas ut enligt vad som stadgas genom for-
ordning dras av den statsandel som bestdms
per elev.

F6r gymnasier, vuxengymnasier och vux-
enlinjer vid gymnasium dr hemkommunens
betalningsandel 43 procent av den per elev
utriknade kalkylerade statsandelsgrund som
avses i 7 § 3 och 9 mom. eller av det pris
per enhet som avses i 7 § 4 och 9 mom.
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grundliggande yrkesutbildning enligt lagen
om idrottsutbildningscentrer med statsandel
(801/92),

8) de belopp som motsvarar statsandels-
grundema och som beriknats pd basis av det
genomsnittliga beloppet for priserna per en-
het enligt 10 § for yrkesldroanstalter och
specialyrkesldroanstalter i frdga om grund-
lc;i,%gande yrkesutbildning som ordnas vid
sadana vuxenutbildningscentrer som avses i
lagen om yrkesutbildningscentrer for vuxna
(760/90) och vid sameomradets utbildnings-
central, samt

9) pa grund av kostnader som foranleds av
anldggningsprojekt, tio procent av de be-
lopp som  beriknats for ldroanstalternas
huvudmdn i fdrga om yrkesldroanstalter,
specialyrkesldroanstalter,  yrkeshdgskolor,
grundldggande yrkesutbildning vid musikld-
roanstalter, folkhigskolor och riksomfattan-
de idrottsutbildningscentrer samt grundsko-
leundervisning och gymnasieutbildning vid
folkhdgskolor pa basis av antalet elever och
de med stod av 10 § faststillda genomsnitt-
liga beloppen for prisema per enhet, om inte
priset per enhet for ldroanstaltens huvudman
hajts med stod av 14 § 2 mom., 14 a § 2
mom. eller 16 § 2 mom. pd basis av kostna-
der som foranleds av hyror.

Vid berdkning av kommunens finansie-
ringsandel beaktas inte de elever som far
forberedande undervisning for grundskoleun-
dervisningen enligt 4 § 4 mom. grundskole-
lagen och inte heller, med undantag av
grundskolan, de elever och studerande som
inte har hemkommun i Finland enligt lagen
om hemkommun (201/94) eller som har sin
hemkommun pa Aland.

Till kommunens finansieringsandel adderas
drligen

1) det belopp som fas nir de betalnings-
andelar for elevernas hemkommuner som
kommunerna skall betala for 1996 for skol-
skjuts for elever i gymnasier, yrkesldroan-
stalter och vuxenutbildningscentrer samt for
inkvartering av elever, med undantag av li-
roanstalter inom lantbruksbranschen, ld-
roanstalter for skogsbruk och trdhushdllning
samt specialyrkesldroanstalter, divideras med
invanarantalet i landet,

2) det belopp som fds ndr de sammanlagda
betalningsandelar for hemkommunerna som
kommunerna skall betala for 1996 i fraga
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I fraga om yrkesldroanstalter, specialyrkes-
ldroanstalter och yrkesutbildning som ordnas
i musikldroanstalter &r hemkommunens be-
talningsandel 43 procent av ett med elevan-
talet végt riksomfattande medeltal for de
kalkylerade statsandelsgrunderna per elev i
yrkesutbildning. Hemkommunens betalning-
sandel for en studerande vid yrkeshogskola
ir 43 procent av ett med elevantalet végt
riksomfattande medeltal for de kalkylerade
statsandelsgrunderna per studerande i yr-
keshdgskolorna. Vid beriikningen av medel-
talen beaktas ocksa belopp som motsvarar
de kalkylerade statsandelsgrunderna och som
utrdknats for de statliga ldroanstalterna.

Vid bestimmande av hemkommunens be-
talningsandel skall det markbelopp som
riknats ut enligt 5 mom. hojas pa basis av
kostnaderna f6r anlidggningsprojekten med
10 procent, med undantag for de ldroanstal-
ter pa vilka 14 § 2 mom., 14 a § 2 mom.
och 16 § 2 mom. tilldmpas.
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om kostnader for yrkesinriktad tilldiggsut-
bildning som ordnats pa pabyggnadslinjer
divideras med invdnarantalet i landet, samt

3) pa basis av de minskningar i statsande-
lama som gjorts i syfte att balansera den
offentliga ekonomin, ar 1997 531 och frin
och med 1998 637 mark per kommuninyvd-
nare.

9as$

Kommunens finansieringsandel av
driftskostnader for kulturverksamhet och
grundundervisning i konst

Kommunens finansieringsandel av drifts-
kostnaderna for kulturverksamhet och grund-
undervisning i konst dr 63 procent av det
belopp som fas ndr alla kommuners sam-
manlagda statsandelsgrunder enligt 8 § 7
och 9 punkten divideras med invdnarantalet i
landet och det pd sa sdtt erhdllna beloppet
multipliceras med kommunens invanarantal.
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9b§

Statsandel for sdarskilda yrkesliroanstalters
driftskostnader

Huvudmannen for en sdrskild yrkesli-
roanstalt beviljas statsandel till det belopp
som fds ndr det antal undervisningstimmar
eller studieveckor som vederbérande minis-
terium faststdllt som grund for berdkning av
statsandelen for en sdrskild yrkesliroanstalt
multipliceras med det pris per enhet som be-
stimts per undervisningstimme eller studie-
vecka.

9c¢§

Statsandel for driftskostnader som gdller
medborgarinstitut och musikliroanstalter

Huvudmannen for ett medborgarinstitut
beviljas statsandel for medborgarinstitutets
driftskostnader till 57 procent av det belopp
som fds ndr det kalkylerade antal
undervisningstimmar som  faststillts  for
huvudmannen for ett medborgarinstitut
multipliceras med det pris per enhet som
bestdmts per undervisningstimme.

Huvudmannen for en musiklaroanstalt be-
viljas statsandel for driftskostnader som
foranleds av  annan  wthildning  in
yrkesutbildning vid musikldroanstalten till
57 procent av det belopp som fds ndr det
kalkylerade antal undervisningstimmar som
faststillts  for huvudmannen for ndmnda
undervisning multipliceras med det pris per
enhet som bestimts per undervisningstimme.

9d§

Statsandel for driftskostnader sorrtzviédler
idrottsverksamhet och ungdomsarbete

Kommunen beviljas statsandel for idrott-
sverksamhetens driftskostnader till 37 pro-
cent av det belopp som fds ndr kommunens
invdnarantal multipliceras med det pris per
enhet som bestamts per invdnare for idrotts-
verksamhet.

Kommunen beviljas statsandel for ung-
domsarbetets driftskostnader till 37 procent
av det belopp som fds ndr antalet invdnare
under 29 dr i kommunen multipliceras med
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10 §

Faststillande av statsandelsgrunderna

Statsradet skall enligt 3 och 19 §§ lagen om
statsandelar till kommunerna arligen faststil-
la genomsnittliga belopp for de enhetspriser
som ldggs till grund {or statsandelen. En-
hetspriserna bestims av undervisningsminis-
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det pris per enhet som bestimts per invdnare
for ungdomsarbete.

9e §

Statsandel for driftskostnader som gdller
museer, teatrar och orkestrar

Huvudmannen for ett museum, en teater
och en orkester beviljas statsandel for de
driftskostnader som foranleds av ndmnda
Sfunktioner till 37 procent av det belopp som
fas ndr det antal kalkylerade drsverken som
faststdllts for huvudmannen i frdga om mu-
seer, teatrar och orkestrar multipliceras med
det pris per enhet som bestimts per drsverke
for verksamheten i friga.

9f§
Berdkning av antalet elever och studerande

Statsandelen for finansdret berdknas enligt
det genomsnittliga antalet elever och stude-
rande for dret fore finansdret. Dessutom kan
sddana uppskattade dndringar i antalet elever
och studerande beaktas som fororsakas av
lag eller forordning, en deresknft eller ett
beslut av en statlig myndighet som grundar
sig pad lag eller forordning eller av statsbud-
geten. Ndr verksamheten inleds beriknas
statsandelen enligt det uppskattade antalet
elever och studerande.

Om berdkning av de elev- och studerande-
antal som skall anvindas vid bestdmmandet
av statsandelen stadgas ndrmare genom for-
ordning.

2 a kap.

Priser per enhet for
undervisningsverksamhet

10 §

Genomsnittliga belopp for priserna per
enhet

Statsradet skall arligen faststélla genoms-
nittliga belopp for de priser per enhet som
laggs till grund for statsandelen s som stad-

as i 3 § I—3 punkten samt 4, 5 och 15 §§
agen om statsandelar till kommunema. Om
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teriet.

11 §
Bibehdllande av kostnadsfiordelningen

For bibehdllande av kostnadsfordelningen
mellan staten och kommunerna skall cf; i
10 § ndmnda genomsnittliga beloppen for de
enhetspriser som faststdllts for det lopande
dret justeras vart fjdrde dr, med beaktande av
de i 12—16 och 18 §§ angivna faktiska
kostnaderna under foregdende dr samt for-
dndringarna i den berdknade kostnadsnivin
och verksamhetens art och omfattning under
det lopande dret.

For andra dar dn dem som avses i 1 mom.
skall beloppen justeras enligt 4 och 5 §§
lagen om statsandelar till kommunema.

De enhetspriser som avses i 7 § skall pa
motsvarande sdtt justeras enligt vad som
stadgas i 1 och 2 mom.

12 §

Berdkning av priset per enhet for
grundskolor

Priset per enhet per elev i grundskolan och
skolor som ersdtter grundskolan skall for
varje kommun berdknas vart fjirde 4r pa
basis av de totalkostnader som kommunerna
under éret fore det d& priset per enhet fast-
stills har haft for dessa skolor. Nér priserna
per enhet fér kommunerna réknas ut skall,
enligt vad som nirmare stadgas genom for-
ordning, beaktas det nyckeltal som beriknats
enligt 84 d § grundskolelagen och som be-
skriver grundskolomas struktur och sittet att
ordna undervisningen, huruvida ett hogsta-
dium finns samt kommunens befolkningstit-
het. Priserna per enhet skall bestdimmas sa
att de belopp som erhalls nir de kommunvis
beriiknade priserna per enhet multipliceras
med elevantalen i kommunernas grundskolor
och i de skolor i kommunen som ersitter
grundskolan sammanlagt motsvarar total-
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faststdllandet av de genomsnittliga beloppen
Jor prisema per enhet det dr som avses i 6 §
lagen om statsandelar till kommunerna gdller
dessutom vad som stadgas i 6 § 3 mom. la-
gen om statsandelar till kommunema.

Priserna per enhet bestdms av vederbo-
rande ministerium.

11 §
Bibehdllande av kostnadsfordelningen
(upphivs)

12§

Berikning av priset per enhet for
grundskolor

Priset per enhet per elev i kommunernas
grundskolor skall berdknas vart fjirde ar pa
basis av de riksomfattande totalkostnader
som foranletts av grundskolorna och de sko-
lor som ersitter grundskolan under aret fore
det da priset per enhet bestims. De kom-
munvis berdknade priserna per enhet grade-
ras, enligt vad som stadgas genom férord-
ning, enfigt strukturen pa kommunens skol-
ndt, antalet elever som far sadan specialun-
dervisning som avses i 36 a § grundskolela-
gen och kommunens befolkningstithet. I
svensksprakiga och tvasprakiga kommuner
hojs priserna per enhet med tio procent i
fraga om elever som deltar i svensksprakig
undervisning och i kommuner pi samernas
hembygdsomrade med motsvarande procent-
tal i fraga om elever som deltar i undervis-
ning pa samiska. I sddana skérgdrdskommu-
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kostnaderna. I svensksprakiga och tvaspra-
kiga kommuner héjs de kommunvisa priser-
na per enhet med fem procent i friga om
svensksprakiga elever och i kommuner pa
samernas hembygdsomrade med motsvaran-
de procenttal i fraga om elever som deltar i
undervisning pa samiska. Undervisningsmi-
nisteriet kan dessutom av sérskilda skil pa
anstkan hoja kommunens pris per enhet.

Under andra 4r 4n dem som nidmns i 1
mom. skall det fore varje kommun senast
bestimda priset per enhet ridknas om enligt
de forandringar som skett i det nyckeltal
som avses i 1 mom. Nér priserna per enhet
bestims for ett sddant &r som avses i detta
moment skall dessutom, enligt vad som
stadgas i 1 mom., beaktas huruvida ett hog-
stadium finns.

13 §

Berdkning av enhetspriset for gymnasier

Enhetspriset per elev i kommunala och
privata gymnasier skall for varje huvudman
berdknas vart fjarde &r pa basis av de total-
kostnader som kommunerna och de privata
gymnasierna i hela landet haft fér gymna-
sterna under aret fore det d& enhetspriset be-
stims. Nir enhetspriserna rdknas ut skall,
enligt vad som ndrmare stadgas genom for-
ordning, beaktas det beréiknade antalet un-
dervisningstimmar per elev och befolknings-
tiitheten i den kommun ddr gymnasiet finns.
Enhetspriserna skall bestimmas sd att de
belopp som erhélls ndr kommunernas och de
privata gymnasiernas enhetspriser multiplice-
ras med elevantalen sammanlagt motsvarar
totalkostnaderna. Nir enhetspriserna berik-
nas skall av kvillslinjens elevantal beaktas
60 procent.
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ner ddr dver héilften av invdnarna saknar fast
trafikforbindelse till fastlandet, hojs priset
per enhet med tjugo procent. I évriga skdr-
gardskommuner hojs priset per enhet med
tio procent. Vederborande ministerium kan
dessutom av sirskilda skil pa ansékan hoja
det pris per enhet som beréknats pa det sitt
som stadgas i detta moment.

Priserna per enhet berdknas sd att de be-
lopp som fds ndr de kommunvis beriknade
priserna per enhet multipliceras med antalet
elever i kommunemas grundskolor och i de
skolor som ersdtter grundskolan och som
ingdtt ett sddant avtal med kommunen som
avses i 77 § 1 mom. grundskolelagen sam-
manlagt motsvarar de riksomfattande total-
kostnader som avses i 1 mom.

Under andra dr dn de som ndmns i
1 mom. berdknas priserna per enhet sd som
stadgas i denna paragraf, dock pa basis av
de totalkostnader som utretts vid berdkning
av priserna per enhet for det ar som avses i
1 mom.

Ndrmare stadganden om berdkning av pri-
sema per enhet utfdrdas genom forordning.

13 §

Berdkning av priset per enhet for gymnasier
och vuxengymnasier

Priset per enhet per elev i gymnasierna
skall berdknas vart fjarde ar pa basis av de
riksomfattande totalkostnader som alla hu-
vudmiin haft for gymnasierna under aret fore
det da priset per enhet bestims. Priserna per
enhet, som berdknas enligt huvudman, gra-
deras pad basis av antalet elever i huvudman-
nens gymansier enligt vad som stadgas ge-
nom forordning. Nir priserna per enhet be-
raknas skall 60 procent av elevantalet vid ett
gymnasiums vuxenlinje beaktas. Vederbor-
ande ministerium kan hdja priset per enhet
pa grund av en sdrskild uppgift som med
stod av 57 § gymnasielagen bestimts for
gymnasiet eller av andra sdrskilda skdl.
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Under andra ar #n dem som ndmns i
1 mom. skall det for varje huvudman senast
bestimda enhetspriset riknas om i enlighet
med de foridndringar som skett i det kalkyle-
rade antalet undervisningstimmar per elev.

Enhetspriset for ett kvillsgymnasium och
gymnasiets kvillslinje utgdr 60 procent av
enhetspriset for gymnasiet i den kommun
dir kvillsgymnasiet och gymnasiets kvills-
linje finns.

14 §

Berdkning av enhetspriset for yrkesldroan-
stalter och specialyrkesldroanstalter

Pris per enhet per elev i yrkesldroanstalter
och specialyrkesliroanstalter berdknas vart
fjarde ar for varje laroanstaltsform genom att
de riksomfattande totalkostnaderna foér kom-
munala, privata och statens léroanstalter un-
der det ar som foregick det &r da priset per
enhet bestims divideras med det totala an-
talet elever vid ldroanstalterna ndmnda ar.
Det pa sa sitt utrdknade markbeloppet hojs
inom sadan i forordning angiven utbildning
for vilken kostnaderna dr hogre 4n genom-
snittet. Dessutom graderas markbeloppet
enligt ldroanstaltens elevantal och andra
strukturella orsaker som vdsentligt paverkar
kostnadema for ldroanstalten, enligt vad som
stadgas genom forordning. Priserna per en-
het skall bestdmmas sa att priserna per enhet
nir de multipliceras med elevantalen tillsam-
mans motsvarar ovan nimnda totalkostnader.
Nir priserna per enhet riknas ut betraktas
specialyrkesldroanstalterna som en ldroan-
staltsform.
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Priserma per enhet berdknas sd att de be-
loalgy som fas ndr de enligt huvudman berdik-
nade prisema per enhet multipliceras med
antalet elever i huvudmannens gymnasier
sammanlagt motsvarar de riksomfattande
totalkostnader som avses i 1 mom.

Under andra dr dn de som ndmns i
1 mom. berdknas priserna per enhet sd som
stadgas i denna paragraf, dock pad basis av
de totalkostnader som utretts vid berdkning
av priserna per enhet for det dr som avses |
1 mom.

Priset per enhet for ett vuxengymnasium
dr 60 procent av priset per enhet for gym-
nasiet i den kommun ddr vuxengymnasiet
finns och priset per enhet for ett gymna-
siums vuxenlinje dr 60 procent av priset per
enhet fOor gymnasiet.

Ndrmare stadganden om berdkning av pri-
sema per enhet utfdrdas genom forordning.

14 §

Berikning av enhetspriset for
yrkesldroanstalter och specialyr-
kesldroanstalter

Priset per enhet per elev i yrkeslidroanstal-
ter och specialyrkesldroanstalter skall berdk-
nas vart fjarde &r for varje ldaroanstaltsform
genom att de riksomfattande totalkostnader-
na for kommunala, privata och statliga liro-
anstalter under dret fére det di priset per
enhet bestdms divideras med det totala an-
talet elever vid ldroanstalterna ndmnda éar.
Det pa sé sitt utrdknade beloppet hdjs inom
sddan i forordning angiven utbildning for
vilken kostnaderna &dr hogre dn genomsnittet.
I fraga om ldroanstalter inom lantbruksbran-
schen samt ldroanstalter for skogsbruk och
trihushdllning hdjs priset per enhet for de
elever som dtnjutit inkvarteringsférman med
ett belopp som fdas ndr de kostnader som
ldroanstalternas huvudmdin haft for inkvarte-
ring under det dr som avses 1 detta moment
divideras med antalet elever som dtnjutit
inkvarteringsforman. 1 fraga om specialyr-
kesldaroanstalter hojs priset per enhet for de
elever som atnjutit inkvarteringsforman pd
motsvarande sdtt pd basis av de kostnader
som specialyrkesldroanstalternas huvudmdn
haft for inkvartering. Vederborande minis-
terium kan dessutom av sdrskilda skdl hoja
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14 a §

Berdkningen av priset per enhet for
yrkeshogskolor

Priset per enhet per elev i yrkeshdgskolor
berdknas vart fjarde ar per yrkeshogskole-
examen genom att de riksomfattande total-
kostnaderna for utbildning som leder till en
yrkeshgskoleexamen vid kommunala, pri-
vata och statliga yrkeshogskolor divideras
med det totala antalet elever som avldgger
denna examen ndmnda ar. Priserna per enhet
skall graderas enligt vad som stadgas genom
forordning sé att de visentliga skillnaderna i
kostnaderna for utbildningsprogrammen som
leder till examina och for andra undervis-
ningsarrangemang beaktas. Priserna per en-
het skall bestimmas sa att priserna per enhet
nir de multipliceras med antalet studerande
tillsammans motsvarar ovan ndmnda total-
kostnader.
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priset per enhet. Priserna per enhet utriknas
s att priserna per enhet nir de multipliceras
med elevantalet sammanlagt motsvarar ovan-
ndmnda totalkostnader. Nir priserna per en-
het riknas ut betraktas speci-
alyrkesldroanstalterna som en ldroanstalts-
form.

Under andra dr én de som ndmns i
1 mom. beriknas priserna per enhet s som
stadgas i denna paragraf, dock pd basis av
de totalkostnader som utretts vid berikning
av priserna per enhet for det dr som avses |
1 mom.

14a§
Berdkning av priset per enhet for
yrkeshogskolor
Priset per enhet per studerande i

yrkeshogskolor skall beriknas vart fjiarde ar
per yrkeshogskoleexamen genom att de riks-
omfattande totalkostnaderna for utbildning
som leder till en yrkeshogskoleexamen vid
kommunala, privata och statliga yrkeshog-
skolor divideras med det totala antalet stude-
rande som avligger denna examen nimnda
ar. Priserna per enhet kan graderas enligt
vad som stadgas genom forordning sa att de
visentliga skillnaderna i kostnaderna for ut-
bildningsprogram som leder till examen och
for andra undervisningsarrangemang beaktas.
Om det inte dr mojligt att utreda kostnader-
na for utbildning som leder till examen, be-
rdknas priset per enhet pd basis av de total-
kostnaaf;r som fororsakats av examina inom
utbildningsomrdadet i friga. Som pris per
enhet per studerande for de yrkesinriktade
specialiseringsstudierma anvdnds det genom-
snittliga belopp for priset per enhet som be-
stamts med stod av 10 § for yrkeshogskolor-
na. Priserna per enhet beréknas sa att priser-
na per enhet nir de multipliceras med anta-
let studerande sammanlagt motsvarar ovan-
ndmnda totalkostnader.

Under andra dar dn de som ndmns i
1 mom. beriknas priserna per enhet sd som
stadgas i denna paragraf, dock pad basis av
de totalkostnader som utretts vid berikning
av prisema per enhet for det dr som avses i
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15§

Beriikning av enhetspriset for medborgar-in-
stitut

16 §

Berikning av enhetspriset for musikldro-
anstalter

Enhetspriset for musikldroanstalter skall
beriknas vart fjarde ar fér hela landet sa att
kostnaderna for musikldroanstalterna under
aret fore betstimmandet av enhetspriset di-
videras med det sammanlagda antalet under-
visningstimmar som hallits under det aret.
Enhetspriserna berdknas sirskilt for yrkesut-
bildning och for annan undervisning vid mu-
sikldroanstalterna.
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1 mom.

Om det i en yrkeshogskola ordnas utbild-
ning som leder till tva eller flera sddana ex-
amina som avses [ 1 mom. eller utéver
ndmnda utbildning dven yrkesinriktade spe-
cidliseringsstudier, bestims priset per enhet
for yrkeshigskolan enligt ett med antalet
studerande viigt medeltal som berdknats pd
basis av antalet studerande som avligger
olika examina och studier och de pris per
enhet som avses i 1 mom.

15 §

Berdkning av enhetspriset for
medborgarinstitut

Under andra dr dn dem som ndmns i
1 mom. berdknas prisema per enhet sd som
stadgas i denna paragraf, dock pa basis av
de totalkostnader som utretts vid berdkning
av prisema per enhet for det dr som avses i
1 mom.

16 §

Berdkning av enhetspriset for
musikldroanstalter

Priset per enhet for musiklidroanstalter
skall beridknas vart fjirde &r sa att de riks-
omfattande totalkostnaderna fér musikléro-
anstalterna under &ret fore det priset per en-
het bestims divideras med det sammanlagda
antalet undervisningstimmar som hallits un-
det det aret. Priserna per enhet beriknas sér-
skilt for grundldggande yrkesutbildning och
for annan utbildning én yrkesutbildning vid
musikldroanstalterna.

Under andra dr idn de som ndmns i
1 mom. berdknas prisema per enhet sa som
stadgas i denna paragraf, dock pad basis av
de totalkostnader som utretts vid berdkning
av priserna per enhet for det dr som avses i
1 mom.
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18 §

Berikning av enhetspriser for skolskjuts och
inkvartering

Enhetspriset for grundskolomas skolskjuz-
sar och inkvartering skall for kommuner
med olika bosdttningsstruktur vart fjdrde dr
beriknas sd att de kostnader som kommu-
nema inom respektive kategori har haft for
skolskjutsar och inkvartering under aret
innan enhetffriset bestams divideras med det
sammanlagda antalet elever som fdst skol-
skjuts och inkvartering. Enhetspriset for
skolskjuts och inkvartering i gymnasiet skall
pa motsvarande sditt riknas ut med beaktan-
de ocksa av kostnaderna for de privata gym-
nasier som finns i kommunen.

Priset per enhet for yrkesldroanstalternas
och specialyrkesldroanstalternas skolskjutsar
skall berdknas per liroanstaltsform for hela
landet vart fjdrde ar sa att de kostnader som
ldroanstalternas huvudmdn haft for elevernas
skolresor divideras med det sammanlagda
antalet elever som fdatt skolskjuts. Det san-
ma gdller pa motsvarande sdtt berdkning av
priset per enhet for inkvartering. Ndr priser-
na per enhet riknas ut betraktas specialyr-
kesldroanstalterna som en ldroanstaltsform.

19 §

Kostnader som inte beaktas vid berdkningen
av priser per enhet

Som kostnader for grundskolor, gymnasier,
kvillsgymnasier, yrkesldroanstalter, special-
yrkesldroanstalter, yrkeshdgskolor,  musi-
kldroanstalter och medborgarinstitut anses
inte:
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18 §
Berdkning av enhetspriser for skolskjuts och
inkvartering
(upphiivs)
19 §

Kostnader som inte beaktas vid berdkningen
av priser per enhet

Som kostnader for grundskolor, gymna-

sier, vuxengymnasier, yrkesldaroanstalter,
specialyrkesldroanstalter,  yrkeshdgskolor,
musikldroanstalter och medborgarinstitut
anses inte

1 a) kostnader for ordnande av skolskjuts
for elever och studerande, med undantag av
grundskolan, samt kostnader for inkvartering
av elever och studerande, med undantag av

rundskolan, ldroanstalter inom lantbruks-

ranschen och ldroanstalter for skogsbruk
ocallz trithushdllning samt specialyrkesliiroan-
stalter.
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20 §
Beriikning av elevantal

Om berdkning av de elevantal som liggs
till grund for finansiering som avses i detta
kapitel stadgas genom forordning.

3 kap.

Finansiering av driftskostnader for kultur-
verksamhet

21 §
Statsandel for kulturverksamhet

Statsandelen for en kommuns biblioteksvd-
sen dr 57 procent av det belopp som erhdlls
genom att kommunens invdnarantal multipli-
ceras med det for biblioteket bestimda priset
per enhet.

Statsandelen for kommunens ovriga kultur-
verksamhet dr 37 procent av det belopp som
erhdlls genom sammanrdkning av

1) kommunens invdnarantal multiplicerat
med det for kulturverksamheten faststillda
priset per enhet,

2) kommunens invanarantal multiplicerat
med det for idrottsverksamheten och ung-
domsarbetet faststillda priset per enhet,

3) det sdsom berdkningsgrund for museets
statsandel faststillda antalet drsverken mul-
tiplicerat med det for museiverksamhet fast-
stillda priset per enhet,

4) det sasom berdkningsgrund for teaterns
statsandel faststillda antalet drsverken mul-
tiplicerat med det for teatrar faststallda priset
per enhet, samt

5) det sdsom berdkningsgrund for orkes-
terns statsandel faststillda antalet drsverken
multiplicerat med det for orkestrar faststéllda
priset per enhet,

Statsandelen for privata museer, teatrar
och orkestrar dr 37 procent av det belopp
som utrdknats pd det sdtt som stadgas i
2 mom. 3—5 punkten.

23 §
Enhetspriset for bibliotek

I friga om bestdimmandet och justeringen
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20 §
Beriikning av elevantal

(upphivs)

3 kap.
Priser per enhet for kulturverksamhet

21 §
Statsandel for kulturverksamhet

(upphévs)

23§
Priset per enhet for bibliotek

I frdga om bestdmmandet av priset per en-
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av enhetspriset for bibliotek giller i tilldmp-
liga delar vad som stadgas i 10 och 11 §§.

24 §

Priserna per enhet for kulturverksamhet
samt for idrottsverksamhet och
ungdomsarbete

Undervisningsministeriet faststiller arligen
inom ramen for statsbudgeten priset per en-
het per kommuninvanare for kulturverksam-
heten samt priset per enhet per kommunin-
vanare for idrottsverksamheten och ung-
domsarbetet.

25 §

Enhetsprisera for museer, teatrar och
orkestrar

Undervisningsministeriet skall sdsom en-
hetspriser for museer, featrar och orkestrar
faststilla det for foregdende &r for museer-
nas, teatramas och orkestrarnas kalkylerade
arsverken faststillda beloppet, justerat enligt
de beridknade forindringarna i kostnadsnivan
och de férandringar som stattens atgérder
foranleder.
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het for bibliotek giller vad som stadgas i
10 §.

24 §

Priset per enhet for kulturverksamhet

Vederborande ministerium skall arligen in-
om ramen for statsbudgeten faststilla priset
per enhet per kommuninvanare for kultur-
verksamhet.

24a$

Priserna per enhet for idrottsverksamhet och
ungdomsarbete

Vederborande ministerium skall drligen in-
om ramen for statsbudgeten faststilla priset
per enhet per kommuninvdnare for idrott-
sverksamhet.

Vederbdrande ministerium skall drligen in-
om ramen for statsbudgeten faststilla priset
per enhet for ungdomsarbete for varje kom-
muninvdnare som inte fyllt 29 ar.

258

Prisema per enhet for museer, orkestrar och
teatrar

Vederborande ministerium skall sdsom pri-
ser per enhet fér museer och orkestrar fasts-
tilla de for foregdende ar for museernas och
orkestrarnas kalkylerade arsverken faststillda
priserna per enhet, justerade enligt de berék-
nade forindringarna i kostnadsnivan och de
forindringar som statens dtgérder foranleder.

Vederbirande ministerium skall drligen in-
om ramen for statsbudgeten faststilla priset
per enhet per kalkylerat drsverke for teatrar-
na.
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39 §
Beviljande av statsandel

Statsandel for driftskostnader beviljas utan
anstkan

1) hemkommunerna for elever i grundsko-
Jor och skolor som ersitter grundskolan samt
gymnasier, kvillsgymnasier, yrkesldroanstal-
ter och yrkeshogskolor som en kommun el-
ler en samkommun &r huvudman for,

2) huvudmannen for medborgarinstitut,
musikldroanstalter, privata skolor som &r
organiserade sd att de motsvarar grundsko-
lan, specialyrkesldroanstalter och sérskilda
yrkesldroanstalter samt for privata gymnasi-
er, kvillsgymnasier, yrkesldroanstalter och
yrkeshdgskolor,

3) inrdttningens huvudman, om det &r fra-
ga om en inrittning som en kommun eller
en enskild &r huvudman for och som inte &r
en lidroanstalt, samt

4) medlemskommunerna, om det dr fraga
om en inrdttning som ett kommunalférbund
ir huvudman for och som inte &r en ld-
roanstalt.

Om beviljande av den statsandel som av-
ses 1 1 mom. giller dessutom 20 § 2 mom.
lagen om statsandelar till kommunerna.

40 §
Utbetalning

Den statsandel for driftskostnader som har
beviljats enligt 39 § 1 mom. och betal-
ningsandelen for elevens hemkommun utbe-
talas s& som stadgas i 2—4 mom. samt i
21 § 1-—3 mom. lagen om statsandelar till
kommunerna.
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39§
Beviljande och justering av statsandel

Statsbidragsmyndigheten beviljar utan an-
sokan kommunen eller ndgon annan huvud-
man for en anstalt den statsandel som avses
i 7 och 9 b—9 e §§ och den finansiering for
driftskostnader som avses i 7 a § sd som
stadgas i 16 § 2 mom. lagen om statsandelar
till kommunerna.

Statsbidragsmyndigheten justerar fore ut-
idngen av finansdret den finansiering som

eviljats enligt 1 mom. sa atit den Overens-
stimmer med det genomsnittliga antalet ele-
ver och studerande under finansaret.

Statsbidragsmyndigheten skall, om ndgot
annat inte stadgas sdrskilt, pa ansokan bevil-
ja anstaltens huvudman statsandel for an-
ldggningsprojekt.

40 §
Utbetalning av statsandel

Statsbidragsmyndigheten  betalar  den
Sfinansiering for driftskostnader som avses i
39 § 1 mom. till kommunen eller ndgon an-
nan huvudman for en anstalt sa som stadgas
i 17 § 1 mom. lagen om statsandelar till
kommunemna. Belopp enligt de justeringar
som avses [ 39 § 2 mom. betalas till huvud-
mannen eller uppbdrs till staten fore utgdng-
en av februari det ar som foljer efter finans-
dret. Till den finansiering som betalas till
huvudmdn for yrkesldroanstalter, specialyr-
kesldroanstalter och musikldroanstalter som
ordnar yrkesutbildning adderas pad basis av
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Fran den statsandel som betalas till kom-
munen for driftskostnaderna avdras ett be-
lopp som motsvarar den statsandel som har
beviljats kommunen for elever som gér i
skola i en annan kommun samt de betal-
ningsandelar fér hemkommunen som kom-
munen #r skyldig att betala till andra huvud-
mén for ldroanstalter. Till det pa sa sitt er-
hallna beloppet fogas ett belopp som mot-
svarar statsandelen till andra kommuner for
elever vid ldroanstalter som kommunen ir
huvudman for samt de betalningsandelar
frdn hemkommuner som kommunen har ritt
att f4 frdn andra kommuner. Nir statsande-
len for driftskostnaderna betalas till huvud-
mannen for en privat ldroanstalt, laggs till
statsandelen de betalningsandelar fran hem-
kommunerna som skall erldggas till huvud-
mannen. Till en samkommun betalas ett be-
lopp motsvarande hemkommunernas stats-
andel och betalningsandelar for elever vid
ldroanstalter som samkommunen dr huvud-
man for. De betalningsandelar som avses i
detta moment berdknas enligt 9§ 2—6
mom.

I det belopp som betalas till kommunen
beaktas forutom 2 mom. de belopp som av-
ses 1 21 § 2 och 3 mom. lagen om statsan-
delar till kommunerna och som inverkar pa
utbetalningen av statsandelar enligt denna
lag.

Om det belopp som kommunen skall beta-
la enligt 2 och 3 mom. 6verskrider det be-
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kostnader for anldggningsprojekt ett belop,
som dr 4,3 procent av produkten av huvucf
mannens elevantal samt det genomsnittliga
belopp for priserna per enhet som faststéz‘l;’ts
med stod av 10 § for yrkeslidroanstalterna
och specialyrkesldroanstalterna. Det belopp
som skall adderas till finansieringen till hu-
vudmannen for en yrkeshdgskola beriknas
pa motsvarande sditt pd basis av det genom-
snittliga belopp for priserna per enhet som
}l‘aststc'illts med’is‘t()'d av 10 § for yrkeshdgsko-
oma.

I den statsandel som betalas till kommu-
nen beaktas de belopp som skall betalas till
kommunen eller de é)elopp som kommunen
skall betala enligt 17 § 2 mom. och 31 §
4 mom. lagen om statsandelar till kommu-
nerna.

Om den statsandelsgrund for kommunen
om vilken stadgas i 8 § och till vilken adde-
rats det belopp enligt 1 mom. som berdknats
pa basis av kostnader for anldggningspro-
Jjekt, den statsandel som beviljas kommunen
med stod av 9 c—9 e och de belopp som
skall betalas till kommunen med stod av 2
mom., dr mindre dn de finansieringsandelar
for kommunen som berdknats enligt 9 och 9
a §§, skall kommunen betala skillnaden till
staten i tva poster, den forsta posten fore
utgdngen av juli under finansdret och den
andra posten fore utgdngen av januari det dr
som foljer efter finansdret.

Om den statsandel som enligt denna lag
beviljats kommunen for driftskostnader och
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lopp som skall betalas till kommunen, skall
kommunen betala skillnaden till staten tva
génger om é&ret, den forsta posten inom mars
och den andra posten inom november.

40 a §
Finansiering ndr verksamheten inleds

Om elevernas hemkommuner eller ldroan-
staltens huvudman inte kan beviljas statsan-
del och hemkommunernas betalningsandelar
inte kan betalas med stod av denna lag ndr
verksamheten vid en ldroanstalt inleds, skall
till ldroanstaltens huvudman i forskott pd
finansieringen mdnatligen betalas ett belopp
som motsvarar den beriknade statsandelen
och hemkommunernas beriknade betalnings-
andelar. Beloppet betalas till dess statsandel
kan beviljas och hemkommunerns betal-
ningsandelar kan betalas enligt denna lag.

41§
Statsbidragsmyndighet

Statsbidragsmyndighet i drenden som av-
ses i denna lag dr undervisningsministeriet
eller linsstyrelsen, enligt vad statsradet be-
slutar om kompetensfordelningen. Genom
forordning kan det stadgas att ocksd nagon
annan myndighet skall vara statsbidrags-
myndighet i arenden som giller statsunder-
stod.

43 §
Forhandlingsforfarande

Angaende forhandlingarna om justering av
de genomsnittliga enhetspriserna samt kost-
nadsfordelningen mellan staten och kom-
munerna giller vad som stadgas i 7§ 2
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till vilken adderats det belopp enligt 1 mom.
som berdknats pd basis av kostnader for an-
ldggninfsprojekt, dr mindre dn de belopp
som enligt 17 § 2 mom. och 31 § 4 mom.
lagen om statsandelar till kommunerna skall
dras av fran den, skall kommunen betala
skillnaden till staten pd de tidpunkter om
vilka stadgas i 3 mom.

40 a §
Finansiering ndr verksamheten inleds

(upphivs)

41 §
Statsbidragsmyndighet

Statsbidragsmyndighet i drenden som gél-
ler sadana driftskostnader och anldggnings-
projekt som avses i denna lag &r vederbor-
ande ministerium.

Genom forordning kan stadgas att ocksa
ndgon annan myndighet dn den som avses i
1 mom. skall vara statsbidragsmyndighet i
drenden som gdller statsunderstod.

43 §
Forhandlingsforfarande
Innan vederborande ministerium ldgger
fram sitt forslag till de anslag for statsande-

lar for driftskostnader som skall tas in i fol-
jande finansdrs statsbudget skall ministeriet



142
Gdllande lydelse

mom. lagen om statsandelar till kommuner-
na.

Innan undervisningsministeriet ldgger fram
sitt forslag till de anslag for statsandelar for
driftskostnader som skall tas in foljande fi-
nansdrs statsbudget skall ministeriet forhand-
la om enhetspriserna med kommunemas
centralorganisationer. Undervisningsminis-
teriet skall ocksa férhandla med kommuner-
nas centralorganisationer om vilka upplys-
ningar som skall anses vara behdvliga for att
bestimma, faststilla och justera enhetspriser-
na samt for att bestimma statsandelarna
samt om hur dessa upplysningar skall till-
stéllas statsbidragsmyndigheten.

44 §

Aterbetalning av statsandelar for
anldggningsprojekt

Det kan bestimmas att den del av det
gingse virdet av anskaffad egendom som
svarar mot den statsandel som har erhallits
for ett anldggningsprojekt helt eller delvis
skall aterbetalas till staten, om egendomen
Gverlits till ndgon annan, om verksamheten
avslutas eller om egendomens anvindning
varaktigt dndras s att egendomen inte kom-
mer att anviandas for ndgon annan verksam-
het som beriittigar till statsandel.

45 §

Tillimpning av vissa stadganden i lagen om
statsandelar till kommunema

Pa statsandelar och statsunderstdd som av-
ses i denna lag skall dessutom tillimpas
foljande stadganden i lagen om statsandelar
till kommunema (nedan statsandelslagen):

1) 22 § om betalning av utebliven formaén,

2) 23 § om aterbetalning av grundlés for-
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forhandla om priserna per enhet pad det sitt
som stadgas i 14 § 1 mom. lagen om stats-
andelar till kommunemna.

Vederborande ministerium skall ocksa for-
handla med kommunernas centralorganisa-
tion om vilka upplysningar som skall anses
vara behovliga for att bestimma och faststil-
la priserna per enhet samt for att bestdimma
statsandelarna samt om hur dessa upplys-
ningar skall tillstéillas statsbidragsmyndighe-
ten.

44§

Aterbetalning av statsandelar for
anldiggningsprojekt

Det kan bestimmas att den del av det
gingse virdet av anskaffad egendom som
svarar mot den statsandel som har erhallits
for ett anldggningsprojekt helt eller delvis
skall aterbetalas till staten, om egendomen
overlats till ndgon annan, om verksamheten
avslutas eller om egendomens anvindning
varaktigt éndras s att egendomen inte kom-
mer att anvidndas fér nigon annan verksam-
het som berittigar till statsandel. Det skall
inte bestdmmas om dterbetalning om det for-
];lutit over 30 dr sedan statsandelen bevilja-

es.

45§

Tilldmpning av vissa stadganden i lagen om
statsandelar till kommunema

P4 statsandelar och statsunderstéd som av-
ses i denna lag skall dessutom tillimpas f6l-
jande stadganden i lagen om statsandelar till
kommunerna:

1) 18 § om betalning av utebliven férman,

2) 19 § om éaterbetalning av grundlSs for-
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man,

3) 24 § om nir betalningsskyldigheten for-
faller samt

4) 27 § om vite.

Om ritten att stka dndring i beslut som
avses 1 31 § och 39 § 4 mom. giller i till-
lampliga delar 25 § och 26 § 1 mom. stats-
andelslagen. Om ritten att stka #ndring i
beslut som avses i 44 § giller i tillimpliga
delar 26 § 1 mom. statsandelslagen. Om rit-
ten att s6ka dndring i andra beslut, som har
givits med stdd av denna lag eller med stod
av ett stadgande i statsandelslagen till vilket
det hénvisas i denna lag, giller i tilldmpliga
delar 26 § statsandelslagen.

Vad som i de lagrum som ndmns i 1 och
2 mom. stadgas om kommuner och kommu-
nalférbund giller i tillimpliga delar privata
droanstalter eller andra inréttningar som far
statsandel eller statsunderstdd.

143
Foreslagen lydelse

man,

3) 20 § om nir betalningsskyldigheten for-
faller, samt

4) 24 § om vite.

I ett beslut som har givits med stod av
denna lag eller med stod av ett stadgande i
lagen om statsandelar till kommunerna till
vilket det héinvisas till i denna lag, kan réit-
telse yrkas eller dndring sokas sa som stad-
gas om rdttelseforfarande och dndringsso-
kande i 21 och 22 §§ lagen om statsandelar
till kommunema. Rdttelse kan dock inte yr-
kas och dndring inte sokas i ett beslut till
den del det giller de antal elever och stu-
derande som avses i 9 f § 1 mom.

Vad som i de lagrum som nidmns i 1 och
2 mom. stadgas om kommuner och sam-
kommuner gdller i tillampliga delar huvud-
mannen fOr en privat ldroanstalt eller ndgon
annan anstalt som far finansiering enligt
denna lag.

Inggnna lag trader i kraft den 1 januari

De genomsnittliga belopp for prisera per
enhet som avses i 10 § samt de priser per
enhet som avses | 12—14, 14 a, 15, 16 och
23 §§ berdknas for 1997 pa basis av de
verkliga totalkostnaderna for 1995 sa att de
statsandelsgrunder som berdknas med hjdlp
av antalet elever, studerande, undervisnings-
timmar och invanare 1995 pa basis av pri-
sema per enhet for 1997 sammanlagt mot-
svarar de sammanlagda kalkylerade statsan-
delsgrunder for 1996 som beriknats for de
funktioner som avses i nidmnda paragrafer,
Justerade med dndringen i kostnadsnivan.
Vid berikning av de sistndmnda statsan-
delsgrundema for 1996 beaktas dessutom de
statsandelsgrunder som berdknats for skol-
skjutsar och inkvartering i grundskolan samt
for inkvartering i ldroanstalter inom lant-
bruksbranschen och liroanstalter for skogs-
bruk och trihushdllning samt specialyrkesld-
roanstalter pd basis av priserna per enhet for
skolskjuts och inkvartering enligt den 18 § i
lagen om finansiering av undervisnings- och
kultur-verksamhet (705/92) som upphdivts
genom denna lag samt antalet elever som
atnjutit skolskjuts- och inkvarteringsforman.

Vid bestimmande av statsandelarna for
1997 hojs statsandelsgrunden enligt 8 § i
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denna lag och det belopp som motsvarar
statsandelsgrund enligt 7 a § till utgdngen av
juni med det belopp som fas néir antalet ele-
ver som fdtt skolskjuts och inkvartering i
gymnasiet, yrkesldroanstaltema och specia-
lyrkesldroanstalterna hosten 1996 multiplice-
ras med de priser per enhet for skolgkjuts
och inkvartering som bestimts for nimnda
ldroanstaltsformer for 1996, justerade med
dndringen 1 kostnadsnivan. En pd detta séitt
forhdjd statsandel betalas fran januari till
juni. Vad som stadgas ovan i detta moment
gdller i fraga om inkvarteringen inte yrkesld-
roanstalter inom lantbruksbranschen, li-
roanstalter for skogsbruk och trihushdllning
och specilayrkesldroanstalter.

Utan hinder av vad som stadgas [ 9 §
4 mom. 1 punkten adderas hilften av det be-
lopp som beriknats pd det sdtt som avses i
ndmnda lagrum till kommunens andel dr
1997.

Vederborande ministerium hjer ndr denna
lag trdder i kraft utan ansokan priset per en-
het for huvudmannen for ett sadant gymna-
sium som fatt en sdrskild uppgift som base-
rar sig pd ldroplanen och som med stod av
57 § i den gymnasielag som dr gallande ndr
denna lag trdader i kraft har beviljats en hoj-
ning av det kalkylmdssiga timantalet fir
gymnasiet.

Pa finansieringen av den yrkesinriktade
tilldggsutbildningen vid musikldroanstalter
tillampas dr 1997 de stadganden som géller
néir denna lag trider i kraft.

Om en del av sdadana lokaler vid en
yrkesldroanstalt eller specialyrkesliroanstalt
pa basis av vilka ldroanstaltens pris per en-
het ndr denna lag trdder i kraft har hojts pd
grundval av  kapitalersdttningar for hy-
resvdrden, dvergar till en annan huvudman
for en liroanstalt, skall vardera huvudman-
nen ndr deras priser per enhet hdjs anvisas
en andel som huvudmdnnen sinsemellan
kommit dverens om av det belopp som ut-
gor grunden for ndmnda hdjning.

Ndr yrkeshogskolomas priser per enhet
bestams for 1997 tillampas utan hinder av
14a§ I mom. i denna lag som kalkyle-
ringsgrund for priset per enhet kostnaderna
for utbildning som leder till yrkeshogskole
examina vid sddana temopordra  yr-
keshdgskolor som avses i lagen om forsok
med utbildning pa ungdomsstadiet och med
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yrkeshigskolor (391/91) samt motsvarande
kostnader for utbildning som leder till
examina pa institutsnivd och hogre niva med
avdrag for kostnaderna for sdadana formdner
som avses i lagen om studiesociala formdner
for yrkesliroanstalternas elever (498/83).

Utan hinder av vad som stadgas i 44 §
denna lag skall den del av det giingse vdirdet
av anskaffad egendom som motsvarar stats-
andel och som betalts for anldggningskost-
naderna for ett sddant elevhem vid en
yrkesldroanstalt som anvdnds som studie-
bostiider inte dterbetalas till staten, trots att
statsandel inte beviljas for elevhemmets
driftskostnader.

Pa finansieringen av driftskostnaderna for
de dr som foregdr denna lags ikrafttridande
tillimpas de stadganden som gdller nar den-
na lag trider i kraft.

tgdrder som verkstilligheten av lagen
forutsditter far vidtas innan den trider i kraft.
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Lag
om #ndring av gymnasielagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i gymnasielagen av den 27 maj 1983 (477/83) 21 och 54 b §§,
dessa lagrum sadana de lyder, 21 § dndrad genom lagar av den 12 juli och den 30 december
1993 (683 och 1594/93) samt 54 b § dndrad genom lagar av den 3 augusti 1992 och den 29
december 1994 (708/92 och 1449/94), samt

fordndras 52 § 2 mom. och 57 §, sddana dessa lagrum lyder i ndmnda lag av den 12 juli
1993, som féljer:
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21 § 21 §

Det kalkylerade timantal som vid berik- (upphévs)
ningen av statsandelen for gymnasiets drifts-

kostnader skall anvindas for gymnasieunder-

visningen samt for klubbverksamheten och

de sdrskilda uppgifter som dldggs ldrama dr

i kommunen sammanlagt 136 timmar Okat

med 1,05 timmar for varje elev med vilken

elevantalet dverstiger 70 elever. Om elevan-

talet overstiger 481 dr timantalet med avvi-

kelse fran vad som stadgas ovan dock 1,18

timmar per elev.

Det timantal som avses i 1 mom. dkas sd
som stadgas genom forordning, om i gym-
nasiet meddelas

1) i lagstadiet paborjad undervisning i tva
eller flera frammande sprak eller i det andra
inhemska spriket och ett eller flera fram-
mande sprak,

2) sdadan undervisning pa frimmande sprik
som avses i 17 § 2 mom., i sdrskilda under-
visningsgrupper,

3) undervisning for tvdsprakiga elever i
modersmadlet eller det andra inhemska sprd-
ket, samt

4) modersmdlsundervisning pa samiska.

I en kommun som har gymnasieundervis-
ning for bade finsksprdkiga och svensksprd-
kiga elever riknas de i 1 och 2 mom. namn-
da timantalen forst sdrskilt for vardera
sprakgruppen och av dessa antal timmar rik-
nas medé)ﬁalet véigt enligt elevantalet i bada
sprikgrupperna.

Vid berikning av antalet elever foljs vad
som stadgas med stod av 20 § lagen om fi-
nansiering av undervisnings- och kultur-
verksamhet (705/92).
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52 §

Vad som stadgas i 2, 3, 8, 9, 11—20 §§,
21 § 2 mom. 22—25, 26a, 26b, 26d, 26e,
55, 57, 58 och 69 §§ samt i 6 och 7 §§ la-
gen om kommunernas undervisningsforvalt-
ning, giller i tillimpliga delar ett privat
gymnasium och dess elever. Som kalkylerat
timantal enligt 21 § 1 mom. anvinds vid
privata gymnasier timantalet per elev i den
kommun ddr skolan dr beldgen. Om det i
kommunen inte finns ett kommunalt gymna-
sium med samma sprdk, riknas timantalet
vid privata gymnasier enligt 21 §.

540§

Gdr en elev i ett gymnasium vars huvud-
man dr en annan kommun dn den dir eleven
vid en tidpunkt som anges genom forord-
ning har sin hemort enligt lagen om be-
folkningsbocker (141/69) eller i ett privat
gymnasium, dr elevens hemkommun skyldig
att till gymnasiets huvudman betala den an-
del av driftskostnaderna for gymnasiet som
héinfor sig till eleven, enligt vad som stadgas
i lagen om finansiering av undervisnings-
och kuluturverksamhet.

Om en elev saknar hemkommun eller om
han har hemort pé Aland, betalas till li-
roanstaltens huvudman av statens medel ett
belopp som motsvarar statsandelen och hem-
kommunens betalningsandel.

57 §

Undervisningsministeriet kan for ett gym-
pasium bestimma en s#rskild uppgift som
baserar sig pa laroplanen. Undervisningsmi-
nisteriet kan samtidigt 6ka det kalkylmdssiga
timantal om vilket stadgas i 21 § samt be-
vilja gymnasiet ritt att avvika fran de stad-
ganden och foreskrifter som giller ldropla-
nen och intagningen av elever.

Vad som stadgas i 2, 3, 8, 9, 1120,
22—25, 26 a, 26 b, 26 d, 26 e, 55, 57, 58
och 69 §§ samt i 6 och 7 §§ lagen om kom-
munernas undervisningsforvaltning, giller i
tillimpliga delar ett privat gymnasium och
dess elever.

54b §
(upphiivs)

57 §

Vederborande ministerium kan for ett
gymnasium bestimma en sdrskild uppgift
som baserar sig p& ldroplanen. Ministeriet
kan samtidigt bevilja gymnasiet ritt att avvi-
ka fran de stadganden och foreskrifter som
géller ldroplanen och intagningen av elever.

; QDanna lag trider i kraft den 1 januari
Atéc‘irder som verkstdlligheten av lagen
forutsétter far vidtas innan den triider i kraft.
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8. Lag

om indring av lagen om Steiner-skola

I enlighet med riksdagens beslut

upphavs i lagen den 27 maj 1977 om Steiner-skola (417/77) 5 a §, sddant detta lagrum
lyder i lag av den 28 juni 1996 (489/96), samt

dndras 5 § och 5b § 1 mom., sddana dessa lagrum lyder i nimnda lag av den 28 juni 1996

som foljer:

Gdllande lydelse

For sin driftskostnader far en Steiner-skola
statsbidrag, vilket utgér 57 procent av det
belopp som fas nir det per elev bestimda
priset per enhet i grundskolan i den kommun
dir skolan finns multipliceras med skolans
elevantal.

5a8$

Den kommun som enligt lagen om hem-
kommun (201/94) dr hemkommun for en
elev i en Steiner-skola, dr skyldig att betala
huvudmannen for Steiner-skolan en betal-
ningsandel som dr 43 procent av det pris per
enhet som avses i 5 §, om inte kommunen
och skolans huvudman har avtalat om ndgon
annan grund for kostnadsfordelningen.

5b

Om beviljande av statsbidrag, elevens
hemkommun, betalning av statsbidrag och
av betalningsandelen fg'o'r elevens hemkom-
mun, berdkning av elevantalen, tillimpning
av dagen for berikning av elevantalen, med-
delande om elevantal och ldmnande av upp-
lysningar giller i tillimpliga delar vad i la-
gen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet (705/92) och med st6d av
den genom férordning stadgas om en skola
som motsvarar grondskolan.

Foreslagen lydelse

Vederborande ministerium beviljar en Stei-
ner- skola statsbidrag for driftskostnader till
det belopp som fas ndr skolans elevantal
multipliceras med det per elev bestimda pri-
set per enhet i grundskolan i den kommun
dér skolan finns.

5a8$
(upphévs)

5b§

Om beviljande och betalning av statsbi-
drag, berdkning av elevantalen, tillimpning
av dagen for berdkning av elevantalen, med-
delande av elevantal, limnande av uppgifter
samt rittelseforfarande och dndringssokande
giller i tillimpliga delar vad som i frdga om
grundskolan stadgas i lagen om finansiering
av undervisnings- och kulturverksamhet
(705/92) och med stod av den stadgas ge-
nom. férordning.

Denna lag trider i kraft den 1 januari
1997.

Pd finansieringen av driftskostnader for de
ar som foregar denna lags ikrafttridande
tillimpas de stadganden som dr gdller ndr
denna lag trider i kraft.

tgdrder som verkstdlligheten av lagen
forutsdtter far vidtas innan den trider i kraft.
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Lag
om indring av lagen om steinerpedagogiska specialskolor

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen den 12 december 1986 om steinerpedagogiska specialskolor (932/86) 4 §,
sddant detta lagrum lyder i lag av den 18 december 1995 (1455/95), samt

dndras 3 § 2 och 3 mom. samt 4 a § 1 mom.

dessa lagrum sédana de lyder, 3 § 2 mom. i nidmnda lag av den 18 december 1995 samt

3 § 3 mom. och 4 a § 1 mom. i lag av den 22 december 1993 (1457/93), som foljer:

Gdllande lydelse

Undervisningsministeriet beviljar huvud-
minnen for skoloma i statsandel 57 procent
av det belopp som fas nir skolans elevantal
multipliceras med det pris per enhet per elev
som undervisningsministeriet pa forhand har
bestimt for det féljande aret.

Priset per enhet enligt 2 mom. berdknas s&
att det riksomfattande medeltalet av de
sannolika kostnaderna per elev som enligt
9§ 3 mom. lagen om finansiering av un-
dervisnings- och kuluturverksamhet betséamts
fér undervisning som avses i 32 § 3 mom.
grundskolelagen (476/83) hojs med 40 pro-
cent.

4§

Elevens hemkommun dr skyldig att for
elever som den hinvisat till skolan till sko-
lans huvudman erliigga en betalningsandel
som (ir 43 procent av det pris per enhet som
avses i 3 §.

4a8

Om beviljande av statsandel, betalning av
statsandel och hemkommunens betalningsan-
del, berdkning av elevantalen, elevens hem-
kommun, tillampning av beridkningsdagen
for elevantalen, meddelande av elevantalen
och om tillstdllande av uppgifterna giller i
tillimpliga delar vad som i friga om grund-
skolan stadgas i lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet och
med stod av den stadgas genom férordning.

Foreslagen lydelse

Vederborande ministerium beviljar huvud-
mannen for skolan statsandel for driftskost-
nader till det belopp som fas nér skolans
elevantal multipliceras med det pris per en-
het per elev som ministeriet pa forhand har
bestamt for det foljande aret.

Priset per enhet enligt 2 mom. beréknas sa
att det enligt 10 § lagen om finansiering av
undervisnings- och  kulturverksamhet
faststallda genomsnittliga beloppet for pri-
sema per enhet, vilka ldggs till grund for
statsandelen till grundskolan, multipliceras
med talet 4,8.

(upphivs)

4a$§

Om beviljande och betalning av statsandel,
berdkning av elevantalen, tillimpning av da-
gen for berdkning av elevantalen, meddelan-
de av elevantalen, limnande av uppgifter
samt rdttelseforfarande och dndringssokande
galler i tillampliga delar vad som 1 fraga om
grundskolan stadgas i lagen om finansiering
av undervisnings- och kulturverksamhet och
med stéd av den stadgas genom forordning

Denna lag trider i kraft den 1 januari
1997.
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Giillande lydelse

10.
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Foreslagen lydelse

Pa finansieringen av driftskostnadema for
de dr som foregdr denna lags ikrafttridande
tillimpas de stadganden som gdiller néir den-
na_lag trider i kraft.

tgdrder som verkstilligheten av lagen
forutséitter far vidtas innan den trider i kraft.

Lag

om #ndring av lagen om privata skolor med frimmande undervisningssprak

I enlighet med riksdagens beslut

upphavs i lagen den 28 juni 1963 om privata skolor med frimmande undervisningssprak
(373/63) 3 b §, séddant detta lagrum lyder i lag av den 18 december 1995 (1450/95), samt

dndras 3 a § 1 mom. och 3 ¢ § 1 mom,,

dessa lagrum sédana de lyder, 3 a § 1 mom. i nimnda lag av den 18 december 1995 och
3 ¢ § 1 mom. i lag av den 29 december 1994 (1451/94), som foljer:

Gdllande lydelse

3a$

Undervisningsministeriet beviljar arligen
huvudmannen f6r skolan statsandel 57 pro-
cent av det belopp som fés nir skolans ele-
vantal multipliceras med det enligt 10 §
lagen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet (705/92) faststéllda ge-
nomsnittliga beloppet for priserna per enhet,
vilka laggs till grund for statsandelen till
grundskolan. Statsandelen beviljas utan an-
sokan.

3b§

Elevens hemkommun dr skyldig att for en
elev som gar i en sadan skola som avses i
denna lag till huvudmannen betala en betal-
ningsandel som dr 43 procent av det genom-
snittliga belopp for prisema per enhet som
namnsi 3 a§.

3¢§
Om betalning av statsandel och hem-

Foreslagen lydelse

3a$§

Vederborande ministerium beviljar arligen
huvadmannen for skolan statsandel for
driftskostnader till det belopp som fds ndr
det antal elever vid skolan som har hem-
kommun enligt lagen om hemkommun
(201/94) i Finland multipliceras med det
enligt 10 § lagen om finansiering av under-
visnings- och kulturverksamhet faststillda
genomsnittliga beloppet for priserna per en-
het i grundskolan, vilka ldggs till grund for
stasandelen, minskat med 4 procent. I friga
om andra elever dn dem som avses i detta
mom. beviljas huvudmannen statsandel till
57 procent av produkten av antalet elever
och ndmnda genomsnittliga belopp for pri-
serna per enhet minskat med 4 procent. Stat-
sandelen beviljas utan ansdkan.

3b§
(upphivs)

3 c¢é§
Om beviljande och betalning av statsandel,
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Gdllande lydelse

kommunens betalningsandel, berdkning av
elevantalen och lamnandet av uppgifter och
om #ndringssdkande giller i tillimpliga de-
lar lagen om finansieriering av undervisnings-
och kulturverksamhet och vad som stadgas
med stdd av den.

11.

151
Foreslagen lydelse

berdkning av elevantalen, tillimpning av da-
gen for berikning av elevantalen, meddelan-
de av elevantalen, limnande av uppgifter
samt rittelseyrkande och #ndringssokande
galler i tillimpliga delar vad som stadgas la-
gen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet och med st6d av den stad-
gas genom forordning.

Denna lag trider i kraft den 1 januari
1997.

Pad finansieringen av driftskostnaderna for
de dr som foregdr denna lags ikrafttridande
tillampas de stadganden som gdller ndr den-
na lag trider i kraft.

tgdrder som verkstilligheten av lagen
[forutsétter far vidtas innan den tréider i kraft.

Lag

om indring av lagen om yrkeshogskolestudier

I enlighet med riksdagens beslut

upphivs i lagen den 3 mars 1995 om yrkeshogskolestudier (255/95) 22 § 2 mom. samt
dindras rubriken for 22 § samt 23 och 24 §§ som foljer:

Gallande lydelse
22 §

Statsandel for driftskostnader och
kommunens betalningsandel

En studerandes hemkommun dr skyldig att
till yrkeshogskolans huvudman betala hem-
kommunens betalningsandel enligt lagen om
finansiering av undervisnings- och kultur-
verksamhet. Om studeranden inte har hem-
kommun i Finlapd eller om han har sin
hemkommun pd A land betalas till yrkeshig-
skolans huvudman av statens medel ett be-
lopp som motsvarar statsandelen och hem-
kommunens betalningsandel.

Foreslagen lydelse
22 §
Statsandel for driftskostnader

(2 mom. upphivs)
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Gdllande lydelse

23 §
Extra statsunderstod

Undervisningsministeriet kan bevilja en
yrkeshogskola extra statsunderstdéd inom ra-
men for det anslag som anvisats for &ndama-
let i statsbudgeten. Detta skall inte beaktas
nidr yrkeshogskolornas statsandel for drifts-
kostnader och hemkommunens betalningsan-
del bestdms.

24 §
Extern finansiering

En yrkeshogskola kan ta emot understod
och donationer for ordnandet av verksam-
heten. Om mottagande, forvaltning och an-
vindning av understéd och donationer till
statliga yrkeshogskolor stadgas genom for-
ordning. Understod och donationer beaktas
inte som avdrag nir statsandelen och hem-
kommunens betalningsandel bestims.
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Foreslagen lydelse

23 §
Extra statsunderstod

Vederborande ministerium kan bevilja en
yrkeshogskola extra statsunderstéd inom ra-
men for det anslag som anvisats for &ndama-
let i statsbudgeten. Detta skall inte beaktas

nidr  yrkeshogskolornas  statsandel  for
driftskostnader bestdms.
24 §
Extern finansiering

En yrkeshdgskola kan ta emot understod
och donationer for ordnandet av verksamhe-
ten. Om mottagande, forvaltning och an-
vindning av understdd och donationer till
statliga yrkeshogskolor stadgas genom for-
ordning. Understdd och donationer beaktas
inte som avdrag n#r statsandelen bestdms.

Denna lag trider i kraft den 1 januari
1997.

Pa finansieringen av driftskostnaderna for
de dr som foregdr denna lags ikrafttriddande
tillimpas de stadganden som gdller ndr den-
na lag trider i kraft.

tgarder som verkstilligheten av lagen
forutsditer far vidtas innan den trider i kraft.
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12.

153

Lag

om iindring av 18 och 19 §§ lagen om forsok med utbildning pa ungdomsstadiet och med
yrkeshogskolor

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 18 § 1 mom. och 19 § lagen den 22 februari 1991 om f6rsék med utbildning pé
ungdomsstadiet och med yrkeshdgskolor (391/91)
av dessa lagrum 18 § 1 mom. s&dant det lyder i lag av den 23 december 1992 (1518/92),

som foljer
Gillande lydelse
18 §
Grundema for finansieringen

Statsandelar och statsunderstod for for-
soksutbildningen samt studerandenas hem-
kommuners betalningsandelar faststills pa
basis av studerandens priméra ldroanstalt.

19 §
Understod och donationer

Huvudmannen for en ldroanstalt som del-
tar i forsOksverksamheten kan dven ta emot
understod och donationer for férsdksenhe-
tens verksamhet och foér ordnandet av for-
sOksutbildningen. Om mottagande, skotsel
och anvéndning av understdd och donationer
stadgas genom forordning. Understéd och
donationer beaktas inte som avdrag da stats-
andel och statsunderstéd eller elevemas
hemkommuners betalningsandel eller ersditt-
ning faststills.

360385T

Foreslagen lydelse
18 §
Grundema for finansieringen

Statsandelar och statsunderstéd for for-
sOksutbildningen faststills pa basis av stude-
randens primira liroanstalt.

19 §
Understad och donationer

Huvudmannen fo6r en ldroanstalt som del-
tar i forsoksverksamheten kan dven ta emot
understdd och donationer for férsoksenhe-
tens verksamhet och for ordnandet av for-
sGksutbildningen. Om mottagande, forvalt-
ning och anvindning av dessa stadgas
genom forordning. Underst6d och donationer
beaktas inte som avdrag da statsandel och
statsunderstod faststills.

99D76nna lag trider i kraft den 1 januari
1997.

Pa finansieringen av dr;'/‘tskostnadema for
de dr som foregadr denna lags ikrafttridande
tillampas de stadganden som gdller nér den-
na lag trdder i kraft.

tgdrder som verkstilligheten av lagen
forutsdtter far vidtas innan den trider i kraft.
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Lag

om indring av lagen om folkhiogskolor med statsandel

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen den 17 december 1993 om folkhogskolor med statsandel (1218/93) 18 §,
sadant detta lagrum lyder delvis dndrat genom lag av den 29 december 1994 (1454/94), samt
dndras 8 § 1 mom., 10 § 2 mom., samt 19, 20 och 22 §§ som foljer:

Gdllande lydelse
8§
Studesociala formdner

Studerande som deltar i den grundskole-
och gymnasieundervisning samt i den grund-
laggande yrkesutbildning eller pd en pd-
byggnadslinje som ges vid folkhogskolan
ges studiesociala forméner pd samma grun-
der enligt vad som stadgas och bestims om
studiesociala f6rméner for yrkesldroanstal-
ternas elever. Om skyldigheten att under
arbetsdagar ordna annan bespisning utdver
den avgiftsfria skolmaltiden stadgas genom
forordning.

Foreslagen lydelse
8§
Studiesociala formdner

Studerande som deltar i den grundskole- och
gymnasieundervisning samt 1 den grundlég-
gande yrkesutbildning som ges vid folk-
hogskolan ges utover avgiftsfri inkvartering
studiesociala formaner pa samma grunder
enligt vad som stadgas och bestdms om stu-
diesociala forméaner for yrkesldaroanstalternas
elever. Om skyldigheten att under arbetsda-
gar ordna annan bespisning utdver den av-
giftsfria skolmaltiden stadgas genom férord-
ning.

10 §

Statsandelen for den grundldggande yr-
kesutbildning och utbild;gting pa pabygg-
nadslinjerna samt grundskole- och gymna-
sieundervisning som ordnas vid folkhogsko-
lan bestdms sa att frdn den kalkylerade stats-
andelsgrund som beriknats for ndmnda ut-
bildning enligt 9 § dras av de hemkommu-
nens betalningsandelar som berdknats enligt
18 § 2 mom. I friga om grundskoleunder-
visningen berdknas statsandelen pd ovan
nidmnda sitt endast for de studerande som
avses i 8 § 2 mom.

18 §
Hemkommunens betalningsandel

En studerandes hemkommun dr skyldig
art till folkhogskolans huvudman betala sin
andel av kostnadema for studerande som
deltar i grundskole- och gymnasieundervis-
ning samt gmndldggandi yrkesutbildning
och utbildning i form av pabyggnadslinjer. 1

For den grundlidggande yrkesutbildning
samt grundskole- och gymnasieundervisning
som ordnas vid folkhdgskolan beviljas stats-
andel till ett belopp som motsvarar den kal-
kylerade statsandel.lsfgrund som berdknats for
ndmnda utbildning enligt 9 §. 1 fraga om
grundskoleundervisningen beréknas statsan-
delsgrunden pad ovan ndmnda sitt endast
for de studerande som avses 1 8 § 2 mom.
Om finansieringen av den yrkesinriktade till-
dggsutbildningen stadgas sdrskilt,

18 §
Hemkommunens betalningandel

(upphévs)
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Gallande lydelse

fraga om grundskoleundervisningen gdller
betalningsskyldigheten endast de studerande
som avses i 8 § 2 mom.

Den studerandes hemkommun dr skyldig
att for en studerande som deltar i grundlig-

ande yrkesutbildning och utbildning pa pa-
iyggnadslinjema samt i grundskole- och
gymnasieundervisning betala en betalnings-
andel som motsvarar den hemkommunsandel
for en studerande som far yrkesutbildning
om vilket stadgas i lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet.

Med en studerandes hemkommun avses
den kommun dir studeranden vid en tid-
punkt som stadgas genom forordning har
hemort enligt befolkningsdatalagen (507/93).

Om en elev saknar hemkommun enligt 3
mom. eller om han har hemkommun pd
Aland, betdlas till liroanstaltens huvudman
av statens medel ett belopp som motsvarar
statsandelen och hemkommunens betal-
ningsandel.

19 §

Berdkning av antalet studerande och
studerandeveckor

Om berdkning av det antal studerande
som anvinds vid beridkning av statsandelen
och hemkommunens betalningsandel for den
utbildning som avses i 18 § 1 mom. stadgas
genom forordning.

Vid berdkning av statsandelen och hem-
kommunens betalningsandel for den utbild-
ning som avses i 18 § 1 mom. anvinds 34
veckor som det arliga antalet studerande-
veckor per studerande.

20 §
Betalning

Vid betalningen av statsandel och hem-
kommunemas betalningsandelar for drifts-
kostnader iakttas vad som stadgas i 40 §
1—3 mom. lagen om finansiering av under-
visnings- och kulturverksamhet.

155

Foreslagen lydelse

19 §

Berikning av antalet studerande och stude-
randeveckor

Om berdkning av det antal studerande
som anvinds vid berdkning av statsandelen
for den grundldggande yrkesutbildningen
samt grundskole- och gymnasieundervisnin-
gen stadgas genom forordning.

Vid berdkning av statsandelen for den ut-
bildning som avses i 1 mom. anvinds 34
veckor som det arliga antalet studerande-
veckor per studerande.

20 §
Betalning

I friga om betalningen av statsandel for
driftskostnader giller i tillimpliga delar vad
som stadgas i 40 § 1 mom. lagen om fi-
nansiering av undervisnings- och kulturverk-
samhet. I frdga om det belopp som skall
betalas for grundldggande yrkesutbildning pa
basis av kostnader som fororsakats av an-
ldggningsprojekt galler vad som stadgas om
detta i namnda lagrum i frdga om yrkesld-
roanstalter.
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Gdllande lydelse

22 §

Betalning av utebliven férman och dterbe-
talning av grundlos férman

I friga om betalning av utebliven férman,
aterbetalning av grundlos forman samt betal-
ningsskyldighetens  upphorande  iakttas
22—24 §§ lagen om statsandelar till kom-
munerna (688/92).
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Foreslagen lydelse

22§

Betalning av utebliven formdn och dterbe-
talning av grundlos forman

I frAga om betalning av utebliven férmén,
aterbetalning av grundl6és forman samt nér
betalningsskyldigheten forfaller giller vad
som stadgas { 18—20 §§ lagen om statsan-
delar till kommunerna ( / ).

10 9I;enna lag trdder i kraft den 1 januari
Utan hinder av vad som stadgas i 12 §
lagen om folkhdgskolor med statsandel be-
stdms priset per enhet for 1996 till pris per
enhet for 1997. I fraga om grundldggande
yrkesutbildning samt grundskole- och gym-
nasieundervisning justeras priset per enhet
dessutom sa att det Jverensstimmer med
den uppskattade dndringen i kostnadsnivan.
Pd finansieringen av driftskostnaderna for
de dr som foregar denna lags ikrafttridande
tillimpas de stadganden som galler ndr den-
na lag trdder i kraft.
tgdrder som verkstalligheten av lagen
forutsdtter far vidtas innan den trider i kraft.
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Lag

om indring av lagen om idrottsutbildningscentrer med statsandel

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen den 21 augusti 1992 om idrottsutbildningscentrer med statsandel (801/92)

218,

sadant detta lagrum lyder dndrat genom lagar av den 3 december 1993 och den 22 samt
den 29 december 1994 (1090/93 och 1360 samt 1455/94), samt

dndras 8 §, 9 § 2 mom, 12 § 2 mom. samt 19 och 20 §§,

av dessa lagrum 8 och 19 §§ sddana de lyder i nimnda lag av den 3 december 1993 samt
9 § 2 mom. sadant det lyder i nimnda lag av den 22 december 1994, som foljer:

Gdllande lydelse
8§
Y rkesutbildning

I friga om den grundliggande yrkesut-
bildningen och tillaggsutbildningen giller
utover denna lag i tillampliga delar lagen
om yrkeslidroanstalter (487/87) och vad som
med stod av den stadgas eller bestims om
ordnande av utbidlning, utbildningens struk-
tur och lidngd, den behorighet examina ger,
studerandenas rittigheter och skyldigheter,
disciplin och stkande av dndring.

Foreslagen lydelse
8§
Y rkesutbildning

I fraiga om den grundliggande yrkesut-
bildningen och tilliggsutbildningen giller
utéver denna lag i tillimpliga delar lagen
om yrkesldroanstalter (487/87) och lagen om
finansiering av yrkesinriktad tilldggsutbild-
ning (/) och vad som med stod av dem
stadgas eller bestims om ordnande av ut-
bildning, utbildningens struktur och lidngd,
den behérighet examina ger, studerandenas
rittigheter och skyldigheter, disciplin och
s6kande av dndring.

9§

Statsandelens belopp

Statsandelen till ett idrottsutbildningscen-
ter for den utbildning som avses 1 1 §
2 mom. bestims sa att hemkommunernas
betalningsandelar enligt 21 § 1 mom. dras
av fran den kalkylerade statsandelsgrund
som berdknats enligt 11 § 1 mom. for denna
utbildning.

Ett idrottsutbildningscenter far statsandel
for den grundliggande yrkesutbildning som
avses i 1 § 2 mom. till ett belopp som mot-
svarar den kalkylerade statsandelsgrund som
beriknats enligt 11 § 1 mom. for denna ut-
bildning. Om finansieringen av den yrkesin-
riktade tillidggsutbildningen stadgas sdrskilt.

12 §

Faststillande av enhetspriser

Enhetspriset for ett studerandedygn fast-
stills vart fjirde & pd basis av de totala
kostnaderna vid alla riksomfattande idrotts-
utbildningscentrer aret fore faststillandet.

Priset per enhet for ett studerandedygn
faststdlls vart fjarde &r pa basis av de totala
kostnaderna vid alla riksomfattande idrotts-
utbildningscentrer &ret fore faststéllandet.
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Gdllande lydelse

Enhetspriset faststélls sérskilt for den grund-
laggande yrkesstbildningen och den utbild-
ning som ges i form av pdbyggnadslinjer
samt sérskilt for 6vrig utbildning. Hirvid
beaktas i enlighet med vad som stadgas ge-
nom forordning skillnaderna mellan kostna-
derna for yrkesutbildningen och kostnaderna
for den Gvriga utbildningen samt de uppskat-
tade forandringarna i kostnadsnivan, verk-
samhetens art och verksamhetens omfattning
under det pagdende och det inkommande
aret. Enhetspriserna skall faststillas s att
enhetspriserna multiplicerade med antalet
studerandedygn motsvarar de ovan nimnda
totala kostnaderna. Nir det finns visentliga
skillnader i kostnaderna mellan ldroanstalter-
na, kan enhetspriset foér ett studerandedygn
inom yrkesutbildningen vid behov faststillas
sarskilt for varje laroanstalt.

19 §
Betalning

Statsandelen och hemkommunens betal-
ningsandel som avses i 21 § betalas s& som
stadgas i 40 § 1—3 mom. lagen om finan-
siering av undervisnings- och kulturverksam-
het.

20 §
Studiesociala formdner

Studerande som deltar i grundldggande
Zrkesutbildning och utbildning i form av pd-
yggnadslinjer vid ett riksomfattande idrott-
sutbildningscenter erhaller studiesociala for-
maner i enlighet med vad som stadgas i la-
gen om studiesociala férméner for yr-
kesldroanstalternas elever (498/83) och vad
som stadgas med stod dérav genom forord-
ning samt vad som bestdms genom statsrd-
dets beslut. De for utbildningsstyrelsen stad-
gade uppgifterna skots dock av undervis-
ningsministeriet. Om ett idrottsutbildnings-
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Féreslagen lydelse

Priset per enhet faststills sérskilt for den
grundlaggande yrkeutbildningen samt sir-
skilt for annan utbildning dn yrkesutbild-
ning. Hérvid beaktas 1 enlighet med vad som
stadgas genom forordning skillnaderna mel-
lan kostnaderna for yrkesutbildningen och
kostnaderna for den Ovriga utbildningen
samt den uppskattade fordndringen i kost-
nadsnivan och de uppskattade forandringarna
i verksamhetens art och verksamhetens om-
fattning under det pagdende och det in-
kommande aret. Priserna per enhet skall
faststillas sd att priserna per enhet multipli-
cerade med det faktiska antalet studerande-
dygn sammanlagt motsvarar de ovan nimn-
da totala kostnaderna. Nér det finns visent-
liga skillnader i kostnaderna mellan ldroan-
stalterna, kan priset per enhet for ett stude-
randedygn inom yrkesutbildningen vid be-
hov faststillas sarskilt for varje ldroanstalt.

19 §
Betalning

I frdga om betalningen av statsandel gil-
ler i tilldmpliga delar vad som stadgas i 40 §
1 mom. lagen om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksambhet. I frdga om det
belopp som skall betalas for grundliggande
yrkesutbildning pd basis av kostnader som
fororsakats av anldggningsprojekt giller vad
som stadgas om detta i ndmnda lagrum i
fraga om yrkesldroanstalter.

20 §
Studiesociala formdner

Studerande som deltar i grundliggande yr-
kesutbildning vid ett riksomfattande idrotts-
utbildningscenter erhéller utover avgiftsfri
inkvartering studiesociala férméner i enlig-
het med vad som stadgas i lagen om studie-
sociala forméner for yrkeslaroanstalternas
elever (498/83) och vad som stadgas eller
bestdms med stod dédrav. De for utbildnings-
styrelsen stadgade uppgifterna skots dock av
vederb6rande ministerium. Om ett idrottsut-
bildningscenters skyldighet att under arbets-
dagar ordna annan bespisning #n den av-
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Gdillande lydelse

centers skylidghet att under arbetsdagar ord-
na annan bespisning &n den avgiftsfria skol-
maltiden enligt 5 § i ndmnda lag stadgas
genom forordning.

21 §
Hemkommunens betalningsandel

En studerandes hemkommun dr skyldig
att for studerande som deltar i grundldggan-
de yrkesutbildning och utbildning i form av
pdbyggnadslinjer betala en andel som mot-
svarar den betalningsandel som hemkom-
munen enligt lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet skall
betalc(l[fdr en elev som fdr yrkesutbildning.

Med en studerandes hemkommun avses
den kommun dir studeranden vid en tid-
punkt som stadgas genom forordning har
hemort enligt lagen om befolkningsbicker
(141/69).

Om en elev saknar hemkommun enligt
3 mom. eller om han har hemkommmun pd
Aland, betalas till ldroanstaltens huvudman
av statens medel ett belopp som motsvarar
statsandelen och hemkommunens betal-
ningsandel.

159
Foreslagen lydelse

giftsfria skolmaltiden enligt 5 § i ndmnda
lag stadgas genom férordning.

21 §
Hemkommunens betalningsandel

(upphivs)

; 9D9;nna lag trider i kraft den 1 januari
Utan hinder av vad som stadgas i 12 §
bestdms priset per enhet for 1996 till pris
per enhet for 1997. 1 fraga om grundliggan-
de yrkesutbildning justeras priset per enhet
dessutom sd att det overenstammer med den
uppskattade dndringen i kostnadsnivan.

Paq finansieringen av driftskostnadema for
de dr som foregar denna lags ikrafttridande
tillampas de stadganden som giiller nir den-
na lag trider i kraft.

tgdrder som verkstdlligheten av lagen
forutsdtter far vidtas innan den trider i kraft.
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1S.
Lag

om Z#ndring av lagen om skolan Anna Tapion koulu

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen den 23 december om skolan Anna Tapion koulu (1197/88) 5 §, sédant
detta lagrum lyder i lag av den 18 december 1995 (1457/95), samt

dndras 4 § 1 och 2 mom. samt 5 a § 1 mom.,

dessa lagrum sadana de lyder, 4 § 1 mom. i nimnda lag av den 18 december 1995 samt 4 §

2 mom. och 5 a § 1 mom. i lag av den 22 december 1993 (1459/93), som féljer:

Gdllande lydelse

48

Undervisningsministeriet  beviljar  hu-
vudmannen for skolan i statsandel 57 pro-
cent av det belopp som fas nir skolans
elevantal multipliceras med det pris per en-
het per elev som undervisningsministeriet pa
forhand har bestamt for det foljande éret.

Priset per enhet enligt 1 mom. beridknas sa
att det riksomfattande med elevantalen vég-
da medeltalet av de kalkylerade statsandels-
grunderna per elev vid ldaroanstalter for hus-
lig ekonomi enligt lagen om yrkesldroanstal-
ter (487/87) hdjs med 45 procent.

§

Elevens hemkommun dr skyldig att till hu-
vudmannen for skolan erldgga en betalning-
sandel som dr 43 procent av det pris per
enhet som avses i 4 §.

Sa$§

Om beviljande av statsandel, betalning av
statsandel och hemkommunens betalningsan-
del, berdkning av elevantalen, elevens hem-
kommun, tillimpning av berdkningsdagen
for elevantalen, meddelande av elevantalen
och om tillstdllande av uppgifterna giller i
tillampliga delar vad som stadgas i lagen om
finansiering av undervisnings- och kultur-
verksamhet och med stod av den stadgas
genom férordning.

Foreslagen lydelse

48

Vederborande ministerium beviljar huvud-
mannen for skolan statsandel till det belopp
som fas nir skolans elevantal multipliceras
med det pris per enhet per elev som minis-
teriet pa férhand har bestimt for det f6ljande
aret.

Priset per enhet enligt 1 mom. bestims sa
att det nksomfattande med elevantalen viig-
da medeltalet av prisema per enhet per elev
vid laroanstalter for huslig ekonomi enligt
lagen om yrkesldroanstalter (487/87) hojs
med 50 procent.

(upphiivs)

5a8§

Om beviljande och betalning av statsandel,
beriikning av elevantalen, tillimpning av da-
gen for berikning av elevantalen, meddelan-
de av elevantalen, ldmnande av uppgifter
samt rittelseforfarande och éndringssékande
giller i tillampliga delar vad som stadgas
om detta i lagen om finansiering av under-
visnings- och kulturverksamhet och med
stod av den stadgas genom forordning i fra-
ga om yrkesldroanstalter.

S{)enna lag triider i kraft den 1 januari
1997.

Pé finansieringen av driftskostnaderna for
de dr som foregdar denna lags ikrafttridande
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Gillande lydelse

16.

161
Foreslagen lydelse

tillimpas de stadganden som galler ndr den-
na lag trider i kraft.

tgdrder som verkstilligheten av lagen
forutsdtter far vidtas innan den trider i kraft.

Lag

om éndring av 8 och 18 §§ lagen om studiecentraler

. I enlighet med riksdagens beslut

dndras 8 och 18 §§ lagen den 17 december 1993 om studiecentraler (1215/93) som foljer:

Gillande lydelse

8 8§

En studiecentrals arliga statsandel for an-
nan dn studiecirkelverksamhet rdknas ut ge-
nom att antalet for studiecentralen faststillda
undervisningstimmar multipliceras med det
bestdmda priset per enhet per undervisnings-
timme.

18 §
* 1 fridga om betalning av utebliven férmadn,
aterbetalning av grundlds férméan och upp-
horande av betalningsskyldighet som giller
dessa formaner iakttas 22—24 §§ lagen om
statsandelar till kommunera (688/92).

360385T

Foreslagen lydelse

8§

En studiecentrals arliga statsandel for an-
nan dn studiecirkelverksamhet berdknas pa
det belopp som fas nér antalet for studiecen-
tralen faststillda undervisningstimmar multi-
pliceras med det bestimda priset per enhet
per undervisningstimme. Om finansieringen
av den yrkesinriktade tilldggsutbildningen
stadgas sdrskilt.

18 §

I friga om betalning av utebliven férman,
aterbetalning av grundlds forman och upp-
horande av betalningsskyldighet som giiller
dessa formaner iakttas vad som stadgas om
detta i 18—20 §§ lagen om statsandelar till
kommunerna ( / ).

; Dg;nna lag trider i kraft den 1 januari
997.

Utan hinder av vad som stadgas i 11 § 2
och 3 mom. lagen om studiecentraler om
bestimmande av priset per enhet per under-
visningstimme, bestdms priset per enhet for
1997 enligt det pris per enhet som bestdamts
for 1996.

tgdrder som verkstdilligheten av lagen
forutsdtter far vidtas innan den trider i kraft.
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Lag

om indring av idrottslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i idrottslagen av den 21 december 1979 (984/79) 25 §, sidant detta lagrum lyder
delvis dndrat genom lag av den 6 mars 1987 (304/87),

dndras 8 §, sddant detta lagrum lyder i lag av den 3 augusti 1992 (727/92), samt

fogas till lagen en ny 5 §, som samtidigt flyttas till 1 kap., i stéllet for den 5 § som upp-
havts genom nidmnda lag av den 3 augusti 1992, som foljer:

Gdllande lydelse

8§
Kommunerna beviljas statsandel for
idrottsverksamheten enligt lagen om finan-
siering av undervisnings- och kuluturverk-

samhet (705/92).

25 §

I lagen om statsandelar och -understéd dt
kommuner och kommunalforbund nimnd
vederborande statsmyndighet dr undervis-
ningsministeriet vid tilldimpningen av stad-
gandenai 3 och 4 kap. I de fall da lins-
idrottsniimnden i enlighet med 24 § 3 mom.
beslutar om beviljande av understod och lan
dr dock denna nimnd vederborande myndig-
het. Enligt 15 § 2 och 3 mom. [ ndmnda lag
izi'r ]Znansministeriet vederborande statsmyn-

ighet.

Till de delar i denna lag icke dr annorlun-
da stadgat tillimpas pa kommuners statsan-
delar samt kommuners och kommunalfor-
bunds statsunderstdd och land, som avses i 3
och 4 kap., vad i lagen angdende statsande-
lar och -understod at kommuner och kom-
munalforbund dr stadgat. Pa aktiebolag och
andra samfund, i vilka kommuner dr med-

Foreslagen lydelse

58

Kommunen skall skapa forutsdttningar for
idrotten genom att frimja det lokala och re-
gionala idrottssamarbetet, genom att stoda
idrottslig medborgaraktivitet och genom att
tillhandahdlla idrottsanldggningar samt vid
behov sjdlv ordna idrottsverksamhet och dir-
\];id aven beakta grupper med sdrskilda be-

ov.

8§

Kommunerna beviljas statsandel for drifts-
kostnader som gdller idrottsverksamhet si
som stadgas i lagen om finansiering av un-
dervisnings- och kulturverksamhet (705/92).
Statsandelen skall anvdndas for verksamhet
enligt 5 §.

Statsbidragsmyndigheten har vid behov
ritt att av kommunen fd en utredning om
hur statsandelen anvdints.

25§
(upphévs)
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Gdllande lydelse

lemmar eller deldgare och i vilka kommun
eller kommunalférbund innehar bestimman-
derditten, tillimpas stadgandena om kommu-
nalforbund i sistndmnda lag. Aven i friga
om andra samfunds samt stiftelsers i 4 kap. i
denna lag avsedda statsunderstod och lin
iakttages i tillampliga delar stadgandena i
lagen angdende statsandelar och -understod
at kommuner och kommunalforbund.

19.

163

Foreslagen lydelse

Denna lag trider i kraft den 1 januari
1997.
Atgirder som verkstilligheten av lagen

Sforutsditter far vidtas innan den triider i kraft.

Lag

om éndring av 7 § lagen om ungdomsarbete

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ‘T § lagen den 24 februari 1995 om ungdomsarbete (235/95) som foljer:

Gillande lydelse
78
Beviljande av statsandel
Kommunen beviljas statsandel for ung-
domsarbetet enligt lagen om finansiering av

undervisnings- och kulturverksamhet
(705/92).

Foreslagen lydelse
78§
Bebiljande av statsandel

Kommunen beviljas statsandel for drifts-
kostnader som gdller ungdomsarbete s som
stadgas i lagen om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet (705/92). Stats-
c21n elen skall anvindas for verksamhet enligt

$.
Statsbidragsmyndigheten har vid behov
rdtt att av kommunen fd en utredning om
hur statsandelen anvdints.

Denna lag trider i kraft den 1 januari
1997.

Atgidrder som verkstélligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan den trdder i kraft.
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Lag

om indring av museilagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 museilagen av den 3 augusti 1992 (729/92) rubriken for 1 kap. samt 1 § och 2 § 4

punkten, samt
fogas till lagen en ny 1 a § som foljer:

Gdllande lydelse
1 kap.
Statsandel

1§

Museer beviljas statsandel for sina drifts-
kostnader enligt lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet
(705/92) ochy i denna lag.

28
Villkor for erhéllande av statsandel dr
4) att for museet har inrittats minst en
tjanst eller befattning med karaktér av hu-
vudsyssla.

Foreslagen lydelse
1 kap.
Uppgifter och statsandel

18
Museiverksamhetens syfte dr att upprait-
hdlla och 6ka medborgarnas kunskap om sin
kultur, sin historia och sin miljo.

Museerna skall sorja for och frimja under-
sokning, undervisning och information pd
omrddet genom att ta till vara, undersika,
bevara och stdlla ut formdl och annat materi-
al om mdnniskan och hennes miljé.

1la
Museer beviljas statsandel for sina drifts-
kostnader enligt lagen om finansiering av

undervisnings- och kulturverksamhet
(705/92) och denna lag.
2§

Villkor fér erhallande av statsandel dr

4) att for museet har inrittats minst en
tjanst eller befattning med karaktir av hu-
vudsyssla, vars innehavare har yrkeskunska-
per som hénfor sig till museets verksamhets-
omrdde.

Denna lag tridder i kraft den 1 januari
1997.

Atgéirder som verkstilligheten av lagen
forutscister far vidtas innan den trider i kraft.
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Forordning

om statsandelar till kommunema

P& foredragning av inrikesministern stadgas med st6d av lagen den oktober 1996 om stats-

andelar till kommunerna ( /96):

Som en sadan fordndring i fortjénstnivan i
kommunen som avses i 4 § 2 mom. lagen
om statsandelar till kommunerna, nedan stat-
sandelslagen, anses forandringen i det fort-
janstnivaindex for kommunens lontagare
som publiceras av statistikcentralen.

Som loénebundna avgifter anses de folk-
pensions-, sjukforsikrings-, arbetsloshetsfor-
sikrings- och pensionsavgifter i anslutning
till 16nerna som kommunerna betalar i egen-
skap av arbetsgivare.

Mitningen av fordndringen i den allméinna
prisnivan bygger pa fordndringen i det kon-
sumentprisindex som publiceras av statistik-
centralen.

2§

Nar de utjimningar av statsandelarna som
gors pa grundval av kommunens skattein-
komster bestdms, beaktas som kalkylerade
skatteinkomster enligt 7 § statsandelslagen
skatterna for det skattear for vilket debite-
ringsuppgifterna finns tillgéngliga senast den
1 september aret fore finansaret och de bes-
kattningsvirden for fastigheter som ligger
till grund for fastighetsskatten samma ar. I
kalkylen beaktas inte kommunerna i lands-
kapet Aland.

Beloppet av kommunens kalkylerade kom-
munalskatt och samfundsskatteandel fas ge-
nom att kommunernas kalkylerade antal
skattoren multipliceras med kommunens ge-
nomsnittliga inkomstskatteprocent végt med
kommunernas antal skatteGren. Det kalkyle-
rade antalet skattedren dr det sammanlagda
beloppet av den debiterade kommunalskatten
och samfundsskatteandelen dividerat med

kommunens inkomstskatteprocent. Kom-
munens kalkylerade fastighetsskatt fas ge-
nom att de sammanlagda beloppen av de i
11—14 § fastighetsskattelagen (654/92) av-
sedda beskattningsvirdena enligt fastighetss-
lag multipliceras med alla kommuners med
beskattningsvirdena enligt fastighetsslag
vigda genomsnittliga fastighetsskatteprocen-
ter enligt fastighetsslag. Nar den kalkylerade
skatteinkomsten beréiknas anvidnds som in-
véanarantal invanarantalet det &r vars inkoms-
ter utgdr grunden fér kommunalskatten och
samfundsskatten.

3%

Kommunernas fjarrortstal, som avses i
10 § statsandelslagen, bestar av summan av
tvd befolkningsunderlagsindex, vardera med
minimivdrdet 0. Det forsta befolkningsun-
derlagsindexet (lokalt befolkningsunderlag)
mater folkméngden pa 25 kilometers avstand
och det andra pa 50 kilometers avstdnd fran
kommuncentrum (regionalt befolkningsun-
derlag). Kommunens lokala befolkningsun-
derlagsindex fas genom att fran 15 000 av-
dras det antal personer som bor pa hogst 25
kilometers avstand varefter skillnaden divi-
deras med 15 000. Det regionala befolkning-
sunderlagsindexet fas genom att fran 60 000
avdras det antal personer som bor pa hogst
50 kilometers avstdnd varefter skillnaden
divideras med 60 000. Indexen berdknas pa
grundval av statistikcentralens statistik gal-
lande befolkningens férdelning per kvadrat-
kilometer, vilken justeras med fem &rs mel-
lanrum. Foljande kommuner dr berittigade
till fjarrortstilligg pa grundval av 1995 ars
statistik:



Kommun

Enontekis
Utsjoki
Savukoski
Muonio
Kolari
Pelkosenniemi
Kittila
Salla
Ranua
Puolanka
Enare

Pello
Taivalkoski
Overtornea
Posio
Vaala
Houtskir
Sodankyla
Pudasjérvi
Hyrynsalmi
Pyhintd
Kestild
Ilomants
Suomussalmi
Kinnula
Kuhmo
Virtsild
Kemijirvi
Pulkkila
Rautavaara
Kivijirvi
Uukuniemi
Piippola
Pihtipudas
Karlo
Korpo
Vuolijoki
Viitasaari
Valtimo
Perho
Keitele
Juuka
Karstula
Puumala
Kannonkoski
Ini6
Vesanto
Pyhijarvi

Fjdrrortstal

1,94
1,93
1,83
1,75
1,67
1,61
1,61
1,61
1,56
1,53
1,53
1,52
1,50
1,49
1,39
1,33
1,31
1,26
1,26
1,23
1,23
1,18
1,11
1,11
1,07
1,07
1,05
1,04
0,99
0,96
0,96
0,91
0,90
0,89
0,83
0,80
0,80
0,79
0,79
0,78
0,77
0,77
0,72
0,71
0,69
0,69
0,69
0,68
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Kommun Fjgrrortstal
Halsua 0,68
Lestijérvi 0,66
Reisjarvi 0,64
Nurmes 0,64
Kuusamo 0,63
Rantsila 0,63
Savonranta 0,61
Tervola 0,61
Keséilahti 0,59
Kuivaniemi 0,58
Kyyjarvi 0,58
Karsamaki 0,57
Heinévesi 0,56
Tuupovaara 0,56
Gustavs 0,55
Kuhmoinen 0,52
Sulkava 0,51
Haukivuori 0,50
Virolahti 0,50
Sastmola 0,50
Lieksa 0,50

4§

Storleken och defétionen pa titortsbefolk-
ningen enligt 11 § statsandelslagen baserar
sig pa statistikscentralens statistik, som ses
over med fem &rs mellanrum. De kommuner
som pé grundval av 1996 éars statistik &r be-
rittigade till tatortstilligg dr foljande:

Kommun Invanarantal Tétortsbefolkning
Esbo 191 247 187 499
Helsingfors 525 031 512 686
Vanda 166 480 162 946
Tavastehus 44 891 43 532
Joensuu 50 431 49 224
Jyviiskyld 74 072 73 096
Kotka 55 903 53712
Kuopio 84 733 78 100
Lahtis 95 119 93 110
Vilmanstrand 6 663 50 329
Uleaborg 109 094 106 983
Bjomeborg 76 627 72 121
Tammerfors 182 742 175 335
Abo 164 744 158 529
Vasa 55 502 54 067
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5%

Om den utveckling av kostnadsférdelnin-
gen som avses i 6 § statsandelslagen forhan-
dlar inrikesministeriet, social- och hélso-
vardsministeriet samt undervisningsministe-
riet vart och ett for sig med kommunernas
centralorganisation. Foretrddare for dessa
ministeriet och finansministeriet har ratt att
vara nidrvarande ocksa vid de forhandlingar
som fors inom andra férvaltningsomraden dn
det egna.

167

I syfte att samordna férhandlingsresultaten
skall vid behov under ledning av inrikesmi-
nisteriet anordnas en gemensam foérhandling
mellan de i 1 mom. ndmnda parterna. Till
denna forhandling skall dven inbjudas en
foretrddare for finansministeriet.

6§
Denna férordning tridder i kraft den 1 ja-
nuari 1997.






