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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi alueiden kehittimisesti ja Euroopan unionin alue- ja
rakennepolitiikan toimeenpanosta sekii alueiden kehittiimisen ja Euroopan unionin alue- ja
rakennepolitiikan hankkeiden rahoittamisesta ja niihin liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettaviksi laki alueiden kehittdmisesti ja Euroopan unionin alue- ja
rakennepolitiikan toimeenpanosta seké laki alueiden kehittdmisen ja Euroopan unionin alue- ja
rakennepolitiikan hankkeiden rahoittamisesta. Laki alueiden kehittdmisesté ja rakennerahasto-
toiminnan hallinnoinnista, laki alueiden kehittdmisen ja rakennerahastohankkeiden rahoittami-
sesta ja laki ulkorajan ylittdvistd yhteistyostd kumottaisiin. Liséksi esityksessd ehdotetaan tek-
nisid muutoksia erdisiin muihin lakeihin.

Esityksen tavoitteena on sovittaa yhteen kansallista ja Euroopan unionin alue- ja rakennepoli-
titkkaa tehokkaaksi kokonaisuudeksi. Tavoitteena on uudistaa alueiden kehittdmisen tavoitteita,
suunnittelua ja toimintatapoja vastaamaan toimintaympériston muutoksia sekd Euroopan unio-
nin ja kansallisia tavoitteita. Tavoitteena on my0s tukea ja edistda vaikuttavaa vuorovaikutusta
ja sopimuksellisuutta alueiden kehittdmisessa sekd selkeyttid sddntelyd sekd vihentdd tuen saa-
jien ja viranomaisten hallinnollista taakkaa.

Alueiden kehittdmisen ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan hankkeiden rahoittami-
sesta annettavassa laissa tdsmennettiisiin ja tdydennettiisiin Euroopan unionin alue- ja raken-
nepolitiikan rahastojen ohjelmakauden 2021-2027 sdintelykokonaisuuden soveltamista kansal-
lisesti. Ehdotettuja lakeja sovellettaisiin Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan rahastojen
ohjelmakauden 2021-2027 hankkeisiin. Liséksi lakeihin ehdotetaan koottaviksi kaikki Interreg-
ohjelmia ja Interreg-ulkorajaohjelmia koskevat kansalliset erityissdédnnokset.

Alueiden kehittdmisen suunnittelujirjestelmi toimijoineen ja viranomaisten tehtdvét ja toimi-
valta sdilyisivit padosin ennallaan, mutta suunnittelujirjestelméé ehdotetaan kevennettavéksi.
Vastuu alueiden kehittdmisesti olisi nykyistd sdédntelyd vastaavasti valtiolla ja kunnilla. Maa-
kuntien liittojen aluekehittdmistehtdvin kokonaisuutta on selkeytetty. Aluekehittimisen yhteis-
tyorakenteiden ja menettelytapojen osalta sddntelyd on joiltain osin uudistettu.

Alue- ja rakennepolitiikan rahastojen hallinnoinnissa maakuntien liittojen ja elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskusten toimivaltaan tai keskindiseen tyonjakoon vilittdvind toimielimina
ei esitetd muutoksia. Interreg-ohjelmien hallinnolliset tarkastukset suorittaisivat jatkossa maa-
kuntien liitot. Liséksi Interreg-ohjelmissa kansallisen vastinrahoituksen sééntely yhdenmukais-
tuisi eri ohjelmien vililla siten, ettd vastinrahoituksen hallinnointitehtdvéd hoitaisivat yksin-
omaan maakuntien liitot. Alueiden kehittdmisen ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan
hankkeiden tukimenettelyyn ei esitetd merkittivid muutoksia.

Ehdotukseen siséltyvien varojen myontévaltuus on otettu vuoden 2021 talousarvioon ja télld
hallituksen esitykselld saatettaisiin voimaan myontdpéaatosten edellyttima kansallinen lainsda-
dénto.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.9.2021.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Tama hallituksen esitys annetaan EU:n alue- ja rakennepolitiikan rahastojen 2021-2027 ohjel-
makauden sééntelykokonaisuuden kansallisen soveltamisen tidsmentdmiseksi ja tdydenti-
miseksi sekd EU:n alue- ja rakennepolitiikan ja kansallisen aluepolitiikan yhteen sovittavan jar-
jestelmin rakentamiseksi. Suomen osalta ohjelmakausi on jarjestyksessé viides.

EU:n alue- ja rakennepolitiikalla (koheesiopolitiikka) lisdtddn jisenmaiden taloudellista ja so-
siaalista yhteenkuuluvuutta sekd vihennetdan alueiden vélisid merkittavid kehityseroja. Kohee-
siopolitiikan oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 174—
178 artikloissa taloudellisesta, sosiaalisesta ja alueellisesta yhteenkuuluvuudesta.

Lainsdddannon uudistaminen liittyy myds kansallisiin tarpeisiin sekd pdédministeri Rinteen ja
pddministeri Marinin hallituksien ohjelman tavoitteisiin. Hallitusohjelman Elinvoimainen
Suomi -kokonaisuuden mukaan tavoitteena on rakentaa menestysté alueiden ja kaupunkien vah-
vuuksien ja erityispiirteiden ympdrille eri toimijoiden yhteisty6lla. Tavoitteena on elinvoiman
lisddminen, poikkihallinnolliseen toimintaan kannustaminen ja alueellisten voimavarojen ko-
koaminen yhdessd méaériteltyjen tavoitteiden edistdmiseksi. Hallitusohjelman mukaan kaikilla
alueilla kehittdmisen ldhtokohtana ovat alueiden ominaispiirteet ja vahvuudet seka paikallisten
mahdollisuuksien hyddyntdminen. Paikkaperustaisessa aluekehittimisessd aluetalouden perus-
tana on dlykés erikoistuminen. Aluetalouden uudistumista ja elinkeinorakennetta monipuolista-
malla vahvistetaan alueiden muutosjoustavuutta ja mahdollisuuksia selviytyd rakennemuutok-
sista.

Paikkaperustainen aluekehittiminen on strategista politiikkaa, jossa tunnistetaan paikallisia on-
gelmia ja voimavaroja, ja jossa kehitetdin aluetta poikkihallinnollisesti laajassa kumppanuu-
dessa alueen toimijoiden kanssa.! Alueiden tasapainoinen paikkaperustainen kehittiminen on
ollut Suomessa jo pitkddn tavoitteena kansalaisten yhdenvertaisen kohtelun turvaamiseksi.
Muuttuva elinkeinorakenne ja demografiset muutokset kuten véaeston keskittyminen ja ikéanty-
minen ovat ilmidité, joilla voi olla alueita erilaistavia ja eriarvoistavia vaikutuksia. Tdmén
vuoksi on tirkeédd, ettd mahdolliset kehityskulut tunnistetaan ja ettd aluekehittdmisjarjestelma
ja resurssit muodostavat toimivan ja vaikuttavan kokonaisuuden alueiden elinvoiman vahvista-
miseksi ja eriarvoistumisen ehkéisemiseksi.

Hallitusohjelman mukaan luodaan alue- ja/tai teemaldhtdisesti sopimusperustaisuuteen ja
kumppanuuteen perustuva aluekehittdmisen toimintamalli, joka vastaa kunkin alueen erityis-
piirteisiin. Alueelliset sopimuskokonaisuudet ovat osa Suomen ekosysteemipolitiikan ja kas-
vuohjelman kokonaisuutta sekd sopimusperusteista kehittdmistyotd kaupunkien ja alueiden tar-
peista ja yhteistyOsti nousevilla sisillgilld ja painopisteilld positiivisen rakennemuutoksen edis-
tamiseksi.

! Luoto, Ilkka ja Virkkala, Seija: Paikkaperustainen aluekehittiminen strategisena ohjenuorana. Tyd- ja
elinkeinoministerion julkaisuja 2/2017.
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Hallitusohjelman mukaan pééttyneen maakunta- ja sote-uudistuksen valmistelutyon tuloksia
hyddynnetidén mahdollisimman laajasti mukaan lukien yhteistyokokeilut. Nyt annettavassa hal-
lituksen esityksessd on hyodynnetty tyd- ja elinkeinoministeridssé valmistellun ja rauenneen
hallituksen esityksen HE 35/2018 vp valmisteluty6ta. Esitys koski lakia alueiden kehittdmisesté
ja kasvupalveluista ja erditd siihen liittyvid lakeja. Lisdksi nyt annettavassa hallituksen esityk-
sessd on soveltuvin osin hyddynnetty tyd- ja elinkeinoministeridssé valmistellun ja rauenneen
hallituksen esityksen HE 93/2018 vp valmisteluty6td alueiden kehittimisen rahoittamisen
osalta.

1.2 Valmistelu
Esitykseen liittyvin Euroopan unionin sddntelyn valmistelu

Osana kansallista ennakkovaikuttamista EU:n monivuotisen rahoituskehyksen uudistamiseksi
annettiin E-kirjeena selvitys E 34/2017 vp jatkokirjeineen, joka sisdlsi myds koheesiopolitiikan
alustavat  linjaukset  https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Si-
vut/E_34+2017.aspx Suuri valiokunta otti asiaan kantaa lausunnossaan https://www.edus-
kunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Sivut/SuVL_9+2017.aspx

Euroopan komissio antoi 2.5.2018 ehdotuksen EU:n seuraavaksi monivuotiseksi rahoituske-
hykseksi vuosiksi 2021-2027. Komissio antoi 29.-30.5.2018 seuraavaa EU:n alue- ja rakenne-
politiikan rahastojen ohjelmakautta koskevia lainsdadéntoehdotuksia, joilla ohjattaisiin EU:n
tulevaisuuden koheesiopolitiikan toimeenpanoa jasenvaltioissa ja jotka siséltévit liséksi ehdo-
tuksia erdiden yhteistyossd hallinnoitavien rahastojen yhteiseksi sdéntelyksi. Komissio antoi
27.5.2020 ehdotuksen elpymispaketista, jolla on tarkoitus vastata covid-19-pandemian talous-
vaikutuksiin. Osana elpymispakettia komissio antoi muutetut ehdotukset yleisasetuksesta, Eu-
roopan aluekehitys- ja koheesiorahasto -asetuksesta sekd Euroopan sosiaalirahasto plus -asetuk-
sesta.

Koheesioasetuspakettiin siséltyy kaikkiaan viisi asetusehdotusta (ml. elpymispaketin yhtey-
dessda muutetut ehdotukset):

1) Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan aluekehitysrahastoa, Eu-
roopan sosiaalirahasto plussaa, koheesiorahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa
koskevista yleisistd sdénnoksistd ja rahoitussddnnoksistd seké turvapaikka- ja maahanmuut-
torahastoa, sisdisen turvallisuuden rahastoa ja rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoi-
tusvélinettd koskevista rahoitussdanndksistd COM(2018) 375 lopullinen (EU/2018/1141,
yleisasetusehdotus), asetusehdotus ja kisittelyn eteneminen: https://eur-lex.europa.eu/pro-
cedure/F1/2018 196; Muutettu ehdotus, COM/2020/450 final: https://eur-lex.europa.eu/le-
gal-content/FI/TXT/?qid=1592917895696&uri=CELEX:52020PC0450;

2) Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan aluekehitysrahastosta ja
koheesiorahastosta COM(2018) 372 lopullinen (EU/2018/1140, EAKR-asetusehdotus),
asetusehdotus ja késittelyn eteneminen: https://eur-lex.europa.cu/procedure/FI1/2018 197;
Muutettu  ehdotus, COM/2020/452  final: https://eur-lex.europa.cu/legal-con-
tent/FI/TXT/?qid=1592917996878&uri=CELEX:52020PC0452;
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3) Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan sosiaalirahasto plussasta
COM(2018) 382 lopullinen; (EU/2018/1145, ESR+-asetusehdotus), asetusehdotus ja kisit-
telyn eteneminen: https://eur-lex.europa.eu/procedure/EN/2018 206; Muutettu ehdotus
COM/2020/447 final: https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/FI/TXT/?qid=1592918339563&uri=CELEX:52020PC0447;

4) Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan aluekehitysrahastosta ja
ulkoisista rahoitusvalineista tuettavaa Euroopan alueellinen yhteistyo -tavoitetta (Interreg)
koskevista erityissddnndksistd COM(2018) 374 lopullinen (EU/2018/1143, Interreg-asetus-
ehdotus), asetusehdotus ja késittelyn eteneminen: https://eur-lex.europa.eu/pro-
cedure/EN/2018 199; sekid

5) Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi rajanylisissa tilanteissa esiintyvien
oikeudellisten ja hallinnollisten esteiden poistamismekanismista COM(2018) 373 final
(EU/2018/1142, ECBM-asetusehdotus), asetusehdotus ja késittelyn eteneminen:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/HIS/?uri=CELEX:52018PC0373.

Liséksi Euroopan komissio antoi 14.6.2018 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tukseksi naapuruus-, kehitys- ja kansainvdlisen yhteistyon vélineen perustamisesta
COM/2018/460 lopullinen (EU/2018/0243, NDICI-asetusehdotus), asetusehdotus ja kasittelyn
eteneminen: https://eur-lex.europa.ew/legal-content/EN/HIS/?uri=CE-
LEX:52018PC0460&qid=1582626479896.

Euroopan komissio antoi 14.1.2020 osana Euroopan vihredn kehityksen ohjelmaa (Green deal)
ehdotukset oikeudenmukaisen siirtymén rahaston (Just Transition Fund, jaljempana JTF) perus-
tamisesta (KOM(2020) 22 lopullinen, asetusehdotus ja késittelyn eteneminen: https://eur-
lex.europa.cu/legal-content/FI/HIS/?uri=COM:2020:22:FIN) ja jaectun hallinnon ohjelmien
yleisasetuksen muuttamisesta (KOM(2020) 23 lopullinen, asetusehdotus ja késittelyn etenemi-
nen:  https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=COM%3A2020%3A23%3AFIN).
Komissio antoi muutetun esityksen oikeudenmukaisen siirtyméan rahaston perustamisesta elpy-
mispaketin yhteydessd 28.5.2020: COM/2020/460 final: https://eur-lex.europa.cu/legal-con-
tent/F/TXT/?qid=1592917731243 &uri=CELEX%3A52020PC0460

Valtioneuvoston koheesioasetuspakettia koskevat ensivaiheen kannat siséltyvit U 78/2018 vp -
kirjelmian https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Si-
vut/U_78+2018.aspx Valtioneuvoston kannan mukaan Suomi tukee kumppanuusperiaatetta
sekd komission ja jasenvaltioiden viélilld jaettua hallintoa ja ohjelmien toimeenpanon yksinker-
taistamista ja tehostamista. Valtioneuvosto tukee komission ehdotuksia EU-rahoituksen osuu-
den vahentdmisestd ja kansallisten omarahoitusosuuksien kasvattamisesta. Suuri valiokunta on
ottanut asiaan U 78/2018 vp kantaa késitellessddn EU:n rahoituskehyksié koskevaa kokonai-
suutta, SuVL 6/2020 vp https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/[.ausunto/Sivut/SuVL _6+2020.aspx

Valtioneuvoston alustavat kannat elpymispaketin yhteydessa annettuihin koheesiopolitiikan eh-
dotuksiin sisdltyvat U 25/2020 vp - UJ 18/2020 vp kirjelmiin https://www.edus-
kunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/U_25+2020.aspx, vaiteliaisuusmaarays
kumottu 20.8.2020: https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Liiteasiakirja/Documents/EDK-2020-
AK-311734.pdf. Taloudellista elpymisté ja kilpailukyvyn vahvistamista tukisivat varsinkin pa-
nostukset vihredén kasvuun, digitalisaatioon ja TKI-toimintaan. Uudistusten jatkovalmistelussa
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tulee ottaa huomioon kestévén kehityksen ja ilmastonmuutoksen hillintéén ja sithen sopeutumi-
seen liittyvit tavoitteet. Lisdksi toimissa tulee ottaa huomioon taloudellinen ja sosiaalinen kes-
tdvyys, joihin alue- ja rakennepolitiikan rahastojen varoilla my06s pyritddan. Suuri valiokunta hy-
viksyi eduskunnan kannan SuVEK 61/2020 vp: Viitaten lausuntoonsa SuVL 7/2020 vp suuri
valiokunta yhtyy erikoisvaliokunnan lausunnon mukaisesti valtioneuvoston kantaan.
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Sivut/SuVL_74+2020.aspx

Valtioneuvoston kannat koskien oikeudenmukaisen siirtymén rahastoa (JTF) siséltyvat U-kir-
jelmaan U 2/2020 vp jatkokirjelmineen https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/Kasittelytiedot-
Valtiopaivaasia/Sivut/U_2+2020.aspx. Suomi tukee tavoitetta siirtymisestd ilmastoneutraaliin
talouteen Euroopassa vuoteen 2050 mennessi. Oikeudenmukaisen siirtymén rahastosta saata-
van tuen tulisi olla ehdollista sille, ettd tukea saava jidsenvaltio on sitoutunut toimiin 2050 il-
mastoneutraaliustavoitteen saavuttamiseksi. Asiasta U 2/2020 vp on annettu Suuren valiokun-
nan lausunto  SuVL  3/2020 vp  https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/[.ausunto/Si-
vut/SuVL_3+2020.aspx

Komission ehdotusten rahoituksen mitoitukseen on otettu erikseen kantaa kirjelmissé E 29/2018
vp jatkokirjeineen (erityisesti EJ 24/2018 vp ja EJ 1/2020 vp),) sekéd E 64/2020 vp. Elpymisvi-
linekokonaisuuteen liittyvét valtioneuvoston kannat on annettu kirjelmissd U 27/2020 vp
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/U 27+2020.aspx ja U
30/2020 vp jatkokirjelmineen https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Kasittelytiedot-
Valtiopaivaasia/Sivut/U_30+2020.aspx

Suuri valiokunta hyviaksyi eduskunnan kannan SuVEK 82/2020 vp: Viitaten suuren valiokun-
nan lausunnoissa SuVL 6/2020 vp ja SuVL 7/2020 vp asioista UJ 27/2020 vp - U 27/2020 vp
ja UJ 28/2020 vp U 30/2020 vp esitettyyn, suuri valiokunta yhtyy valtiovarainvaliokunnan kan-
nanoton mukaisesti valtioneuvoston kantaan https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Si-
vut/SuVL_6+2020.aspx ja https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Si-
vut/SuVL_7+42020.aspx

Edelld mainittujen lisdksi komissio antoi 25.12.2020 Eurooppa-neuvoston toimeksiannosta eh-
dotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi brexit-mukautusvarauksen perusta-
miseksi (COM (2020) 854 final) Yhdistyneen kuningaskunnan eron aiheuttamien haitallisten
vaikutusten torjumiseksi https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CE-
LEX:52020PC0854&from=EN. Ehdotuksesta on annettu 4.2.2021 valtioneuvoston kirjelmi U
4 /2021 vp: https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Si-
vut/U_4+2021.aspx

Valtioneuvosto tukee komission ehdotusta Brexit-mukautusvarauksen perustamiseksi ja koros-
taa varauksen luonnetta poikkeuksellisena ja mairdaikaisena erityisvilineend. Brexit-mukau-
tusvarauksesta olisi tarpeen sadtdd myohemmin EU-sédédoksid tdydentédvésti kansallisessa lain-
sdddianndssd, muun ohella nimedmailld hallinnosta vastaava elin ja riippumaton tarkastuselin.
Komission ehdotuksen mukaan jésenvaltiot voisivat kiyttdd kansallisessa tdytdntoonpanossa
koheesiopolitiikan rahoituksen tiytdntoon panemiseksi jo olemassa olevia elimid seké hallinto-
ja valvontajarjestelmid. Brexit-mukautusvarauksen kansallinen toimeenpano ei sisélly tdhdn
hallituksen esitykseen. Tarkoituksenmukainen ajankohta arvioida tdydentévén kansallisen lain-
sdddannon siséltod on EU-sdaddoksen sisdllon tdismennyttyd asetusneuvotteluissa. Asetus on tar-
koitettu tulemaan voimaan viimeistéén kesékuussa 2021.


https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Sivut/SuVL_7+2020.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/U_2+2020.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/U_2+2020.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Sivut/SuVL_3+2020.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Sivut/SuVL_3+2020.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/U_30+2020.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/U_30+2020.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Sivut/SuVL_6+2020.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Sivut/SuVL_6+2020.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Sivut/SuVL_7+2020.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Sivut/SuVL_7+2020.aspx
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020PC0854&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020PC0854&from=EN
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/U_4+2021.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/U_4+2021.aspx

HE 47/2021 vp

Esityksen valmistelu Suomessa

Esitys on valmisteltu virkatyoni ty6- ja elinkeinoministeriossd. Virkamiesvalmistelua on tuke-
nut 2.10.2019 asetettu poikkihallinnollinen lainsédddantotyéryhma. TySryhma toimii alueiden
uudistumisen neuvottelukunnan (AUNE) jaostona. Alueiden kehittdmistd seké alue- ja raken-
nepolitiikan rahastoja koskevan lainsdédddnnon uudistamista on kisitelty neuvottelukunnassa.

Alue- ja rakennepolitiikan rahastoista tuettavaa toimintaa, hallinnointia ja varainhoitoa koske-
vien sddnndsten uudistamista on kasitelty lisdksi Koheesio 2021+ -tyéryhméssé ja sen alaisessa
hallintojaostossa. Koheesio 2021+ -tydryhma on tyo- ja elinkeinoministerion 9.11.2018 aset-
tama alue- ja rakennepolitiikan rahastojen Suomen ohjelmavalmistelun kumppanuustyéryhma.
AUNE ja sen jaostoina toimivat lainsdadantotyoryhma ja Koheesio 2021+ -tydryhmé on koottu
Euroopan unionin kumppanuussddnnosten mukaisesti. Jasenet edustavat laajasti ministeridita,
valtion aluehallintoa, maakuntien liittoja, kaupunkeja ja jarjestotoimijoita.

Suomenkielinen esitys oli lausuntopalvelu.fi-verkkopalvelussa lausuntokierroksella 7.4.—
19.5.2020. Esityksen ruotsinkielinen kddannos valmistui myéhemmin ja oli lausuntopalvelu.fi-
sivustolla lausuntojen antamista varten 17.4.-29.5.2020. Lausunnot pyydettiin yli 90 eri taholta,
joihin kuuluivat ministeriot, valtion keskusvirastoja, alueiden kehittdmisen kannalta keskeisia
neuvottelukuntia, aluehallintovirastot, elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskukset (ELY -kes-
kukset), maakuntien liitot, maakuntien keskuskaupungit, seutukaupungit, saamelaiskarajat sekd
elinkeinoeldméé ja kansalaisyhteiskuntaa edustavia jéarjestoja kuten ammattijirjestoja.

Tyo6- ja elinkeinoministerio jérjesti sidosryhmille avoimen informaatio- ja kuulemistilaisuuden
lakiuudistuksesta 12.9.2019. Toinen kuulemistilaisuus jérjestettiin 23.4.2020 lausuntokierrok-
sen kdynnistyttyd lausunnonantamisen helpottamiseksi.

Esityksesti neuvoteltiin saamelaiskérdjien kanssa 27.4.2020, 4.6.2020 ja 15.6.2020 saamelais-
kérdjistd annetun lain (974/1995) 9 §:ssi tarkoitetun neuvotteluvelvoitteen mukaisesti.

Esityksestd on kdyty kuntalain (410/2015) 11 §:n mukainen neuvottelumenettely ja esitys on
késitelty kuntatalouden ja hallinnon neuvottelukunnassa 16.2.2021.

Valmisteluun liittyvit aineistot ovat julkisesti saatavilla valtioneuvoston internetsivuilla
https://tem.fi/hankesivu?tunnus=TEM035:00/2019

Téytintéonpanovaiheen yhteistyé komission ja muiden jdsenvaltioiden kanssa

Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman tidytintdonpanovaiheen yhteistyota ja-
senvaltion viranomaisten, kumppanien ja Euroopan komission vélilla tehdédén erityisesti ohjel-
man seurantakomiteassa, josta sdddetéén yleisasetuksen 3335 artikloissa. Komission edustajat
osallistuvat seurantakomitean tyohon yleisasetuksen 34 artiklan mukaisesti neuvonantajina.
Seurantakomiteaa koskevat kansalliset tdydentdvit sddnnokset sisdltyvit tdhan hallituksen esi-
tykseen. Lisdksi komission ja jdsenvaltion vililld jéarjestetddn vuosittain yleisasetuksen 36 ar-
tiklaan perustuva vuotuinen arviointikokous, jossa tarkastellaan ohjelman tuloksellisuutta.

Taytantoonpanovaiheen yhteistyotd komission ja muiden jédsenvaltioiden kanssa tehddédn myos
Euroopan komissiota avustavissa komitologiakomiteoissa sekd asiantuntijatyoryhmissd. Kes-
keisid komiteoita ja tydryhmid ovat:
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- Euroopan rakenne- ja investointirahastojen yhteensovittamisesta vastaava komitea
(COESIF) jésenvaltioiden suorittamaa valvontaa varten komission hyvéksyessd EUT-
sopimuksen artiklassa 291 tarkoitettuja taytantoonpanosaadoksia;

- Euroopan rakenne- ja investointirahastojen asiantuntijaryhmi (EGESIF), jonka tehta-
vand on avustaa komissiota EU-lainsdddénnon ja -politiikan sekd EU:n ohjelmien tay-
tdntdonpanossa ja koordinoida toimia jésenvaltioiden kanssa seki osallistua nikemys-
tenvaihtoon;

- ESR-komitea, joka perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (jéljem-
pand SEUT-sopimus) 163 artiklaan. Komitea avustaa komissiota rahaston hallinnoin-
nissa. Komission edustaja toimii puheenjohtajana ja mukana on kunkin jésenvaltion
hallituksen, tyontekijdjarjeston sekd tyonantajajarjeston edustaja. ESR-komitean alai-
suudessa toimii ohjelman tdytdntdonpanoa tukeva ESR:n tekninen tydryhmé (TWG);

- Erilaiset tdytdntoonpanoa tukevat, esimerkiksi viestintd-, arviointi ja rahastojen toi-
meenpanon yksinkertaistamista koskevat asiantuntijaverkostot, jotka muodostuvat ko-
mission ja jasenvaltioiden edustajista.

Euroopan unionin komiteamenettelystéd sdddetdédn yleisasetuksen 109 artiklassa. Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 182/2011 sdddetddn yleisistd sadnnoistd ja periaat-
teista, joiden mukaisesti jdsenvaltiot valvovat komission tdytantoonpanovallan kéytt6d. ESR+ -
yhteisty0ssé hallinnoitavan toimintalohkon komiteamenettelystd sdddetddn uuden ESR+ -ase-
tuksen 39 artiklassa. Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien osalta yhteistyd komis-
sion ja ohjelmiin osallistuvien maiden kesken tapahtuu kunkin ohjelman seurantakomiteassa.

2 EU-sidéddosten tavoitteet ja pidfdasiallinen sisdlto

Perussopimusten mukaisesti EU toimii taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuu-
den lujittamiseksi. EU pyrkii erityisesti vihentdméén alueiden vélisid kehityseroja seké tuke-
maan muita heikommassa asemassa olevia alueita. EU:n politiikan ja toiminnan suunnittelussa
ja taytantoonpanossa sekd sisdmarkkinoiden toteuttamisessa otetaan huomioon nima SEUT-
sopimuksen 174 artiklassa tarkoitetut tavoitteet ja osallistutaan niiden toteuttamiseen muun
ohella rakennerahastojen kautta.

Samalla EU:n alue- ja rakennepolitiikkaa koskevat EU-sddddkset ovat osa laajempaa toimenpi-
dekokonaisuutta, jonka tarkoituksena on varmistaa, ettd jasenvaltioiden taloudellinen, hallin-
nollinen ja oikeudellinen toimintaymparistd tukee EU-varojen asianmukaista ja tuloksellisesta
kayttod. Téahdn kokonaisuuteen kuuluvat muun muassa varainhoitoasetuksen (EU) N:o
1046/2018? sédanndkset ja asetus yleisestd ehdollisuusjérjestelméstd EU:n talousarvion suojaa-
miseksi (EU) N:o 2092/2020.

2 EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS (EU, Euratom) 2018/1046, annettu 18
pdivana heind-kuuta 2018, unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosdénndistd, asetus-
ten (EU) N:o 1296/2013, (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013, (EU) N:o 1304/2013, (EU) N:o
1309/2013, (EU) N:o 1316/2013, (EU) N:o 223/2014, (EU) N:o 283/2014 ja pditoksen N:o
541/2014/EU muuttamisesta sekd asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012 kumoamisesta
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Euroopan komission keskeisené tavoitteena koheesiopolitiikan sdéddsten uudistamisessa on ol-
lut tuen saajien ja viranomaisten tarpeettoman hallinnollisen rasitteen véhentdminen siten, ettd
samalla sdilytetddn laillisuuden ja sddntojenmukaisuuden korkea varmuustaso. Yhteisid sdén-
noksid koskeva yleisasetus kattaa kahdeksan EU:n rahastoa, joissa sovelletaan yhteistyohon pe-
rustuvaa hallinnointia. Tavoitteena on luoda yhteiset yksinkertaistetut ja kootut sddnnét, joilla
kevennettdisiin ohjelmasta vastaavien viranomaisten ja tuen saajien hallinnollista taakkaa.

Yleisasetuksen tavoitteena on tukea olemassa olevien hallinto- ja valvontajérjestelmien séilyt-
tamistd, jotta ohjelmien toimeenpano voisi kdynnistyd nopeammin. Hallinto- ja valvontajirjes-
telmén suhteutettuja jéarjestelyjd on tarkoitus lisdtd, mika tarkoittaa, ettd jdsenvaltio saa mahdol-
lisuuden uuteen kevennettyyn menojen varmentamista ja tarkastuksia koskevaan menettelyyn,
jos sen ohjelmien virhetaso on matala.

Keskeisiin tavoitteisiin sisdltyy my0s yksinkertaistettujen kustannusmallien kdyttiminen ja
maksujen suorittaminen tulosten tai ehtojen tdyttymisen perusteella. Hallinto- ja valvontajérjes-
telmastd, sithen kuuluvista viranomaisista, kustannusten tukikelpoisuudesta seké kaytettivistd
tukimuodoista ja kustannusmalleista sdddettdisiin EU-lainsd4dantoa tdydentivisti kansallisessa
lainsdddannossd kuten nykyisinkin.

Yleisasetuksen tarkoituksena on luoda perusta yhteistyohon perustuvan hallinnoinnin ja kump-
panuuden korostamiselle. Yhteistyossa hallinnoitavilla rahastoilla on toisiaan tdydentévié ta-
voitteita, ja niitd hallinnoidaan samaa hallinnointitapaa kayttden. Yleisasetuksessa vahvistetaan
joukko yleisii tavoitteita ja periaatteita, kuten kumppanuus ja monitasoinen hallinto. Yleisase-
tuksen 5 artikla muodostaa perustan yhteistyohon perustuvalle hallinnoinnille, 6 artikla puoles-
taan luo pohjan kumppanuudelle alue- ja paikallisviranomaisten, kaupunki- ja julkisviranomais-
ten, talouselamén osapuolten ja tydmarkkinaosapuolten, kansalaisyhteiskunnan ja sellaisten toi-
mijoiden kanssa, jotka edistdvit sosiaalista osallisuutta, perusoikeuksia, sukupuolten tasa-arvoa,
syrjimittomyyttd ja vammaisten oikeuksia.

Yleisasetuksen 11 artiklassa sdddetdén mahdollistavista edellytyksistd, joiden on tiytyttidva en-
nen kuin komissio késittelee jasenvaltion maksupyyntdjd. Jasenvaltion on varmistettava, ettd
mahdollistavat edellytykset tdyttyvét ja ettd niitd sovelletaan koko ohjelmakauden ajan. Jasen-
valtion on ilmoitettava komissiolle kaikista mahdollistavien edellytysten tdyttymiseen vaikutta-
vista muutoksista. Yleisasetuksen liitteessd I1I sdddetédén horisontaalisista mahdollistavista edel-
lytyksistd, joiden on tiytyttdva kaikkien ohjelmaan siséltyvien erityistavoitteiden osalta. Uusina
horisontaalisina ehdollisuuksina yleisasetuksen liitteessé III otetaan kdytt6on EU:n perusoi-
keuskirjan ja vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan YK:n yleissopimuksen (jaljempana
vammaisyleissopimus) noudattamista koskevat ehdollisuudet.

EU:n alue- ja rakennepolitiikan rahastojen tdytdntdonpanossa olisi noudatettava Euroopan uni-
onista tehdyn sopimuksen (jaljempéand SEU-sopimus) 3 artiklassa ja SEUT-sopimuksen 10 ar-

tiklassa méaérédttyjd horisontaalisia periaatteita sekd SEU-sopimuksen 5 artiklassa vahvistettuja
toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteita.

EAKR-asetus
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Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR) tarkoituksena on EU:n toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) mukaisesti mydtavaikuttaa keskeisimmén alueellisen epétasapainon poistamiseen uni-
onissa osallistumalla kehityksessi jilkeen jadneiden alueiden kehittdmiseen ja rakenteelliseen
mukauttamiseen sekd taantuvien teollisuusalueiden uudistamiseen.

EAKR:n tuella voidaan ldhtokohtaisesti rahoittaa kaikkia yleisasetuksen 4 artiklassa mairitel-
tyjé viittd toimintapoliittista tavoitetta (TO) sen mukaan, mitkd niistd siséltyvét kansalliseen
alue- ja rakennepolitiikan rahastojen ohjelmaan:
- Alykkéampi Eurooppa (innovaatiot ja dlykés talouden murros)
- Vihredmpi véhihiilinen Eurooppa (puhtaat energiaratkaisut, tuki vihreille ja sinisille
investoinneille, kiertotalous, sopeutuminen ilmastonmuutokseen ja riskienhallinta)
- Verkostoituneempi Eurooppa (liikkkuvuus, alueelliset ICT-yhteydet)
- Sosiaalisempi Eurooppa (sosiaalisten oikeuksien pilari)
- Kansalaisten Eurooppa (kestidva ja yhdennetty kaupunki — maaseutu - rannikkoalueiden
paikallinen kehittdminen)
Kunkin tavoitteen alle on médritelty erityistavoitteet EAKR-asetuksen 2 artiklassa ja niisté voi-
daan tukea kansalliseen ohjelmaan sisillytettyja erityistavoitteita.

EAKR-asetuksen mukaan vahintddn 6 prosenttia kansallisella tasolla osoitetuista EAKR:n re-
sursseista on kohdennettava kestévéaan kaupunkikehitykseen joko yhdennettyjen alueellisten in-
vestointien (ITI), yhteisdldhtdisen paikallisen kehittdmisen tai muun alueellisen vélineen muo-
dossa toimintapoliittisen tavoitteen 5 (Kansalaisten Eurooppa) mukaisesti.

ESR+ -asetus

Euroopan sosiaalirahasto plussassa (ESR+) on kolme toimintalohkoa. Talla esitykselld tdyden-
netdédn ja tdsmennetddn ESR+ -asetuksen yleisten sdfdnndsten ja ensimmaéistd toimintalohkoa
koskevien sddnnosten kansallista toimeenpanoa. Ensimméinen toimintalohko, joka toteutetaan
yhteistydhén perustuvalla hallinnoinnilla, kattaisi aiemman ESR:n, joka perustuu SEUT-sopi-
muksen 162 ja 164 artikloihin, ja vdhdvaraisimmille perushyodykkeind annettavan avun SEUT-
sopimuksen 175 artiklan 3 kohdan mukaisesti.

ESR+ on EU:n térkein véline ihmisiin investoimiseksi ja Euroopan sosiaalisten oikeuksien pi-
larin toteuttamiseksi. ESR+:n térkein toimintapoliittinen tavoite on auttaa luomaan suoritusky-
kyisempi ja sopeutumiskykyisempi “sosiaalinen Eurooppa” ja toteuttaa Euroopan sosiaalisten
oikeuksien pilari ja Euroopan talouden ohjausprosessissa hyvéksytyt sosiaali- ja tydllisyyspoli-
titkan prioriteetit.

ESR+:lla myo6tévaikutetaan SEUT-sopimuksen 121 artiklan mukaisesti hyvéksyttyjen yhden-
nettyjen suuntaviivojen ja 148 artiklan 4 kohdan mukaisesti talouspolitiikan eurooppalaisen oh-
jausjakson puitteissa hyvéksyttyjen asiaa koskevien maakohtaisten suositusten tdytintoonpa-
noon sekd tuetaan YK:n kestdvén kehityksen tavoitteen mukaista dlykéstd, kestdavaa ja osallis-
tavaa kasvua vuoden 2030 jidlkeen -yleisen tavoitteen saavuttamista ja ylospdin tapahtuvaa la-
hentymista.

ESR+:1la pyritdén myos lisddmain tyollisyysmahdollisuuksia ja tydvoiman liikkuvuutta, nosta-

maan elintasoa ja lujittamaan taloudellista, sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta SEUT-
sopimuksen ja EU:n perusoikeuskirjan mukaisesti. ESR+:1la pyritdédn myos tukemaan Euroopan
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uutta osaamisohjelmaa ja kolmansien maiden kansalaisten kotouttamista. ESR+:n erityistavoit-
teista on sdddetty ESR+ -asetuksen 4 artiklassa ja niistd voidaan tukea kansalliseen ohjelmaan
siséllytettyja erityistavoitteita.

Interreg-asetus

EAKR-varoista tuetaan Euroopan alueellinen yhteisty0 -tavoitteen (Interreg) mukaisesti rajat
ylittdvaa yhteistyotd, valtioiden vélistd yhteistyotd, syrjdisimpien alueiden yhteistyota ja aluei-
den vélistd yhteistyotd. Interreg-asetuksella annetaan erityissddnndkset Interreg-ohjelmien ja In-
terreg-ulkorajaohjelmien toimeenpanoon. Erityissddnnoksilld varmistetaan Interreg-ohjelmien
ja Interreg-ulkorajaohjelmien tehokas ohjelmasuunnittelu ja annetaan seurantaa, arviointia,
viestintad, tukikelpoisuutta, hallinnointia ja valvontaa seké varainhoitoa koskevia sdannoksia.

Interreg-ulkorajaohjelmia rahoitetaan EAKR-varojen lisdksi naapuruus-, kehitys- ja kansainva-
lisen yhteistyon vilineestd. Komission tavoitteena on yksinkertaistaa merkittévasti EU:n ulko-
rajat ylittivda yhteistyotd. Tavoitteeseen pyritddn yhdenmukaistamalla toimeenpanoa siséra-
joilla toteutettavien Interreg-ohjelmien ja ulkorajoilla toteutettavien Interreg-ulkorajaohjelmien
vélilla.

JTF-asetus

Oikeudenmukaisen siirtymén rahaston (JTF-rahasto tai JTF) tarkoituksena on sellaisten aluei-
den tukeminen, joihin kohdistuu vakavia sosioekonomisia haasteita sen vuoksi, ettd Euroopan
unioni siirtyy ilmastoneutraaliin talouteen vuoteen 2050 mennessé. JTF-rahastosta myonnettai-
siin tukea pédasiassa alueille, joiden talouteen ja tyollisyyteen siirtyminen pois fossiilisten polt-
toaineiden tuotannosta ja kasvihuonekaasuja tuottavista teollisuuden prosesseista vaikuttaa kiel-
teisimmin.

Kukin jésenvaltio médrittelee yhdessd kumppanien kanssa alueellisissa oikeudenmukaisen siir-
tymén suunnitelmissa siirtymén negatiivisten vaikutusten kohteena eniten olevat alueet ja niilld
toteutettavat toimet joko maakuntatasolla (NUTS3) tai pienemmalla paikallistasolla. Tukea an-
nettaisiin vain alueille, joilla tapahtuu todellista siirtyméd kohti védhéhiilistd taloutta, minka
vuoksi néilta tuettavilta alueilta edellytetddn yksityiskohtaista suunnitelmaa ja aikataulua siirty-
mélle. Siirtymésuunnitelmissa olisi yksiloitévé tavoitteet, jotka on tarkoitus saavuttaa vuoteen
2030 mennessa ja jotka liittyvét kasvihuonekaasuvaltaisen toiminnan muuttamiseen tai lopetta-
miseen. Siirtymasuunnitelmiin on siséllytettiva myos toimet, joita on tarkoitus esittdd rahoitet-
tavaksi InvestEU-instrumentin oikeudenmukaisen siirtymén jarjestelysté ja toimet, joihin hae-
taan tukea julkisoikeudellisesta lainainstrumentista. Tuen maantieteellisestd kohdentamisesta ja
valituilla alueilla toteutettavista toimista neuvoteltaisiin komission ja jasenvaltion vélilla.

Toimet voidaan toteuttaa kolmelle rahastolle yhteisessi ohjelmassa Investoinnit tydpaikkoihin
ja kasvuun -tavoitteeseen kuuluvan erillisen toimintalinjan puitteissa. Jasenvaltiolla olisi vaih-
toehtoisesti mahdollisuus perustaa JTF-rahaston tuelle oma erityisohjelmansa.

JTF-rahaston erityistavoitteesta sdddetddn JTF-asetuksen 2 artiklassa. Tukikelpoiset toimet lue-
tellaan tyhjentdvisti JTF-asetuksen 8 artiklassa. Ne vastaavat péddosin toimia, joita voidaan tu-
kea myos EAKR- ja ESR+ -varoilla, mutta ovat rajoitetumpia. Rahastosta voitaisiin tukea myds
laitos- ja maa-alueiden kunnostusta ja ennallistamista. Keskeisend erona EAKR- ja ESR+ -toi-

12



HE 47/2021 vp

miin verrattuna on se, etti perustettavasta rahastosta voitaisiin tukea myos suuryritysten tuotan-
nollisia investointeja alueellisten valtiontukikarttojen kattamilla SEUT-sopimuksen 107 artik-
lassa tarkoitetuilla a- ja c-alueilla sekd myds péadstokauppasektorilla toimivaa teollisuutta, jos
ndma investoinnit ovat perusteltuja ja ne on yksiloity komission hyvéiksymassé oikeudenmukai-
sen siirtymén suunnitelmassa. Suunnitelmia tarkasteltaisiin ohjelman véliarvioinnissa vuonna
2024 ja varmistettaisiin johdonmukaisuus edellisend vuonna péivitettyjen kansallisten energia-
ja ilmastosuunnitelmien (NECP) kanssa.

3 Nykytila ja sen arviointi
3.1 Nykytila

3.1.1 Laki alueiden kehittdmisestd ja rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista (7/2014, hallin-
tolaki)

Lain tavoitteena on luoda vuorovaikutukseen ja eri toimijoiden tyonjakoon ja yhteisiin tavoit-
teisiin perustuva alueiden kehittdmisen jérjestelmi. Alueiden kehittiminen on ministerididen,
maakuntien liittojen, kuntien ja muiden toimijoiden vuorovaikutukseen perustuvaa laaja-alaista
ja monitasoista toimintaa, joka pyrkii edistimddn hyvinvointia maan eri alueilla. Vastuu aluei-
den kehittdmisestid on méaaritelty sekd kuntien ettd valtion tehtaviksi.

Laissa maéritellddn alueiden kehittimisen tavoitteet, joilla pitkdjadnteisesti suunnataan eri alue-
kehittdmiseen osallistuvien hallinnonalojen ja viranomaisten alueiden kehittdmistoimintaa.
Alueiden kehittimisen menettelyjd koskevia sdédnndksid soveltavat laajasti eri hallinnonalat.
Vakiintuneita aluekehittimiseen vaikuttavia yhteiskuntapolitiikan osa-alueita ovat elinkeinot ja
tyollisyys, hyvinvointi, osaaminen, kulttuuri, elinympéristo, saavutettavuus ja turvallisuus seka
kotouttaminen. Myds kestdvyyden eri nikokulmat painottuvat aikaisempaa vahvemmin.

Lain 2 luvussa on séddnnokset alueiden kehittdmisen ja rakennerahastojen hallinnoinnin viran-
omaisista ja niiden tehtévistd. Ty0- ja elinkeinoministerié vastaa ministerididen véliseen tyon-
jakoon perustuen alueiden kehittdmisesta ja sithen liittyvastd suunnittelusta. Tyo- ja elinkeino-
ministerid vastaa Kestdvaa kasvua ja tyotd 2014—2020 -toimenpideohjelman (rakennerahasto-
ohjelma) hallintoviranomaisen ja todentamisviranomaisen tehtévisté. Tyd- ja elinkeinoministe-
ri0 vastaa lisdksi maakuntaohjelmien ja muiden laissa tarkoitettujen ohjelmien ja suunnitelmien
valmistelun ja toimeenpanon yhteensovittamisesta. Rakennerahasto-ohjelman tarkastusviran-
omaisen tehtdvad hoidetaan valtiovarainministeridsséd valtiovarain controller -toiminnon yhtey-
dessa.

Ty6- ja elinkeinoministerio voi lain nojalla siirtdd osan hallintoviranomaisen ja todentamisvi-
ranomaisen tehtévistd vélittaville toimielimille. Tyo- ja elinkeinoministerio on siirtdnyt hallin-
toviranomaisen tehtévié valittdville toimielimille, jotka vastaavat EU:n rakennerahastojen alue-
kehittdmislain mukaisten tukien mydntdmiseen, maksamiseen ja seurantaan sekd valvontaan
liittyvista tehtavista (kuva 1).

Rakennerahastojen alueellista toimeenpanoa ja hallintomallia on kuvattu Rakennerahasto-oh-
jelman arvioinnin ensimmaéisessé véliraportissa Hallinnon monet kasvot — Kestivéa kasvua ja
tyotd rakennerahasto-ohjelman toimeenpanon ja hallinnon arviointi sivuilla 11-16,
http://www.rakennerahastot.fi/arviointi
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Kuva 1: Rakennerahasto-ohjelman 2014-2020 rakennerahasto-ohjelman alueellinen hallinto-
malli (vélittdvit toimielimet on merkitty vahvennetuin kehyksin)

[ Hallintoviranomainen (tyo- ja elinkeinoministeric) }
/ Eteld- ja Ldnsi-Suomen \ / Ité- ja Pohjois-Suomen /,/ ELY-keskukset \\
maakunnan liitot maakunnan liitot ( \

[ RR-ELY: Pohjois-Pohjanmaa |

Ve - N\ STM
Uusimaa / N\
vilittava toimielin Valittava toimielin

Kymenlaakso )
st P ( RR-ELY: Etel3-Savo ]
Pohjois-Savo [ Pohjois-Savo ] [ Pohjois-Karjala ]
BF
Etel3-Karjala Pohjois-Karjala* ( RR-ELY: Hime )
ik | Keski-Pohjanmaa I
Pirkanmaa [ Kaakkois-Suomi J [ Uusimaa J
valittdva toimielin Lappi* —/
ioi ; s ~
Eohiols Pohianmad [ RReELY:Keskisuomi |
|\ eernomaiico /)| i pojanmaa prianmaz || || 1em
/ ‘ Satakunta Varsinais
\ Suomi /

Ty6- ja elinkeinoministerid vastaa vihdvaraisimmille suunnatun eurooppalaisen avun rahaston
(FEAD) jasenvaltiolle kuuluvista tehtévistd. Ohjelman hallintoviranomaisen tehtédvisté vastaa
Ruokavirasto (vuoteen 2019 asti nimelld Maaseutuvirasto), jolla on jo aiempaa kokemusta EU:n
ruoka-avun jakamisesta. Ohjelman todentamisviranomaisen tehtévista vastaa tyo- ja elinkeino-
ministerid. Tarkastusviranomainen toimii valtiovarainministeriossa valtiovarain controller -toi-
minnon yhteydessa.

Alueiden kehittdmiselle ominaista yhteistyotd varten on EU:n 2014-2020 yleisasetuksen
(EU)1303/2013 5 artiklan edellyttiméa kumppanuutta varten perustettu lain 13 §:n mukainen
alue- ja rakennepolitiikan neuvottelukunta (AUNE). Neuvottelukunnan asettaa valtioneuvosto
ja sen puheenjohtajana on ty0- ja elinkeinoministeri. Jdsenind ovat edustettuina maakuntien lii-
tot, aluekehittimisen kannalta keskeiset ministeriot, valtion aluehallintoviranomaiset seké kes-
keiset jarjestot ja padministeri Sipilén hallituskaudella myds suurten kaupunkien edustus.

Rakennerahasto-ohjelman ja pienten ja keskisuurten yritysten (pk-yritysten) takausohjelman
taytantoonpanon, vaikuttavuuden ja tuloksellisuuden seurantaa varten toimii yksi yhteinen seu-
rantakomitea. Se toimii alue- ja rakennepolitiikan neuvottelukunnan jaostona. Puheenjohtaja on
valtioneuvoston nimedma tyo- ja elinkeinoministerion edustaja. Jisenmuutoksista péédtetadn
ty0- ja elinkeinoministeridssd. Seurantakomitea on laatinut tyojérjestyksensd ja kokoontunut
kahdesti vuodessa késittelemdin sille EU-lainsdddanndssd maarityt tehtdvit ja muut ajankoh-
taiset ohjelmaa koskevat tai siihen liittyvit asiat. Seurantakomitean jésenind ovat kumppanuus-
periaatteen mukaisesti keskeiset rakennerahastoministeriét, rakennerahastojen vélittidvini toi-
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mieliminé toimivat ELY -keskukset (RR-ELY -keskukset), niin sanotut koordinoivat maakunta-
liitot sekd keskeiset tydomarkkina- ja elinkeinojirjestot ja kansalaisyhteiskuntaa edustavat jar-
jestot. Seurantakomitean valmistelu-, esittely- ja toimeenpanotehtidvad hoitaa sihteeristd. Sih-
teeristOssd ovat edustettuina tasapuolisesti seurantakomitean jasenistossd olevat viranomaiset.

Aluekehittimisen yhteistyoryhmilld tarkoitetaan valtioneuvoston erityisohjelmien ja muiden
aluepoliittisesti merkittdvien kokonaisuuksien valmistelun sekd ennakointia, seurantaa ja arvi-
ointia varten perustettavia yhteistydryhmid. Yhteistydryhmié on perustettu maaseutu- ja kau-
punkipolitiikkaa sekéd aikaisemmin osaamiskeskus-erityisohjelmaa varten. Valtioneuvosto on
asettanut yhteistydryhmadt hallituskaudeksi tai erityisohjelman toteuttamisajaksi.

Maakuntien liittojen alueiden kehittdmisen tehtdvissd korostuu tehtdvien monipuolisuus ja nii-
den hoitaminen yhteistydssd useiden eri tahojen kanssa. Yhteistydokumppanit maédraytyvat kul-
loinkin kisiteltdvin asian ja teeman mukaisesti eri tahoista ja tasoilta. Keskeisimpid ovat valtion
viranomaisista ELY-keskukset, mutta myds aluehallintovirastot. Keskuskaupunkien vaikutus
kehittdmiseen on merkittdvd ja yhteistyd vélttdmétontd molempien tehtdvien hoitamiseksi.
Osaamista painottava aluekehittdminen merkitsee sité, ettd korkeakoulut ja muut oppilaitokset
ovat tdrkeitd yhteistyotahoja. Lapin maakunnassa saamelaiskérdjilld on perustuslaillinen mah-
dollisuus vaikuttaa omaa kieltdan ja kulttuuriaan koskeviin asioihin.

Hallintolaissa (7/2014) sdddetddn maakunnan liittojen yhteistoiminta-alueista, joista jokaiseen
kuuluu 2 tai 3 maakuntaa. Maakuntien liittojen yhteistoiminta-alueiden tarkoituksena on ollut
muodostaa toiminnallisesti ja taloudellisesti tarkoituksenmukainen kokonaisuus yhteistoimin-
nan kohteena olevien tehtdvien hoitamiselle.

Laissa sdddetddn, ettd maakunnissa on alueen kehittimiseen vaikuttavien suunnitelmien ja so-
pimusten sekd kansallisten ja EU:n osarahoittamien ohjelmien toimeenpanon yhteensovitta-
mista varten maakunnan yhteistyéryhmd. Sen asettaa maakunnan liiton hallitus ja se toimii
2014-2020 yleisasetuksen 5 artiklan mukaisena kumppanuuselimend maakunnassa. Yhteistyo-
ryhmén toimikaudesta ja kokoonpanosta, jisenten asemasta, sihteeristostd, padtoksenteosta ja
hallintomenettelystd seka tehtdvistd sdddetddn kattavasti 24-28 §:ssé.

Lain 3 luvussa sdddetddn aluekehittimisen ohjelmatydstd. Alueiden kehittdmisen suunnittelu-
jarjestelméédn kuuluu valtioneuvoston hallituskaudeksi tekema paitds valtakunnallisista aluei-
den kehittdmisen tavoitteista (aluekehittdmispéétos). Padtos ohjaa eri hallinnonalojen ja maa-
kuntien alueiden kehittdmisté ja niiden toimenpiteiden yhteensovittamista. Sen osaksi ministe-
riét ovat mairitelleet omaa hallinnonalaansa varten alueiden kehittdmisen tavoitteet ja toimen-
piteet. Lisdksi hallituksen paatoksen toteuttamiseksi on ollut mahdollista laatia useampaa kuin
yhtd hallinnonalaa koskevia erityisohjelmia.

Maakuntien suunnitteluun kuuluvat maakayttd- ja rakennuslain mukainen pitkén aikavilin ke-
hittimisen tavoitteita koskeva maakuntasuunnitelma, muuta maankéyton suunnittelua ohjaava
maakuntakaava sekd maakunnan kehittdimisen ldhivuosien tavoitteita koskeva maakuntaoh-
jelma ja sen toimeenpanosuunnitelma.

Maakuntaohjelmien ja niiden toteuttamissuunnitelmien asemaa ja vaikuttavuuden vahvista-

miseksi viranomaisten tulee ottaa toiminnassaan huomioon maakuntaohjelmat ja niiden toteut-
tamissuunnitelmat ja edistdd niiden toteuttamista. Liséksi viranomaisten on pyydettdva maakun-
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nan liitolta lausunto sellaisista alueen kehittdmisen kannalta merkittavistd suunnitelmista ja toi-
menpiteistd, jotka eivit sisdlly maakuntaohjelmaan tai poikkeavat siitd merkittavisti. Jos viran-
omainen aikoo poiketa maakunnan liiton lausunnosta, sen on perusteltava poikkeaminen neu-
voteltuaan sitd ennen asiasta maakunnan liiton kanssa.

Maakuntaohjelman toimeenpanon varmistamiseksi sidédetdin kahden vuoden vilein laaditta-
vasta toimeenpanosuunnitelmasta, jonka hyvéksyy maakunnan yhteistyoryhma. Suunnitelma
siséltdd ohjelmaa tarkemman kuvauksen sité toteuttavista toimenpiteisté ja sopimuksista, kan-
nanoton rakennerahasto-ohjelman valtakunnallisista teemoista ja alueen osallistumisesta niihin
sekd painopisteet, joihin kansallista ja EU:n rahoitusta maakunnassa on tarkoitus kohdentaa.

Hallintolaissa (7/2014) sdddetddn EU:n rakennerahasto-ohjelmaan liittyvin kumppanuussopi-
muksen laatimisesta ja rakennerahasto-ohjelmista osarahoitetun kansallisen toimenpideohjel-
man seké kestéviad kaupunkikehittdmisté koskevan suunnitelman valmistelusta ja Euroopan alu-
eellisen yhteistyd -ohjelmien hallinnoinnista.

Kumppanuussopimuksessa maééritellddn, miten Euroopan rakenne- ja investointirahastoilla
(ERI-rahastot) edistetddn Eurooppa 2020 -strategian dlykkdin, kestdvéin ja osallistavan kasvun
padmadrid ja tavoitteita. ERI-rahastoihin kuuluvat EAKR, ESR, koheesiorahasto, Euroopan
maaseudun kehittimisen maatalousrahasto (maaseuturahasto) ja Euroopan meri- ja kalatalous-
rahasto (EMKR). EAKR-varoista ja ESR-varoista osarahoitetun kansallisen toimenpideohjel-
man valmistelusta vastaa tyo- ja elinkeinoministerio. Ohjelmakauden 2014-2020 ohjelma-asia-
kirja on saatavissa osoitteesta https://www.rakennerahastot.fi/documents/10179/43217/Oh-
jelma-asiakirjatvalmis.pdf/. Lisdtietoa ohjelman toimeenpanosta osoitteesta https://www.ra-
kennerahastot.fi/kestavaa-kasvua-ja-tyota-2014-2020-ohjelma.

Hallintolain (7/2014) luvussa 4 on erityissddannokset jasenvaltioiden vélisten rakennerahasto-
ohjelmien eli Euroopan alueellinen yhteistyo -tavoitteen (Interreg) mukaisten ohjelmien hallin-
noinnista. Ty6- ja elinkeinoministerio vastaa ndissd ohjelmissa jédsenvaltiolle kuuluvista tehté-
vistd. Ohjelmien seurantakomiteoiden suomalaisten jasenten nimeémisesté ja suomalaisesta oh-
jelmien hallinto- ja todentamisviranomaisesta seké tarkastusviranomaisesta sdddetdan lain 37—
39 §:ssd. Hallintoviranomainen, todentamisviranomainen ja tarkastusviranomainen nimetdin
ohjelma-asiakirjassa ja niiden tehtdvit perustuvat Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
seen EU 1299/2013 (EAY-asetus). Lain 40 §:ssé tarkoitettu tarkastajaryhmé avustaa Interreg-
ohjelman tarkastusviranomaista. Kaikkien hankkeiden tuen saajille on myds nimettdvé valvoja,
joka tarkastaa tuen saajan kirjanpidon ja toteutuksen seki raportoi tdstd tyostd ohjelmaviran-
omaisille. Ty06- ja elinkeinoministerié vastaa suomalaisten valvojien nimedmisesta ja jarjestel-
méin toiminnasta Suomessa. Kdytdnnossd ensimmaiisen tason valvojana (FLC, first level cont-
rol) hankkeissa toimivat yksityiset tilintarkastajat. Nykyisellddn FLC-tilintarkastus toteutetaan
padsaintdisesti hankkeissa jokaisen tuen saajan ja jokaisen yksittdisen hankeraportin yhteydessi
erikseen. Laissa on lisdksi sdddetty valtion velvollisuudesta suorittaa rakennerahastojen tuki oh-
jelman hallintoviranomaiselle, ellei johtava tuen saaja ole saanut perittyé sité takaisin. Vaatimus
perustuu EAY -asetukseen.

Interreg-ohjelmia toteutetaan EU:n sisdrajoilla. Suomi osallistuu ohjelmakaudella 2014-2020
yhdekséén Interreg-ohjelmaan: http://www.rakennerahastot.fi/web/eay/ohjelmakohtaiset-sivut.
Hankkeissa on aina oltava mukana kumppaneita useammasta ohjelmaan osallistuvasta maasta.
Suomi toimii hallintoviranomaisena yhdessé Interreg-ohjelmassa eli Central Baltic -ohjelmassa.
Hallintoviranomainen toimii Varsinais-Suomen liitossa.
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Ulkorajayhteistyoohjelmia (European Neighbourhood Instrument Cross-Border Cooperation,
ENI CBC -ohjelmia) toteutetaan EU:n ulkorajoilla. Suomi osallistuu nykyiselld ohjelmakau-
della kolmeen Vendjén kanssa toteutettavaan ENI CBC -ohjelmaan: http://www.rakennerahas-
tot.fi/web/eni-cbc/ohjelmakohtaiset-sivut. Ohjelmat perustuvat tasavertaiseen kumppanuuteen.
Ulkorajayhteistydohjelmia rahoitetaan sekd Euroopan aluekehitysrahastosta (EAKR) ettd ulko-
suhderahoituksella (ENI). Ohjelmakauden 2014-2020 kolmen ENI CBC -ohjelman hallintovi-
ranomaiset toimivat Lapin liitossa, Pohjois-Pohjanmaan liitossa seké Eteld-Karjalan liitossa.

Ohjelmakaudella 2014-2020 ENI CBC -ohjelmien kansallinen lainsdadanto on ollut koottuna
erilliseen lakiin ulkorajan ylittévasta yhteistyOstd (657/2015, ENI-laki). Laissa sdddetdin ohjel-
maviranomaisista, ohjelmatydsté, tukimenettelystd ja toimintaohjelmien valvonnasta. Lailla
tdydennetddn ja tdismennetdén Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksia Euroopan naapu-
ruusvilineen perustamisesta (EU) N:o 232/2014 ja EU:n toiminnan rahoitusvélineiden tdytin-
tdonpanoa koskevista yhteisisté sdénndisté ja menettelyistd (EU) N:o 236/2014 sekd EU:n ylei-
seen talousarvioon sovellettavista varainhoitosdédnndisté ja neuvoston asetuksen (EY, Euratom)
N:0 1605/2002 kumoamisesta (EU, EURATOM) N:o 966/2012.

Hallintolain (7/2014) 5 luvussa on sdddetty méérdaikaisista yhteistydsopimuksista, joita laadi-
taan alueiden kehittdmiseen liittyvien ohjelmien tai suunnitelmien toteuttamiseksi. Lain mukai-
sia sopimuksia ovat muun muassa erdiden kaupunkien kanssa tehdyt kasvusopimukset. Sopi-
musten valmistelussa tulee varmistaa niiden yhteensopivuus aluekehittimispadtoksen ja alueen
maakuntaohjelman tavoitteiden kanssa.

Lain mukaisten ohjelmien seurantaa ja arviointia koskeva sédénnos koskee seké valmistelu- ettid
toteuttamisvaiheita. Aluekehittimispéétoksen toteutumisen seurantavastuu on tyo- ja elinkeino-
ministeridlld yhteistydssd muiden ministerididen kanssa. Maakuntaohjelmien arvioinnista vas-
taavat maakuntien liitot. Niiden ja lain mukaisten erityisohjelmien arviointi tulee tehda véhin-
tddn kerran ohjelmakauden aikana ulkopuolisen arvioitsijan toimesta. EU:n rakennerahasto-oh-
jelmien arvioinnista sdddetddn erikseen 2014—2020 yleisasetuksessa.

Aluejakoja koskevassa pykildssd sdddetdén valtioneuvoston mahdollisuudesta méaritd maan
heikoimmin kehittyneet alueet kehittdmistarpeiden perusteella I tai I -tukialueiksi. Jako teh-
déadn padasiassa kokonaisten kuntien tai tarvittaessa kunnan osien muodostamien alueiden poh-
jalta. Lisdksi sdddetdéin madrddmisen yhteydessd huomioon otettavista seikoista, joita tarkenta-
vista yleisistd perusteista sdfdetddn valtioneuvoston asetuksella. Valtioneuvosto voi myos mai-
ratd édkillisiksi rakennemuutosalueiksi sellaiset alueet, joihin on kohdistunut tai arvioidaan koh-
distuvat voimakkaita tyopaikkavahennyksid tai muita dkillisid alueen talouteen vaikuttavia seik-
koja. Valtioneuvoston voi mairétd saaristokunnaksi méérdtyn kunnan tai sellaisen muun kunnan
saaristo-osan, johon se on paittanyt soveltaa saaristokuntaa koskevia sdannoksid, I tai II -tuki-
alueeseen. Saaristokuntia koskevan péaétoksen valmistelun yhteydessé tulee kuulla saaristoasi-
ain neuvottelukuntaa.

Kuva 2 Alueiden kehittdmisen osatekijat
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3.1.2 Laki alueiden kehittdmisen ja rakennerahastohankkeiden rahoittamisesta (8/2014, rahoi-
tuslaki)

Rabhoituslakia sovelletaan alueiden kehittamistd koskevien ohjelmien ja hankkeiden rahoittami-
seen. Lakia sovelletaan kansallisiin tukiin seki tukiin, jotka myonnetdén EU:n rakennerahasto-
varoista (EAKR, ESR) rahoitettavan Kestévéa kasvua ja tyotd 2014—2020 -ohjelman toimeen-
panoon. EU ohjaa lainsdadanndlldan rakennerahastovarojen kayttod, mutta edellyttas jasenval-
tiolta my0s kansallista toimeenpanoa tdsmentdvad lainsdddantod. Lakia sovelletaan myos Eu-
roopan alueellisen yhteistyon ohjelmien (Interreg) toimeenpanoon. Vuonna 2015 lakiin lisdttiin
saannokset FEAD-toimenpideohjelmasta. Laissa sdddetdin kohteista, joihin kansallisia ja ra-
kennerahastovaroja voidaan kayttda sekd tuen myontdmisti ja maksamista koskevasta menette-
lystd, kiyton valvonnasta ja takaisinperinnésta.

Tuen myéntdjdt ja mddrdrahat

Kansallista alueiden kehittdmisrahaa myontavét tyo- ja elinkeinoministerio ja maakuntien liitot.
Kansallista alueiden kehittdmisti on rahoitettu alueellisten innovaatioiden ja kokeilujen kayn-
nistimisen médrdrahasta (AIKO) vuosina 2016-2019. AIKO oli pdéministeri Juha Sipilén hal-
lituksen kilpailukykykérkihankkeen toimenpide, jonka rahoitukseen valtio kohdensi yhteensd
33,3 miljoonaa euroa. AIKO-toimenpiteelld tuettiin ennakoidun rakennemuutoksen toteutu-
mista maakunnissa seké toteutettiin valtion ja kaupunkiseutujen, kasvuvyohykkeiden ja temaat-
tisten verkostojen kasvusopimuksia. Kasvusopimusten tavoitteena oli elinkeinoeldmén kasvun
ja kilpailukyvyn vahvistaminen. Ennakoidun rakennemuutoksen (ERM) toimilla vauhditettiin
alueiden rakennemuutosta, toteutettiin nopeita ja kokeiluluonteisia uusia toimenpiteitd seka
vahvistettiin kykyd sopeutua elinkeinorakenteen muutoksiin.
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Vuoden 2020 alusta voimaan tulleella rahoituslain muutoksella (1550/2019) AIKO-méériraha
korvattiin alueiden kestévén kasvun ja elinvoiman tukemisen méérarahalla (AKKE-mééréraha,
32.30.40). Miérarahalla edistetéén erilaisten alueiden ja kaupunkien kestdvéa kasvua ja elinvoi-
maa. Méédridrahalla tuetaan maakuntien omachtoista kehittdmistd, uudistetaan elinkeinoraken-
netta ja vastataan rakennemuutostilanteisiin. Liséksi tuetaan sopimuksellista yhteistyotd aluei-
den ja kaupunkien kanssa, toteutetaan alueléhtdisid nopeita ja joustavia kokeiluhankkeita sekd
toimeenpannaan aluekehittdmiseen liittyvié linjauksia.

Rahoituslain mukaisia rakennerahastojen tukia voivat myontda tyo- ja elinkeinoministerio, so-
siaali- ja terveysministerid, maakuntien liitot, ELY -keskukset ja Innovaatiorahoituskeskus Bu-
siness Finland, vuoteen 2018 asti Innovaatiorahoituskeskus Tekes. Nama viranomaiset toimivat
télloin valtionavustuslaissa (688/2001) tarkoitettuina valtionapuviranomaisina. Vilittivind toi-
mielimind niiden viranomaisten on noudatettava asiaa koskevaa EU:n ja kansallista lainsdadén-
tod seka niihin perustuvia varojen osoittamispaatoksessa asetettuja varojen kayton ehtoja. Tuen
saajia voivat olla julkisoikeudelliset tai yksityisoikeudelliset oikeushenkildt joko yksin tai yh-
dessd. Euroopan alueellisen yhteistydn hankkeissa tukea ei voida myontid yhdelle yksittdiselle
tuen saajalle muutoin kuin teknisen tuen hankkeissa.

Rakennerahastoista rahoitettavan hankkeen on toteutettava jotakin Kestdvad kasvua ja tyota
2014-2020 -Suomen rakennerahasto-ohjelman tavoitetta. Alueellisen hankkeen on liséksi tuet-
tava alueellisia painopisteitd. Rakennerahasto-ohjelman EU-rahoitus kaudelle 2014-2020 on
lahes 1,3 miljardia euroa. Kansallisen vastinrahoituksen (50 prosenttia) kanssa julkista rahoi-
tusta on kéytossd noin 2,6 miljardia euroa. Rakennerahasto-ohjelmassa tavoitteet kuvataan toi-
mintalinjojen ja erityistavoitteiden avulla. Keskeisid tavoitteita ovat innovoinnin ja uuden luo-
misen edistdminen, tyOpaikkojen ja yritysten kehittdminen sekéd kasvun tukeminen, osaamisen
ja ammattitaidon kehittiminen sekd osallisuuden lisddntyminen. Valtakunnallisista ohjelmista
rahoitettaville hankkeille on asetettu omat eri teemojen mukaiset tavoitteensa. Ohjelma-asia-
kirja méérittelee mahdolliset tuen saajat toimintalinjoittain.

Maakuntien liitot voivat myontdd maakunnan omaehtoiseen kehittdmiseen tarkoitettua AKKE-
madrdrahaa seka vilittdvana toimielimend EAKR-varoista myonnettdvii tukia ja niitd vastaavia
kansallisia varoja. Maakunnan liitto ei voi myontéé rakennerahastoista tukea yksittdisen yrityk-
sen kehittdmiseksi, mikd kuuluu ELY-keskuksen toimivaltaan. Maakunnan liitto ei myoskdin
voi myoOntdd rahoitusta ESR-varoista.

Liitot voivat myontia tukea
- alueiden kehittdmistd ja alueen kuntien vélisen elinkeinopoliittisen yhteistyon edisté-
mistd koskeviin kehittimishankkeisiin (alueellinen kehittdmistuki). Tuella tulee olla

yksittdistéd yritystad laajempi aluekehittdmisvaikutus.

- kayttdbomaisuuden hankkimiseen tai sen muutos- ja parannustdihin perusrakenteen ke-
hittdmistd varten (perusrakenteen investointituki).

- opetus- ja kulttuuriministerion toimialaan kuuluviin ainoastaan EAKR-varoista osara-
hoitettaviin kehittémis- ja investointihankkeisiin.
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Alueellista kehittdmistukea voi myontéé seka kansallisissa ettd rakennerahasto-ohjelmissa. Tu-
kea voidaan myontdd myds useampaa kuin yhtd aluetta koskeviin tai valtakunnallisesti tarkei-
siin alueiden kehittdmishankkeisiin. Tukea voidaan myontdd myos alueiden kehittdmistd kos-
kevien ohjelmien rahoittamiseen. Euroopan alueellisen yhteistyon ohjelmissa maakunnan liitto
voi myontdd tukea toisen maakunnan alueelle ja myds ohjelma-alueella sijaitsevalle ulkomai-
selle tuen saajalle, mikéd on poikkeus viranomaisten tydnjakoa koskevasta pddsdénnostd. Maa-
kuntien liitot voivat myontéd alueellista kehittdmistukea myds maakunnan liiton itse toteutta-
miin hankkeisiin, kuten rakennerahastojen teknisen tuen hankkeisiin. Alueellisen kehittdmis-
tuen avulla on lisétty alueen kuntien elinkeinopoliittista yhteistydtd ja alueen elinkeinoeldmén
edellytyksid. Esimerkiksi kuntien elinkeinopoliittisen yhteistyon edistdmiseksi on tuettu alueel-
listen kehittimisyhtididen perustamista ja kehittdmista.

Perusrakenteen investointitukea voi myontdd kunnille investointeihin perusrakenteen kehitté-
miseksi. Tuki voi olla esimerkiksi tiestoon, satamiin tai toimitiloihin kohdistuvia toimenpiteita,
joita kunnat itse toteuttavat. Tuella voidaan my0s rahoittaa esimerkiksi yritystoiminnan kehit-
tdmiseksi rakennettujen toimitilojen kéyttotarkoituksen muuttamiseen liittyvaéd peruskorjausta.
Tuen tulee olla perusteltua aluekehityksen kannalta.

Maakuntien liitot voivat myds tukea opetus- ja kulttuuriministerion toimialaan kuuluvia EAKR-
varoista osarahoitettavia hankkeita. Maakunnan liiton tulee pyytaa merkittdvimmista hankkeista
lausunto opetus- ja kulttuuriministerioltd sen varmistamiseksi, ettei hankkeessa poiketa laista,
asetuksesta, toimialoja koskevista eduskunnan tai valtioneuvoston péétoksistd eikd opetus- ja
kulttuuriministerion tai opetushallituksen ratkaisuvaltaan kuuluvasta lakiin perustuvasta pai-
toksestd. Opetus- ja kulttuuriministeridltd on aina pyydettava lausunto rakennerahasto-ohjelman
hankkeista, jotka koskevat korkeakoulututkintoon johtavan koulutukseen aloittamista tai kor-
keakouluverkon muutoksia. Maakunnan liiton on pyydettdvd ministerioltd lausunto myos sel-
laisista ministerion hallinnonalan valtakunnallisesti merkittdvistd investointihankkeista, joilla
voi olla olennaista vaikutusta valtion talousarvioon. Lausunto on toimitettava tiedoksi tyo- ja
elinkeinoministeriolle.

ELY -keskukset voivat myontdd avustusta yrityksille yritystoiminnan kehittdmiseen seké kan-
sallisista ettd rakennerahastovaroista. Avustusmuodoista sdddetdin laissa valtionavustuksesta
yritystoiminnan kehittdmiseksi (9/2014, yritystukilaki) ja sen nojalla annetussa valtioneuvoston
asetuksessa valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittimiseksi (716/2014). Yritystukilain mu-
kaisia tukiohjelmia on kéytetty ensisijaisesti EU:n rakennerahasto-ohjelmien toimeenpanoon.

Rabhoituslain nojalla ELY -keskukset voivat myontad tukea EAKR-varoista rahoitettaviin ympa-
ristdon ja luonnonvaroihin liittyviin kehittdmishankkeisiin sekd rakennerahasto-ohjelmaa to-
teuttaviin litkenteeseen seka infrastruktuuriin liittyviin kehittimis- ja investointihankkeisiin. Li-
sdksi ELY-keskukset voivat myontéé tukea ESR-varoista rahoitettaviin ty6llisyyden ja osaami-
sen edistdmiseen ja sosiaaliseen osallisuuteen liittyviin kehittdmishankkeisiin. ESR-tukea voi
myontdd myds ELY-keskuksen itse toteuttamiin tydllisyyden ja osaamisen edistdmiseen seké
sosiaaliseen osallisuuteen liittyviin kehittimishankkeisiin.

Itd- ja Pohjois-Suomen alueella on ohjelmakaudella 2014—2020 rahoitettu ESR-varoin hank-
keita, joihin siséltyy julkisia tydvoima- ja yrityspalveluja (TE-palvelut). ESR-rahoituksella on
voitu tarjota palkkatukea, ammatillista tyovoimakoulutusta, kotoutumiskoulutusta tyévoima-
koulutuksena, perusopetusta tyovoimakoulutuksena sekd tyonhakuvalmennusta, uravalmen-
nusta ja tydbhonvalmennusta. Osallistujia ESR-osarahoitteisissa TE-palveluissa oli vuoden 2020

20



HE 47/2021 vp

loppuun mennessé ollut noin 10 000 henkiléd (TEM Tyonvilitystilasto). Vuositasolla TE-pal-
veluihin on kéytetty ESR-rahoitusta noin 10 miljoonaa euroa.

Ty6- ja elinkeinoministerid voi myontdd kansallista tukea alueiden kehittdmista tukeville tutki-
mus-, selvitys- ja verkostohankkeille. Ministeridé voi myontda rahoitusta ulkopuoliselle toteut-
tajalle tai ministeridn itse toteuttamaan hankkeeseen. Ty0- ja elinkeinoministerid voi mydntad
Euroopan aluekehitysrahaston ja Euroopan sosiaalirahaston varoja vain itse toteuttamiinsa ra-
kennerahastojen teknisen tuen hankkeisiin.

Sosiaali- ja terveysministerié on mydntinyt sen kidyttoon osoitetuista ESR-varoista tukea valta-
kunnallisesti merkittéviin, useampaa kuin yhté aluetta koskeviin rakennerahasto-ohjelman mu-
kaisiin kehittdmishankkeisiin.

Innovaatiorahoituskeskus Business Finland on myontanyt rakennerahastovaroista tukea elinkei-
noeldmaén kanssa verkottuneisiin tutkimus-, kehittdmis- tai investointihankkeisiin sekd osaamis-
ja innovaatioverkostot -teemaan liittyviin tutkimus-, kehittdmis- tai investointihankkeisiin.

Yleisend edellytykseni rakennerahasto-ohjelmasta rahoitettaville hankkeille on, ettéd tuella on
merkittdva vaikutus hankkeen toteuttamiseen. Tukea ei saa kdyttad yleisend toimintatukena ja
tuen saajalla tulee olla riittdvat taloudelliset ja muut edellytykset toteuttaa hanke. Rahoitetta-
vissa hankkeissa kiinnitetdan huomiota myos hankkeella aikaansaadun toiminnan jatkuvuuteen.
Vaikka hanke on médriaikainen, tarkoitus on, ettd hankkeilla saadaan pysyvai hyotya. Kehitta-
mishankkeiden tulosten on oltava yleisesti hyodynnettavissa.

Lisétietoja toteutetuista hankkeista
https://www.eura2014.fi/rrtiepa/

rakennerahastojen tietopalvelusta

Taulukko 1: Rakennerahasto-ohjelmasta 2014-2020 rahoitetut hankkeet toimintalinjoittain
(28.2.2021)

Rahoitetut Toteutunut | Ohjelmaan
hankkeet julkinen ra- | kohdistetut
2014-2020 hoitus eurot (ke-
(Ikm) (milj. €) hys), julki-
nen rahoitus
(milj. €)
KAIKKI HANKKEET 9203 1704 2570
Rahasto ja toimintalinja:
EAKR/Pk-yritystoiminnan kilpailukyky 4217 424 643
EAKR/Uusimman tiedon ja osaamisen tuottaminen ja 2 605 553 845
hy6dyntdminen
EAKR/Tekninen tuki 15 35 52
EAKR-hankkeet, yhteensa 6 837 1012 1539
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ESR/Ty6llisyys ja tydvoiman liikkuvuus 1 009 288 467
ESR/Koulutus, ammattitaito ja elinikdinen oppiminen 860 239 330
ESR/Sosiaalinen osallisuus ja kdyhyyden torjunta 494 131 200
ESR/Tekninen tuki 3 34 34
ESR-hankkeet, yhteensa 2366 692 1031

Taulukko 2: Rakennerahasto-ohjelman 2014-2020 hankkeiden mééra tuen saajan organisaatio-
tyypin ja rahoitusléhteen mukaan (28.2.2021)

Organisaatiotyyppi EAKR | % ESR % }I:Il:lt 2:::;3 %
6 837 2366 9203

Ammatillinen oppilaitos 38 0,6 98 4,1 1361 1,5
Ammattikorkeakoulu 643 9.4 596 25,2 1239|13,5
Yliopisto 492 7,2 187 7,9 679 7,4
Muu oppilaitos 3 0,04 26 1,1 29| 0,3
Tutkimuslaitos 110 1,6 10 0,4 120 1,3
Mikroyritys 2356 34,5 21 0,9 2377]25,8
Pieni yritys 1673 24,5 53 2,2 1726188
Keskisuuri yritys 519 7,6 12 0,5 531] 5,8
Suuryritys 34 0,5 3 0,1 371 04
Muu yksityisoikeudellinen oikeushenkild 174 2,5 39 1,7 2131 23
Kunta 293 4,3 317 13,4 610| 6,6
Kuntayhtyméd 181 2,7 211 8,9 3921 43
Seurakunta 0 0,0 13 0,6 1310,14
Valtion viranomainen 64 0,9 194 8,2 2581 2.8
Muu julkisoikeudellinen oikeushenkild 140 2,1 37 1,6 177 1,9
Kansalaisjarjesto 4 0,1 207 8,8 2111 2,3
Tyo6markkinajirjesto 0 0,0 4 0,2 410,04
Muu jérjestd tai yhdistys 81 1,2 214 9,1 2951 3,2
S&atio 32 0,5 124 52 156 1,7
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Kansallisen vastinrahoituksen osalta rahoituslain 7 a §:ssé kuvataan Euroopan alueellinen yh-
teisty0 -tavoitteen mukaisen tuen myontdminen. Sen mukaan yhteistydohjelmassa hallintovi-
ranomaisena toimiva maakunnan liitto myontéa Euroopan aluekehitysvaroista maksettavan tuen
yhteistydohjelman mukaisiin hankkeisiin koko ohjelma-alueella. Niissd Interreg-ohjelmissa,
joissa hallintoviranomainen toimii toisessa jdsenvaltiossa, ohjelma-alueen maakunnan liitto
myontiéd kansallisen vastinrahoituksen yhteistydohjelman mukaisille hankkeille myds muissa
maakunnissa. Ulkorajayhteistyoohjelmien osalta rahoittamiseen liittyvit kysymykset sisdltyvét
erilliseen lakiin ulkorajan ylittdvéstd yhteistyOsté ja pdédasiassa sen lukuun 3 (tukimenettely).

Maakunnan liitot ovat vastanneet kansallisen vastinrahoituksen myontdmisestd tuen saajille ra-
jat ylittavien Interreg-ohjelmien (ns. A-ohjelmat) seka Interreg-ulkorajaohjelmien osalta. Tyo-
ja elinkeinoministerié on puolestaan vastannut kansallisen vastinrahoituksen myontdmisesta
tuen saajille valtioiden vélisissd (ns. B-ohjelmat) ja alueiden vélisissd Interreg-ohjelmissa (ns.
C-ohjelmat).

Tukimenettely

Rabhoituslaissa annetaan tuen kayttod koskevat yleiset ehdot seka tuen hakemista, myontdmista
ja maksamista koskevat perussddnnokset. Rahoituslain 3 luku siséltéa erityissddnnokset, jotka
koskevat kaikkia rakennerahastotoimijoita. Rakennerahasto-ohjelmasta osarahoitettavaan
hankkeen on muun muassa oltava rakennerahasto-ohjelman mukainen ja sen on edistettiva toi-
minnalle ohjelmassa asetettuja tavoitteita. Hankkeen tavoitteet eivit saa poiketa hallintolaissa
(7/2014) tarkoitetun kumppanuussopimuksen mukaisesta varojen kayttotarkoituksesta. Muissa
kuin yksittéisten yritysten liiketoimintaa koskevissa kehittimishankkeissa on hankkeen tulosten
oltava yleisesti hyodynnettivissd. Yleistd hyddynnettivyyttd toteutetaan muun muassa siten,
ettd hankkeiden tulokset julkaistaan.

Padsddnto rahoituslain mukaisissa tuissa on, ettei tuki voi kattaa hankkeesta aiheutuvia kustan-
nuksia kokonaan. Hakijan pitdd osallistua itse hankkeen rahoittamiseen (omarahoitusosuus).
Kansallisessa alueiden kehittdmisen tuessa osaksi omarahoitusta voidaan hyviksya vastikkeetta
tehty tyo tai luovutetut tuotantopanokset taikka vastikkeellista tyoté tai vastikkeellista hyddyk-
keen luovutusta. Rakennerahasto-ohjelman hankkeissa luontoissuorituksia ei hyviksyta.

Tuki voidaan myontéaé ja jalkikdteen maksaa viranomaisen hyviaksymén kustannusmallin mu-
kaan tai hankkeesta aiheutuvien hyvéksyttdvien kustannusten mukaan. Ennakkoa voidaan mak-
saa tietyissd tapauksissa, jos rahoittava viranomainen arvioi silld olevan myonteisen vaikutuk-
sen hankkeen kdynnistymiseen. Kustannusten on oltava kohtuullisia, mikd on perusvaatimus
kaikessa hanketoiminnassa kaikilla hallinnonaloilla. Rakennerahasto-ohjelmassa tuki mydnne-
tddn tuen myontivian viranomaisen hyviksymén kustannusmallin mukaan tai hankkeesta aiheu-
tuvien hyviksyttavien, todellisten, tarpeellisten ja madaraltdan kohtuullisten kustannusten perus-
teella. Rakennerahasto-ohjelmassa rahoitussuunnitelman mukaiset rahoitusosuudet on suoritet-
tava rahallisena korvauksena lukuun ottamatta hankkeen omarahoitusosuutta tai Euroopan so-
siaalirahaston hankkeissa muun kuin tuen saajan sellaisia palkkakustannuksia, joihin ei myon-
neté tukea.

Hyviksyttavien kustannusten korvaamiseen voidaan kéyttdd perinteisen todellisiin toteutunei-
siin kustannuksiin perustuvan maksamisen sijaan prosenttiperusteista korvausta seka kertakor-
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vausta. Hyvéksyttavistd kustannuksista sdddetdéin tarkemmin rahoitusasetuksessa ja tukikelpoi-
suusasetuksessa. Rakennerahasto-ohjelmassa noudatetaan joiltakin osin tiukempia sdannoksia
hyviéksyttavistd kustannuksista kuin kansallisissa ohjelmissa. Sdéntelyssd huomioidaan, mité
EU-lainsdddanndssd hyvéksyttavistd kustannuksista sdadetéén.

Rahoituslaissa sdéddetdén tulojen vihentdmisestd hankkeesta aiheutuvista kustannuksista. Hank-
keen hyviksytyn rahoitussuunnitelman ja kustannusarvion tulee vastata toisiaan. Hanke ei saa
tuottaa voittoa ja jos tuloja ei vahennettdisi, hanke saisi enemmaén tukea kuin silld on kustan-
nuksia.

Rakennerahasto-ohjelmaan kuuluvien hankkeiden tuki- ja maksatushakemukset sekd paéatokset
on tehtdvé lain edellytykset tiyttdvéssa tietojdrjestelméssa, jolla tarkoitetaan ohjelmakaudella
2014-2020 EURA 2014 -jarjestelmédi. Vuodesta 2015 alkaen rakennerahasto-ohjelman hake-
mus- ja padtosmenettely on toiminut digitaalisesti. Muut hakemukset ja paéitokset voidaan tehda
verkkopalvelussa tai lomakkeella. Tukipdatoksen tulee sisdltdd sdddetyt vahimmdistiedot ja tu-
kipaatokselld hyvaksytddn hanketta koskeva hankesuunnitelma. Jos hankkeen toteuttamiseen
tulee olennaisia muutoksia, hankesuunnitelmaa ja tukipd4tdstd on muutettava.

Rakennerahasto-ohjelman mukaisissa kestdvan kaupunkikehityksen hankkeissa viranomaisen
on myonnettdva hankkeelle tuki, jos hanke on sitd koskevan lainsédddédnnon ja ohjelman mukai-
nen. Kestdvan kaupunkikehityksen hankkeissa kyseessa olevilla kaupungeilla on tarkoituksen-
mukaisuusharkinta ja viranomaisella laillisuusharkinta. Vastaava malli on kidytdssd muun mu-
assa maakunnan yhteistydryhmaén ja maaseudun kehittimisen Leader-ryhmien paatoksenteossa.

Tuen saajan on mahdollista siirtdd osa tuesta toiselle yhteisolle. Siirtimiseen tulee olla perus-
teltu syy ja sen tulee olla hankkeen toteuttamisen kannalta tarkoituksenmukaista. Tukipaatok-
sessd mainittu tuen saaja vastaa aina kaikista tuen saajalle asetetuista velvoitteista.

Laajoissa hankekokonaisuuksissa voidaan kayttdd yhteishankemenettelyd, jossa tuen saajia on
enemmén kuin yksi ja ne vastaavat hankkeen toteuttamisesta yhdessé. Jokaisen yhteishankkeen
hakijoista on tiytettdva tuen saajille asetetut edellytykset ja kaikkien tuen saajien on padsaian-
toisesti osallistuttava hankkeen rahoittamiseen. Yhteishankkeessa tuen saajat vastaavat yhteis-
vastuullisesti my0s tuen palauttamisesta takaisinperintitilanteessa. Yhteishankkeen tuen saajien
on tehtdvé hankkeen toteuttamisesta sopimus, jossa mééritellddn osapuolten oikeudet ja velvol-
lisuudet. Liséksi sopimuksessa on médriteltdvd se osapuoli, joka vastaa yhteydenpidosta tuen
myOnténeen viranomaisen kanssa. Tuen myontdvé viranomainen voi paitoksellddn velvoittaa
tdman osapuolen myds ilmoittamaan vahdmerkityksisen tuen maarésta jokaisen hankkeen osa-
puolen osalta.

Rakennerahastovarojen kdyton seuranta ja valvonta

Tukien kiyton seurantaa tehdddn hankkeen koko toteuttamisen ajan eri tavoin. Hankkeiden hy-
viksytyn hankesuunnitelman mukaista toteutumista valvotaan maksatusten yhteydessa, lisdksi
tehdadn hallinnollisia valvontakdyntejd ja varsinaisia tarkastuksia. Tarkastusoikeuksista sdédde-
tadn yksityiskohtaisesti eri viranomaisten tarkastusoikeuksien osalta.

Kaikilla vilittidvilld toimielimillé ja hallintoviranomaisella on velvollisuus ilmoittaa rakennera-
hasto-ohjelman todentamisviranomaiselle havaituista sddntdjenvastaisuuksista seké takaisinpe-
rintdéd koskevista ja muista toimenpiteista, joihin todettujen virheellisyyksien oikaisemiseksi on
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ryhdytty. Todentamisviranomainen ilmoittaa komissiolle menoilmoituksessaan rakennera-
hasto-ohjelmasta aiheutuneet menot, ja todentamisviranomaisen on varmistuttava siiti, ettd me-
not ovat sekd kansallisen ettd EU-lainsdddénnon mukaisia. Todentamisviranomainen voi vel-
voittaa valittdvin toimielimen tai hallintoviranomaisen ryhtymaén tarvittaviin toimenpiteisiin,
joille se voi asettaa madrdajan. Myos hallintoviranomaisen tulee varmistua sééntdjenvastaisuuk-
sien, takaisinperintdd koskevien ja muiden toimenpiteiden, joihin todettujen virheellisyyksien
oikaisemiseksi on ryhdytty, lainmukaisuudesta. Hallintoviranomaisella on 20142020 yleisase-
tuksen mukaan velvollisuus varmistua siité, ettd rakennerahasto-ohjelman toimeenpano on lain-
mukaista.

Tuen saajan on palautettava tuki, jonka tima on saanut liikaa, virheellisesti ja perusteetta. Vas-
taava sdédnnds on valtionavustuslaissa. Laissa sdddetdén takaisinperinnin perusteista sekd maa-
ritelldén tilanteet, joissa viranomaisen on lopetettava maksatukset hankkeelle.

Takaisinperittdvdd maarad voidaan kohtuullistaa tietyissé tapauksissa. Tyo- ja elinkeinominis-
terid voi perid takaisin maakuntien liitoilta rakennerahastovaroja ja niitd vastaavia valtion va-
roja, jos liitto on kdyttdnyt varat muuhun tarkoitukseen kuin ne on myonnetty tai jos liitto on
olennaisesti rikkonut varojen kayttdmistd koskevia sddnndksid tai osoittamispdédtoksessa asetet-
tuja ehtoja. Vilittavistd toimielimistd muut kuin maakuntien liitot ovat valtion organisaatioita.
Niiden toimiessa virheellisesti laissa kuvatulla tavalla, vilittaville toimielimelle ei aiheudu ta-
loudellisia seuraamuksia. Maakuntien liittojen osalta varat ovat siirtyneet pois valtion budjetti-
taloudesta, joten valtiolla on oltava mahdollisuus perid véérin kiytetyt varat takaisin. Takaisin-
perintdoikeus on kuitenkin rajattu vain olennaisiin rikkeisiin ja sellaisiin tapauksiin, joissa varat
on kaytetty eri tarkoitukseen kuin ne on myonnetty kuten esimerkiksi niin, ettd rakennerahasto-
varoja olisi kdytetty kansallisiin alueiden kehittdmisen hankkeisiin.

Maakunnan liiton rahoituslain nojalla tekemaén péaatokseen hactaan muutosta siten kuin kunta-
laissa sdddetddn oikaisuvaatimuksen tekemisestd ja kunnallisvalituksesta. Tyo- ja elinkeinomi-
nisterion ja ELY-keskuksen rahoituslain nojalla tekeméén paitokseen sovelletaan hallintolakia
(434/2003).

Rakennerahastojen tietojdrjestelmdit

Rakennerahastohankkeiden hallinnointi on Suomessa digitalisoitua. Ohjelmakaudella 2014—
2020 rakennerahastohankkeiden hallinnointiin kéytetidén hajautettua selainpohjaista tietojirjes-
telmédkokonaisuutta, joka koostuu neljdstd erillisestd tietojérjestelmistdi: EURA 2014-,
TUKI2014- ja Eval-jarjestelmastd sekd ESR Henkilo -palvelusta. EURA 2014 -jarjestelma toi-
mii koko rakennerahastotoiminnan hallinnoinnin pédjarjestelméina, joka ohjaa tietyiltd osin mui-
den jérjestelmien (TUKI2014, Eval) toimintaa ja johon kootaan kaikkien rakennerahastohank-
keiden tiedot raportoitavaksi sekd kansallisiin tarkoituksiin ettd Euroopan komission tietotar-
peita varten. Jérjestelmistd on liséksi integraatiot muun muassa kirjanpito- ja maksuliikennejér-
jestelmiin. Jarjestelmén ensimmaiinen versio otettiin kdyttoon heti ohjelmakauden toimeenpa-
non alettua Suomessa toukokuussa 2014. Jarjestelmén kehitystyo on jatkunut koko 20142020
-ohjelmakauden ajan.

Hallintoviranomainen vastaa EU-sdédosten nojalla kansallisen seurantajirjestelmén toteuttami-
sesta ja siitd, ettd seurantajérjestelma tiyttid sille EU:n ja kansallisessa lainsdédédnnossa sdaddetyt
edellytykset. EURA 2014 -jarjestelmdn omistaa tyo- ja elinkeinoministerid, joka vastaa myos
jarjestelmén kehittimisesta.
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Jarjestelmikokonaisuuden avulla kerétddn, tallennetaan ja sdilytetddn digitaalisesti kaikista
hankkeista tietoja, jotka ovat tarpeen seurantaa, arviointia, varainhoitoa, varmennuksia ja tar-
kastamista varten ja joihin kuuluvat tarvittacssa myos tiedot yksittéisistd osallistujista ja suku-
puolen mukaan eritellyt tiedot indikaattoreista.

Suomen rakennerahasto-ohjelman mukaista ESR-rahoituksen kohdentumista ja ohjelma-asia-
kirjassa Suomelle asetettujen tavoitteiden toteutumista seurataan kerddmalla tietoja hankkeisiin
osallistuneista henkil6istd. Tietojen raportointia varten hallintoviranomainen on toteuttanut
ESR Henkil6 -nimisen palvelun. Tyd- ja elinkeinoministerié on henkildrekisterin rekisterinpi-
tdjd. Ohjelmakauden 20142020 ESR-asetus ja yleisasetus velvoittavat jasenvaltiota kerddmain
ja kasittelemédn luonnollisten henkildiden henkil6tietoja ohjelman toteutumisen seurantaa, ar-
viointia, varainhoitoa ja tarkastamista varten. Osallistujista rekisteroityjd henkilGtietoja ei kéy-
tetd eikd luovuteta mihinkd4an muihin tarkoituksiin. Palveluun kirjatut osallistujien henkil6tiedot
muodostavat henkilorekisterin. HenkilStietojen késittelijand toimii hankkeen toteuttaja eli tuen
saaja. Kasittelija eli tuen saaja vastaa ESR-hankkeen osallistujatietojen kerdamisestd ja tallen-
tamisesta.

3.2 Nykytilan arviointi

3.2.1 Kansallinen aluekehittdminen
Aluekehittamisjdrjestelmd ja aluekehittimisen tavoitteet

Aluekehittimisjarjestelméé ja sen toimivuutta koskevaa kattavaa tutkimustietoa ei viime vuo-
silta ole saatavissa. Kéytdnnon tydssd on noussut esille tarve aluekehittimisen toimintatapojen
uudistamiseksi, vaikka aluekehittdmisjéarjestelma on padsaantoisesti edelleen toimiva. Keskei-
simmat tarpeet liittyvit vuorovaikutuksen vahvistamiseen toimijoiden kesken.

Ty6- ja elinkeinoministerid on syksylld 2019 teettinyt uuden aluekehittdmispaitoksen valmis-
telua varten Aluekehitys monivarikuvassa -selvityksen, jonka ovat laatineet tutkimusprofessori
Hilkka Vihinen, professori Ari Hynynen, tutkimusjohtaja Jari Kolehmainen ja professori Sami
Moisio. Selvitys taustoittaa aluckehittimispaatoksen 2020-2023 valmistelua ja esittdd keinoja
aluekehittimisen toimintamallien uudistamiseen ja tietoperustan vahvistamiseen.?

Aluekehittimisen toimintamallin vahvistaminen edellyttdisi tutkijoiden mukaan paikallisen ja
alueellisen toimintavallan vahvistamista my0s sopimuspohjaisessa kehittimisessd. Tamén tulee
tapahtua kuitenkin niin, ettei valtion keskushallinnon koordinaatiovalta oleellisesti heikenny.
Paikkaperustaista kehittdmistd voidaan edesauttaa sopimuksilla, jotka siirtavét seuduille seka
valtaa ettd resursseja, mutta joissa valtion koordinaatiovalta sdilyy eritoten suhteessa pitkén ai-
kavilin yhteiskunnallisiin kokonaistavoitteisiin (kuten ilmastonmuutoksen hillitseminen).
Aluekehittimisen paikkaperustaisuus ei tarkoita valtion keskusvallan murentamista, vaan pi-
kemminkin uudenlaisten kumppanuuksien kehittdmisté eri aluetasojen valill4.

3 Aluekehitys monivarikuvassa: https://tem.fi/documents/1410877/2212317/tem.fi_Aluekehitys+mo-
niv%C3%Ad4rikuvassa+8 2019.pdf/ad188d2d-4181-e2be-ce0b-9111ble81abe/tem.fi_Aluekehitys+mo-
niv%C3%Ad4rikuvassa+8 2019.pdf
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Alueiden monimuotoisuuden ja erityispiirteet tunnistavan alue- ja kaupunkikehittdmisen ja sii-
hen liittyvén johtajuuden tueksi tarvitaan vahvaa tietopohjaa. "Kovien”, kuten taloutta ja tyol-
lisyyttd kuvaavien aluekehityksen mittareiden ohella tietopohjaa pitdisi kehittdéd tunnistamaan
my0s “pehmedmpid”, elinymparistjen laatua, sosiaalista pddomaa ja hyvinvointia indikoivia
tekijoité. Riittdvan monipuolinen aluekehityksen kuvausjarjestelma tukisi myds sopimusperus-
teisen yhteistyon toimeenpanoa.

Tutkijat suosittelevat aluekehityksen muutoksen hallinnan suunnittelustrategiaksi resilienssié.
Tédma tarkoittaa, ettd hyviksytddn jatkuvan muutoksen ja uusien laadullisten ominaisuuksien
syntyminen, ja hyddynnetdin niitd uudistumisen ldhteend seki kestdvien tavoitteiden, kuten esi-
merkiksi resurssitehokkuuden saavuttamiseksi.

Valtioneuvosto pédttdd valtakunnallisista alueiden kehittdmisen painopisteistd hallituskautensa
alussa (29 §). Aluekehittdmispistepditds on valtioneuvoston nikemys siitd, miké alueiden ke-
hittdmisessé on tiarkedd ja tavoiteltavaa. Aiempien kokemusten perusteella aluekehittimispaa-
toksen valmistelussa tulee painottaa sen ohjaavuutta ja strategisuutta, késiteltivien teemojen
fokusointia sekd toimeenpanon vaikuttavuutta ja seurantaa. Lisdksi padministeri Marinin halli-
tusohjelmassa annettiin paédtoksen yhteydessa toimeksi tehdéd ehdotus aluekehittdmisen toimin-
tatapojen uudistamiseksi (uusi toimintamalli). Paatoksen valmistelussa vuoden 2019 aikana on
ollut esilld muun muassa vuorovaikutukseen ja kumppanuuteen perustuvan toimintatavan vah-
vistaminen, poikkihallinnollisuuden vahvistaminen ministerididen véliselld yhteistyolld seka
paitoksen aikajénne eli myos pidemmaén aikavélin strategisen suunnittelun vahvistaminen.

Péaministeri Sipildn hallitus antoi vuonna 2016 hallituksen esityksen (HE 54/2016), jossa esi-
tettiin alue- ja rakennepolitiikan neuvottelukunta muutettavaksi uudeksi alueiden uudistumisen
neuvottelukunnaksi. Neuvottelukunnan tehtivistd esitettiin, ettd ne olisivat strategisempia kuin
aiemmin eikd se endi kasittelisi esimerkiksi erilaisiin ohjelmiin liittyvid hallinnollisia asioita.
Hallituksen esitys ei tullut eduskunnassa késiteltyd, mutta neuvottelukunta on kidytinndssé toi-
minut uudella nimell4 ja tehtdvakuvalla siitd 1dhtien. Paddministeri Rinteen hallituksen asettaman
neuvottelukunnan kokoonpanoa tdydennettiin seutukaupunkien, keskisuurten kaupunkien,
pienten kuntien sekd kaksikielisten kuntien edustajilla. Neuvottelukunta asetettiin 6.2.2020 uu-
delleen paaministeri Marinin toimikaudeksi. Neuvottelukunnan puheenjohtajana on toiminut
elinkeinoministeri.

Aluekehittimisen tavoitteet on maéritelty laissa pitkélle aikavilille ja poikkihallinnollisesti, si-
ten ettd aluekehittimisen toimijat eri sektoreilla tunnistavat ja toteuttavat niitd omalta osaltaan
aluekehittdmiseen liittyvissd toiminnassaan. Viime aikoina on yhé lisdéntyvissd mééirin tullut
tarve nostaa kestdvan kehityksen sekd ilmastonmuutoksen hillintdd koskevat asiat huomioon
alueiden kehittdmisesséd. Kestdva kehitys on huomioitu voimassa olevassa aluekehittdmisen ta-
voitteissa kytkettyni se alueen elinvoiman ja elinkeinorakenteen vahvistamiseen sekd voimava-
rojen tidysimairiiseen kdyttoonottoon. [lmastonmuutoksen hillinté ei ole tavoitteissa erikseen
kirjattu.

Viranomaiset ja niiden tehtdviit

Laajapohjainen, eri hallinnonalojen, aluekehittdmistoimijoiden ja sidosryhmien edustajista
koostuva alue- ja rakennepolitiikan neuvottelukunta (ARNE, mychemmin AUNE) on késitellyt
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laajasti alueiden kehittdmiseen ja rakennerahastoihin sekd niiden hallinnointiin liittyvid kysy-
myksid. Alue- ja rakennepolitiikan neuvottelukunnan laajaa asiantuntemusta on kiytetty myos
esimerkiksi alueiden kehittdmiseen liittyvissa lainvalmistelussa.

Alueiden kehittdmiseen liittyvéssa yhteistyosséd on kuitenkin huomattu tarve vahvistaa ministe-
rididen vélistd yhteistyota ja sitoutumista aluekehittimistehtdvadn. Jasenistoon esitetdén minis-
terididen edustajiksi kansliapaallikko, osastopaillikko tai muu johtoryhmén jdsen, jonka tehti-
véikenttddn aluekehittdiminen oleellisesti liittyy ja muidenkin tahojen osalta toivotaan jdsenen
olevan sellainen, jolla on keskeisessd asemassa aluekehittdmiseen liittyvissd kokonaisuuksissa
organisaatiossaan. Maakuntien seka eri kokoisten kuntien edustus olisi perusteltua erityyppisten
alueiden nidkokulmien huomioimiseksi aluekehittimisessa.

Maakuntien liittojen aluekehittdmistehtdviad koskeva nykyinen sddnnds (17 §) on laaja ja monen
eri laajuisia ja tasoisia tehtdvia siséltava. Pykalastd ei kuitenkaan saa késitystd maakunnan liiton
aluekehittdmisviranomaisen tehtdvan kokonaisuudesta siltd osin kuin siihen liittyvista tehtavista
sdddetddn muualla lainsdddédnndssd. Esimerkiksi maankdyttd- ja rakennuslaissa sdddetdén alue-
kehittdmiseen liittyvistd maakunnan maankdyton suunnittelusta, jolla on merkittava kytkenta ja
vaikutus aluekehittdmiseen. Pykélédssd sdddetdéin monista aluekehittimiseen liittyvien laajojen
suunnitteluprosessien kaynnistimisestd ja yhteistyon johtamisesta sekd yhteensovittamisesta
muuhun maakunnan suunnitteluun. Tehtévét otettiin sédnndkseen valtion aluehallinnon uudis-
tamisen yhteydessd 2010 alussa. Toimeenpanossa on osittain jadnyt epaselvéksi, mitd suunnit-
teluprosesseja ja asiakirjoja sééntely koskee. Toisaalta pykildssé sdddetdén sellaisista yksityis-
kohtaisista tehtévistd, joista sdddetdéin muualla lainsdddanndssa. Naitd ovat esimerkiksi osallis-
tuminen ELY-keskusten ja tarvittavin osin aluehallintovirastojen strategiseen suunnitteluun
seka alueellisten liikuntaneuvostojen asettaminen ja julkisen hallinnon yhteispalvelun edistdmi-
nen. Maakuntien liittojen aluekehittimiseen liittyvét tehtdvit ovat monipuolisia ja niitd on to-
teuttamassa useat eri tahot. Siksi on térkedd, ettd kehittdmistyotd tehddin yhdessé eri toimijoi-
den kanssa. Nykyisessé sddnnoksessd kuvataan yhteistyon tarvetta ja tahoja monessa kohdassa.
Sadnnoksen rakenteellista ja sisallollistd selkeyttdmistd pidetdéin yleisesti tarpeellisena.

Maakuntien yhteistoiminta-alueet ja muu yhteistyé

Eduskunnan lausuman edellyttdmé selvitys maakuntien yhteistoiminta-alueiden yhteistoimin-
nan toimivuudesta annettiin 2013 hallituksen vuosikertomuksen yhteydessd vuodelta 2012.
Siind todettiin maakuntien liitoille tehdyn kyselyn perusteella, ettd liittojen mielestd maakuntien
yhteistoiminnasta ei ole havaittavissa suoranaista haittaa muulle alueiden yhteistydlle. Kritiik-
ki esitettiin 1dhinn4 siitd, ettd valtion tulisi paatoksissddn huomioida jo olemassa olevat vakiin-
tuneet yhteistydalueet eikd uusilla paatoksilla pirstoa niitd (esimerkkind mainittiin vaalipiiri-
jako). Lisdhaastetta yhteistoimintaan toi myo0s se, etti alueet eivit olleet kaikilta osin yhtenevai-
set ELY-keskusten toimialueiden kanssa.

Maakuntien yhteistoiminta-alueiden tehtédvistd, toiminnasta ja sen tarpeesta (18—22 §) jatkossa
kysyttiin uudelleen maakuntien liitoilta syksylld 2019. Vastausten mukaan toiminnan alkuvuo-
sina yhteisty0 on ollut tiiviimpéa ja muodollisempaa, kuten maakuntahallitusten yhteiskokouk-
sia, sittemmin yhteistoiminta on muuttanut muotoaan entistd kéytdnnollisempéédn suuntaan tai
hiipunut kokonaan. Yhteistyon aiheina ovat olleet maakuntaohjelmien yhteisten kérkitavoittei-
den edistdminen, suunnittelu- ja edunvalvontayhteistyo niin teemallisesti kuin resursseihin liit-
tyen, dlykds erikoistuminen, yhteisty0 vaalipiirin kansanedustajien kanssa seka yhteistyo ELY -

28



HE 47/2021 vp

keskuksen kanssa. Yhteisty0 niin virkamiesten kuin luottamushenkildiden osalta on ollut kai-
killa yhteistoiminta-alueilla organisoitua. Pisimmalla ovat olleet Kymenlaakson ja Eteld-Karja-
lan liitot, joiden alueelle perustettiin erillinen yhteistoimintaa hoitava elin, yhteistoimintaryhma.
Sopimus purettiin kuitenkin vuonna 2016. Muut alueet ovat hoitaneet yhteistoimintaa koskevan
paitoksenteon maakuntien yhtépitavin paatoksin, joita valmistelevat erilaiset maakuntahallitus-
ten tai vastaavien neuvottelukokoukset tai tydvaliokunnat. Yleensd yhteistoiminnan vetovastuu
kiertdd maakuntien kesken ja vaihtuu vuosittain.

Kysymykseen vastaavan yhteistoiminnan siételyn tarpeellisuudesta jatkossa vastattiin kielti-
visti yhtd poikkeusta lukuun ottamatta. Perusteluina tuotiin esiin, ettd yhteistoiminnan tulee
perustua aitoon tarpeeseen ja yhteistydosuunnat voivat vaihdella teemasta riippuen. Séditelytar-
vetta muutoin kuin mainintana liittojen vélisesti yhteistydstd niiden tehtévid koskevassa sdén-
noksessa ei pidetty tarpeellisena.

Maakuntien muu yhteistyd (23 §) on ollut esimerkiksi yhteishankkeita, yhteisid kannanottoja,
virkamiesten yhteistyotd, yhteisid kehittimissopimuksia laajemmin maakuntien toimijoiden
kanssa. Liséksi on jérjestetty Brysselisséd tapahtuvaa edunvalvontayhteistyota, kuten alueelliset
toimistot ja yhteinen edunvalvonta, yhteistd maakuntaohjelmien arviointia sekd tehty yhteis-
tyota koulutustarpeen ennakoinnissa.

Maakuntien yhteistyoryhmid ja niiden sihteeristojd koskeva sddntely

Maakuntien yhteistydryhmié ja niiden sihteeristdjd koskevaan sééntelyn toimivuutta (24-28 §)
selvitettiin pienimuotoisesti talvella 2020 lakiehdotusta valmistelevan tydryhméin maakuntien
liittoja ja ELY-keskuksia edustavien jasenten kautta. Tiedusteluun saatiin melko kattavasti vas-
tauksia maakuntien liitoista ja kootusti ELY -keskuksista.

Nykyisté sddntelyd pidettiin yleisesti ottaen toimivana ja hyvéna sitd, ettd yhteistydryhmié kos-
keva séédntely on kattavasti koottuna yhteen lakiin. Eniten korjattavaa néhtiin 27 §:n 5 momentin
sddnndksen suhteen. Sen mukaan liike- ja ammattisalaisuuden piiriin kuuluvia yksittéisid yri-
tyshanke-esityksia ei voida kasitelld yhteistyoryhmaissa. Saapuneista yritystukihakemuksista tu-
lee kuitenkin antaa yhteenvetotiedot yhteistyéryhmalle ennen padtoksentekoa. Ennen paatok-
sentekoa olevaa menettelyé pidettiin kommenteissa kasittelyprosessia hidastavana ja tulkinnan-
varaisena. Nykyisen 28 §:n 2 momentin mukaista valtakunnallisten teemojen hankkeiden tieto-
jen saantia etukéteen kritisoitiin myos kaytdnndssé toimimattomaksi. Tiedonsaantia ja mahdol-
lisuutta vaikuttaa valtakunnallisten teemojen valmisteluun pidettiin tarkeéna.

Maakunnan yhteistydryhmén kokoonpanoa koskevan sédintelyn haluttiin olevan nykyisté ylei-
semmdllé tasolla, jotta siind voitaisiin ottaa huomioon erilaiset alueelliset yhteistyon tarpeet.
Maaseutuohjelman rahoituksen yhteensovittamisen térkeyttd rakennerahastotoimintaan koros-
tettiin kommenteissa sekd yhteistydryhmaén, etti sen sihteeriston tyoskentelyssid. Maakuntaoh-
jelman toteuttamissuunnitelmaan sisiltyvan rakennerahastovarojen alueellisen kohdentamisen
kisittelyd maakunnan yhteistydoryhmaéssé pidettiin myos térkeédna.

Ohjelmatyo
Maakuntaohjelma (32 §) on keskeisin keskipitkdn aikavilin maakuntien suunnitteluasiakirja.

Sen keskeinen tavoite ja perussiséltd on sdilynyt ennallaan. Alueellinen valmistelu ottaa huo-
mioon maakunnan erityispiirteet ja luo pohjan eri toimijoiden sitoutumiselle myds ohjelman
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toteuttamiseen. Maakuntaohjelmien merkitys valtionhallinnon aluekehittdmistd koskevien lin-
jausten ja politiikkatoimien valmisteluun on jadnyt melko hajanaiseksi ja ehkd vahaiseksikin.
Osittain syynd on valtion aluekehittdmiseen liittyvén hallituskausiin sidotun suunnittelun ja
maakuntien kunnallisvaalikausiin sidotun suunnittelun eriaikaisuus. Myos valtion ja maakun-
tien sddnnollisen vuorovaikutusmenettelyjen puutumisen on koettu haittaavan keskustelua maa-
kuntaohjelman tavoitteista ja niiden toteuttamista.

Kahden vuoden vilein laadittavan maakuntaohjelman toimeenpanosuunnitelman (33 §) merki-
tys valtionhallinnon suuntaan on viime vuosina menettinyt merkitystéén kansallisten aluekehit-
tdmisresurssin vahenemisen mydtd. Alkuvuosina suunnitelmien hankekokonaisuuksia késitel-
tiin ja kommentoitiin eri hallinnonalojen toimesta ja joistakin yksittéisistd hankkeista kaytiin
erillisneuvotteluja. Monet valtion ja maakunnan yhteistyotd vaatineet hankekokonaisuudet ete-
nevit kaytannossa kuitenkin luontaisesti muiden suunnittelu- ja rahoitusprosessien kautta eika
erillisid neuvotteluja ja kisittelyja ole pidetty tarpeellisena. Toimeenpanosuunnitelman osana
on ollut maakunnan rakennerahastovarojen kiayton suunnittelu seuraaville vuosille ja sen jakau-
tumisen rahoittajien kdyttoon. Tdma voidaan tehdi jatkossa erillisend maakunnan yhteistyoryh-
min hyviksymidnd EU:n alue ja rakennepolitiikan ohjelman alueellisena rahoitussuunnitel-
mana. Lisdksi ehdotettavilla alueiden kehittdmistd koskevilla keskusteluilla korvataan aikai-
sempi hankekohtainen késittelytarve. Lisdksi ehdotettavilla alueiden kehittdmistd koskevilla
keskusteluilla korvataan aikaisempi hankekohtainen kasittelytarve.

Akillisen rakennemuutoksen alueiden nimeiminen ja yhteistyosopimukset

Valtioneuvosto on voinut mériti dkillisiksi rakennemuutosalueiksi (ARM) alueita, joihin on
kohdistunut voimakkaita tyopaikkavahennyksid tai muita ékillisid alueen talouteen vaikuttavia
seikkoja (47 §). Samalla alueelle on osoitettu lisimééréarahoja. Erillisten ARM-valtuuksien pois-
tuminen talousarviosta vuoden 2016 jilkeen vaikutti merkittdvasti nimedmismenettelyn tarkoi-
tuksenmukaisuuteen ja vaikuttavuuteen. 2010-luvulla #killiset negatiiviset rakennemuutokset
olivat levinneet koko maahan ja vuosikymmenen loppupuolella vaihtuneet positiiviksi eli pu-
laksi osaavasta tyovoimasta. Nimedmismenettely ei timdn vuoksi ole ollut kdytdssd vuoden
2016 jélkeen, eiké sille arvioida endd olevan tarvetta. Aluetalouden voimakkaisiin heilahteluihin
on mahdollista reagoida kohdentamalla uudelleen kdytossé olevia valtion ja alueen omia kehit-
tdmispanoksia.

Hallintolain (7/2014) mukaisten ohjelmien ja suunnitelmien toteuttamiseksi laadittavia yhteis-
tyosopimuksia (45 §) on solmittu sekd kaupunkien ettd maakuntien kanssa (positiivisen raken-
nemuutoksen niin sanotut siltasopimukset). Kansallisen aluekehittdmisen vélineend yhteistyo-
sopimukset ovat korvaamassa aiempaa ohj elmaperustelta kehittémistd. Gaia Consulting Oy:n
toteuttamassa kasvusopimusmenettelyn arvioinnissa* todetaan kaupunkien tarpeista lahtevin
strategisen suunnittelun olleen onnistunutta. Arvioinnin mukaan yhteistyosopimuksissa valtion
tahtotila ja aluekehittdmispaédtoksen painopisteet tulisi huomioida selkedmmin ja sopimusten
sisdllostd sopia tarkemmin jo sopimusvaiheessa. Sopimuksellisen yhteistyon vaikuttavuuden ja

4 Kortesoja et al. (2020). Alueelliset innovaatiot ja kokeilut (AIKO) -toimenpiteen (2016—2018) arvi-
ointi. Tyd- ja elinkeinoministerion julkaisuja 2020:2. https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/han-
dle/10024/162078
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seurannan parantamiseksi kaivataan paljon vahvemmin aitoon kumppanuuteen liittyvdd vuoro-
puhelua valtion, maakuntien ja kaupunkien vélilla.

Alueiden kehittdmisen keskustelut

Maakuntauudistuksen valmistelun yhteydessa vuonna 2018 kokeiltiin uutta valtion ja maakun-
tien vélistd vuoropuhelun menettelyd. Ehdotus menettelystd sisdltyi aluekehittdmistd koskevan
lain uudistamiseen ja liittyi hallituksen esitykseen HE 35/2018. Talvella 2018 kéytiin valtioneu-
voston ja maakuntien viliset aluekehittdmiskeskustelut. Niistd saatiin myonteisid kokemuksia.

Valtion ja maakuntien aluekehittimiskeskustelujen oli tarkoitus olla uusi toimintatapa, jossa
valtio ja maakunta tiiviissd vuoropuhelussa késittelevdt yhdessd aluekehityksen tilannetta, ta-
voitteita ja toimenpiteitd. Keskustelussa pyrittiin yhdessd maakunnan ja valtioneuvoston kesken
tunnistamaan tarkeimmat strategiset kehittimiskohteet, ja toimet niiden edistdmiseksi. Keskus-
telut koskivat laajoja, aluekehittimiseen vaikuttavia horisontaalisia teemoja ja ilmiditd. Tdméin
vuoksi ne vaativat poikkihallinnollista huomiota. Keskustelujen sisilto, laajuus ja eri hallinnon-
alojen osallistuminen oli tarkoitus vaihdella eri vuosina. Hallituksen vaihtuessa keskustelut oli-
sivat todennikoisesti laajemmat ja niihin liittyisi aluekehittdmispadtoksen valmistelun ja toi-
meenpanon pohjustaminen.

Keskustelujen pohjana kéytettdisiin muun muassa aluekehityksen valtakunnallista ja maakun-
takohtaista tilannekuvaa, hallitusohjelmaa, hallituksen aluekehittdmispéaétdstd, ministerididen
aluekehittdmiseen vaikuttavia keskeisié strategioita sekd maakuntastrategiaa ja -ohjelmaa. II-
midpohjainen 1dhestymistapa vaatii asioiden tarkastelua samanaikaisesti useista nakokulmista.
Alueen nikokulmasta keskustelut mahdollistaisivat aluekehittimiseen keskeisesti vaikuttavien
haasteiden, pullonkaulojen tai uusien avausten ldpikdymiselle yhteisesti valtioneuvoston
kanssa. Aluekehittdmiskeskusteluissa késiteltéisiin aluekehittdmisen kannalta keskeisié asioita
alueen — ei maakuntaorganisaation — ndkokulmasta, riippumatta siitd, ovatko asiat maakuntaor-
ganisaation paitosvallassa. Keskustelujen johtopditoksien ja tilannekuvan oli tarkoitus toimia
osaltaan valtion ja maakunnan taloutta koskevien neuvottelujen valmisteluaineistona ministeri-
0Oissd ja maakunnissa.

Alueelliset innovaatiot ja kokeilujen kdynnistdminen toimenpide

Kansallisesta alueellisten innovaatioiden ja kokeilujen kéynnistdmisen méérérahasta (AIKO) on
toteutettu arviointi, jonka mukaan rahoituksella on ollut kokoonsa verrattuna jopa ylléttavin
suuri vaikutus. AIKO on kannustanut maakuntia kokeilutoimintaan ja edistdnyt eri toimijoiden
keskustelua ja yhteistyon syntymistd. Vahvuuksiin on kuulunut AIKO:n tarjoama mahdollisuus
kdynnistdd nopeasti ja kevyelld hallinnolla alueiden omista tarpeista ldhtevid innovatiivisia
hankkeita.

Maakuntien ja kaupunkien tarpeista ldhteva strateginen suunnittelu on koettu onnistuneeksi.
Jatkossa lahtokohtana suunnittelussa tulee olla vahvemmin myds valtion tahtotila ja uusi alue-
kehityspéatds. Kasvusopimusten sisalloistd pitdd sopia paremmin sopimusvaiheessa. Sopimuk-
sellisen yhteistyon vaikuttavuuden ja seurannan parantamiseksi kaivataan paljon vahvemmin
aitoon kumppanuuteen liittyvdd vuoropuhelua valtion, maakuntien ja kaupunkien vililla.
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Arvioinnissa todetaan AIKO:n jadneen ohjelman ja verkostomaisen toiminnan valimuodoksi, ja
tdman vuoksi yhtend suosituksena on jadnyt erddnlaiseksi valimuodoksi ohjelman ja verkosto-
maisen toiminnan vélilld. Jatkoa varten olisi kriittistd satsata vahvemmin verkostojen hallintaan
jajohtamiseen eri tasoilla (valtion ja maakuntien vélill4, maakuntien sisdlld sekd esim. maakun-
nan ja kuntien valilld).

AIKO:n onnistumisen haasteena ja jatkon kehityskohteena on ollut sen lyhytjanteisyys ja jatku-
vuuden puute suhteessa aiempiin aluekehitystoimiin. Etenkin vaikuttavuuden mittaamisen kan-
nalta lyhyt aikajénne on haastava.

3.2.2 Rakennerahastot
EU-sdddokset

Koheesioasetuspakettiin kuuluvien EU-sdddosehdotusten perusteluosassa on esitetty yhteen-

veto vaikutustenarvioinnista ja sidosryhmékuulemisista. EU-sddddsehdotusten valmisteluun

liittyvid keskeisié arviointeja ovat:

- Euroopan sosiaalirahastoa 2007-2013 koskeva jilkiarviointi: https://eur-lex.europa.eu/le-
gal-content/FI/TXT/?uri=celex:52018SC0289; ja

- EAKR/KR-ja Interreg-asetusehdotuksiin seka rajanylisissd tilanteissa esiintyvien oikeudel-
listen ja hallinnollisten esteiden poistamismekanismista annettuihin asetusehdotuksiin liit-
tyva vaikutustenarviointi: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/PIN/?uri=CE-
LEX%3A52018PC0372.

Euroopan komissio jérjesti julkisen kuulemisen EU:n rahoitusvélineisti koheesion alalla 10.1.
—9.3.2018; yhteenveto kuulemisesta: https://ec.europa.eu/info/consultations/public-consulta-
tion-eu-funds-area-cohesion fi. Komissio on lisdksi hyddyntinyt sdddosehdotusten valmiste-
lussa ERI-rahastojen yksinkertaistamista edunsaajien kannalta tarkastelleen korkean tason asi-
antuntijaryhmén suosituksia: https://ec.europa.eu/regional policy/en/information/publicati-
ons/reports/2017/esif-simplification-hlg-proposal-for-policymakers-for-post-2020

Edelld mainitussa EAKR/KR-asetuksen vaikutustenarvioinnissa tarkasteltiin myos haasteita,
joita on késiteltdvd seuraavassa monivuotisessa rahoituskehyksessd ja koheesiopolitiikassa.
Siind vahvistettiin — komission julkisen kuulemisen tulosten mukaisesti — tarve tukea puhdasta
ja oikeudenmukaista energiasiirtyma asiaa koskevilla poliittisilla tavoitteilla ja vastaavalla te-
maattisen keskittdmisen mekanismilla (arvioinnin luvut 2.2 ja 3.2). Vaikutustenarvioinnissa esi-
tettiin my6s pdatelmid, jotka koskevat tarvetta tukea dlykkiité teollisuuden muutoksia (arvioin-
nin luku 2.2) ja energiasiirtymén epdtasaisia vaikutuksia (arvioinnin luku 3.3). Siind korostettiin
haasteita, joita siirtymaistd eniten kérsivilld alueilla on, koska ne ovat riippuvaisia kiinteiden
polttoaineiden tuotannosta ja kiinteilld polttoaineilla on suuri osuus niiden sdhkdntuotantoon
kéytetyssd energialdhteiden yhdistelméssa.

Komissio esitti JTF-asetuksen perusteluissa, ettd arvioinnin pohjalta on perusteltua keskittda
oikeudenmukaisen siirtymén rahaston kaytto alueille, joihin vaikutukset kohdistuvat voimak-
kaimmin ja jakaa kansalliset médrdrahat ehdotetulla tavalla. Perustelujen mukaan edelld esitetyt
analyysit ja vaikutustenarviointiin liittyvét tekijit tukevat oikeudenmukaisen siirtymén rahaston
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tavoitteita ja keskeisid siséltojd. JTF-asetukseen liittyen ei ole tehty erillistd vaikutustenarvioin-
tia. Komission mukaan se olisi viivistyttanyt asetuksen hyviaksymisté ja hidastanut neuvotteluja
monivuotisesta rahoituskehyksesta.

Kansallinen sddntely

Voimassa olevassa hallintolaissa (7/2014) tai rahoituslaissa ei sdddeta rakennerahasto-ohjelman
siséllosti eiké késilld oleviin lakiehdotuksiin sisélly 2021-2027 ohjelmakauden alue- ja raken-
nepolititkan ohjelman siséltéd koskevia sddnnoksid. Rakennerahasto-ohjelman hallinnointia
koskevat sddnnokset ovat muodostaneet kehyksen ohjelman toimeenpanolle. Ohjelman onnis-
tumisen arvioinnin perusteella voi tarkastella toimeenpanojarjestelman toimivuutta.

Tyo- ja elinkeinoministerio on teettdnyt Kestdvaa kasvua ja tyotd 2014—2020 -rakennerahasto-
ohjelman yleisen tuloksellisuustarkastelun, EAKR - ja ESR-toimenpiteiden pidemmén aikavilin
vaikuttavuusarvioinnin ja ohjelman horisontaalisten periaatteiden arvioinnin. Arvioinnin suo-
ritti konsortio MDI Public Oy kumppaneinaan Alue- ja kuntatutkimuskeskus Spatia, Kuntou-
tusséitio ja TK-Eval. Arvioinnin tulokset raportoitiin neljdssd raportissa, joista kolme ensim-
maistd ovat viliraportteja ja neljas arvioinnin loppuraportti. Valiraportit koskevat ohjelman hal-
lintoa ja toimeenpanoa, tuloksellisuutta sekd vaikuttavuutta. Raportit on julkaistu
http://www.rakennerahastot.fi/arviointi. Arvioinnit ovat valmistuneet ajankohtana, jolloin co-
vid-19-pandemian mahdollisia vaikutuksia ei vield ole voitu ottaa huomioon.

Toimintaympariston muutoksista huolimatta Suomen ohjelmastrategia on arvioijien mukaan
toiminut toivotulla tavalla. Strategian sisélldlliset painotukset ovat tukeneet toimintaympéris-
tOstd nousevia tarpeita ja EU:n strategisten linjausten mukaista toimintaa. Ohjelmakokonaisuus
on my0s joustanut alueellisten tarpeiden mukaisesti. Koheesiopolitiikka on edelleen vahvistanut
suunnitelmallista, alueiden vahvuuksiin perustuvaa ohjelmallista kehittdmistid. Haasteena on
edelliskausien tapaan ollut rahastojen toimenpiteiden yhteensovittaminen ja niitd yhdistévien
strategisten kokonaisuuksien synnyttiminen.

Ohjelmakauden 2014-2020 aikana Suomen talouskasvu on parantunut ja tyollisyys kasvanut.
Talouskasvu ja supistuva tydvoima ovat kuitenkin vaikeuttaneet osaavan tydovoiman saatavuutta
niin kasvukeskuksissa kuin pienemmilld paikkakunnilla. Rakennerahastot ovat tukeneet uudel-
leen koulutusta, maahanmuuttajien kotouttamista ja tyOperdistd maahanmuuttoa. Arvioinnin
mukaan tyollisyyttd ja tydovoiman liikkuvuutta edistévilld toimenpiteilld on saatu hankkeisiin
osallistuneiden keskuudessa parempia tydllistymistuloksia verrattuna tyonhakijoihin, jotka ei-
vit ole osallistuneet ESR-toimenpiteisiin.

Arvioinnissa esitetddn, ettd tyollisyyden edistdmisessé valtakunnallinen ja alueellinen hanketoi-
minta eivét ole toimineet parhaalla mahdollisella tavalla yhteen. Ohjelmakaudella 2021-2027
yhteensovittamista on tarkoitus kehittdd niin, ettd alueet osallistuisivat valtakunnallisen toimin-
nan siséltdjen suunnitteluun, toimeenpanon ohjaukseen ja seurantaan seké toteuttavat valtakun-
nallisten teemojen mukaisia toimia.

Hankkeet ovat onnistuneet vahvistamaan digitaalisessa yhteiskunnassa tarvittavaa osaamista
sekd kehittdméén digitaalisia oppimisympéristdjé ja koulutusmalleja. Alykkéén erikoistumisen
toimintamallin arvioidaan vakiintuneen kaikissa maakunnissa. Rahoitetuilla toimenpiteilld ei
ole kuitenkaan edistetty riittdvasti Eurooppa 2020 -strategiassa tavoitteena olevaa elinikdisen
oppimisen vahvistamista. Aikuisvédeston osalta osaamisen kehittimistoimista ovat pédsseet
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osallisiksi erityisesti ty0ssd olevat. Jotta koulutuksellinen tasa-arvo ja elinikdinen oppiminen
toteutuisi koko aikuisvieston osalta, tarvitaan lisdd tydeldmén ulkopuolella olevien ja ikéédnty-
vien osaamista ja kouluttautumista edistdvia toimenpiteita.

Pk-yritykset ovat pystyneet hyddyntdmain rakennerahastojen tukea tdsmaéllisesti omaan tarpee-
seensa, mikd nikyy litketoimintavaikutuksina. Merkittdvimmaét vaikutukset ovat kohdistuneet
litkkevaihdon kasvuun seka tuotteiden ja palveluiden tuotteistamiseen. Harvaan asutuilla alueilla
pienimuotoisilla liikenneinfrastruktuurihankkeilla on ollut paikallisesti tirked merkitys yritys-
ten saavutettavuudelle.

Pk-yritysten toiminnan, tuotteiden ja palveluiden energia- ja resurssitehokkuus on parantunut
uusien energiatehokkuutta parantavien ratkaisujen kdyttoonoton avulla. [lmastonmuutoksen hil-
lintd ja vahahiilisen talouden edistdminen ovat jatkossa entistd keskeisemmaéssd asemassa yri-
tysten liitketoiminnan kehittimisessd. Viranomaisten ja tuen saajien ymmaérrystd vahahiilisyy-
den sisélldistd ja ilmastotoimista on arvioinnin mukaan edelleen kasvatettava.

Tutkimus-, kehittimis- ja innovaatiotoiminnan (t&k&i tai t&k) osalta ohjelman vaikutus jai
arvioinnin perusteella vihiiseksi Suomen t&k-toiminnan kokonaismenoihin verrattuna. Raken-
nerahastojen rahoitus néyttaytyy kuitenkin rakenteellisesti tirkednd kahdessa suhteessa: sen
avulla Suomeen on juurrutettu alueellisia t&k-keskittymié sekéd innovaatioekosysteemejé kos-
kevaa alueellista innovaatiopolitiikkaa. Rakennerahastot ovat lisdnneet ja suunnanneet t&k-toi-
mintaa erityisesti niissd maakunnissa, joissa yritysten t&k-intensiteetti on alhainen. Pk-yritysten
innovaatiotoiminta ei ole kehittynyt toivotulla tavalla, eivitké yritykset ole riittdvasti hyddyn-
tdneet oppilaitosten kéiytossd olevaa t&k-infrastruktuuria. Erityishuomiota olisi kiinnitettava
yhteistyon laatuun seké yritysten mahdollisuuksiin paésti kdyttdméién tuettua t&k-infraa.

Koyhyysriskissd olevien henkildiden méird on lisddntynyt Suomessa etenkin kaupunkiseu-
duilla. Rahoitetuissa ESR-hankkeissa on kehitetty kokonaan uusia sosiaalisen kuntoutuksen pal-
veluita nuorille, maahanmuuttajille ja osatyokykyisille. Hankkeissa on saatu myos hyvia tyol-
listymistuloksia.

Hyvid kokemuksia on saatu myos kansalaisldhtoisestd kehittdmisestd, joissa mukaan on saatu
uusia jarjestotoimijoita tydelamavalmiuksia kehittdviin hankkeisiin. Valtakunnalliset koordi-
naatiohankkeet ovat olleet merkittévissé roolissa sosiaalisen osallisuuden hankkeiden onnistu-
misessa. Arvioijien mukaan osallisuuden edistdminen tarvitsee kuitenkin nykyisti parempia yh-
teyksid tyollistymistd ja kouluttautumista edistivddn kehittdmistyohon seké yritys- ja elinkei-
nopolititkkaan.

Hallinnon ja toimeenpanojdrjestelmdn arviointi

Ohjelman arvioinnin yhtend osa-alueena tarkasteltiin yleiselld tehokkuus- ja tuloksellisuustar-
kastelulla ohjelman hallintoa ja toimeenpanoa seké hallinnon erilaisia toimintatapoja. Tarkas-
telu keskittyi ohjelman alueelliseen toimeenpanoon, joten valtakunnalliset valittavat toimieli-
met (Innovaatiorahoituskeskus Tekes, sosiaali-ja terveysministerio ja tyd-ja elinkeinoministe-
rid) jaivit vihemmaélle huomiolle. Tarkastelussa pyrittiin selvittdméén hallinnon toimintatapo-
jen vaikutusta ohjelmaan tuloksiin.
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Linkki valiraporttiin Hallinnon monet kasvot — Kestiavaa kasvua ja tyotd rakennerahasto-ohjel-
man  toimeenpanon ja  hallinnon  arviointi  http://www.rakennerahastot.fi/docu-
ments/10179/1700053/Hallinnon+monett+kasvot+-+v%C3%A4lira-
portti+5.1.2018.pdf/8d645e41-9aal-4dal-848a-a709cfd05120. Raportti on julkaistu 5.1.2018

Ohjelmakauden 2014-2020 hallintomalliin on osaltaan vaikuttanut pyrkimys varojen kdyton
tehostamiseen. Hallinnollisia tehtdvid (padtoksenteko- ja maksatustehtivit, koordinaatiotehta-
vid) keskitettiin aiemman viidentoista ELY-keskuksen sijasta valtakunnallisesti neljdén ELY-
keskukseen sekd Eteld- ja Lansi-Suomessa kahteen maakunnan liittoon. Tehtdvien keskittdmi-
selld on my0s pyritty parantamaan asiakkaan tasalaatuista kohtelua seké haettu kustannusséés-
tojd. Tarve kustannussdéstdjen hakemiseen on osaltaan syntynyt siitd, ettd teknisen tuen suh-
teellinen osuus viheni neljéstd prosentista kolmeen prosenttiin ohjelmakauden alussa.

Toimintojen keskittdminen jakaa ohjelman hallintoty6td tekevien viranomaisten mielipiteit.
Arvioinnin mukaan keskittdmisen koetaan edistdvan yhtendisid kasittelytapoja ja asiakkaiden
tasalaatuista kohtelua sekd vahvistavan viranomaisten asiantuntemusta. Keskittdminen ja toimi-
joiden vdheneminen on lisdnnyt edustuksellisuutta ohjelman seurantakomiteassa ja sihteeris-
tossd, mikd voidaan kokea osallistumisen ja paitoksenteon etddntymisend alueilta. Ldhempana
asiakkaita toimivan hallinnon etuna pidetidénkin parempaa mahdollisuutta alueellisten erityis-
piirteiden huomioimiseen.

Erikokoiset hankkeet voivat arvioinnin havaintojen perusteella olla yhtd tehokkaita ja tuloksel-
lisia. Hankkeen onnistumisen kannalta avainasemassa ovat huolellinen suunnittelu, sitoutumi-
nen, asiantuntemus ja kokemus. Hanketoimijoiden ydinjoukko on arvioijien mukaan kokoon-
panoltaan vakiintunut ja keskendén tiiviisti verkottunut. Kokemusta rakennerahastovaroin to-
teutetuista hankkeista on erityisesti niin sanotuilla sarjatoteuttajilla, jotka sijaitsevat padasiassa
maakuntien keskuskaupungeissa ja niiden ydinalueilla. Kokeneille toimijoille hankkeiden ha-
kemus- ja toteutusvaiheen vaatimukset eivit arvioijien mukaan aiheuta vaikeuksia.

Hallinnointia on ohjelmakaudella 2014-2020 keventinyt siirtyminen yhteen valtakunnalliseen
ohjelmaan aiemman viiden ohjelman sijaan. Keventdmisesti huolimatta ohjelman hallinto néyt-
taytyy kuitenkin edelleen osin vaikeaselkoisena ja hankalana, mik voi arvioijien mukaan kar-
kottaa uusia hankehakijoita.

Rahoituksen hakemusvaiheen viranomaistoiminta ja koko hankkeen ajan tarjottava neuvonta ja
tuki myotavaikuttavat hankkeen onnistuneeseen toteutukseen. Hallinnon resurssien supistami-
nen ohjelmakaudella 2014-2020 on arvioijien mukaan johtanut siihen, ettd viestintdan, markki-
nointiin ja neuvontaan ei ole riittdnyt resursseja tarpeelliseksi koetulla tavalla. Siten sdéstoilla
on voinut olla epdedullisia vaikutuksia hankkeiden toteutukseen. Arviointitulosten perusteella
hanketoteuttajat ovat kuitenkin paéosin tyytyvéisid ohjelman toteutukseen ja hallintoon.

Yksinkertaistettujen kustannusmallien kiyttdminen hankkeissa on vihentinyt viranomaisten ja
tuen saajien hallinnollista ty6td. Uusia kustannusmalleja hyddyntdd ESR-hankkeissa noin 90
prosenttia hankkeista ja EAKR-hankkeissa noin 70 prosenttia. Pienten toimijoiden mahdolli-
suutta osallistua hanketoimintaan on helpotettu ottamalla kdyttoon ennakoiden maksaminen pe-
rustelluista syistd. Liséksi kertakorvausmallia on joillakin alueilla voitu tuloksellisesti kéyttda
pienten toimijoiden hankkeissa ja siten tutustuttaa esimerkiksi yhdistystoimijoita rakennerahas-
totoimintaan. Yksinkertaistettujen kustannusmalleja hyddyntévien hankkeiden suuresta osuu-
desta huolimatta kustannusmallien osuus myonnetyista tukiméérista on pieni. Ohjelmakaudella
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2021-2027 néiden kéyttdd on tarkoitus merkittdvésti lisdté niin, ettd erityisesti ESR-rahoittei-
sessa toiminnassa suurin osa hanketuesta myonnettéisiin ja maksettaisiin yksinkertaistettujen
kustannusmallien mukaisesti.

Arvioijien ndkemyksen mukaan hallinto itsessddn toimii varsin tehokkaasti. Arvioijien mukaan
hallinnolla on hyvit edellytykset parantaa omalla toiminnallaan laadukkaiden ja vaikuttavien
hankkeiden syntymisté ja toteutusta, ja sitd kautta edesauttaa ohjelman strategisia paddméaéria.
Hakemusten tai maksatushakemusten késittelyajoissa ei vaikuttaisi olevan merkittdvia eroja eri
hallintomallien vililld. Maksatusaikoja on pystytty lyhentdméén ja EU-tason tavoite késittely-
ajoissa (enintddn 90 paivad) alittuu keskiméérdisesti tarkastellen hyvin vaihdellen tukitoimista
riippuen 13 ja 44 péivin vililla.

Hallintojérjestelmén toimivuudesta ja tehokkuudesta kertoo sekin, ettdi Suomi on EU-tason
maksatusastevertailun mukaan kérkisijoilla molempien rahastojen osalta. Suomi oli myos yksi
niistd neljasta jisenmaasta, jossa rakennerahasto-ohjelmien tulosperusteinen 6 prosentin suori-
tusvaraus voitiin jakaa sataprosenttisesti ohjelmakauden alussa laadittujen ohjelmakehysten
mukaisesti.

Hallintoviranomaisen tekemd ohjaus ja valvonta

Hallintoviranomainen tekee ohjaus- ja valvontakdyntejd vélittdviin toimielimiin, jolloin muun
muassa arvioidaan hallinto- ja valvontajirjestelmén toimivuutta, vilittivien toimielinten toi-
mintaedellytyksid sekd vilittdville toimielimille delegoitujen hallintoviranomaisen tehtévien
asianmukaista hoitamista. Kdynnit toteutetaan samalla rakenteella, mutta rakenteen sisilld on
mahdollista huomioida kunkin vilittdvan toimielimen tarpeet ja toiveet. Ohjelmakaudella 2014—
2020 hallintoviranomainen teki yhden koko pdivin ohjaus- ja valvontakdynnin kuhunkin valit-
tdvadn toimielimeen, minkd lisdksi muutaman kanssa kéiynnistettiin neuvottelumenettely ja
muita keskusteluja hallinto- ja valvontajirjestelmén toiminnan asianmukaiseksi saattamiseksi.
Hallintoviranomaisen arvion mukaan ohjaus- ja valvontakdynneilld hallintorakenteiden ja -me-
nettelyjen késittely on vienyt aikaa hankkeiden tulosten ja siséllon kisittelyltd. Kaynnit eivét
siten ole toteutuneet niin ohjauksellisina kuin mihin hallintomalli parhaimmillaan antaisi mah-
dollisuuden.

Ohjaus- ja valvontakdyntien lisdksi hallintoviranomainen kouluttaa vilittévid toimielimid ra-
kennerahasto-ohjelman toimeenpanoon liittyvistd teemoista sekd ohjaa vilittidvid toimielimié
toimeenpanoon liittyvissd tulkintakysymyksissd. Ohjelmakaudella 2014—2020 hallintoviran-
omaisen toiminta on painottunut valvontaan, jolloin ohjauksellinen vuorovaikutus vélittdvien
toimielimien kanssa on kiytannossa ollut koulutuksia, ohjekirjeitd sekd sdahkopostitse tai puhe-
limitse tapahtunutta ohjausta.

Ohjaus- ja valvontakdyntien yleisin havainto on ollut pédétdsten perustelujen puuttuminen ja
muutenkin puutteellinen dokumentointi. Tulosten raportointi on ollut osittain puutteellista. Va-
littdvén toimielimen tyon nékyvéksi tekeminen on keskeisti, jotta tarvittaessa voitaisiin toden-
taa esimerkiksi milla perusteella hankkeet on valittu rahoitettavaksi tai kustannuksia hyléatty tu-
kikelpoisuustarkastuksessa. Tietojarjestelmét antavat mahdollisuuden perustelujen dokumen-
tointiin, joten toimintatapoihin tulee téltd osin vield kiinnittdd huomiota.
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Hallintoviranomaisen havaintojen perusteella vélittdvien toimielimien menettelytavat ja osaa-
minen vaihtelevat. Hallintoviranomainen on valvonnassaan havainnut eroja esimerkiksi hankin-
tamenettelyihin ja valtiontukisédéntdihin liittyvéssd osaamisessa. Ensisijaisesti vélittdvén toi-
mielimen tulee itse varmistaa riittdva resursointi ja osaaminen sille delegoitujen tehtivien hoi-
tamisessa. Tehtdvien hoitamisessa tulee myos varmistaa tuen hakijoiden ja tuen saajien yhden-
vertainen kohtelu. Hallintoviranomaisen havaintojen perusteella kdytinnoissa ja menettelyissa
on eroja sekd vilittdvien toimielimien sisdlld ettd vélilld, mikd voi vaarantaa yhdenvertaisen
kohtelun.

Rakennerahastovarojen kdyton keskeisiin periaatteisiin kuuluvassa tehtdvien eriyttdmisessé hal-
lintoviranomainen on havainnut haasteita. Esimerkiksi maakuntahallituksen rooli suhde vilitté-
vin toimielimen pédtoksentekoon vaatii selkeyttimistd. Voimassa olevassa lainsdddannossi
rooli ndyttaytyy epdselvéné ja osin ristiriitaisesti, minkd myos osa maakunnan liittojen edusta-
jista on tuonut esille.

Rakennerahastojen tiysin sdhkdinen asianhallinta ja hallinnointiprosessit ovat muutos aiempiin
ohjelmakausiin verrattuna. EURA 2014 -jérjestelmén digitaalinen palvelu mahdollistaa tuen
saajille ja viranomaisille tdysin sdhkdisen asioinnin. Euroopan komission DG REGIO mainitsee
EURA 2014 -jarjestelmin petosten ja vadrinkdytosten hyvid kaytantoja esittelevassa raportis-
saan.

Kuluvan kauden tietojérjestelmératkaisu (niin sanottu hybridimalli) on osoittautunut haasteel-
liseksi. Toimintamalli, jossa liitdnndisjarjestelmit TUKI2014-jarjestelmd (ELY -keskusten yri-
tystuet) ja Business Finlandin Eval on kytketty rakennerahastojen EURA 2014 -jérjestelmaén,
on aiheuttanut jarjestelmékehitykselle lisdkustannuksia ja sitonut tyGpanosta ennakoitua enem-
main. Osa hallinto- ja valvontajarjestelmidn kohdistuneista tarkastushavainnoista on seurausta
hybriditoimintamallista. Ohjelmakaudella 2021-2027 hybridimallista luovutaan.

Osana tietojérjestelmératkaisua EURA 2014 -jirjestelmén yhteyteen toteutettu ESR Henkilo -
palvelu on osoittautunut hallinnollisesti tyoladksi ratkaisuksi ja timéin vuoksi ohjelmakaudella
2021-2027 ESR-hankkeiden osallistujien henkilGtietojen kerddminen toteutetaan uuden digi-
taalisen palvelun avulla.

Hallintoviranomaisen nikemyksen mukaan séhkdisen asianhallinnan prosessien ja hallintome-
nettelyjen hallinnassa on vélittivissé toimielimissd jonkin verran haasteita. Tuen saajille vuonna
2019 tehdyn kéyttdjakyselyn mukaan kuitenkin puolet kayttéjistd antaa jarjestelmélle vahintdan
arvosanan hyva. Kaikki kayttajat pitavét tietojarjestelmaa edeltdjadnsa parempana, mutta kyse-
lyvastauksissa viestitettiin monista kehittimistarpeista. Tietojarjestelmdd on edelleen kehitetty
koko ohjelmakauden ajan ja toimivuutta on voitu parantaa. Ohjelmakauden 2021-2027 tieto-
jarjestelméé rakennetaan hyodyntien kéyttdjien palautetta.

Tarkastusviranomaisen tarkastusten havainnot

Tarkastusviranomainen tekee vuosittain jarjestelma- ja hanketarkastuksia rakennerahasto-ohjel-
maa toimeenpaneviin viranomaisiin tarkastussuunnitelman mukaisesti. Tarkastusviranomaisen
jérjestelmétarkastusten tulosten perusteella hallinto- ja valvontajérjestelméd toimii pa&osin hy-
vin, mutta joitakin parannuksia tarvitaan. Hanketarkastusten perusteella kokonaisvirhetaso on
alle kahden prosentin, miké tarkoittaa, ettd virhetaso alittaa olennaisuusrajan eikd hallinto- ja
valvontajarjestelmassd ole merkittdvid puutteita.
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Merkittdvimmaét havainnot tarkastusviranomaisen tarkastuksissa ovat koskeneet puutteita hank-
keiden valintamenettelyssé. Lisdksi tarkastusviranomainen on kiinnittdnyt huomiota tydajan-
seurannan oikeellisuuteen seké hallintomenettelyjen puutteisiin. Hallintoviranomainen kehittéa
vilittdvien toimielimien ohjausta tarkastusviranomaisen havaintojen perusteella.

Interreg-ohjelmat ja Interreg-ulkorajaohjelmat

Interreg-ohjelmat ja ENI CBC -ohjelmat (ohjelmakaudella 2021-2027 “Interreg-ulkorajaohjel-
mat”) ovat keskeinen viline Suomen alueille kansainviliseen, rajat ylittdvain aluekehittdmis-
tyohon. Suomalaistoimijat ovat perinteisesti osallistuneet ohjelmiin erittdin aktiivisesti ja Suo-
men rahoitussaanto niistd ohjelmista on ollut positiivinen. Alueet ovat sitoutuneita ohjelmiin,
ja niiden rooli on keskeinen sekd ohjelmien valmistelussa, toimeenpanossa ettd seurannassa.
Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien kautta voidaan edistdd myos laajempien stra-
tegioiden toimeenpanoa, kuten arktisen politiikan tai EU:n Itdmeristrategian kdytinnon toi-
meenpanoa. Kunkin Interreg-ohjelman vaikuttavuutta arvioidaan ohjelmakauden aikana pakol-
lisen vaikuttavuusarvioinnin avulla (Impact Evaluation). ENI CBC -ohjelmia on viimeksi arvi-
oitu komission toimeenpanemassa véliarvioinnissa vuonna 2018: https://ec.europa.eu/neigh-
bourhood-enlargement/sites/near/files/180611 eni_cbc_- mid-term_review.pdf

Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien hallinnon keventdminen ja yksinkertaistami-
nen ovat Interreg-asetuksen mukaan komission tirkeimpié tavoitteita uudella ohjelmakaudella.
Yksinkertaistamiseen pyritddn muun muassa lisidmalld yksinkertaistettujen kustannusmallien
hyodyntdmistd sekd vihentdméilld varmennusten méérai ja siten valvonnan aiheuttamaa hallin-
nollista taakkaa.

Komissio esittdd myods merkittdvid toimia EU:n ulkorajat ylittdvan yhteistyon yksinkertaista-
miseksi. Uudella ohjelmakaudella rajat ylittdvien ulkorajaohjelmien, Suomen tapauksessa Ve-
ndjin kanssa toteutettavien Interreg-ulkorajaohjelmien, toimeenpanoa ohjaa Interreg-asetus.
Erillistd asetusta Interreg-ulkorajaohjelmille ei endé anneta. Komission mukaan yhden toimeen-
panoasetuksen odotetaan johtavan sovellettavien sddnnosten yksinkertaistumiseen ja keventy-
miseen sekd viranomaisten etti tuen saajien nakokulmasta. Koska seka Interreg-ohjelmia ettia
Interreg-ulkorajaohjelmia koskeva EU-lainsdddéntd on koottu kokonaisuudessaan toimeenpa-
non osalta Interreg-asetukseen, myos kansallisessa lainsédddanndssd ehdotetaan kumottavaksi
erillinen laki ulkorajan ylittdviasté yhteistyosta.

Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien hallintoviranomaiset toimivat Suomessa hy-
vin ja niihin ei esitetd muutoksia. Tarkastusviranomaisena on Suomessa toiminut nykyisella
ohjelmakaudella valtiovarainministerion valtiovarain controller -toiminto kaikissa muissa oh-
jelmissa, paitsi Interreg Central Baltic -ohjelmassa, jonka tarkastusviranomaisena on toiminut
Varsinais-Suomen liitto. Myds Central Baltic -ohjelman hallintoviranomainen on toiminut Var-
sinais-Suomen liitossa. Tehtévien eriyttimisen ndkokulmasta voisi olla perusteltua siirtdd myods
tdman ohjelman tarkastusviranomainen valtiovarainministerion valtiovarain controller -toimin-
toon. Siirrolla voitaisiin liséksi varmistaa menettelyjen yhdenmukaisuus kaikissa niissi ohjel-
missa, joissa hallintoviranomainen sijaitsee Suomessa.

Ty6- ja elinkeinoministerid vastaa Interreg-ohjelmissa valvojien nimeédmisesté ja toimii Inter-
reg-ulkorajaohjelmissa valvonnan yhteyspisteend. Lisdksi ty6- ja elinkeinoministerié vastaa
kansallisen vastinrahoituksen hallinnoinnista. Tavoitteena on parantaa nditd prosesseja tulevalla
ohjelmakaudella nyt késilld olevan uudistetun lainsdddannon avulla.
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Tyo- ja elinkeinoministerio teetti tarkastuksen ensimmaiisen tason valvonnan (FLC) hallinta- ja
valvontajérjestelmaisti ja yksittdisten ensimmaéisen tason tarkastusten asianmukaisuudesta Eu-
roopan alueellinen yhteistyd -tavoitteen ohjelmissa kaudella 2014—2020. Tarkastuksen teki
BDO Audiator syksylla 2019. Tarkastuksen tuloksena valvojien sertifiointimenettelyn seki en-
simmadisen tason valvonnan todettiin olevan toimivalla tasolla. Ty6- ja elinkeinoministerion
seurannan ja valvontamenettelyjen todettiin olevan vakiintuneita sekd pédasiallisesti asianmu-
kaisia. Ty0- ja elinkeinoministerion ohjeistuksen todettiin olevan joiltakin osin vanhentunutta
ja vaativan péivittdmistéd. Liséksi sertifioinnin hakemiseen toivottiin automatisointia.

FLC-menettely on tuen saajien kannalta kallis, silld hankkeet joutuvat maksamaan tilintarkas-
tuskustannukset osana hankkeen kuluja. FLC-tilintarkastajilla ei nykyiselldén kaikissa tapauk-
sissa ole kokonaiskuvaa tuen saajan koko toiminnasta, vaan tilintarkastus keskittyy yksittiiseen
hankkeeseen. Interreg-ulkorajaohjelmissa hallintoviranomaiset ovat vastanneet valvonnasta ny-
kyiselld ohjelmakaudella. Valvonta niissd on toiminut hyvin, eika tarkastushavaintoja ole rapor-
toitu.

Kansalliseen vastinrahoitukseen liittyvit menettelyt eroavat ohjelmittain. Tyo- ja elinkeinomi-
nisterion tavoitteena on turvata tuen saajien tasavertainen kohtelu yhdenmukaistamalla menet-
telytapoja. Kansallisen vastinrahoituksen sdédntely nykyisessa rahoituslaissa on epéselva ja osin
puutteellinen.

4 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on uudistaa alueiden kehittimisen tavoitteita, suunnittelua ja toimintata-
poja vastaamaan toimintaympériston muutoksiin sekd EU:n ja kansallisten tavoitteiden mukai-
sesti. Esityksen tavoitteena on myos lakien rakenteen selkeyttiminen ja sddntelyn keventdminen
tuen saajaan niahden.

Hankkeiden rahoittamisen osalta esityksessd tdsmennetéién ja tiydennetiéin EU:n alue- ja raken-
nepolitiikan rahastojen 2021-2027 ohjelmakauden siéintelykokonaisuuden kansallista sovelta-
mista. Tavoitteena on uudistaa kéytettdvat tukimuodot ohjelmasiséltdjen pohjalta ja vihentdd
viranomaisten ja tuen saajien hallinnollista taakkaa.

EU:n alue- ja rakennepolitiikka on modernia investointipolitiikkaa, jolla tavoitellaan siirtymisté
dlykkéddseen ja vihahiiliseen talouteen. Suomi tulee panostamaan ilmastonmuutokseen hillin-
tddn entistd vahvemmin ja vastaamaan muihin keskeisiin tunnistettuihin haasteisiin: tyon mur-
rokseen ja tydllisyysasteen nostoon, tutkimus- ja kehittdmistoiminnan lisd&miseen, digitalisaa-
tioon ja eriarvoistumiseen. EU:n alue- ja rakennepolitiikan tulee olla yksinkertaista, joustavaa
ja dynaamista. Alue- ja rakennepolitiikkaa toteutetaan kumppanuudessa, mistd huolehditaan toi-
meenpanon kaikissa vaiheissa. EU:n alue- ja rakennepolitiikan tulee tukea kaikkia alueita.

Lakiuudistuksen tavoitteena on, etté kansallinen ja EU:n alue- ja rakennepolitiikka integroitai-
siin tehokkaaksi kokonaisuudeksi. Olisi tirkedd varmistaa, ettd kansalliset alueiden kehittdmi-
sen linjaukset ja EU:n alue- ja rakennepolitiikan rahastojen varat vaikuttaisivat samansuuntai-
sesti. Tarkoituksena olisi, ettd EU:n alue- ja rakennepolitiikalla tdydennetdén ja tuetaan kansal-
lista aluekehittdmista.
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5 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
5.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan siddettaviksi laki alueiden kehittdmisestd ja Euroopan unionin alue- ja
rakennepolitiikan toimeenpanosta (toimeenpanolaki) ja laki alueiden kehittimisen ja Euroopan
unionin alue- ja rakennepolitiikan hankkeiden rahoittamisesta (rahoituslaki). Liséksi esitykseen
sisdltyy ehdotukset erdiden muiden lakien muuttamiseksi.

Esityksessd ehdotetaan, ettd nykyinen alueiden kehittimisen suunnittelujérjestelmé toimijoi-
neen sdilyisi pddosin entisellddn kuitenkin siten, ettd alueiden kehittdmisen tavoitteita, suunnit-
telua ja toimintatapoja uudistettaisiin toimintaympériston muutosten sekd EU:n ja kansallisten
tavoitteiden mukaisesti. Hankkeiden rahoittamisen osalta viranomaisten toimivalta ja tukime-
nettely sdilyisi pddosin ennallaan ja siihen tehtiisiin tarvittavat EU:n asetusten mahdollistamat
muutokset ja tismennykset. Sekd toimeenpanoa etti rahoitusta koskevien lakien rakennetta on
pyritty selkeyttimain nykyisesta.

Alueiden kehittdmisen tavoitteita tarkistettaisiin vastaamaan toimintaympériston pitkén aikava-
lin muutoksia ottamalla huomioon erityisesti kestdvan kehityksen sekd ilmastonmuutoksen hil-
linnédn vaatimukset aluekehittimisessd. Alue- ja rakennepolitiikan neuvottelukunnan sijaan eh-
dotetaan tyd- ja elinkeinoministerion yhteyteen alueiden uudistumisen neuvottelukuntaa, jonka
tehtivit olisivat aikaisempaa strategisempia. My0s neuvottelukunnan kokoonpanoa uudistettai-
siin. Neuvottelukunta toimisi edelleen EU:n alue- ja rakennepolitilkan kumppanuuselimené
kansallisella tasolla.

Maakuntien liittojen tehtdvistd sdddettdisiin nykyistd yleisemmin, mutta kuitenkin niin, ettd
saannoksessad kuvattaisiin liiton aluekehittdmisen ja siihen liittyvien tehtdvien kokonaisuus seké
tarkemmin aluekehittdmistehtévét ja niihin liittyvdt yhteistyon tarpeet ja keskeiset tahot. Esi-
tyksessd ehdotetaan, ettd maakuntien liittojen yhteistoiminta-alueiden muodostamisesta, tehta-
vistd ja menettelyistd luovuttaisiin tarpeettomana. Maakuntien liittojen vilisen vapaaehtoisen
yhteistyon jarjestdmisestd sdddettdisiin nykyisti vastaavasti.

Maakuntien yhteistyéryhmien (MYR) asettamisesta, kokoonpanosta ja tehtdvistd sekd paatok-
senteko- ja hallintomenettelyistd sdddettdisiin nykyistd yleisemmin. Yhteistyoryhmét olisivat
kuitenkin edelleen keskeinen aluekehittdmistoiminnan toimeenpanon yhteensovittamisen
kumppanuuselin maakunnassa.

Aluekehittimisen suunnittelujarjestelmid ehdotetaan kevennettdviaksi. Valtioneuvoston aluei-
den kehittdmisen painopisteet (aluekehittimispaitods) olisi edelleen keskeinen eri hallinnonalo-
jen ja maakuntien alueiden kehittdmistd ohjaava asiakirja. Nykyisestd menettelysti, jossa aluei-
den kehittdmisen kannalta keskeiset ministeriot méérittelevit osana aluekehittdmispaatosté hal-
linnonalaansa varten aluekehittdmisen tavoitteet ja toimenpiteet, ehdotetaan luovuttavan. Sa-
moin ehdotetaan luovuttavan tarpeettomana aluekehittaimispéasatoksen toteuttamiseksi valtioneu-
voston erikseen kdynnistdmien erityisohjelmien kdytdnndstd. Erityisohjelmia ei ole toteutettu
vuoden 2013 jilkeen.
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Aluejakoja koskevassa sdénnoksesséd ehdotetaan luovuttavan &killisten rakennemuutosalueiden
médrittelystd. Valtioneuyoston toimintamalli &killisen rakennemuutoksen hoidossa on uudis-
tettu lokakuussa 2020. Akillisten rakennemuutosten ennakoiva ja reaktiivinen toimintamalli
alueilla on vakiintunut toimintatapa.

Maakuntatason alueiden kehittdmisen suunnittelussa sdadettéisiin nykyistd yleisemmin pitkin
aikavilin strategisten linjausten ja maakuntaohjelman laatimisesta seka luovuttaisiin maakunta-
ohjelmien toimeenpanosuunnitelmien laatimisesta. Maakunnan liiton yhteistyoryhmén tehté-
viin kuitenkin siséltyisi EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelman varojen kohdentamista kos-
kevan alueellisen rahoitussuunnitelman valmistelu hyvidksyminen. My6s maakuntaohjelman
asemasta sdddettdisiin nykyistd yleisemmin. Uutena aluekehittimisen toimintamallina ehdote-
taan valtion ja maakuntien vilisen sddnnéllisen vuorovaikutuksen menettelyn, alueiden kehitta-
misen keskustelujen, kdyttoonottamista.

EU:n alue- ja rakennepolitiikan osalta tismennettdisiin ja tdydennettdisiin ohjelmakautta 2021—
2027 koskevan EU-lainsdddédnndn kansallista soveltamista ja toimeenpanoa siltd osin kuin EU-
sddntely edellyttdd tdismentdvéa kansallista sddntelyd tai tismentdminen on muutoin selkeyden
vuoksi valttdmétonta.

Jasenvaltioiden hallinto- ja valvontajirjestelmien on tdytettdva yleisasetuksessa asetetut vaati-
mukset ja edellytykset. Hallinto- ja valvontajirjestelmén eri toimielinten tehtdvét ja vastuut esi-
tetddn aiempaa selkedmmin yleisasetuksessa. Ohjelmakaudella 2014-2020 edellytyksend ol-
lutta viranomaisten nimedmismenettelyn kiynnistdmisté ja siihen liittyvad tarkastusviranomai-
sen tarkastuskertomusta- ja lausuntoa ei end edellytetd, vaan EU-sddnnoksilld pyritddn edisti-
maén olemassa olevien hallinto- ja valvontajarjestelmien sdilyttdmisti, jotta ohjelmien toteutus
kaynnistyisi nopeasti. Hallintoviranomaisen ja vilittdvien toimielinten véliset jarjestelyt olisi
edelleen vahvistettava kirjallisesti. Vilittdvien toimielimien nime&dmismenettelystd luovutaan,
mutta jasenvaltioiden on laadittava hallinto- ja valvontajérjestelmén kuvaus sithen mennessa,
kun ensimmaisen tilivuoden loppumaksupyynto esitetdén komissiolle ja viimeistddan 30.6.2023
mennessé.

Varainhoitoasetuksen 63 artiklan ja yleisasetuksen 65 artiklan soveltamiseksi toimeenpa-
nolaissa yksilditdisiin EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelman hallinnoinnista, valvonnasta ja
tarkastuksesta vastaavat hallintoviranomainen, kirjanpitotoiminto ja tarkastusviranomainen.
Yleisasetuksen 65 artiklan mukaan hallintoviranomainen voi nimetd yhden tai useamman vélit-
tdvin toimielimen, joka suorittaa tehtivid sen vastuulla. Vilittidvilld toimielimelld tulee olla
sekd EU:mn ettd kansallisen lainsddddnnon mukaiset edellytykset tehtdvidn hoitamiseen. Toi-
meenpanolaissa todettaisiin ne viranomaiset, joita hallintoviranomainen voisi nimetd valitti-
viksi toimielimiksi edellytysten tiyttyessd. Naitd olisivat maakuntien liitot, ELY -keskukset ja
Ruokavirasto. Maakuntien liittojen ja ELY-keskusten toimivaltaan tai keskindiseen tyonjakoon
vélittdvind toimielimind ei esitetd muutoksia. Muutoksena ohjelmakauteen 2014—2020 nédhden

sosiaali- ja terveysministerio sekd Business Finland eivit enédé toimisi vélittdvina toimielimina
ohjelmakaudella 2021-2027.

Yleisasetuksen sddntelyn lahtokohtana on nykyistd huomattavasti laajempi tukeutuminen kan-
sallisiin hallinto- ja valvontajérjestelmiin sekéd -menettelyihin. Tdma tarkoittaa muun muassa
tarkastusten mééran vahentémistd ja yhden tarkastuksen periaatteen laajentamista.
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Yleisasetuksen 77 ja 78 artiklan mukaiset niin kutsutut laajennetut suhteutetut jérjestelyt antavat
jasenvaltiolle mahdollisuuden uuteen kevennettyyn menojen varmentamista ja tarkastuksia kos-
kevaan menettelyyn. Laajennettuja suhteutettuja jarjestelyja sovellettacssa EU:n alue- ja raken-
nepolititkan rahastojen hankkeissa aiheutuvat menot on mahdollista varmentaa kansallisia me-
nettelyjé soveltaen, tarkastusviranomainen voi rajoittaa ohjelman tai ohjelmaryhmén tarkastuk-
set 30 otantayksikkod késittdvain tilastolliseen otokseen ja komissio rajoittaisi tarkastuksensa
ainoastaan tarkastusviranomaiseen. Keskeiseni edellytyksené laajennettujen suhteutettujen jér-
jestelyiden soveltamiselle on, ettd komissio on vahvistanut kahden edeltdvian vuoden osalta jul-
kaisemissaan vuotuisissa toimintakertomuksissa, ettd ohjelman hallinto- ja valvontajérjestelma
toimii tehokkaasti ja ettd kokonaisvirhetaso on kunkin vuoden osalta alle kaksi prosenttia. Téssd
esityksessd ehdotetaan, ettd EU:n alue- ja rakennepolitiikan rahastojen hallinto- ja valvontajéar-
jestelmissé voidaan soveltuvin osin hyodyntii yleisasetuksen mukaisia laajennettuja suhteutet-
tuja jarjestelyjd, mikéli kaikki edellytykset tayttyvit.

Yleisasetus edellyttdd digitaalisen palvelujéarjestelmin kayttdd tuen saajien ja rahoittavan viran-
omaisen seka hallinto- ja valvontajirjestelmén eri viranomaisten vililld. Vastaavat edellytykset
ovat olleet voimassa ja rakennerahastoissa on ollut kéytossa tdysin digitaalinen palvelujirjes-
telma jo ohjelmakaudella 2014-2020. Téhén esitykseen sisdltyvit sddnnokset EU:n alue- ja ra-
kennepolitiikan ohjelman sdhkdisesti asioinnista ja digitaalisista palveluista. Keskeisend muu-
toksena on digitaalisten palveluiden kokoaminen entistd kattavammin yhteen hallintoviran-
omaisen seurantajirjestelmadn. Tietojarjestelmid koskevaa sddntelyd on tdsmennetty.

Alueiden kehittdmisen ja EU:n alue- ja rakennepolitiikan hankkeiden tukimenettelyyn ei esitetd
merkittavid muutoksia. Esitettivilld muutoksilla pyritdan selkeyteen, hallinnollisen taakan va-
hentdmiseen ja tuen saajien ja tuenhakijoiden yhdenmukaisen kohtelun varmistamiseen.

Uutena saannoksend ehdotukseen on lisdtty hakuilmoituksen julkaisemista koskeva sdéannos.
Ehdotukseen on lisitty myos muutoshakemusta ja tukipdatoksen muuttamista koskevat séén-
nokset. Kaytdnnossa kyse on nykyistd selkeimmaistd menettelystd hankesuunnitelman muutta-
miseksi.

Tuen siirrosta toisen toimijan kayttoon esitetddn luovuttavan erittdin vahédisen kdyton perus-
teella. EU:n alue- ja rakennepolitiikan rahastoista rahoitettavien useamman toteuttajan hankkei-
den (ryhméhanke) hallinnointimallia esitetdin muutettavaksi. Ohjelmakaudella 2021-2027
sekd maakunnan liitto ettd elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus soveltaisivat EU:n alue- ja
rakennepolitiikan rahastoista myonnettivin tuen muutoksenhakuun hallintolain oikaisuvaati-
musta koskevia sddnnoksié ja oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annettua lakia (808/2019). Ra-
hastoista tuettavien hankkeiden viestintivelvoitteiden laiminlydnnin vaikutuksesta tuen myon-
tdmiseen ja takaisinperinnén perusteena seké laiminlydnnissd noudatettavasta menettelysté sai-
dettéisiin nykyistd tarkemmin.

Takaisinperintdd koskevien sddnnosten osalta ehdotetaan sdéddettidviksi nykyistd tarkemmin
suhteessa valtionavustuslakiin. Tavoitteena on téltdkin osin selkeyttdd sddntelyd ja varmistaa
hankehakijoiden yhdenmukainen kohtelu. Liikaa maksetun ja palautettavan tai takaisinperitta-
vén tuen alarajaksi esitetddn 250 euroa nykyisen 100 euron sijaan. Kuittaus olisi palauttamisen
tai takaisinperinnén sijaan tietyin edellytyksin mahdollista. Kohtuullistaminen olisi tietyin edel-
lytyksin mahdollista, kuitenkin niin ettd EU:n alue- ja rakennepolitiikan rahastojen seké Inter-
reg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien osalta kohtuullistaminen koskisi vain korkoa.
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Interreg-ulkorajaohjelmien osalta ehdotetaan kumottavaksi erillinen laki ulkorajan ylittavésté
yhteistyostd. EU-lainsdddéannossé Interreg-ohjelmia ja Interreg-ulkorajaohjelmia koskeva séén-
tely on koottu kokonaisuudessaan toimeenpanon osalta Interreg-asetukseen eiké kansallisessa
lainsdddannossa ole enda tarvetta erilliselle laille. Kaikki Interreg-ohjelmia ja Interreg-ulkora-
jaohjelmia koskevat erityissddnnokset ehdotetaan koottavaksi nyt kasilld oleviin lakiehdotuk-
siin. Sdéntely olisi nykyistd kattavampaa erityisesti kansallisen vastinrahoituksen osalta.

Interreg-ohjelmien osalta toimeenpanolaissa ehdotetaan, ettd ohjelman tarkastusviranomaisena
voisi jatkossa toimia Suomessa ainoastaan valtiovarainministerion valtiovarain controller -toi-
minto. Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien osalta toimeenpanolaissa ehdotetaan,
ettd maakuntien liitot toimisivat Interreg-asetuksen mukaisina valvojina Suomessa ja hallinnol-
listen tarkastusten suorittamisesta vastaisivat jatkossa maakuntien liitot niissd tapauksissa,
joissa ohjelmien hallintoviranomaiset eivét suorita néité tarkastuksia. Toimeenpanolakiin ehdo-
tetaan otettavaksi asetuksenantovaltuus, jonka nojalla valtioneuvosto voisi antaa tarkempia
saannoksid valvojalle asetettavista vaatimuksista, tehtdvistd, noudatettavista menettelyistd ja
tehtdvien kokoamisesta hallinnollisissa tarkastuksissa. Tavoitteena on siirtdd nykyisin yksityis-
ten tilintarkastajien suorittama ensimmadisen tason valvonta (FLC) asetuksella nimettivien maa-
kuntien liittojen tehtéviksi.

Pédasiallisena perusteena siirrolle on edelld mainitun ensimmaiisen tason valvonnan tehtdvin
sisdllon ja toiminnan luonteen muuttuminen ohjelmakaudelle 2021-2027 yksinkertaistettujen
kustannusmallien kayttoonoton myoti. Kustannusmallien kéyttoonotto tulee merkittivasti hel-
pottamaan kirjanpidon kustannusten tarkastusta, koska merkittdvé osa kustannuksista korvattai-
siin prosenttimdirdisesti, kiintedhintaisina tai kertakorvauksena, jolloin kustannuksia ei tarkis-
teta kirjanpidosta eiké jaljitysketjua kirjanpidon kustannuksiin tarvitse todentaa. Tarkastuksen
kohde siirtyy kdytetyn kustannusmallin laskentamenetelmén, kéytettyjen mallien tuottamien tu-
losten oikeellisuuteen ja tuloksellisuuden seurantaan. Samalla ohjelmarahoitus saataisiin tdysi-
madrdisemmin tuen saajien kdyttoon, kun ndiden ei tarvitsisi varata rahoitusta hallinnollisiin
tarkastuksiin. Tuen saajien osalta tilintarkastuskustannukset siis sddstyisivit ja olisivat kaytet-
tavissd hankkeen varsinaiseen toimintaan. Interreg-hankkeiden valvonta tehostuisi myos ris-
kienhallinnan ndakdkulmasta, silld toimivaltaisilla maakuntien liitoilla olisi tehtdvana sekd hal-
linnollisten tarkastusten tekeminen etti kansallisen vastinrahoituksen hallinnointi. Interreg-ul-
korajaohjelmien osalta hallinnolliset tarkastukset ehdotetaan ensi sijassa hallintoviranomaisen
tehtiviksi, kuten nykyisinkin. Yksinkertaistettujen kustannusmallien hyddyntdminen ei toden-
nikoisesti tule olemaan niissd ohjelmissa yhti laajaa.

Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien kansallisen vastinrahoituksen osalta séédntelyé
ehdotetaan yhdenmukaistettavaksi eri ohjelmien vélilld. Toimeenpanolaissa ehdotetaan kansal-
lisen vastinrahoituksen hallinnointitehtdvén siirtdmistd kokonaan maakuntien liitoille, myos
niissd ohjelmissa, jossa tehtdvésti nykyiselld ohjelmakaudella vastaa tyo- ja elinkeinoministe-
ri6. Kansallisen vastinrahoituksen myontdmisen edellytyksené jatkossa olisi, ettd ohjelman seu-
rantakomitea on hyvéiksynyt hankkeen rahoitettavaksi. Myontdmisen edellytyksené olisi myos,
ettd hallintoviranomainen on hyvéksynyt hankkeen ohjelmasta rahoitettavaksi. Saantelyn sel-
keyttdmiseksi Interreg- ja Interreg-ulkorajaohjelmien osalta rahoituslakiin ehdotetaan otetta-
vaksi kokonaan uusi, erillinen luku kansallisesta vastinrahoituksesta. Kansallista vastinrahoi-
tusta koskevien séédntdjen tdysimadrdinen noudattaminen Interreg-ulkorajaohjelmissa varmiste-
taan ndiden ohjelmien hallinnointia varten solmittavalla rahoitussopimuksella (toimeenpanolain
32 §:ssi tarkoitettu rahoitussopimus).
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5.2 Paaasialliset vaikutukset
5.2.1 Taloudelliset vaikutukset
Vaikutukset julkiseen talouteen

Lakiesityksen mukaisia tukia on tarkoitus rahoittaa valtion talousarvion méérarahoista ja EU:n
alue- ja rakennepolitiikan rahastoista saatavilla varoilla. Lain mukaisia tukia varten valtion ta-
lousarvioon otettaisiin vuosittain myontamisvaltuus lakiesityksen mukaisten tukien myontami-
seen ja arviomddriraha kyseisen vuoden ja aikaisempien vuosien paitoksistd aiheutuvien me-
nojen maksamiseen.

Esitys liittyy valtion vuoden 2021 talousarvioon. Esitykseen siséltyviat EU:n alue- ja rakenne-
politiikan toimenpiteet rahoitetaan valtion talousarvion momentilta 32.30.64 (EU:n ja valtion
rahoitusosuus EU:n alue- ja rakennepolitiikan ja muihin koheesiopolitiikan ohjelmiin.). EU:Ita
saatavat rahoitusosuudet budjetoidaan valtion talousarvioon tuloina momentille 12.32.50 (EU:n
rakennerahastoista ja muista koheesiopolitiikan rahastoista saatavat tulot). Puhtaasti kansallisin
varoin rahoitettava aluekehittimisen rahoitus on valtion talousarviossa momentilla 32.30.40
(alueiden kestdvén kasvun ja elinvoiman tukeminen). Vuonna 2021 saa uusia myontadmispaa-
toksid tehdéd yhteensd 351 789 000 eurolla sen jédlkeen, kun ohjelmakauden 2021-2027 Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetukset ja niiden perusteella annettava kansallinen lainsédddénto
on voimassa. Kansallinen lainsdddanto saatettaisiin voimaan tilla hallituksen esitykselld. Poik-
keuksellisesta talousarviomenettelystd huolimatta mairérahojen alueellinen jako tehdédén nor-
maalimenettelynd valtioneuvoston ohjesddnndn 4 §:n mukaisesti valtioneuvoston yleisistun-
nossa. Valtioneuvoston ohjesdanndn mukaan valtioneuvoston yleisistunto kisittelee ja ratkaisee
yhteiskuntapoliittisesti merkittdvien midrarahojen jaon tai jakoa koskevat periaatteet samoin
kuin méirdrahojen alueellisen jaon, elleivdt jakoperusteet ole sdddoksissd tai madrdyksissé
taikka valtion talousarvion perusteluissa eikd kyse ole virastojen ja laitosten toimintamenoihin
tarkoitetuista madrdrahoista.

Lakiehdotukseen siséltyviin yksinomaan kansallisiin toimenpiteisiin varataan kansallista rahoi-
tusta. Vuoden 2020 alusta voimaan tulleella voimassa olevan rahoituslain muutoksella alueiden
kehittdmiseen on kaytettivissd alueiden kestivin kasvun ja elinvoiman tukemisen médriarahaa
(32.30.40). Hallituksen esityksen mukaan méiirirahaa on mahdollista kiyttdd maakuntien oma-
ehtoiseen kehittdmiseen, sopimukselliseen yhteistyohon sekd Talent Hub -toimiin. Vuoden
2020 talousarviossa madrdarahaa on yhteensi 21 miljoonaa euroa. Lisdksi IV lisdtalousarviossa
lisdrahoitusta koronakriisin elvytystoimiin 20 miljoonaa euroa.

Alue- ja rakennepolitiikan kautta saatavan rahoituksen ja sitd vastaavan kansallisen rahoituksen
arvioidaan kasvavan ohjelmakaudella 2021-2027. Taméa johtuu oikeudenmukaisen siirtymén
rahaston (JTF) sisédltymisestd ohjelmaan uutena rahastona Euroopan aluekehitysrahaston ja Eu-
roopan sosiaalirahaston lisdksi. Ohjelmakaudella 2014-2020 Suomen saama rahoitus rakenne-
rahastoista (EAKR ja ESR) on kdyvin hinnoin ilmoitettuna noin 1,5 miljardia euroa ja ohjelma-
kaudella 2021-2027 EU:n alue- ja rakennepolitiikan rahastoista (EAKR, ESR ja JTF) noin 2,1
miljardia euroa, josta uuden JTF-rahaston osuus on 466 miljoonaa euroa. Kansallinen julkinen
vastinrahoitus mukaan lukien ohjelmarahoitusta olisi kdytettidvissd yhteensd noin 3,3 miljardia
euroa.
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Hallinnointiin tarvittavista voimavaroista osoitetaan noin puoliksi ohjelmien teknisestd tuesta
ja puolet viranomaisten kansallisten médrdraha- ja htv-kehyksen siséisin kohdennuksin. ESR+
-ohjelmaan siséltyvin vdhdvaraisimmille suunnatun perushyddykkeind annettavan aineellisen
avun toimeenpanoa varten arvioitu mairérahatarve vastaa 3 henkilotyovuoden (htv) kustannuk-
sia. Ohjelmakauden alussa Ruokaviraston resurssitarve on titd suurempi johtuen siité, ettd sa-
manaikaisesti tarvitaan henkiloresursseja sekd uuden jirjestelmédn suunnitteluun, ettd FEAD-
ruoka-apuohjelman viimeisten vuosien toimeenpanoon ja ohjelman sulkemiseen. Lisdksi jérjes-
telmin kayttoonottovaiheessa syntyy kustannuksia tietojarjestelmiin tehtiavistd muutoksista. Li-
sdkustannusten tarkka arvioiminen ei ole tdssé vaiheessa mahdollista, koska toimineenpantavan
ohjelman sisdllostd ei ole vield pdédtoksid. Taman vuoksi hallituksen esityksessd ldhdetddn siité,
ettd muutokset toteutetaan valtiontalouden kehyspéétosten ja valtion talousarvioiden mukaisten
méérdrahojen ja henkildtydvuosimédrien puitteissa. Mahdollisiin myShemmin tdsmentyneisiin
lisdresursointitarpeisiin otetaan tarvittaessa erikseen kantaa normaalein valtiontalouden kehys-
ja talousarviopaatoksin.

EAKR-rahoitukseen sisiltyvét Interreg-méérarahat ovat uudella ohjelmakaudella arviolta kéy-
vin hinnoin noin 162 miljoonaa euroa. EU:n kokonaisrahoituskehyksesséa Interreg-rahoituksen
osuus laskee jonkin verran nykyiseen ohjelmakauteen verrattuna. Interreg-ohjelmien hallinnol-
listen tarkastusten siirtdminen yksityisiltd tilintarkastajilta maakuntien liitoille seké kansallisen
vastinrahoituksen hallinnoinnin siirtdminen ty6- ja elinkeinoministeridstd maakuntien liitoille
tulevat jonkin verran lisddméadn kansallisen rahoituksen méardrahatarvetta. Tarkempi arvio on
mahdollista tehdé asetusvalmistelun yhteydessa.

Esityksella ei ole suoraa vaikutusta valtionosuusjérjestelmén valtion ja kuntien vilisiin rahoi-
tussuhteisiin. Kunnat vastaavat kuitenkin osaltaan EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelman
kansallisesta vastinrahoituksesta yhdessa valtion kanssa. Kuntien osuus vastinrahoituksesta on
keskiméirin 25 prosenttia.

Kunnat ja valtio voivat toimia myds itse hanketoteuttajina, jolloin aluekehittdmisen toimet mah-
dollistavat aktiivisen roolin kehittdmistoiminnassa. Maakuntien liitot rahoittavat EU:n alue- ja
rakennepolitiikan ohjelman ja kansallisen alueiden kehittimisen hallintotehtdvid osittain toi-
mintamenoillaan eli kuntien rahoituksella. Hallintotehtdvin hoitaminen on maakuntaliitolle va-
paachtoinen.

Vaikutukset henkiloiden tulotasoon

Esitykselld voi olla vilillisid myonteisia vaikutuksia henkil6iden tulotasoon, koska hankkeilla
pyritddn vaikuttamaan henkildiden tyomarkkinakelpoisuuteen kehittdimélld osaamista, tyosté
tyohon siirtymié, opintojen jélkeistd nopeaa tyOllistymistd ja eldmédnhallintaa. Onnistuessaan
hankkeet vihentdvit maksettavien etuuksien mairdé henkildiden siirtyessé etuuksilta ansiotyo-
hon tai yrittdjyyteen. Esitykselld ei ole vaikutusta sosiaaliturvan tasoon henkil6tasolla.

Vaikutukset kansantalouteen
Esitykselld on vilillisié vaikutuksia kansantalouteen. Esitys péivittdé alueiden kehittdmisen jar-
jestelmén, jonka tavoitteena on maan eri alueiden tasapainoinen kehitys eli tyollisyyden, yritté-

jyyden, saavuttavuuden, hyvén elinympériston ja hyvinvoinnin kehittiminen toimijoiden yh-
teistyond. Kansallisen alueiden kehittdmisen ja EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelmien ta-
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voitteet liittyvit keskeisesti uusien innovaatioiden, uusien liiketoimintamallinen, yritysten kan-
sainvélistymisen ja viennin lisddmiseen. Néilld kaikilla on vaikutusta elinkeinorakenteen uusiu-
tumiseen ja edelleen kansantalouden kokonaisuuteen. Liséksi toimet henkildiden tyollistymi-
sen, elinikdisen oppimisen ja syrjaytymisesséd ovat tarkeitd osatekijoité tydllisyysasteeseen vai-
kutettaessa.

Vaikutukset yrityksiin

Ehdotuksella ei vaikuteta suoranaisesti yritysten toimintaan, mutta ehdotuksella on vélillisesti
vaikutuksia yritystoiminnan kehittdmisen edellytyksiin viranomaisten ja muiden toimijoiden
vilisen vuorovaikutuksen, yhteistyon ja tydonjaon selkeyttimisen kautta. Eri toimijoiden yhtei-
siin tavoitteisiin perustuvien, tarkemmin kohdennettujen toimenpiteiden ja valtion rahoituksen
kautta tavoitellaan resurssien tehokkaampaa kayttod. Ehdotuksella ei muuteta varsinaisesti alu-
eiden kehittimiseen vaikuttavan rahoituksen kohdentamisen perusteita. Aluekehittdmisjarjes-
telmén selkeyttimiselld, viranomaisten yhteistyon vahvistamisella ja toimenpiteiden parem-
malla yhteen sovittamisella voidaan vélillisesti vaikuttaa positiivisesti yritysten investointeihin
ja tutkimus- ja kehittimistoimintaan sekd innovaatioihin ja samalla vahvistaa yritysten edelly-
tyksid kansainvilistymiseen ja alueiden elinvoiman vahvistamiseen.

Ehdotuksen sisdltimissd alueellisen kehittimistuen hankkeissa voi olla mukana pk-yrityksia.
Ehdotus vihentéa esimerkiksi erilaisissa verkostohankkeissa mukana oleville yrityksille aiheu-
tuvaa hallinnollista taakkaa, koska toiminnassa on tarkoitus laajentaa EU:n yksinkertaistettujen
kustannusmallien kéyttod. Téhén lakiesitykseen ei sisélly suoriin yritystukiin liittyvia siséallolli-
sid ehdotuksia, vaan niistd sdddetidn tyo- ja elinkeinoministerion ja maa- ja metsatalousminis-
terion yritystukilainsdddannossa.

Interreg-ohjelmien hallinnollisten tarkastusten siirtdmiselld yksityisiltd tilintarkastajilta maa-
kuntien liitoille olisi vahaistd vaikutusta yksityisten tilintarkastusyhtididen liiketoimintaan.

5.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Ehdotuksessa sdddetidén viranomaisten tehtévisti alueiden kehittdmisen ja EU:n alue- ja raken-
nepolititkan toimeenpanossa sekd toimivallasta alueiden kehittimisen hankkeiden rahoittami-
sessa. Ehdotuksen mukaan nykyinen alueiden kehittdmisen suunnittelujarjestelmé toimijoineen
séilyisi padosin entisellddn.

Ehdotuksella ei muuteta valtion ja kuntien vilista tehtdvanjakoa alueiden kehittdmiseen ja EU:n
alue- ja rakennepolitiikan toimeenpanoon liittyvissé asioissa. Maakuntien liitot toimisivat edel-
leen aluekehittdmisviranomaisina ja EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelman viélittdvind toi-
mielimind. Ohjelmakaudella 2014-2020 kéyttoon otettu ELY-keskusten alue- ja rakennepoli-
titkan tehtidvien keskittiminen neljdin ELY-keskukseen jatkuu myos ohjelmakaudella 2021-
2027. Ehdotus ei muuta kuntien (maakuntien liittojen) ja valtion aluehallinnon vélisié toimival-
tasuhteita EU:n alue- ja rakennepolitiikan varoilla tuettavan toiminnan rahoittamisessa.

Ehdotetun mukaiset alueiden kehittimisen keskustelut (aluekehittdmiskeskustelut) sidnnénmu-
kaistavat maakuntien ja valtion vuorovaikutusta. Maakuntaohjelmien toimeenpanosuunnitel-
mista luopuminen keventdd osaltaan viranomaisten menettelytapoja. Maakuntien yhteistyoryh-
mien tehtiviin ehdotetaan kuitenkin sisdllytettdviaksi EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelman
alueellisen rahoitussuunnitelman ja siihen liittyvén rahoituksen painopisteiden hyvéksyminen,
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jolla maakuntien liittojen nikemyksen mukaan vahvistettaisiin rahoitussuunnittelun alueldhtoi-
syyttd. Sopimuksellisuus valtion, maakuntien liittojen ja kaupunkien vélilld toteutuu paitsi so-
pimuksellisena yhteistydné, my0s toimintatapana. Valtio tekee sopimuksellista yhteisty&té kau-
punkien kanssa osana EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelman kestdvié kaupunkikehittamista
osaamisperustaisten ekosysteemien kehittdmiseksi. Positiivisen rakennemuutoksen edisté-
miseksi valtio on solminut niin sanotut siltasopimukset Kainuun, Pirkanmaan ja Pohjois-Savon
kanssa. Nama sopimukset ovat voimassa vuoden 2020 loppuun asti. Ehdotus mahdollistaa so-
pimuksellisen yhteistyon myos jatkossa.

Interreg-ohjelmien osalta toimeenpanolaissa ehdotetaan, ettd ohjelman tarkastusviranomaisena
voisi jatkossa toimia Suomessa ainoastaan valtiovarainministerion valtiovarain controller -toi-
minto. Maakunnan liitto ei voisi enédé jatkossa toimia Interreg-ohjelman tarkastusviranomai-
sena. Tarkastusviranomaisen tyon kustannukset voitaisiin kattaa ohjelmarahoituksella.

Interreg-ohjelmien hallinnollisten tarkastusten siirtdmiselld yksityisiltd tilintarkastajilta maa-
kuntien liitoille olisi vaikutusta asetuksella nimettédvien maakuntien liittojen tehtéviin. Hallin-
nollisten tarkastusten tekemisesté aiheutuvat palkka- ja hallintokulut katettaisiin valtion talous-
arviosta.

Interreg-ohjelmien kansallisen vastinrahoituksen sédntelyd ehdotetaan yhdenmukaistettavaksi
rahoituslaissa. Tyo- ja elinkeinoministerid ei endd jatkossa myontéisi kansallista vastinrahoi-
tusta suoraan tuen saajille, vaan tehtiviasté vastaisivat toimivaltaiset maakuntien liitot kaikissa
ohjelmissa. Tehtédvien siirto tyo- ja elinkeinoministeridstd maakuntien liitoille liséisi asetuksella
nimettdvien maakuntien liittojen tehtdvié. Interreg-ulkorajaohjelmien osalta hallinnolliset tar-
kastukset ja kansallisen vastinrahoituksen hallinnointi pysyisivét padsdantoisesti hallintoviran-
omaisten tehtivina.

EU:n alue- ja rakennepolitiikan vilittdvdt toimielimet

Ehdotuksen mukaan vilittdvind toimielimind toimisivat maakuntien liitot, Ruokavirasto ja
ELY -keskukset. Hallintoviranomainen nimeéa valittavat toimielimet ndiden tdyttaessa yleisase-
tuksen vilittdvad toimielintd koskevat vaatimukset. Edellytysten tdyttymisen arviointi tehdéédn
yleisasetuksen aikataulun puitteissa.

ELY-keskuksista vélittdvan toimielimen tehtévid hoitaisivat samat nelji ELY-keskusta kuin
ohjelmakaudella 2014-2020. Maakuntien liittojen osalta ohjelmakaudella 2014-2020 toteutetut
liittojen yhteistyomenettelyt Eteld- ja Lansi-Suomen liittojen osalta ovat osittain purkautu-
massa, minké jélkeen aikaisempaa useampi liitto hoitaisi vilittdvin toimielimen tehtévaa itse-
ndisesti. Ehdotus mahdollistaa maakuntien liittojen tehtdvien kokoamisen, joten jokainen maa-
kunnan liitto ei valttimattd hoitaisi kaikkia vélittdvén toimielimen tehtdvid. Mahdollisista kéyt-
toon otettavista koordinaatiomalleista sdddettdisiin valtioneuvoston asetuksella.

Maakuntien liittojen yhteistydmenettelyjen purkautuminen selkeyttdd maakunnan péaatoksente-
kojarjestelméad, lisdd alueiden vaikutusmahdollisuuksia ja vahvistaa alueldhtdistd kehittdmista.
Muutokset kuitenkin lisédévét hallinnollista pirstaloitumista ja nostavat EU:n alue- ja rakenne-
politiikan ohjelman toimeenpanon hallinnollisia kustannuksia. Vilittdvien toimielimien méaéran
lisddntyminen voi lisdtd hakijoiden epétasa-arvoista kohtelua sekd epédvakauttaa ohjelman toi-
meenpanojirjestelmdd. Vilittdvien toimielinten mééran lisddntyminen lisdd myos riskid tuki-
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kelvottomien kustannusten synnylle. Riski kohdistuu valtion talousarvioon ja toteutuu, jos to-
teutuneita kustannuksia ei voida sisdllyttdd Euroopan unionille tehtéviin maksupyynt6ihin ja ne
jéisivét kansallisesti maksettaviksi. Riskin pienentdmiseen voidaan vaikuttaa ylldpitdimalld ja
tarvittaessa lisddmalld vilittdville toimielimille suunnattua ohjausta ja koulutusta seké toteutta-
malla riittévésti valvontatoimia.

Ruokavirasto olisi uusi valittdva toimielin, mutta se on toimeenpannut vastaavia tehtiavid aiem-
min véhdvaraisimmille suunnatun eurooppalaisen avun rahaston (FEAD) hallintoviranomai-
sena. Vidhivaraisten aineellisen avun hankkeita varten ei olisi enéi erillistd ohjelmaa ohjelma-
kaudella 2021-2027 vaan aineellisen avun hankkeet olisivat osana EU:n alue-ja rakennepolitii-
kan ohjelmaa. Ruokavirasto voisi vilittdvdna toimielimend myontdé tukea Euroopan sosiaalira-
haston varoista vdhdvaraisten aineellisen avun hankkeisiin. Kaytinnossd apu olisi paddosin
ruoka-apua. Véhivaraisten aineellisen puutteen torjumiseen myonnettavastd tuesta sdddetddn
ESR+ -asetuksen III luvussa. Aineellisen avun kohteet ja tuettavat alueet madritellddn tarkem-
min EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelman ohjelma-asiakirjassa.

Sosiaali- ja terveysministerio ei endd toimisi vélittdvana toimielimend, vaan tehtévii valtakun-
nallisissa sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan hankkeissa hoitaisi yksi neljésti valitta-
vén toimielimen tehtdvaa hoitavasta ELY -keskuksesta. Ehdotus vdhentdd sosiaali- ja terveys-
ministerion tehtdvié ja lisdd ELY -keskuksen tehtévid. Tehtéviin ministeridlle osoitettu teknisen
tuen yhden henkildtyovuoden rahoitus siirtyisi ELY -keskukselle. Sosiaali- ja terveysministeri-
o6l14 sdilyisi merkittdvé rooli varmistaa sosiaali- ja terveysministerion osaamisen hyodyntami-
nen seké hallinnonalan strategisten tavoitteiden ja hallitusohjelman tavoitteiden toteutuminen
ohjelma- ja rahoitusteemoissa, hankehauissa ja rahoitettavissa hankkeissa. Hankkeiden valin-
nassa ministeriolla olisi tarkoituksenmukaisuusharkinta, mika edellyttda tiivistd yhteistyota va-
littdvana toimielimend toimivan ELY -keskuksen kanssa. Ministeriossa sdilyvien tehtavien hoito
katetaan sosiaali- ja terveysministerion toimintamenoista.

Innovaatiorahoituskeskus Business Finland (BF) ei jatka vilittdvén toimielimen tehtévéssa,
miki selkeyttdd sen rahoitusprosessin hallintaa, koska EU-varojen myontdminen on vaatinut
perustoiminnasta poikkeavia toimintaprosesseja. BF jatkaa yhteistyota valittdvind toimielimind
toimivien ELY-keskusten kanssa.

Henkiloresurssit

Ehdotuksen mukaisen EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelman hallinnoinnin henkildvuositar-
peiden arviointia vaikeuttaa se, ettd viranomaisilla ei ole vield tietoa tulevasta kokonaisrahoi-
tuksen maarastd ja sen jakaantumisesta eri alueille. Myoskaan EU:n alue- ja rakennepolitiikan
ohjelmakokonaisuuden tehtédvét eivét kaikilta osin ole tiedossa. Henkildvuositarpeiden arvioin-
tia hankaloittaa my6s ohjelmakausien paillekkéinen toteutus. Teknisen tuen osuuksia voidaan
tdsmallisemmin madritelld vasta kun kokonaisrahoituksesta sekd maakuntien vélisistd osuuk-
sista on paitetty. Koska Suomen EU-rahoitus tulee timén hetkisten tietojen mukaan kasvamaan
jonkin verran, myds henkilétydvuositarve hieman kasvaa.

ELY-keskukset ja maakuntien liitot ovat ilmoittaneet ty6- ja elinkeinoministerioén vuoden 2019
henkil6tydvuositoteumasta ohjelmakauden 2014-2020 rakennerahastojen hallinnointiin seké
arvioineet vuoden 2020 alun tilanteen nékdkulmasta tulevien vuosien henkilotydvuositarpeita
ohjelmakausien 2014-2020 ja 2021-2027 hallinnointiin. Hallinnointiin kohdistettavat resurssit
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koostuvat teknisen tuen resursseista sekd viranomaisten omista toimintamenoista tai vastaavasta
rahoituksesta, maakuntien liittojen osalta kuntarahoituksesta.

Vuodesta 2021 ldhtien hallinnointiin kaytettdvéia resurssia kohdistuu molemmille ohjelmakau-
sille 2014-2020 ja 20212027 siten, ettd vuonna 2021 ohjelmakauteen 2021-2027 kohdistuva
osuus on vield pieni, mutta vuonna 2023 osuus olisi jo noin 70 prosenttia. Tilanne vaihtelee
kuitenkin viranomaiskohtaisesti johtuen muun muassa siitd, ettd osa vilittdvistd toimielimisté
on kéyttanyt ohjelmakauden 2014-2020 rahoitusta etupainotteisesti, kun osalla vélittavista toi-
mielimista suuri osa rahoituksesta ei ole vield toteutunut maksatuksina, jolloin maksatuksiin ja
varmennuksiin tarvittava tydpanos on vield ohjelmakauden 2014-2020 loppuvuosina suuri. Oh-
jelmakausi 2014-2020 kestdé padsaéntoisesti vaoden 2023 loppuun.

Vuonna 2019 maakuntien liittojen rakennerahastotehtdvia hoidettiin noin 73 henkil6tydvuo-
della, josta teknisen tuen osuus oli keskimédrin 50 prosenttia. Jos kaikki maakuntien liitot toi-
mivat vilittdvina toimielimind, tehtdvat lisddntyisivét niissa liitoissa, jotka eivat tdlld hetkelld
toimi vélittdvind toimielimind. Suurin muutos ohjelmakausien vélilld on Lénsi-Suomen maa-
kuntien liittojen koordinaatiomallin purkaminen, minka johdosta ndiden liittojen henkil6tyo-
vuositarve kasvaa yli kaksinkertaiseksi vuodesta 2021 alkaen. Eteld-Suomessa koordinaatio-
malli sdilyisi osittain, miké lisdé jonkin verran resurssitarvetta. Lopullinen tarvittava henkild-
tydvuosiméérd tarkentuu, kun valittdvan toimielimen tehtdvaa hakeneiden maakuntien liittojen
prosessi etenee ja tehtdvain tarvittavaa resursointia tismennetaan.

Vilittdvina toimieliminé toimivissa ELY -keskuksissa tehtdvid hoidettiin vuonna 2019 yhteensa
noin 132 henkil6tyovuodella, josta teknisen tuen osuus oli keskimdirin 55 prosenttia. ELY -
keskusten resurssitarvetta lisid sosiaali-ja terveysministerion hallinnonalan valittavéan toimieli-
men tehtivin siirtyminen ELY -keskusten hoidettavaksi ohjelmakaudella 2021-2027. Liséksi
BF:n luopuminen vilittdvin toimielimen tehtdvéstd voi nékya lisddntyneend kysyntdnd ELY -
keskuksissa.

Ruokavirasto toimi ohjelmakaudella 20142020 védhivaraisimmille suunnatun eurooppalaisen
avun rahaston (FEAD) hallintoviranomaisena. Suomessa Véhévaraisten avun toimenpideohjel-
massa on keskitytty lieventdmaédn vahdvaraisimpien ihmisten ruoan puutetta. Ohjelmakaudella
2021-2027 Ruokavirasto myontéisi tukea vihdvaraisten aineellisen avun hankkeisiin valitta-
vana toimielimend. Vilittdvina toimielimend toimiminen voi jonkin verran lisétd Ruokaviras-
ton henkilGresurssitarvetta.

Ty6- ja elinkeinoministeriossa hoidettiin rakennerahastoihin liittyvid tehtdvid vuonna 2019 noin
28 henkilotydvuodella, josta teknisen tuen osuus oli noin 12 henkildtydvuotta. Ohjelmakaudella
2021-2027 hallintoviranomaisen ohjaus- ja valvontatehtdvien arvioidaan lisddntyvan valitta-
vien toimielimien méérdn kasvun johdosta. Ohjelmakauden alussa hallintoviranomaisen tydssé
painottuvat vilittdvien toimielimien toimintaedellytysten varmistaminen sekd uuden ohjelma-
kauden toimeenpanoon liittyvé ohjaus- ja koulutus. Ohjauksella ja koulutuksella voidaan mer-
kittavasti vahentad tukikelvottomuusriskid. Osa ohjauksesta voidaan jarjestdd etdkoulutuksina
ja videotallenteina, mikd mahdollistaa nykyistd laajemman koulutukseen osallistumisen seké
vahentdd koulutuksen jirjestdmis- ja osallistumiskustannuksia.

Hankehallinnointi
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EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelman hallinnointiin kiytettdvien méarérahojen, kuten hen-
kiloston palkkaukseen kaytettdvan EU:n alue- ja rakennepolitiikan rahastojen teknisen tuen
madrdn ennakoidaan kasvavan aiempaa suuremman kokonaisrahoituksen sekd korkeamman
teknisen tuen osuuden myo6td. Ohjelmakauden 2021-2027 teknisen tuen osuus vaihtelee rahas-
toittain 3,25 ja 4 prosentin vélilld, kun se on ohjelmakaudella 20142020 ollut 3,34 prosenttia.

Ohjelmakaudella 2014—2020 teknisen tuen osuus on vaihdellut huomattavasti eri viranomaisten
vélilla. Ohjelmakaudelle 2021-2027 teknistd tukea pyritddn jakamaan eri viranomaisten kesken
nykyistd tasapuolisemmin siten, ettd teknisen tuen rahoitus kattaisi jokaisessa valittdvéssa toi-
mielimessa tarvittavista hallinnointikustannuksista enintddn puolet. Teknisen tuen kokonaistaso
ei kuitenkaan riitd kattamaan kokonaisuudessaan hallinnointiin tarvittavia resursseja, vaan vé-
littdvana toimielimend toimivien viranomaisten olisi edellisten ohjelmakausien tapaan kohden-
nettava tehtdvien hoitoon my0s toimintamenoméaérirahoja.

Teknisen tuen hallinnointi muuttuu ohjelmakaudelle 2021-2027 siirryttdessd. Muutoksen
myo6td teknisen tuen hankehallinnointiin liittyvit toimenpiteet poistuvat, mikd vihentdd hallin-
nollista ty6té ja resurssitarvetta. Komissio maksaa Suomelle teknisen tuen osuuden kiintedmaa-
rdisind prosentteina ohjelmarahasta maksettujen tukikelpoisten, komission maksupyyntdon si-
séllytettyjen kustannusten perusteella. Muutoksen myotd teknistd tukea ei endd hallinnoida
hankkeina, ja tekniseen tukeen kohdistuva tukikelpoisuusriski poistuu. Riski on sen sijaan siin4,
ettd ohjelmarahasta ei syntyisi tdysimaardisesti kustannuksia tai etti néitd kustannuksia todetaan
tukikelvottomiksi. Aiempien ohjelmakausien kokemusten perusteella ohjelmat ovat toteutuneet
miltei tdysimaériisesti ja virhetasot ovat olleet matalia, joten riski olisi vdhdinen.

EU:n alue- ja rakennepolitiikan varoista myOnnettivissd tuissa kayttoon otettava maakuntien
liittojen maksunvalitystoiminto ei aiheuta muutoksia maakuntien liittojen toimivaltaan. Mak-
sunvilitystoiminnon my&td maksu tuen saajalle siirtyy suoraan tietojarjestelmiavusteisesti maa-
kunnan liiton tekemidn maksatuspaitoksen perusteella tyo- ja elinkeinoministerion tililtd. Muu-
toksella varmistetaan muun muassa jiljitysketjun toimivuus sekd vdhennetddn hallinnollista
tyotd, kun télld hetkelld manuaalisesti hoidetut tydvaiheet sekd ohjelmarahan tilisiirrot tyo- ja
elinkeinoministerioltd maakuntien liitoille poistuvat.

Osana tukimenettelyd ehdotuksessa esitetddn otettavaksi nykyistd laajemmin kayttoon EU:n yk-
sinkertaistetut kustannusmallit sekd uudet rahoitusmuodot, minké arvioidaan vahentdvéan vilit-
tdvind toimielimini toimivien viranomaisten hallinnollista taakkaa ja helpottavan hankehallin-
nointia. Kayttéon otettavat mallit lisdédvat kuitenkin etukdteissuunnittelun tarvetta. Hankerahoi-
tuksen osalta kyse olisi pitkilti perinteisen ajattelutavan muutoksesta ja siirtymisestd seuraa-
maan hankkeiden tuloksia ja tuotoksia hankkeista aiheutuneiden kustannusten sijasta. Uusien
rahoitusmuotojen kiyttdonoton myd6téd olisi myos mahdollista toteuttaa hankkeita, jotka vastai-
sivat entistd paremmin yhteiskunnan tarpeisiin ja haasteisiin.

EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelman varoista rahoitettavan ryhmahankehankemallin arvi-
oidaan lisddvian hallinnollista tyotd ja kustannuksia valittdvan toimielimen rahoittajatehtavissa,
mutta toteutustapa helpottaisi hankehallinnointia hakijaorganisaatioissa seké vilittdvan toimie-
limen maksatustehtévissa.

EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelman tukien hallinnointi toteutetaan yhdessé tietojérjestel-
méssd aiemman kolmen jérjestelmédn sijaan, mikd yhdenmukaistaa hankehallinnointia. Kustan-
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nussdistdjd on saavutettavissa kopioimalla ohjelmakauden 2014-2020 rakennerahastotietojér-
jestelmédn toimivaksi tunnistetut ominaisuudet mahdollisimman kattavasti ohjelmakauden
2021-2027 tietojarjestelmédn sekéd rakentamalla tietojarjestelméd osakokonaisuuksittain siten,
ettd mahdolliset tarvittavat muutokset olisivat nykyistd helpommin toteutettavissa. Tietojérjes-
telméi parannetaan myos siten, ettd jarjestelmén hallinta olisi nykyistd sujuvampaa ja kéyttédjien
tarpeet huomioivaa. Kéyttdjaldhtoisyydelld ja jarjestelmédn ldpindkyvyydelld on mahdollista
vahvistaa hankkeiden hyvaéd hallinnointia ja vdhentdd sekaannuksia tukien hallinnoinnissa.
Kayttdjat ovat pitdneet ohjelmakauden 20142020 tietojarjestelmén ratkaisuja joiltain osin vai-
keina.

5.2.3 Ympiristovaikutukset ja ilmastovaikutukset
Ympdristovaikutukset

Lakiehdotuksella ei ole vélittomid ymparistovaikutuksia, mutta vélillisid positiivisia ympéristo-
vaikutuksia: Ehdotus parantaa viranomaisten yhteisty6td ja suunnittelun koordinointia, milla
voi olla luonnonvarojen kaytt6d viahentévid vaikutuksia. Suunnittelun tehostumisella voidaan
my0s vidhentdd maaperdin, vesiin, ilmaan, luonnon monimuotoisuuteen ja kasvillisuuteen seké
elidihin kohdistuvia uhkia. Suunnittelun tehostumisella voidaan vilillisesti vaikuttaa positiivi-
sesti my0s yhdyskuntarakenteen kehittymiseen, rakennusten ja maiseman sekd kaupunkikuvan
ja kulttuuriperinnén hoitamiseen.

Esityksen ja sitd koskevien ohjelmien tarkoituksena on kehittéé alueita myos ympériston kan-
nalta kestavilld tavalla. Alueiden kehittdmisen tavoitteisiin (2 §) on aikaisempaa vahvemmin
nostettu esiin alueiden kestdvén kehityksen, ilmastonmuutoksen hillinnén ja siithen sopeutumi-
sen edistiminen. Lakiehdotuksen mukaisten ohjelmien laatimisessa ja toimeenpanossa on ym-
paristoon liittyviin ndkokohtiin kiinnitetty huomiota. Maakuntaohjelmista, EU:n alue- ja raken-
nepolititkan ohjelmasta ja muista ohjelmista on tehtdva ymparistoarvioinnit, joilla pyritdan jo
ohjelmien valmisteluvaiheessa huomiomaan elinkeinotoiminnan ja liikenteen ympérist66n koh-
distamat vaikutukset.

EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelmasta tehdyn ympéristdselosteen mukaan ohjelman tavoit-
teilla ja toimenpiteilld on edellytykset vaikuttaa mydnteisesti erityisesti ihmisten elinoloihin ja
terveyteen sekd rakennettuun ympéristoon. Ohjelman toimet vahvistavat kansallisten tavoittei-
den edistdmistd seké lisddvit toimenpiteisiin volyymia ja resursseja tuottamalla uusia toiminta-
malleja, menetelmid ja verkostoja kansallisten tavoitteiden saavuttamiseksi. Etenkin vdhahiili-
sen ja vihredn talouden edistimiseen suunnatut toimet lisdévét kansallisen ympéristopolitiikan
vaikuttavuutta.

Kokonaisvaikutusten suunta ja merkittdvyys riippuvat siitd, miten konkreettiset toimet suunna-
taan, milld kriteereilld rahoituspditokset tehdéén ja erityisesti se, milld painoarvolla vihredm-
mén véhihiilisen Euroopan tavoitteet toteutuvat konkreettisessa hanketoiminnassa. Thmisten
hyvinvointi ja luonnonvarojen hyvinvointi voivat osassa toimintaa olla myds ristiriidassa, esi-
merkiksi niin sanotun oikeudenmukaisen siirtymén osalta. Tdmé koskee etenkin siirtymié fos-
siilisesta taloudesta véhahiiliseen kiertotalouteen. Uusi oikeudenmukaisen siirtymén rahasto tuo
merkittivid resursseja hallita energiasiirtymén negatiivisia vaikutuksia alueiden elinkeinoraken-
teeseen ja ihmisten hyvinvointiin. Oikeudenmukaisen siirtymén rahaston toimenpiteet ovat tur-
vetuotantoalueiden ennallistamista lukuun ottamatta samoja kuin EAKR- ja ESR-varoin tuetta-
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vat toimet, ja kyseessd on huomattava lisdresurssi niihin toimiin. JTF-rahoitusta koskevat lin-
jaukset ovat osin kesken EU-tasolla, minkd vuoksi yksityiskohtaisemman arvion tekeminen vai-
kutuksista on hankalaa.

Rahoitettavien hankkeiden osalta selvitetddn niiden sisdllostd riippuen mahdolliset ympéristo-
vaikutukset ja tarve erityiselle ympéristdluvalle. Hanketukien avulla voidaan toteuttaa ymparis-
ton tilaa parantavia hankkeita sen mukaisesti kuin asiaa koskevassa ohjelmassa tarkemmin oh-
jataan. Ympdristovaikutuksiltaan negatiivisia hankkeita ei tueta.

Ilmastovaikutukset

Esityksen ja sitd koskevien ohjelmien tarkoituksena on kehittd4 alueita ilmaston kannalta kes-
tavilld tavalla. Ohjelmilla tavoitellaan hiilineutraalisuutta edistévid vahéahiilisid ja resurssivii-
saita ratkaisuja, uusiutuvan energian osuuden lisddmisté sekd kasvihuonekaasupaistdjen vahen-
tdmistd. Ehdotuksen ilmastovaikutukset ovat pdédosin vélillisi ja tdssd vaiheessa vain yleisesti
arvioitavissa. Positiivisten vélillisten vaikutusten arvioidaan vahvistuvan nykyisesta.

Ehdotuksen mukaisen aluekehittimisen tavoitteena on muun muassa vahvistaa kestavaa kasvua
ja ilmastomuutoksen hillintdé seka edistad ilmastomuutokseen sopeutumista. Tésté tavoitteesta
ehdotuksessa sdddetddn myos toimijatasolla. Ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi kaikessa aluei-
den kehittdmiseen vaikuttavassa toiminnassa tulee siten otettavaksi huomioon paéstdjen vihen-
tdminen ja tarpeen mukaan hiilinielujen kasvattaminen.

Ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi alueiden kehittdmisessé tavoitellaan keinoja ja menette-
lyj4, joilla voidaan edistdd ilmastokestidvyytti ja ilmastoriskien hallintaa.’

Ehdotetussa toimeenpanolaissa sdddetddn aluekehittimisen suunnittelujérjestelmaistd, sen toi-
mijoiden tehtivistd sekd menettelyistd, joilla tavoitteita edistetdéin. Ehdotus vahvistaa toimijoi-
den aluekehittimistehtdvdd ja roolia sekd korostaa yhteistyotd aluekehittimisen tavoitteiden
edistdmisessd. Siten ehdotus parantaa suunnittelun koordinointia ja toimien vaikuttavuutta.
Suunnittelun koordinointi edistdd myos ilmastoriskien hallintaa. Viranomaisten yhteistyon pa-
rantumisen ja suunnittelun tehostumisen kautta ehdotuksella voi olla vilillisid vaikutuksia myods
aluerakenteen tiivistymiseen ja liikkenteen vihentymiseen. Sité kautta ehdotuksella voi olla po-
sitiivisia vaikutuksia jétteiden seka liikenteen paastdjen méaraan.

Ehdotetun toimeenpanolain mukainen aluekehittimispadtds ohjaa kansallisista politiikkatavoit-
teista késin alueiden elinvoimapolitiikkaa. Valtioneuvosto paattda hallituskausittain valtakun-
nallisista alueiden kehittdimisen painopisteistd, ja padtds ohjaa eri hallinnonalojen ja maakuntien

3 Tlmastokestévyydelld voidaan yksinkertaistettuna tarkoittaa ekologisen systeeminen palautumiskykya hairiosta.
Kasitettd on kdytetty muun muassa kansallisessa sopeutumissuunnitelmassa (MMM 2014), jossa ilmastokestavyys
késittdd tietoisen ja ennakoivan toiminnan héiritilanteissa ja kyvyn toipua ja kehittyd niiden jalkeen. Ilmastokesté-
véssd toiminnassa sopeutumistoimet suunnitellaan ja toteutetaan ottaen huomioon ilmastoriskit ja niiden ehkdisy ja
lieventdminen (toimialojen, ihmisten ja luonnon haavoittuvuuden vahentdminen ja sopeutumiskyvyn vahvistami-
nen). [Imastoriskien ja ilmastokestidvyyden késitteet siten linkittyvét toisiinsa. Ilmastoriskien kisitteeseen tulee si-
sdllyttdd myos luontoon ja kulttuuriin sisdltyvid riskejd. Lisdksi ilmastoriskien arvioinnissa on tirkedd huomioida
poikkisektoriaalisuus, koska ilmastonmuutoksen haitalliset vaikutukset ja siten sopeutumisen tarve ylittavat sektori-
rajat. Erityisen tdrked sektorirajojen tunnistaminen on biodiversiteetin turvaamisen kannalta ja toimialojen keski-
ndisen riippuvuuden havaitsemisessa
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alueiden kehittdmistd ja toimenpiteiden yhteensovittamista. Valtioneuvoston 19.3.2020 hyvik-
symén vuosien 2020-2023 aluekehittimispadtoksen yhtend painopisteend on ilmastonmuutok-
sen hillintd ja luonnon monimuotoisuuden turvaaminen. Maakuntaohjelmiin kirjattavat tavoit-
teet muodostavat yhdessd aluekehittdmispédédtoksen kanssa viitekehyksen alueiden kehitystoi-
minnalle. Uudistettava ilmastolaki tarkentaa olennaisesti kehittimisen viitekehystd ilmastovai-
kutusten huomioon ottamisessa.

Kaikessa ohjelmatydssé ja kehittdmisesséd ilmastovaikutusten huomioon ottaminen vahvistuu.
Kehittdmistoimet konkretisoituvat rahoitettavissa hankkeissa. Tuettavien hankkeiden on oltava
Pariisin sopimuksen tavoitteiden ja Euroopan vihredn kehityksen ohjelman mukaisen vahingon
vélttimisen periaatteen mukaisia. Toimenpiteiden vaikuttavuus riippuu pitkalti siitd, miten ne
tdsmallisemmin toteutetaan rahoituskriteereissé ja rahoituspadtoksien harkinnassa. Etenkin vi-
héhiilisen ja vihredn talouden edistimiseen ja ilmastonmuutoksen hillintdén suunnatut toimet
lisddvat kansallisen ilmastopolitiikan vaikuttavuutta ja tukevat myds toimialojen tiekarttoja hii-
lineutraalisuuteen. EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelman rahastoista oikeuden mukaisen
siirtymédn rahaston varoilla tuettava toiminta kohdentuu ldht6kohtaisesti kokonaisuudessaan il-
mastomuutoksen taloudellisten ja sosiaalisten vaikutusten hillintdédn ja ilmastonmuutokseen so-
peutumiseen.

EU:n alue ja rakennepolitiikan ohjelman ympéristoselosteessa tarkastellaan omana osa-aluee-
naan ilmastonmuutoksen vaikutuksia Suomessa seké nostetaan esille, mihin osa-alueisiin ohjel-
man toimeenpanossa tulisi kiinnittd4 huomiota. Ohjelman toimet vahvistavat kansallisten ilmas-
totavoitteiden edistimistd sekd lisddmailld toimenpiteisiin volyymia ja resursseja vastaavasti
kuin my®énteisiin ymparistovaikutuksiin pyrittdessd. [lmastonmuutoksen hillintdédn ja muutok-
sen sopeutumiseen voidaan vaikuttaa hankerahoitusta suuntaamalla ja kiinnittdmélld huomiota
hankkeiden valintakriteereihin.

Hanketoiminnan valintakriteereilld vahvistetaan ohjelmasisiltdjen positiivisia vaikutuksia ja
minimoidaan negatiiviset tuomalla ndkyviksi vaikutusten merkitys ja antamalla tyokaluja sen
seurantaan. Monitorointiin ja seurantaan tarkoitettujen tyokalujen kehittdmisen tukeminen tekee
nikyviksi toiminnasta saatavat hyodyt ja auttaa tulevaisuudessa kohdistamaan hiilineutraali-
suustavoitteeseen liittyvid toimenpiteitd tuloksellisesti.

5.2.4 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset
Vaikutukset alueiden kehittimiseen, tyollisyyteen ja tyoeldmddn

Ehdotuksen keskeisend tavoitteena on alueiden kehittdmisen suunnittelujarjestelmiéd kehitta-
maélli ja viranomaisten yhteistyoti selkeyttdmailld vaikuttaa positiivisesti alueiden tuotantoon ja
tyollisyyteen ja sitd kautta niiden kilpailukykyyn. Tavoitteena on parantaa kehittdimistyon vai-
kuttavuutta ja sitd kautta alueiden elinkeinotoiminnan edellytyksié ja ty6llisyyttd. Suunnittelu-
jarjestelmalla pyritdén vaikuttamaan rahoituksen kohdentamiseen alueiden vahvuudet ja erityis-
piirteet huomioiden niiden kilpailukyvyn kehittdmiseksi, ja sitd kautta parantamaan niilld toi-
mivien yritysten toimintaedellytyksid. Samoin suunnittelujirjestelmélld pyritdén turvaamaan
palvelut, mukaan lukien tietoliikennepalvelujen saatavuus, erityisesti heikoimmin kehittyneilld
alueilla seki harvaan asutulla maaseudulla ja saaristossa.

Aluekehityksen tilannekuvatyotd vahvistamalla on mahdollista tunnistaa erilaisia kehityspol-
kuja niin maakunta-, seutukunta- kuin kuntatasollakin ja kiinnittdd naihin huomiota. Valtion ja
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maakuntien véliset sddnnollisesti toteutettavat aluekehittdmisen keskustelut perustuvat ajanta-
saiseen tilannekuvaan ja tarjoavat mahdollisuuden tarkastella kehittdmistoimien kokonaisuutta
ja tuloksia.

Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusvaikutukset

Ehdotuksella ei puututa yksittdisten kansalaisten asemaan ja toimintaan yhteiskunnassa. Siten
ehdotuksella ei ole vaikutuksia perusoikeuksien ja oikeusturvan toteutumiseen.

Ehdotuksella ei ole suoria vaikutuksia yhdenvertaisuuteen ja sukupuolten tasa-arvoon. Alueiden
kehittdmisen suunnittelujéirjestelmissé otetaan huomioon eri viestoryhmien tarpeet alueiden ke-
hittdmisen kokonaisuudessa ja pyritddn turvaamaan viestoryhmien tarvitsemat palvelut. Suku-
puolten tasa-arvon toteuttamisen varmistamiseksi erityistd huomiota kiinnitetdin molempien
sukupuolten osallistumisen turvaamiseen suunnittelujarjestelméadn kuuluvien toimielinten toi-
minnassa.

Alueiden kehittdmiseen liittyvissd ohjelmatydssé kiinnitetddn huomiota molempien sukupuol-
ten tarpeiden ja mahdollisuuksien tarkasteluun. Ohjelmien valmistelussa on otettava huomioon
seki kansallisen ettd EU:n lainsddddnnon asettamat vaatimukset naisten ja miesten tasa-arvon
edistdmiselle. Lakiehdotuksen mukaisten ohjelmien tasa-arvovaikutuksia arvioidaan sekd oh-
jelmien valmisteluvaiheessa, ettd my0ds niiden toteuttamisen osalta. Lisdksi ministeridissé huo-
mioidaan ohjelmien valmistelussa hallituksen laatima tasa-arvo-ohjelma.

Ehdotuksella turvataan yhdistysten ja jarjestdjen mahdollisuudet osallistua alueiden kehittdmi-
sen suunnitteluun ja sitd kautta ylldpidetdan kansalaisten mahdollisuuksia osallistua ja vaikuttaa
heiti ja heiddn elinymparistodan koskeviin asioihin.

Tuen hakijoita ei voi asettaa eriarvoiseen asemaan hankkeen vastuutahojen sukupuolen vuoksi.
Tamaé koskee myds muuta henkiloon liittyvaa yhdenvertaisuutta, kuten uskontoa tai syntyperaa.
Ehdotetussa rahoituslaissa esitetty EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelman sdhkoisen haku-
menettelyn tehostuminen, muun muassa hakukierrosta koskevien tietojen sisillyttdminen jér-
jestelmain, edesauttaa hakijoiden tasapuolista kohtelua hankevalinnassa.

Ehdotuksella ei ole suoria sosiaalisia ja terveysvaikutuksia, mutta EU:n alue- ja rakennepolitii-
kan ohjelmaa suuntaamalla on mahdollista muun muassa parantaa kansalaisten sosiaalista osal-
lisuutta ja edistdd hyvinvointia.

6 Muut toteuttamisvaihtoehdot
6.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Alueiden kehittdmistd ja EU:n alue- ja rakennepolitiikan rahastojen toimeenpanoa koskevan
sadntelyn yhdistdmistd on pidetty pddosin hyvina ratkaisuna. Myds vaihtoehtoa, jossa kansalli-
sesta alueiden kehittdmisen jarjestelmasta olisi sdddetty erikseen, omalla laillaan, on ehdotettu.
Molemmat toiminnot toimeenpanevat hallituksen aluekehityspdétdsta ja maakuntaohjelmien si-
sdltod ovat vahvasti toisiinsa linkittyneitd ja ndihin liittyvid tehtivid tekevit sekd keskushallin-
nossa ettd erityisesti alueilla pddosin samat toimijat. EU:n alue- ja rakennepolitiikan rahoituksen
kannalta on selkein vaihtoehto, ettd ohjelmien toteuttamista koskevat rahoitussddadokset koot-
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taisiin yhteen lakiin, jota sovellettaisiin toteuttavasta viranomaisesta riippumatta. ELY -keskus-
ten myoOntdmiin yritystukihankkeisiin sovellettaisiin kuitenkin nyt ehdotettujen lakien ohella
erillistd yritystukilainsd&ddéntoa.

Hankkeiden rahoittamisessa kaytettivit tukimuodot ovat padosin samoja seké kansallisesti ettd
EU-varoilla rahoitettujen hankkeiden osalta. Tukimuodoista, viranomaisten vélisesta tydonjaosta
ja rahoitusinstrumenttien kaytostd sdddetdén kansallisesti asetettavien tavoitteiden pohjalta.
EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelma on valtakunnallinen ja suuralueiden omista ohjelmista
luovuttiin jo edelliselld ohjelmakaudella. Alueiden erityispiirteet voidaan valtakunnallisessa oh-
jelmassa toteuttaa ohjelma sisdlld maakunnan yhteistyéryhmien suunnatessa toimintaa maakun-
taohjelmansa mukaisesti. Yksinkertainen ohjelmarakenne vihent4é osaltaan hallintokustannuk-
sia ja helpottaa vaikutusten seurantaa.

EU:n alue- ja rakennepolitiikan hallintorakenne on vakiintunut ja hioutunut neljan ohjelmakau-
den aikana. Siihen esitetddn vain véhiisid muutoksia, silld kokonaisuutena ohjelman toimeen-
panojirjestelmd on toiminut padosin hyvin. Ohjelman toimeenpanon tehokkuuden ja hakijoiden
tasapuolisen kohtelun kannalta maakuntien liittojen yhteismenettelyjen purkautuminen muo-
dostaa riskin hyvén hallinnon toteutumiselle ja siksi uudenlaisten yhteistydmenettelyjen kehit-
tdminen on valttAmatonta.

Kansallisen alueiden kehittdmisessd on ohjelmaperusteisesta kehittdmisesté siirrytty kohti sopi-
musperusteista kehittdmistd. Laista ehdotetaan poistettavaksi maininnat erityisohjelmista. Alu-
eiden kehittimisen sopimusperusteisesta yhteistydstd on saatu hyvid kokemuksia kasvu- ja sil-
tasopimusmenettelyiden kautta, jotka perustuvat osapuolten yhteiseen nikemykseen ja tahtoon
toimia yhteisten pdamaédirien eteen. Sopimusperusteinen kehittdminen ei kuitenkaan voi olla vas-
taus kaikkeen alueiden kehittimisen yhteistyohon. Alueiden kehittaimisen keskustelujen ottami-
nen osaksi suunnittelujarjestelmdd tukee yhteisten tavoitteiden asettamista ja niiden seurantaa.
Keskusteluista saatiin hyvid kokemuksia aiemmin osana niin sanotun maakuntauudistukseen
valmistautumista.

6.2 Ulkomaiden lainséifidinto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot

Muiden maiden aluekehittdmisjarjestelmisti vertailuun on valittu Alankomaat, Ruotsi, Saksa,
Tanska ja Viro. Vertailussa on kuvattu aluekehittdmisen suunnittelujarjestelmid, vastuita, teh-
tdvii ja tavoitteita sekd keinoja.

6.2.1 Aluekehittimisjarjestelmien kansainvilinen vertailu

Alankomaat

¢ Kansainvilisen vertailun lihteind on kiytetty seuraavia julkaisuja ja aineistoja: European Regional
Policy Research Consortium (2018), Country reports and fiches (unpublished). OECD (2019), OECD
Regional Outlook 2019: Leveraging Megatrends for Cities and Rural Areas, OECD Publishing, Paris,
https://doi.org/10.1787/9789264312838-en
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Alankomailla ei télld hetkelld ole eksplisiittistd kansallista aluepolitiikkaa, vaan alueulottuvuus
on viety osaksi eri politiikkasektoreita. Alueulottuvuuden voidaan kuitenkin katsoa vahvistu-
neen vuodesta 2015 ldhtien. Kansallisella tasolla eniten vastuuta aluekehittdmisestd on elin-
keino- ja ympéristoministeriolld, mutta sisd- ja kuningaskunnan asioiden ministerién rooli eri
sektoreiden yhteen sovittajana on vahvistunut.

Jarjestelméssa aluetaso korostuu suhteessa kansalliseen tasoon. Aluetasolla vastuu on 12 pro-
vinssilla, joiden toimia koordinoidaan kansallisten politiikkatoimien kanssa, ja paikallistasolla
390 kunnalla. Provinssit ja kunnat vastaavat aluepolitiikan toimeenpanosta. Kunnilla ja provins-
seilla on periaatteellinen itsehallinto, mutta valtio siitelee ja ohjaa niiden paétdksentekoa eri
tavoin. Kunnilla ja provinsseilla on varsin tiukasti rajattu verotusoikeus, ja suuren osan niiden
resursseista muodostavat valtion korvamerkityt mairérahat. Valtion rahoitusohjaus on alueke-
hittdmiseen liittyen huomattavaa. Noin vajaat kolme neljannesti kaikista kuntien ja provinssien
tuloista kanavoituu valtiolta. Valtion rahoitus suosii suuria kaupunkiseutuja.

Perustuslaillisesti provinssien asema on vahva, mutta kdytdnndssé niiden asema on rajattu vah-
van valtion ja vahvojen kuntien sek& niiden liittojen suhteen. Provinsseilla on kuitenkin alueke-
hittdmisjarjestelmassé oleellinen rooli alueellisten kehitysvisioiden seké rakenteellisten suunni-
telmien laadinnassa sekd varsinaisia kehitystoimenpiteitd suorittavien kuntien ohjaamisessa.
Provinssit valvovat kuntien budjetteja ja toimivat térkeind vélittiviné toimijoina ja yhteistyon
fasilitoijina valtion ja edustamiensa alueiden seké kuntien vélissd. Provinsseilla ei ohjaus- ja
valvontatehtivistdéin huolimatta ole tosiasiassa keinoja méiérété kuntia toimimaan haluamallaan
tavalla.

Alankomaissa aluekehitykseen liittyy monimutkainen politiikkojen yhdistelma4, jota sovelletaan
useilla maantieteellisilld alueilla. Alueellisia erityispiirteitd pyritddn huomioimaan, ja tima na-
kyy viime vuosina tehdyssé instrumenttien uudistamisessa. Talouden kilpailukyvyn parantami-
nen on kansallisesti keskeinen tavoite, jota on edistetty Top Sector -ohjelmalla. Ohjelma oli alun
perin alueneutraali, mutta vuonna 2015 sité tarkistettiin vastaamaan paremmin alueellisia olo-
suhteita. Toimeenpanossa on mukana provinsseja ja muita aluetoimijoita. Maatalous-, luonto-
ja elintarvikelaadun ministerid otti vuonna 2017 kayttéon alueellisen talousarvion keinona eri-
tyisten haasteellisten alueiden kisittelemiseksi ja eri tahojen yhteistydon vahvistamiseksi. Sisa-
ja kuningaskunnan asioiden ministerié koordinoi kansallista kaupunkipolitiikkaa ja vastaa kau-
punkipolitiikan keskeisimmaésté vilineestd eli vuonna 2015 kdynnistyneesté City Deals -koko-
naisuudesta.

Ruotsi

Kansalliset aluekehittdmisen tavoitteet mairitelldén viisivuotiskausittain laadittavassa strategi-
assa, joista viimeisin Kestédvin aluekehityksen ja vetovoimaisuuden strategia on laadittu kau-
delle 2015-2020. Siind méadritellddn, kuinka alueilla saavutetaan aluepolitiikan ensisijainen ta-
voite: kestdva kehitys kaikissa maan osissa, joka pohjautuu paikalliseen ja alueelliseen kilpai-
lukykyyn. Hallitus on myds maéritellyt kolme priorisoitua tavoitetta: Ruotsin tyottdomyys on
EU:n alhaisin vuonna 2020, kansalliset ympéristotavoitteet sekd naisten ja miesten vélisen tasa-
arvon saavuttaminen.

Aluekehittimistoimissa hallitus kannustaa panostamaan innovaatioiden ja yrittdjyyden edista-
miseen, vetovoimaisten toimintaymparistdjen luomiseen ja saavutettavuuteen, osaavaan tyovoi-
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maan seké kansainviliseen yhteistydhon. Alueellinen kasvupolitiikka nédhddén useiden sekto-
reiden, hallinnon tasojen ja eritaustaisten toimijoiden yhteistyona. Sitd rahoitetaan valtion bud-
jetin eri menoluokista, EU:n méardrahoista seké alueiden kerddmisté verotuloista.

Ruotsin hallinnolliselle jarjestelmélle on ollut tyypillistd epdsymmetrinen hajauttaminen. Tdma
tarkoittaa sité, ettd eri alueilla on ollut muun muassa kantokyvysti riippuen erilaisia tehtdvia.
Epdsymmetrisyys on nidkynyt myos aluekehittimisessi, jossa vastuu ja toimijuus ei ole viime
vuosikymmenini ollut yhdenmukaisesti jérjestetty kautta maan vaan vastuita on ollut niin maa-
pdivilld, laaninhallituksilla kuin kunnillakin. Ruotsissa valmisteltiin uudistusta, jossa oltiin yh-
distelemdssd maakunnista ja aluekunnista niin kutsuttuja suuralueita. Suunnitelmat suuraluei-
siin siirtymisesti kuitenkin keskeytettiin vuoden 2016 lopulla. Vuoden 2019 alussa tuli voimaan
lakimuutos, jonka myotd jérjestelmid yhdenmukaistettiin ja vastuu aluekehittimisen strategi-
sesta johtamisesta ja kehittdmisesta siirtyi 21 alueelle (region). Alueet muodostettiin aikaisem-
mista maakérdjistd (landsting). Niilld on verotusoikeus ja vaaleilla valittava valtuusto. Alueiden
kehittdmisvastuu oli aikaisemmin l4&ninhallituksilla, jotka hoitavat edelleen monia muita val-
tion alueellisia tehtévié.

Aluekehittdmistehtdvadn kuuluu aluekehittdmisstrategian laatiminen, sen toimeenpano, alueel-
lisen kasvutyon varojen kaytostd paattdminen, kasvutyon tulosten seuranta, arviointi ja rapor-
tointi hallitukselle, EU:n rakennerahasto-ohjelmiin liittyvid tehtévid sekd liikenneinfrastruktuu-
ria koskevien linjausten laatiminen. Namaé tehtévit ovat valtion velvoittamia ja alueellisen ke-
hittdmisvastuun ytimessé. Alueilla on yleisen toimivaltansa puitteissa mahdollisuus ottaa myos
muita tehtdvid. Téstd johtuen aluekehittimisen kéytdnnot voivat yhtendisestd jirjestelmisté
huolimatta vaihdella ja valtion rooli on edelleen keskeinen. Aluekehityksen méérarahat koostu-
vat valtion, EU:n sekd alueen omista verotuloista, joiden kohdentamisesta aluekehitykseen paat-
tdd valtuusto. Ndiden uusien tehtdvien lisdksi alueet vastaavat my0s niisté tehtivistd, jotka ai-
kaisemmin kuuluivat maakéarijille. Nditd ovat muun muassa terveyden- ja sairaanhoito, julkinen
litkkenne ja kulttuuri. Alueet voivat myos pééttidd koordinoida muita tehtivid, jotka ne nékevit
tarpeellisiksi, kuten matkailua.

Aluekehitystehtdvan lisdksi alueet vastaavat aiemmin maakargjille (landsting) kuuluneista teh-
tavistd kuten mm. terveyden- ja sairaanhoidosta, joukkoliikenteestd sekd kulttuurista. Valtion
aluehallinnosta vastaa 21 lddninhallitusta, joilla on laaja ja poikkihallinnollinen tehtdva. Laa-
ninhallitusten tulee edistdd kansallisten tavoitteiden vaikuttavuutta 144nissa alueelliset olosuh-
teet ja edellytykset huomioon ottaen.

Ruotsissa valmistellaan parhaillaan uutta aluekehittimisen strategiaa. Samalla ratkotaan haas-
teita, joita uusi aluekehittdmisjarjestelma on tuonut mukanaan. N4itd ovat esimerkiksi siirtymi-
nen terveyden- ja sairaanhoidon kysymyksista kokonaisvaltaiseen kehitykseen sekd kansallisen
tason ohjauksen vaikutus alueiden pitkéjénteiseen kehitystyohon. Yhteistyo kansallisen ja alue-
tason valilld ei ole sujunut ongelmitta.

Saksa
Aluekehittamisen suunnittelusta vastaavat yleensé osavaltiot. Paikallishallinnot ja erilaiset kun-
tayhtymat laativat omia visioitaan ja rakenteellisia suunnitelmiaan, mutta ndmé ovat alisteisia

osavaltioiden suunnittelulle. Jotkin osavaltiot antavat tilaa kuntayhtymien omalle suunnittelulle,
mutta tdllaiset jarjestelyt ovat hyvin vaihtelevia. Aluekehittdmisen suuremmat linjat laaditaan
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osavaltioiden ja liittovaltion keskindisissd neuvotteluissa. Etenkin suuremmilla kaupunkiseu-
duilla paikallishallinnot muodostavat voimakkaita yhteenliittymié. Osa néistd yhteenliittymista
on osavaltioiden toimesta asetettu virallisiksi metropolihallinnoiksi, ja niiden tehtdvésisallot
ovat keskenddn hyvin vaihtelevia. Monesti paikallishallintojen suunnitteluliitot vastaavat esi-
merkiksi maankdytosté, kun taas liikenteen suunnittelusta vastaavat yleensa erilliset liikkenneyh-
distykset.

Osavaltiot ovat Saksassa keskeisimpié aluekehittdmisen toimijoita, mutta ne toimivat yhteis-
tyossd liittovaltion kanssa, jotta perustuslaillinen tavoite yhdenvertaisista asuinolosuhteista eri
puolilla maata toteutuisi. Osavaltiot ja liittovaltio laativat laajoja aluekehittimisohjelmia, joihin
liittyy rahoituskomponentteja. Esimerkiksi metropolialueilla laadittavat rakennesuunnitelmat
ovat alisteisia osavaltiotason suunnitelmille. Osassa liittovaltioita on Suomen nykyisié aluehal-
lintovirastoja vastaavia aluekehitystoimijoita, jotka jakavat myos taloudellisia resursseja. Sak-
sassa maakunnallinen suunnittelu on heikkoa.

Alue- ja paikallishallinnoilla on periaatteellinen itsemédardémisoikeus, ja etenkin kunnat ovat
oman alueensa kehittdmisen suhteen varsin itsendisid. Kunnilla ja maakunnilla on kuitenkin
erdénlainen kaksoisrooli. Paikallishallintojen asemaa ei ole turvattu perustuslaissa. Samalla, kun
ne ovat nimellisesti itsehallintoja, toimivat ne osavaltioiden toimeenpanevina aluehallintoina.
Muutamissa osavaltioissa on yhi erillisid heikkoja osavaltion aluehallintoja, mutta yleisesti
kunnat ja maakunnat ovat velvoitettuja toteuttamaan osavaltioiden paatoksid. Monesti paikal-
lishallinnot muodostavat erilaisia yhteishallintoalueita toteuttaakseen niille méarattyja tehtavia,
kuten liikenteen ja maank&yton suunnittelua.

Tanska

Tanskan aluekehitykseen soveltamassa lihestymistavassa asetetaan etusijalle sen kaikkien alu-
eiden kilpailukyky. Kansallista strategista asiakirjaa ei ole aluekehityksesté sinénsd, mutta koko
maan tasapainoinen kehitys on keskeinen tavoite. Maaseudun kehittdminen on viime vuosina
noussut vahvemmin esille.

Tanskan kolmiportaisessa hallintojéarjestelmassé vastuu aluekehityksestd on annettu aluehallin-
noille (5 kpl). Aluehallinnot ovat kuitenkin hyvin heikkoja ja vastaavat lahinni aluekehittimisen
organisoinnista. Tanskan kunnat ovat hyvin voimakkaita, ja niill4 on vahva aluekehittdmiskom-
petenssi alueiden periaatteellisesta kehittdmisvastuusta huolimatta. Tanskassa aikaisempien
maakuntien pohjalta muodostetut alueet (region) ovat rahoitusperustaltaan tdysin valtion rahoi-
tuksen varassa. Ne kéyttdvat suuren osan varoistaan terveydenhuoltoon, minké tehtdvén hoita-
miseen ne saavat rahoitusta myos kunnista. Kunnilla on verotusoikeus, verokannan tason asettaa
valtio. Kunnat ovat rahoituksen kdyton suhteen kuitenkin huomattavan itsendisié.

Tanskan alueet laativat pitkdn aikavélin aluekehittimisvisioita, mutta eivit itse kadytdnnossa
lainkaan toimeenpane suunnitelmiaan. Niiden paiasiallinen tehtdva aluekehittimiseen liittyen
on aiemmin ollut niin kutsuttujen alueellisten kasvufoorumien organisointi. Foorumeissa alueen
kunnat, yritykset, tutkimuslaitokset sekd muut oleelliset sidosryhmat laativat aluehallintojen ke-
hitysvisioiden pohjalta strategisia ja toimeenpanevia suunnitelmia. Valtio on tehnyt kasvufoo-
rumien kanssa rahoitussopimuksia ja foorumit ovat jakaneet EU:n rakennerahastovaroja. Hei-
koilla aluehallinnoilla ei omista vaaleistaan huolimatta ole omaa verotusoikeutta eikd myoskéan
yleistd toimialaa.

58



HE 47/2021 vp

Vuonna 2019 aluehallinnon tehtidvikenttdd muokattiin siten, ettd alueelliset kasvufoorumit lak-
kautettiin tavoitteena selkeyttdd ja yhdenmukaistaa monimutkaista ja pééllekkéisié tehtdvia ja
palveluita. Alueelliset foorumit korvattiin valtakunnallisella mallilla perustamalla elinkeinoelé-
mén kehitysti ja kasvua tukemaan kansallinen johtoryhmé. Niin ollen alueilla ei ole enié elin-
keinoeldman tai matkailun kehittdmiseen tai rahoittamiseen liittyvid tehtdvid. Sen sijaan uusi
johtoryhma laatii kansallisen elinkeinoeldmén edistdmisen strategian ja toimii alue- ja paikal-
listason projektien rahoittajana. Johtoryhmén muodostavat yrityseldmin edustajat ja paikallis-
poliitikot eri puolilta Tanskaa. Johtoryhmén tueksi on perustettu seitsemén paikallistason ryh-
mai4, jotka toimivat tiiviissd yhteisty0ssa kansallisen johtoryhmén kanssa ja vastaavat paikallis-
ten kehittdmistoimien yhteensopivuudesta kansallisen strategian kanssa. Uudessa strategiassa
korostuu klusterikehittdminen.

Viro

Viron aluekehittdmisjérjestelmd on melko keskitetty ja kansallisvetoinen, vaikka toimeenpa-
nossa tehddédnkin yhteistyotd paikallistason kanssa. Kansallisella tasolla aluekehittdmisesté ja -
suunnittelusta vastaa valtiovarainministerié. Vuoteen 2018 asti aluekehittimiseen ja suunnitte-
luun liittyvid tehtévid oli valtioneuvostolla, valtion aluehallinnolla ja kunnilla. Vuoden 2018
alussa voimaan tulleessa hallinnon uudistuksessa valtion aluehallinto lakkautettiin, ja sen teh-
tavét jaettiin kunnille, ministeridille ja muille julkisille toimijoille. Uudistuksen seurauksena
kuntien rooli vahvistui. Paikallistason tehtdviin kuuluvat mm. alueellisten kehityssuunnitelmien
laatiminen, joukkoliikenne, terveyden edistiminen ja kulttuuri. Nédiden tehtdvien hoitamiseksi
kunnat ovat muodostaneet kuntayhtymié. Valtio on myontényt kunnille lisédrahoitusta uusien
tehtdvien hoitamiseksi. Maankdyton suunnittelun vastuu sen sijaan on kansallisella tasolla.

Valtion aluehallinnon lakkauttamisen liséksi toinen merkittdvd muutos kunta- ja aluehallinnon
uudistuksen yhteydessé oli kuntien méiérén viheneminen 213:sta 79:4n. Uudistuksen tavoitteena
on ollut parantaa julkisen hallinnon tehokkuutta ja vahvistaa kuntien hallinnollista ja kehitté-
miskyvykkyyttd. Kunta- ja aluehallintouudistuksen jatkoksi ollaan toteuttamassa koulutus- ja
terveydenhuoltojarjestelmien uudistamista.

Viron aluekehittimisen keskeiset tavoitteet madritelladn aluekehittimisen strategiassa, joka laa-
ditaan méariajaksi. Eri hallinnonalojen, kuntien ja niiden muodostamien yhteenliittymien seké
muiden toimijoiden tulee huomioida strategian linjaukset omassa toiminnassaan. Vuosien
2014-2020 strategian yleisend tavoitteena on varmistaa eri alueiden tasapainoinen kehitys siten
ettd kaikki alueet ovat asumisen ja yritystoiminnan kannalta houkuttelevia. Painotus onkin siir-
tynyt infrastruktuurista ja julkisista palveluista selkedmmin alueiden vahvuuksiin perustuvaan
elinkeinoeldmén ja tyollisyyden kehittdimiseen. Tavoitteena on vahvistaa kansainvélisesti kil-
pailukykyisid aluetalouksia ja osaamista. Alueiden saavutettavuuden ja niiden vélisten yhteyk-
sien ja yhteistyon edistiminen on tirkedd. Alueellisesti tasapainoista kehitystd haastaa kaupun-
gistuminen, véestd on tavoitteista huolimatta keskittymassd suurimpiin kaupunkeihin. Ohjel-
mallisella aluekehittdmiselld tdhdatdan mm. alueiden kilpailukyvyn ja kyvykkyyksien vahvis-
tamiseen sekd yrittdjyyden ja ty6llisyyden edistdmiseen. Maaseudun kehittdmisessé painopiste
on paikallisessa kehittdmisessd ja palveluiden saavutettavuudessa, kaupunkipolitiikassa taas
muun muassa kestévéssa liikkkumisessa.

Muiden jéisenvaltioiden suunnittelemat tai toteuttamat keinot

59



HE 47/2021 vp

Taulukko 3: Eri maiden aluekehittdmisen keskeiset tavoitteet, jarjestelma ja vastuut, rakenne-
rahastojen viranomaistehtivien toimivaltajako ja ohjelmarakenne seka keskeiset tukimuodot

investointien (in-
tegrated territo-
rial investment,
ITI) vélittavina
toimielimind

valtioiden mi-
nisteriot
EAKR- ja
ESR-ohjelmien

tettiin ja tehta-
vit siirtyivét
kansalliselle

Alankomaat Ruotsi Saksa Tanska Viro
Tavoite Talouden kan- Kaikkien alueiden | Alueiden vilis- | Kaikkien alu- | Tasapainoinen
sainvilinen kil- kehittdminen, alu- | ten taloudellis- | eiden kehitys, | alueellinen ke-
pailukyky ja eiden vilisten ke- | ten kehittynei- | paikkaperus- hitys
kasvu hittyneisyyserojen | syyserojen vd- | tainen kehitti-
kaventaminen hentédminen minen aluei-
den sisdisten
kehittynei-
syyserojen ka-
ventamiseksi
Suunnittelu- Pédasiallinen Kansallisella ta- Vastuu padosin | Vastuuta sekd | Vastuu kansal-
jérjestelmi ja | vastuu on alu- solla vastuu alue- | osavaltioilla, valtiolla ettd lisesta alueke-
vastuut eilla (provinssit), | kehittdmisen mutta perustus- | alueilla. Alu- | hittdmisessé
aktiivinen kan- koordinaatiosta lain mukaan eet vastaavat valtiolla, toi-
sallinen koordi- elinkeinoministe- | aluekehittdmi- aluekehittdmi- | meenpanossa
naatio. Useilla riolld, toimeenpa- | sessd myo0s liit- | sen suunnitte- | mm. valtiova-
ministerioilla nossa sen alaisella | tovaltiota tarvi- | lusta, toimivat | rainministerion
roolia toimeen- virastolla Till- taan toimien valtion ja kun- | alueellisilla toi-
panossa ja rahoi- | véxtverketilld koordinoi- tien rahoituk- | mipisteilld,
tuksessa. keskeinen rooli. miseksi kansal- | sen varassa. kunnilla ja nii-
21 aluetta vastaa- | lisella tasolla. Kunnilla den yhteenliit-
vat oman alu- Myo6s paikalli- | vahva kompe- | tymilld
eensa kehittdmis- | sellatasollaon | tenssi ja re-
suunnitelmien roolia toimeen- | sursseja. Elin-
laadinnasta ja toi- | panossa. keinoeldmén
meenpanosta. kehittdmisesséd
valtakunnalli-
nen toiminta-
malli.
Rakennera- Valtiovarainmi- Tillvaxtverket toi- | Liittovaltion Aiemmin hal- | Valtiovarain-
hastojen vi- nisteriolld koor- | mii kansallisen elinkeino- ja lintoviran- ministerid hal-
ranomaisteh- | dinoiva rooli ohjelman ja sen energiaministe- | omainen Da- linto- ja tarkas-
tdvien toimi- (esim. seuranta- alueelliset organi- | ri6 koordinoi nish Business | tus- ja todenta-
valtajako jarjestelma, tar- saatiot alueellis- koheesiopolitii- | Authority ja misviranomai-
kastus). Nelja ten EAKR-ohjel- | kan kokonai- alueelliset nen, vastaa oh-
alueellista hallin- | mien hallintovi- suutta. Tydmi- | kasvufoorumit | jelmatyostd
toviranomaista, ranomaisena, nisterio toimii vilittdvina (valmistelu,
kolme kaupunki- | ESR-neuvosto kansallisen toi-mielimind. | toimeenpano,
seutua, jotka toi- | ESR-ohjelman ESR-ohjelman | Vuodesta seuranta). Kah-
mivat yhdennet- | hallinnointiviran- | hallintoviran- 2019 lahtien den tason vilit-
tyjen alueellisten | omaisena. omaisena. Osa- | ndmd lakkau- | tdvid toimieli-

mid: 7 ministe-
riota sekd 9
valtion virastoa
ja valtio-omis-
teista saatiota.
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hallintoviran-
omaisina (toi-
mivaltajako
vaihtelee). V-
littévina toi-
mielimind mi-
nisterididen
alaiset yksikot.

Danish Busi-
ness Promo-
tion Boardille.

Koheesiopoli-
tiikkan
toimeenpano
ja ohjelmara-
kenne

Neljd alueellista
EAKR-ohjelmaa
(NUTS I -alu-
eet), yksi kansal-
linen ESR-oh-
jelma

Kolme kansallista
ja kahdeksan alu-
eellista ohjelmaa.

15 alueellista
ESR-ohjelmaa
ja 15 EAKR-
ohjelmaa, yksi
alueellinen
ESR- ja
EAKR-ohjelma
ja valtakunnal-
linen ESR-oh-

Kansalliset
EAKR- ja
ESR-ohjelmat

Yksi kansalli-
nen ohjelma

tysten investoin-
tiavustus ja kehit-
tdmisavustus).

sallinen rahoi-
tus on huomat-
tavaa. Osa toi-
mista on koh-
distettu vain
itdisille osaval-
tioille.

jelma
Tukimuotoja | Tuki taloudelli- Yritystuet har- Laaja vali- Yritystuki Yritystuki, tuki

sissa vaikeuk- vaan asutuilla alu- | koima erilaisia | (avustukset, innovaatiotoi-
sissa oleville alu- | eilla (keskeisim- tukimuotoja, muu kehitta- mintaa, infra-
eille (esim. ra- pid alueellinen in- | esim. inves- mistuki), spe- | struktuuriin ja
kennemuutok- vestointituki, kul- | tointi- ja korko- | sifejd tukiaja | vdhemmén ke-
set), sopimuksel- | jetustuki ja sosi- tuki, palkka- lainoja Born- | hittyneille alu-
linen yhteistyo aaliturvamaksun tuki, yritysten holmille ja eille
kaupunkien ja alennukset). Kan- | toimintaympé- | muille saa-
alueiden kanssa sallinen alueelli- ristotuki, oma- rille. Seka

nen kasvupoli- ehtoisen kehit- | kansalliset

tiikka kattaa koko | tdmisen ja klus- | ettd EU-toi-

maan (instrument- | terikehittimi- met kattavat

teja mm. pk-yri- sen tuki. Kan- koko maan.

7 Lausuntopalaute

Lausuntoja esityksestéd alueiden kehittémistd ja EU:n alue- ja rakennepolitiikan rahastoja kos-
kevan lainsddddnnon uudistamisesta annettiin yhteensd 89. Lausuttavina olivat muistio uudis-
tuksen keskeisistd ehdotuksista seki lakiluonnokset toimeenpano- ja rahoituslaeista perustelui-
neen.

Ministeridistd lausunnon antoivat liikenne- ja viestintdministeri, maa- ja metsétalousministe-
ri0, oikeusministerid, opetus- ja kulttuuriministerio, sisiministerio, sosiaali- ja terveysministe-
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rid, tyo- ja elinkeinoministerion tyoeldmé- ja toimivat markkinat -osasto, ulkoministerio, val-
tiovarainministerid, ymparistoministerio seké valtiovarainministerion controller -toiminto. Puo-
lustusministerio ilmoitti, ettei silld ole lausuttavaa.

ELY -keskuksista lausuivat Eteld-Pohjanmaan, Eteld-Savon, Himeen, Kaakkois-Suomen, Kai-
nuun, Keski-Suomen, Lapin, Pirkanmaan, Pohjois-Karjalan, Pohjois-Pohjanmaan, Pohjois-Sa-
von, Satakunnan, Uudenmaan ja Varsinais-Suomen ELY -keskukset. Pohjanmaan ELY -keskus
el antanut lausuntoa.

Muista valtion viranomaisista rahoituslakiluonnoksesta lausuivat Innovaatiorahoituskeskus Bu-
siness Finland, Lapin aluehallintoviranomainen (aluehallintovirastojen yhteinen lausunto),
Eteld-Suomen aluehallintovirasto, oikeuskanslerinvirasto, Ruokavirasto, Suomen Metsikeskus,
Tietosuojavaltuutetun toimisto, Tilastokeskus, Valtion tarkastusvirasto ja Vaylavirasto.

Maakuntien liitoista lausuivat Eteld-Karjalan liitto, Eteld-Pohjanmaan liitto, Eteld-Savon maa-
kuntaliitto, Himeen liitto, Kainuun liitto, Keski- Pohjanmaan liitto, Keski- Suomen liitto, Ky-
menlaakson liitto, Lapin 111tt0 Pirkanmaan liitto, Pohjanmaan liitto—Osterbottens forbund, "Poh-
jois-Karjalan maakuntahltto P0h301s—PohJanmaan liitto, Pohjois-Savon liitto, Péaijét- _Himeen
liitto, Satakuntaliitto, Uudenmaan liitto ja Varsinais-Suomen liitto. Lisiksi lausunnon antoi
Pohjois-Pohjanmaan liitto/Karelia ENI CBC ohjelman 2014-2020 hallintoviranomainen.

Kunnista lausuivat Espoo, Helsinki, Joensuu, Jyviskyld, Kuopio, Lappeenranta, Mikkeli, Oulu,
Parkano, Pori, Seindjoki, Tampere, Turku, Vaasa ja Vantaa sekéd seutukaupunkiverkosto antoi
seutukaupunkien yhteisen lausunnon. Lisdksi lausunnon antoi Helsingin seudun liikenne -kun-
tayhtyma (HSL).

Jarjestoistd lausunnon antoivat Akava ry, Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto Arene, Elin-
keinoelamin keskusliitto EK ry, Invalidiliitto, Kansalaisareena, Keskuskauppakamari, Maa- ja
metsétaloustuottajien keskusliitto MTK ry, Opettajien ammattijérjestd OAJ ry, STTK, Suomen
ammattiliittojen keskusjirjestd SAK ry, Suomen Kuntaliitto, Suomen sosiaali- ja terveys
SOSTE ry, Suomen Kuntaliitto, Suomen luonnonsuojeluliitto, Suomen Yrittdjét ry, Svenska
lantbruksproducenternas centralféorbund SLC r.f. sekd Tyottomien keskusjdrjestd ry. Lisdksi
lausunnon antoi saamelaiskarajét.

Lausuntoaineisto on saatavilla julkisessa palvelussa osoitteessa tem.fi/hankkeet tunnuksella
TEMO035:00/2019 (asiakirjat-kohdasta) tai lausuntopalvelusta: Suomenkieliset: Lausuntopal-
velu.fi ja ruotsinkieliset: Utlatande.fi.

Pédasiassa uudistusesitystd ja sen tavoitteita kannatettiin. Ehdotettujen muutosten perustumista
toimintaympériston muutoksiin sekd EU:n ja kansallisiin tavoitteisiin pidettiin onnistuneina. In-
terreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien siséllyttiminen kokonaisuuteen koettiin myon-
teisend ja selkeyttdvand kokonaisuuden kannalta. Erillisen ENI-lain kumoamista pidettiin oi-
keana ratkaisuna. Uudistuksen avointa ja osallistavaa valmistelua kiitettiin. Asetusluonnosten
puuttumisen mainittiin haittaavan lausunnonantoa jossain méaarin.

Toimeenpanolaki
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Lain tavoitteita ja soveltamisalaa pidettiin lausunnoissa yleisesti selkeind ja kestdviné. Lisdksi
pidettiin perusteltuna sitd, ettd nykyinen alueiden kehittdmisen suunnittelujérjestelmé toimijoi-
neen sdilyisi ldhtokohtaisesti entisenddn. Alueiden kehittdmisen tavoitteet néhtiin padosin on-
nistuneesti madriteltyind. Uutta aluekehittimisen keskustelumenettelya kannatettiin, mutta kes-
kustelujen tavoitteellisuutta haluttiin lisété ja prosessia kehittdd valtioneuvoston aluekehittdmis-
paitoksen ja maakuntaohjelman vaikuttavan toimeenpanon edistdmiseksi. Esitystd on tdsmen-
netty keskustelujen tavoitteen ja aluekehittdmisen keskeisiin asiakirjoihin kytkeytymisen osalta.

Maakuntien liittojen aluekehittdmiseen liittyvien tehtdvien kokonaiskuvaus sai kiitosta, mutta
my0s ristiriitaista palautetta. Maakuntaohjelman toimeenpanosuunnitelmasta voitiin lausunnon-
antajien mielestd luopua (pl. Lapin liitto). Useat maakuntien liitot, Kuntaliitto sekd useat ELY -
keskukset totesivat kuitenkin, ettei sen poistaminen laista saa heikentéé alue- ja rakennepolitii-
kan rahoitussuunnittelun alueldht6isyyttd. Toimeenpanosuunnitelman sijaan maakunnassa laa-
dittaisiin 19 §:n 2 kohdassa tarkoitettu EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelman alueellinen
rahoitussuunnitelma, jonka maakunnan yhteistyoryhmé hyviksyisi. Lisdksi aluekehittimisen
keskusteluissa kisiteltéisiin aluekehittdmiseen liittyvid, horisontaalisesti merkittavid, eri hallin-
nonaloja koskevia ajankohtaisia, siséllollisesti ja taloudellisesti merkittdvid asioita ja tavoitteita,
Joita aikaisemmin on tuotu esiin maakuntaohjelmien toimeenpanosuunnitelmissa. Akillisten ra-
kennemuutosalueiden nimeédmisestd luopumista padosin kannatettiin, mutta erityisesti maakun-
tien liitot ja Kuntaliitto korostivat, ettd on edelleen oltava vélineitd killisten muutosten hallin-
taan alueilla. Toisaalta monet ELY -keskukset totesivat, ettd globaalin ja kansallisen epdvarmuu-
den lisdintymisen vuoksi dkillisen rakennemuutosalueiden mairittely tulisi jéttda lainsdddan-
toon. Yhteistydsopimuksen méérittelyd koskemaan nimenomaan alueiden kehittdmista kiittivét
erityisesti litkenne- ja viestintiministerid ja ymparistoministerid. Maakuntien liitot halusivat
vahvistaa liittojen roolia sopimusten laatimisessa. Ehdotuksessa on tdismennetty maakuntien liit-
tojen kuulemista. Valtionvarainministerid piti hyodyllisend maakuntien liittoja velvoittavan yh-
teistyon sdilyttdmistd lainsdddannossa liittyen sosiaali- ja terveyshuollon uudistukseen.

Kehitettdavas lakiehdotuksessa ndhtiin vield seuraavissa asiakokonaisuuksissa:

Aluekehittimisen maéritelma 1 §:ssd kaipasi joidenkin lausujien mielestd tdsmennysta tai pa-
laamista voimassa olevaan sddnnokseen. Ehdotuksessa on tdsmennetty lain tarkoitusta kuvaa-
vaa 1 §:4ja siirretty aluekehittdmistd koskeva méaritelma ehdotuksen 2 §:n 1 momentiksi. Sddn-
nokseen haluttiin ndkyviin myds maakuntien liitot, mikd on lisétty esitykseen. Alueiden kehit-
tdmisen tavoitteissa (2 §) kestévin kehityksen tavoitetta haluttiin yleisesti vahvistaa, mikd muu-
tos on otettu huomioon johtolauseessa. [lmastonmuutoksen hillinnén liséksi haluttiin siithen so-
peutuminen esiin. Sopeutuminen on lisdtty 2 §:n 2 momentin 3 kohtaan. Lausunnoissa haluttiin
esiin alueiden dlykkddn erikoistumisen strategia ja innovaatioihin perustuva kasvu, jotka on li-
sétty 1 kohtaan. Saavutettavuuden sisiltod haluttiin tdsmentéda ainakin perusteluissa siten, ettd
sen siséltdd myos laajakaistainfran sekd palvelujen saavutettavuuden sekid esteettomyyden.
MTK:n lausunnossa haluttiin tuoda maaseutujen ja kaupunkien symbioottista suhdetta esiin pa-
remmin perusteluihin. Perusteluja on niiltd osin tiydennetty.

Lausunnot kaupunkien roolista aluekehittdmisesté olivat ristiriitaisia. Vastuu alueiden kehitté-
mistd koskevasta 6 §:std maakuntien liitot ja Kuntaliitto totesivat, ettd valtion ja kunnan roolien
tasméllisempi kirjaaminen ei saa johtaa maakunnan liiton roolin hdmaértdmiseen. Lausunnoissa
pidettiin parempana nykyisen lain sddnnoksen muotoilua, joka on palautettu pykélédn 3 moment-
tiin ja maakunnan liittoja koskevaa sééntelyd on koottu 7 §:4én. Kaupunkien lausunnoissa nii-
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den roolin néhtiin olevan liian korostetusti méédritelty maakuntien liittojen kautta. Lisdksi todet-
tiin, ettd on tunnistettava kaupunkien rooli suoraan valtion kanssa toimivana osapuolena. Esi-
tyksen sddnndskohtaisissi perusteluissa on pyritty selkeyttdméédn kaupunkien roolia keskeisiné
toimijoina ja maakuntien liittojen yhteistyGtahoina.

Eri toimijoiden rooleja ja tehtévid pidettiin lausunnoissa yleensa selkedsti médriteltyind. Kehit-
tamistarvetta nahtiin kuitenkin esimerkiksi opetus- ja kulttuuriministerion ja ymparistoministe-
rion lausunnoissa. Ne pitivat maakuntien liittojen ja TEM:n vastuun ja tehtédvan méairittelyesi-
tyksid epéselvind (6 ja 8 §). Pykilid on tdsmennetty niiltd osin. ELY -keskusten ja maakuntien
liittojen vélisié rooleja haluttiin tismentdi erityisesti osaamisen kehittdmisen ja luonnonverojen
kestdavén kdyton ja ilmastonmuutokseen liittyvien tehtdvien (luonnos 15 §:n 1 mom. 3 ja 6 koh-
dat) osalta, mitéd onkin korjattu (17 §). Aluehallintovirastot ja valtionvarainministerid halusivat,
ettd niiden rooli maakuntien suunnittelussa mééritelldén tarkemmin. Asiaa on tuotu esiin séén-
noskohtaisissa perusteluissa. Liséksi alueiden uudistumisen neuvottelukunnan ja tyo- ja elinkei-
noministerion tehtévien todettiin valtiontalouden tarkastusviraston lausunnossa olevan osittain
paillekkaisid aluekehittimispédatoksen valmistelun ja erityisesti sen seurannan osalta. Saannok-
sid on muokattu lausunnon perustella siten, ettd tyd- ja elinkeinoministerio vastaa aluekehitté-
mispédédtoksen valmistelusta neuvottelukunnan ohjauksessa. Maakuntien liittojen tehtivid kos-
kevaan pykaldan kiinnitettiin edelld mainitun lisdksi ainakin Vaylaviraston, Undenmaan ELY -
keskuksen ja Uudenmaan liiton lausunnoissa huomiota litkennejérjestelmasuunnittelun paallek-
kiisyyteen Uudenmaan alueella. Asiasta sdddetdin kuitenkin padkaupunkiseudun kuntien jite-
huoltoa ja joukkoliikennettad koskevasta yhteistoiminasta (829/2009) annetussa laissa. Valtiova-
rainministerion lausunnon perusteella maakunnan liiton tehtdviin on lisétty nykyisen sdannok-
sen mukainen yhteispalvelujen edistamisti koskeva tehtava.

Maakuntien yhteistydryhmien tehtaviin liséttiin lausuntojen perusteella EU:n alue- ja rakenne-
politiikan alueellisen rahoitussuunnitelman ja siihen liittyvén rahoituksen painopisteiden hy-
viksyminen, kuten edelld on todettu. Ohjelman seké rahoitussuunnitelman alueellinen valmis-
teluvastuu liséttiin maakuntien liittojen tehtdavéksi (29 §). Yhteistyéryhmien kokoonpanoon esi-
tettiin useita lisdtoiveita, mutta sdintelyssd on haluttu jattdd joustavuutta alueellisten tarpeiden
huomioimiseksi. Yhteistyoryhmain sihteeristosti sddtdminen laissa tai asetuksessa esitettiin eri-
laisia ndkemyksid. Ehdotuksen 19 §:n 5 momentin mukaan sihteeristdsté ja sen tehtivista sda-
dettdisiin valtioneuvoston asetuksella. Samoin erdissé lausunnoissa esitetddn EU:n alue- ja ra-
kennepolitiikan seurantakomitean sihteeristostd sdddettidviksi laissa. Sédntelyn keventdmista-
voitteen mukaisesti esityksessd my0s seurantakomitean sihteeristostd esitetdén sdddettdvén val-
tioneuvoston asetuksella. Yhteistydryhmén tiedonsaantia koskevaan pykaldan esitettiin muutos-
ehdotuksia koskien yritysten tukihakemuksista tiedottamista ja pykalda on tdsmennetty.

Lausuntomenettelyn aikana sosiaali- ja terveysministerion sekd Ruokaviraston roolien méaarit-
tely vélittdvini toimielimind oli osin keskenerdinen, mika aiheutti kyseisten tahojen varsin kriit-
tiset ndkemykset ehdotetuista rooleista. Sosiaali- ja terveysministerion kanssa neuvoteltiin ja
neuvotteluissa sekéd EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelmavalmistelussa paédyttiin siihen, ettd
sosiaali- ja terveysministerio ei toimi valittivand toimielimend ohjelmakaudella 2021-2027.
Ruoka-avun sisdllyttdmisestd ohjelmakauden 2021-2027 toteutukseen neuvoteltiin ohjelmata-
solla vield alkuvuonna 2021. Ruoka-apu séilyy osana EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelmaa
ohjelmakaudella 2021-2027 ja Ruokavirasto toimii aineellisen avun osalta vilittdvéna toimie-
limené.
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Lakiluonnoksen 3 lukua koskevissa lausunnoissa esitettiin erditd tismennystarpeita. Valtionta-
louden tarkastusvirasto toteaa lausunnossaan, ettd aluekehittimispddtoksen toimeenpanoa
konkretisoivan toimeenpanosuunnitelman laatimisesta ei sdddetd pykéldluonnoksessa. Toi-
meenpanosuunnitelman laatimista on kuvattu sdinndskohtaisissa perusteluissa ja tarkoitus on
sddtdd tarkemmin sen valmistelusta valtioneuvoston asetuksella (24.2 §). Lausunnoissa toivot-
tiin tdsmennystd maakunnan pitkén aikavélin strategian ja maakuntaohjelman laadintaan, onko
kyseessd sama dokumentti vai kaksi eri aikajaksoille laadittua suunnitelmaa. Asiaa on pyritty
selvittimédn perusteluissa siten, ettd monissa maakunnissa jo vakiintuneen kéytdnnén mukai-
sesti maakuntaohjelmat voivat siséltdd maakunnan pitkén aikavilin kehittimisen strategiset lin-
jaukset tai ne voidaan laatia erillisend asiakirjana ja tarvittaessa tarkistaa maakuntaohjelman
laatimisen yhteydessd. Maakuntaohjelma on térkein aluekehittimisen strateginen suunnitelma
maakuntatasolla ja sen roolia haluttiin erdissi lausunnoissa edelleen korostaa. Sen johdosta 26
§:n 2 momenttiin on lisdtty viranomaisten velvollisuus pyytid lausunto maakuntien liitoilta, jos
ne suunnittelevat toimenpiteit, jotka voisivat heikentéa palvelujen saatavuutta, tyollisyyttd tai
elinvoimaa alueella. Alykkéén erikoistumisen strategian sisdltymistd maakuntaohjelmaan pidet-
tiin yleisesti kannatettavana ratkaisuna.

Maakuntaohjelman toimeenpanosuunnitelman laatimisesta luopumista kannatettiin yleisesti
Lapin liittoa lukuun ottamatta. Sen korvaamista osittain aluekehittdmisti koskevilla keskuste-
luilla ja EU:n alue- ja rakennepolitiikan alueellisella rahoitussuunnittelulla on tismennetty 25
ja 26 §:n sddnndskohtaisissa perusteluissa. Alueellisen rahoitussuunnitelman laatiminen on saa-
detty maakunnan liiton tehtdvéksi 29 §:sséd ja hyviksyminen on lisitty maakunnan yhteistyo-
ryhmén tehtéviin edelld mainitulla tavalla 20 §:ssé. Alueiden kehittdmisen keskusteluja kanna-
tettiin lausunnoissa yleisesti, tosin niiden tavoitteellisuutta ja vaikuttavuutta haluttiin lisita. Py-
kilaa (27 §) ja sen perusteluja on muotoiltu lausuntojen perusteella. Maakuntien liittojen esi-
tyksestd niiden vastuu EU:n alue- ja rakennepolitiikan alueellisesta valmistelusta on lisétty lain
29 §:aan.

Lakiluonnoksen 4 lukua koskevissa lausunnoissa kiinnitettiin huomiota ldhinné Interreg-ohjel-
mien ja Interreg-ulkorajaohjelmien tarkastusviranomaista ja tarkastajaryhméaa koskevien pyka-
lien yhdenmukaistamiseen, mika on huomioitu jatkotydssd. Ulkoministerid kiinnitti huomiota
Interreg-ulkorajaohjelmien toimeenpanoon liittyviin rahoitussopimuksiin. Viranomaisten sopi-
muksentekovaltaa on kisitelty esityksen sdatamisjarjestystd koskevissa perusteluissa.

Lakiesityksen 5 luvussa on lausuntojen perusteella tismennetty ohjelmien arviointia ja seuran-
taa koskevan pykéldn 2 momenttia siten, ettd tyo- ja elinkeinoministerion ja toisaalta alueiden
uudistumisen neuvottelukunnan roolia aluekehittdmispédatoksen seurannassa on selkeytetty. Li-
sdksi on tdismennetty muutoksenhakua koskevaa 44 §:44 muun lisdksi maakunnan yhteistyoryh-
mén erdiden paitdsten ja EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelman seurantakomitean paitdsten
osalta.

Rahoituslaki
Lausunnonantajat pitivét lakiechdotuksen tavoitteita kannatettavina seka lain rakennetta, tarkoi-
tusta ja soveltamisalaa paédosin selkeiné. Interreg- ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien kan-

sallisen vastinrahoituksen sédédnnosten ottaminen lakiin nykyisté kattavammin néhtiin mydntei-
send. Kannatettavana pidettiin myds, ettd hankkeiden rahoittamisen osalta viranomaisten toimi-
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valta ja tukimenettely sdilyisi padosin ennallaan. Viranomaisten toimivallan maérittelya pidet-
tiin padosin selkeénd, usea lausunnonantaja esitti kuitenkin toimivaltasdénnoksiin sisallollisid
tarkennuksia. Hyvéna pidettiin pyrkimysté hallinnollisen taakan keventdmiseen.

Rakenteen edelleen selkeyttdmiseksi lain 4 luvun Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjel-
mien kansallisen vastinrahoituksen toimeenpanoa koskevia sddnnoksié seké lain 5 luvun Inter-
reg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien tarkastusta koskevia sdénnoksié on jatkovalmiste-
lussa muotoiltu vastaamaan lain muiden lukujen rakennetta. Sddnndskohtaista myonteista pa-
lautetta annettiin muun muassa tuen myontadmisen esteiden tuomisesta lain tasolle, mahdolli-
suudesta maakunnan liiton tehtdvien kokoamiseen, maksatushakemuksesta sddtdmisestd, tuen
maksamisesta ennakkona, takaisinperimisestd kuittaamalla, takaisinperittdvin mééran alarajan
nostamisesta sekd muutoksenhaun menettelyn selkeyttdmisestd. Néihinkin sddnndksiin on tehty
joitakin siséllollisia tarkistuksia.

Oikeusministerio kiinnitti lausunnossaan huomiota siihen, ettd EU-oikeuden taytintoonpanon
yhteydessi perusteluissa on selostettava, miltd osin kansalliset sddddsehdotukset johtuvat EU-
oikeuden velvoitteista ja vastaavasti miltd osin kansallista sddntelyd ehdotetaan puhtaasti kan-
sallisten tarpeiden vuoksi. Ehdotusta on tdydennetty ja tismennetty téltd osin. Oikeusministerio
toi esille myds, ettd ehdotetun rahoituslain perusteluista ei kdy ilmi se, onko takaisinperintia
koskevia sddnnoksid aiemmin arvioitu perustuslakivaliokunnan tukien takaisinperinti koske-
van kéytdnnon valossa. Jatkovalmistelussa takaisinperintdd koskevia sddnndksid on arvioitu
tastd nakokulmasta ja sddnnoksid seké perusteluita on tarkennettu ja osin tiydennetty.

Oikeusministerio kiinnitti EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelman osalta huomiota my®os tar-
kastusta ja tietojen luovuttamista koskevaan sddntelyyn. Yleisend huomiona oikeusministerié
totesi, ettd luonnoksen sadnndskohtaisissa perusteluissa on monessa kohdassa tyydytty toista-
maan pykéléssé esitetty. Jatkovalmistelussa kaikkien rahoitusléhteiden osalta on tehty tdsmen-
nyksid tarkastusoikeuksiin, tietojen luovuttamista koskevia sdénnoksid on koottu ja perustelu-
teksteja tdydennetty.

Usea lausunnonantaja piti takaisinperinnéin alarajan nostamista nykyisestd 100 eurosta 250 eu-
roon kannatettavana ja oikeasuhtaisena perinnén hallinnolliseen ty6hon ja kustannuksiin verrat-
tuna. Valtiontalouden tarkastusvirasto piti euroméiréa korkeana. Alaraja esitetdén pidettdvin
250 eurossa. Alarajan noston taloudellinen vaikutus arvioidaan véhdiseksi.

Maakuntien liitot kiinnittivit huomiota alueellisen kehittdmistuen kayttotarkoitukseen, jonka
lausunnolla olleen luonnoksen perusteella néhtiin kaventuneen. Sdanndsté on tarkennettu siten,
ettd siitd kay selkedsti ilmi, ettd kehittdmistuki voi siséltdd my0s investointeja kuten voimassa
olevassa laissa.

Usea maakunnan liitto ja osa ELY-keskuksista kiinnitti huomiota siihen, ettd EU:n alue- ja ra-
kennepolitiilkan ohjelman varoista rahoitettavien tukien kayttotarkoituksissa ei mainita laaja-
kaistainvestointeja. Valtiovarainministerio toi myos esille, etti ehdotetussa laissa infrastruktuu-
rin sisdlto tulee madritelld tarkasti. Jatkovalmistelussa perusteluita on tdismennetty maakuntien
liittojen toimivaltaan kuuluvan perusrakenteen investointituen osalta. Tuen kdyttokohteista sdé-
detddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.
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Usea ELY-keskus piti maakunnan liiton rahoittamia opetus- ja kulttuuriministerion toimialaan
kuuluvia kehittdmis- ja investointihankkeita koskevien sédédnndsten muotoilua epéselvina. Jat-
kovalmistelussa sddnnoksia on tdsmennetty.

Liahes kaikki maakuntien liitot esittivét lausuntomenettelyn poistettavaksi maakunnan liiton ra-
hoittamista opetus- ja kulttuuriministerion toimialaan kuuluvista hankkeista. Sen sijaan opetus-
ja kulttuuriministerio, Opettajien ammattijarjestd sekd osa ELY-keskuksista pitivét lausunto-
menettelyd tarpeellisena. Opetus- ja kulttuuriministerio esitti lisiksi sdé&nnokseen tdsmennyksié
ministerion antaman lausunnon osalta ja esitti lausuntomenettelyé liséttavéiksi ELY -keskusten
Euroopan sosiaalirahaston varoista rahoittamiin opetus- ja kulttuuriministerion toimialaan kuu-
luviin hankkeisiin. Lausuntomenettely on séilytetty maakuntien liittojen rahoittamissa opetus-
ja kulttuuriministerion toimialaan kuuluvissa hankkeissa ja lisdtty ELY -keskusten rahoittamiin
opetus- ja kulttuuriministerion toimialaan kuuluviin hankkeisiin. Pykélédn tekstid on tarkennettu
opetus- ja kulttuuriministerion hankkeista antaman lausunnon osalta.

Osa jédrjestoistd, yksi maakunnan liitto ja yksi ELY-keskus eivit kannattaneet voimassa olevan
alueiden kehittdmisen ja rakennerahastohankkeiden rahoittamisesta annetun lain 12 §:ssé tar-
koitetusta tuen siirto -menettelystd luopumista. Lausujien nakemysten mukaan tuen siirto -me-
nettelystd luopuminen heikentdisi pienten toimijoiden mahdollisuuksia osallistua hanketoimin-
taan. Saannostd tuen siirto -menettelysti ei kuitenkaan esitetd, koska menettelyd on kéytetty
erittdin véhén.

Pienten toimijoiden osallistumismahdollisuuksia hanketoimintaan tuettaisiin muun muassa yk-
sinkertaistetuilla kustannusmallivaihtoehdoilla, joita ovat esimerkiksi 40 prosentin prosentti-
madrdinen korvaus hankkeen muista kuin palkkakustannuksista seké kertakorvaus, jonka euro-
madrdinen enimmaismaird nousee nykyisesti. Nykyisin kertakorvauksen julkisen rahoituksen
osuus on enintddn 100 000 euroa. Jatkossa kertakorvaushankkeen kokonaiskustannusten enim-
méaisméaérd olisi 200 000 euroa. Yksinkertaistetuista kustannusmalleista sdddetdin rahoituslain
nojalla annettavalla valtioneuvoston asetuksella.

Ennakkoa koskeva menettely olisi voimassa my0s ohjelmakaudella 2021-2027, kuten nykyi-
sinkin. Hankkeen omarahoitusosuutta koskevasta edellytyksestd voitaisiin poiketa erityisesta
syystd. Erityisend syyna voitaisiin rahoittavan viranomaisen harkinnan mukaan pitdd myos sita,
ettd tuen hakija on pieni toimija, esimerkiksi jarjesto tai yhdistys, joka ei toteuta euroméériiseltad
arvoltaan merkittivii ja vaikutuksiltaan laajaa hanketta.

Pienten toimijoiden on myds mahdollista osallistua EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelman
varoista rahoitettavaan ryhmahankkeeseen, joka ei edellytd taloudellista yhteisvastuuta hank-
keen toteuttamisessa.

Lausunnoissa tuotiin esiin usean lausunnonantajan toimesta, ettd yhteishankkeista sdddetdin la-
kiluonnoksessa epéselvésti. Usea maakunnan liitto piti hyvdnd EU:n alue- ja rakennepolitiikan
ohjelman yhteishankkeen hallinnoinnin helpottamista, mutta toi esille, etté toteutusmalli voi vé-
hentéd toimijoiden halukkuutta yhteistyohon. Usea ELY -keskus ei kannattanut ehdotusta kah-
desta erilaisesta rahoitusldhteesta riippuvasta yhteishankkeen toteuttamistavasta. Lausunnonan-
tajien ndkemysten mukaan EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelman yhteishankkeen toteutus
lisdisi rahoittajana toimivien viranomaisten hallinnollista taakkaa. Ehdotuksen asiasiséltod ei
muutettu, mutta sadnndksié on selkeytetty nimeédmaélld EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelman
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varoista rahoitettava useamman tuen saajan hanke ryhméhankkeeksi. Kansallisista alueiden ke-
hittdmisen varoista rahoitettava useamman tuen saajan yhdessi toteuttama hanke on nimetty
yhteishankkeeksi.

Euroopan sosiaalirahaston hankkeisiin osallistuvien luonnollisten henkiléiden henkil6tietojen
késittelyn keventdmisté pidettiin lausunnoissa yleisesti kannatettavana. Lausunnolla olleen la-
kiehdotuksen mukaan hankkeisiin osallistuvilta luonnollisilta henkil6iltd keréttdisiin henkil6-
tunnus. HenkilStunnuksista syntyvé henkildrekisteri olisi osa EU:n alue- ja rakennepolitiikan
ohjelman tietojarjestelméd. Tyo- ja elinkeinoministerio olisi henkildrekisterin rekisterinpitd;ja.

Oikeusministerid kiinnitti lausunnossaan huomiota kansallisen liikkumavaran kayttdon ja eri-
tyissdédntelyn tarpeellisuuteen. Kansallista liikkumavaraa kiytettdessd on oleellista, ettd laki-
luonnoksesta kéy selkedsti ilmi, milld tavoin esitys tdydentda tai tdismentdd luonnollisten henki-
16iden suojelusta henkilétietojen késittelyssd sekd nididen tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja
direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU)
2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus, jdljempana tietosuoja-asetus).

Lausunnossaan oikeusministerid viittasi perustuslakivaliokunnan lausuntoon (PeVL 14/2018
vp), jossa perustuslakivaliokunta on korostanut, ettd erityislainsdddannon tarpeellisuutta on ar-
vioitava tietosuoja-asetuksenkin edellyttdman riskiperustaisen lahestymistavan mukaisesti kiin-
nittimalld huomiota tietojen késittelyn aiheuttamiin uhkiin ja riskeihin. Oikeusministerio toi
lausunnossaan esille, etté esitysluonnosta tulisi tdydentédé perusteluilla siitd, miksi Euroopan so-
siaalirahaston osalta henkilGtietojen késittelysta tulisi sditdé erikseen ja toisaalta, miksi muilta
osin henkil6tietojen késittely voidaan toteuttaa tarkoituksenmukaisesti yleislainsdddannén no-
jalla.

Tietosuojavaltuutetun toimisto katsoi lausunnossaan, ettd digitaalinen jarjestelma on kuvattu
lakiluonnoksessa hyvin. Tietosuojavaltuutetun toimisto katsoi kuitenkin, ettd lakia olisi tarpeel-
lista tdsmentéé rekisterinpitéjyyttd koskevalla madritelmilla ja ettd lopulliseen esitykseen olisi
perusteltua sisdllyttad perustuslain 10 §:n edellyttdmé tarkempi arvio henkil6tietojen suojan to-
teutumisesta erityisesti eduskunnan perustuslakivaliokunnan lausuntokadytdnnon pohjalta.

Oikeuskanslerinvirasto totesi lausunnossaan, ettd henkilGtietojen késittelystd kansallisesti sda-
dettiessd médritelmét eivét voi poiketa tietosuoja-asetuksen mairitelmistd. Tietosuoja-asetuk-
sen edellyttdmissa tai sallimissa kansallisissa sdéddoksissd voi olla myos madritelmasaannoksia,
mutta ndiden suhde tietosuoja-asetuksen méddritelmiin tulee télldin olla selked. Lausunnossaan
oikeuskanslerinvirasto viittasi perustuslakivaliokunnan lausuntoon (PeVL 17/2016 vp), jossa
perustuslakivaliokunta on arvioinut viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista salassapi-
tovelvollisuuden estdmaéttd koskevaa sddntelyé perustuslain 10 §:n 1 momentissa sdddetyn yk-
sityiseldmén ja henkilGtietojen suojan kannalta ja kiinnittdnyt huomiota muun muassa siihen,
mihin ja ket koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus sidotaan
tietojen valttiméattomyyteen. Viranomaisen tietojensaantioikeus ja tietojenluovuttamismahdol-
lisuus ovat voineet liittyd jonkin tarkoituksen kannalta "tarpeellisiin tietoihin", jos tarkoitetut
tietosiséllot on pyritty luettelemaan laissa tyhjentdvésti. Jos taas tietosisdltoja ei ole samalla
tavoin luetteloitu, sdéntelyyn on pitdnyt sisdllyttdd vaatimus "tietojen valttdmattdomyydestd" jon-
kin tarkoituksen kannalta.

Jatkovalmistelussa henkil6tietoja koskevia sdénnoksid on arvioitu edelld mainittujen lausunto-
jen pohjalta ja sddnnoksid sekd perusteluita on tarkennettu ja tdydennetty.
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Usea lausunnonantaja toi esille, ettd EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelmaa koskevia sién-
noksié tulisi joustavoittaa siten, ettd voitaisiin ottaa huomioon toimintaympariston akilliset hai-
riot tai muutokset. Jatkovalmistelussa ei tehty muutoksia tiltd osin. EU:n alue- ja rakennepoli-
titkkan ohjelman sisiltd on joustava ja sitd voidaan suunnata eri tilanteissa uudelleen tarpeen
mukaan.

8 Siddnndéskohtaiset perustelut

8.1 Laki alueiden kehittiimisestii ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan toimeenpa-
nosta

1 luku Yleiset siinnokset

1§. Lain tarkoitus. Pykdldssa sdddettdisiin lain tarkoituksesta. Pykéldn mukaan laissa sdddetdan
kansallisen aluepolitiikan ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan toimeenpanosta ja yh-
teensovittamisesta. Lailla on tarkoitus sditdé alueiden kehittimisen yhteisistd tavoitteista seké
kansallista ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikkaa toimeenpanevien viranomaisten teh-
tivistd ja tyonjaosta sekd niiden vélisen yhteistyon ja vuorovaikutuksen menettelyisti. Lisdksi
sdddettdisiin kansallisia ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikkaa koskevien suunnitel-
mien, ohjelmien ja sopimusten laatimisen ja hallinnoinnin menettelyisti. Tavoitteena olisi luoda
kansallisen aluepolitiikan ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan yhteen sovitettu suun-
nittelun ja toimeenpanon kokonaisuus. Vastaava tavoite on voimassaolevan lain 1 §:ssi.

2 §. Alueiden kehittdminen ja kehittdmisen tavoitteet. Pykalassd mairiteltdisiin, mita tarkoite-
taan alueiden kehittdmiselld ja kehittdmisen yhteiset pitkédn aikavilin tavoitteet. Tavoitteita tar-
kennettaisiin vastaamaan sekd kansallisen ettd kansainvélisen toimintaympariston muutoksia.
Keskeisid myos alueiden kehittdimiseen vaikuttavia muutoksia ovat ilmastonmuutos, sen hillinté
ja sithen sopeutuminen seka kestévén kehityksen tavoitteet. Sisdllollisesti alueiden kehittédmisen
tavoitteet vastaisivat padosin kuitenkin edelleen alueiden kehittdmisestd ja rakennerahastojen
hallinnoinnista annetun lain (7/2014) 4 §:n tavoitteita. Aluekehittdmisen tavoitteita tarkennet-
taisiin kéytdnnon toiminnan tasolle ja toteutettaisiin valtakunnallisissa ja maakuntien aluekehit-
tamiseen liittyvissd paédtoksissd, ohjelmissa ja sopimuksissa, joista sdddettéisiin tarkemmin eh-
dotuksen 3 ja 4 luvuissa.

Pykélén 1 momentin mukaan alueiden kehittimiselld tarkoitettaisiin valtion, maakuntien liitto-
jen, kuntien ja muiden toimijoiden vuorovaikutukseen perustuvaa, hallinnonalojen vilistd yh-
teistyOtd ja monitasoista toimintaa, joka perustuu kansallisiin ja alueiden erilaisiin vahvuuksiin
ja tarpeisiin. Alueiden kehittdminen on monia erilaisia toimijoita, esimerkiksi ministerioita,
muita valtion viranomaisia, maakuntien liittoja, kuntia, jarjestoja, yrityksid seka korkeakouluja
ja muita oppilaitoksia, koskevaa yhteisty6ti ja vuorovaikutusta maan eri osien kehittimiseksi.
Aluekehittimisen ndkdkulma sisdltdd eri hallinnonalojen ja maakuntien tavoitteiden ja toimien
tarkastelemisen kokonaisuutena seké valtakunnallisesta ettd alueiden ndkokulmasta. Se sisaltad
seka erityiset aluekehittdmisen toimet ja resurssit, ettd nakdkulman siité, ettd yhteiskunnallisella
paitoksenteolla on vaikutuksia aluekehittimiseen. Alueiden kehittdmisen menettelyji koskevia
sddnndksid soveltavat laajasti eri hallinnonalat. Vakiintuneita aluekehittdmiseen vaikuttavia yh-
teiskuntapolitiikan osa-alueita ovat elinkeinot ja tydllisyys, hyvinvointi, osaaminen, kulttuuri,
elinympéristd, saavutettavuus ja turvallisuus sekd kotouttaminen. Myds ilmastopolitiikan ja
kestévyyden eri ndkdkulmat painottuvat entistd vahvemmin.

69



HE 47/2021 vp

Valtakunnallisella tasolla yhteistyota tehddén keskeisten aluekehittdmiseen osallistuvien minis-
terididen vélilld tyo- ja elinkeinoministerion koordinoimana. Tehtévéstd on sédéddetty valtioneu-
voston ohjesddnnon (262/2003, VNOS) 21 §:n 3 kohdassa. Tarkemmin ministerion aluekehit-
tamistehtévisté ja yhteistyon tahoista séédettdisiin ehdotuksen 9 §:ssd. Aluetasolla aluekehitta-
misviranomaisina toimivat kuntien muodostamat kuntayhtymét eli maakuntien liitot. Niiden
aluekehittdmistehtivisté ja yhteistyon keskeisista tahoista sdddettdisiin 17 §:ssé.

Alueiden kehittdminen perustuisi ehdotuksen mukaan alueiden erilaisiin vahvuuksiin ja tarpei-
siin. Aluekehittdmisen toimenpiteitd kohdennettaisiin eri alueille ottaen huomioon niiden luon-
non olosuhteiden, elinkeinotoiminnan ja vieston muodostamat tarpeet ja vahvuudet. Valtakun-
nalliset alueiden kehittimisen linjaukset maériteltdisiin hallituskausittain laadittavassa valtio-
neuvoston aluekehittdmistd koskevassa péitoksessd, joka on jo usean hallituskauden ajan val-
misteltu hallituskauden alussa ministerididen sekd maakuntien liittojen yhteistyona. Niiden so-
veltamisessa eri alueilla otettaisiin huomioon alueelliset olosuhteet. Kukin maakunta mééritte-
lisi 1ahivuosien kehittdmisen tarpeet ja vahvuutensa maakunnan pitkdn aikavélin strategisiin
linjauksiin perustuen maakuntaohjelmassa, josta sdddettéisiin tarkemmin ehdotuksen 24 §:ssi.
Maakunnan eri osien tarpeet ja vahvuudet tulisi ottaa ohjelmassa my6s huomioon. Lisdksi Eu-
roopan unionin alue- ja rakennepolitiikan toimia ja rahoitusta kohdennettaisiin maakuntien ke-
hittyneisyys ja olosuhteet huomion ottaen.

Pykélén 2 momentissa kuvattaisiin niitd aluekehittdmisen toimenpiteité, joilla momentissa maa-
riteltyjé yleisid tavoitteita edistettdisiin. Pykdldn 2 momentin mukaan alueiden kehittimisen ta-
voitteena olisi edistdé alueiden kestévad kehitystd, kasvua ja kilpailukykya, asukkaiden hyvin-
vointia ja elinympériston laatua. Alueiden uudistuminen ja erityisesti tasapainoinen kehittdmi-
nen niiden erityispiirteet huomioon ottaen on ollut pitkdén aluekehittimisen tavoitteena. Ehdo-
tuksessa alueiden kehittdmisen tavoitteissa korostettaisiin aikaisempaa enemmaén alueiden kes-
tavan kehityksen, kasvun ja kilpailukyvyn tavoitetta. Kestavilld kehityksella tarkoitettaisiin
kestdvad kehitystd sen laajassa merkityksessd. Kestdvééan kehitykseen kuuluvat ekologinen, so-
siaalinen, kulttuurinen ja taloudellinen kestivyys. Alueiden kasvulla ja kilpailukyvyll4 tarkoi-
tettaisiin tissd yhteydessd alueen taloutta, inhimillistd pddomaa, elinkeinorakenteen ja tutkimus-
ja innovaatiotoiminnan monipuolisuutta tai erikoistumista ja innovatiivisuutta seki saavutetta-
vuutta. Toisena alueiden kehittdmisen elementtind korostettaisiin asukkaiden hyvinvointia.
Asukkaiden hyvinvointi koostuu ainakin elinoloista, toiminta- ja tyokyvysta seké osallisuudesta
yhteiskunnassa. Kolmas elementti olisi elinympariston laatu. Laadukas elinympéristd muodos-
taa kokonaisuuden, jossa eri vdestoryhmilld on mahdollisuus jokapéivdisen eliminsi sujuvaan
jarjestdmiseen, asumiseen, tyossikayntiin, palveluiden kdyttdmiseen, kulttuuriin ja harrastuk-
siin, ulkoiluun sekd myos yksityisyyteen. Elinympaéristo tarkoittaisi ehdotuksessa sekd luonnon-
ettd rakennettua ja kulttuuriymparistoa.

Pykélén 2 momentin 1 kohdan mukaan alueiden kehittimiselld vahvistettaisiin kasvua tukevaa
elinkeino- ja innovaatiorakennetta, dlykéstd erikoistumista ja taloudellista tasapainoa, kestévia
alue- ja yhdyskuntarakennetta seké saavutettavuutta. Alykkaélld erikoistumisella tarkoitetaan
toimintatapaa, jossa alueet tunnistavat omat tulevaisuuden kasvu- ja vahvuusalueensa julkisen,
yksityisen ja tutkimussektorin yhdessé etsimén ja tuottaman tiedon pohjalta. Yhteistyolld pyri-
téén innovaatioihin, investointeihin, kasvuun ja tydpaikkoihin, sekd julkisen ja yksityisen sek-
torin vélisen monitasoisen yhtelstyon kehittimiseen. Alueiden kestévéa kasvua ja kilpailukykyd
edistettéessd olennaista on kestévéén kehitykseen perustuvan kasvun aikaansaaminen elinkeino-
ja innovaatiorakennetta monipuolistamalla ja uudistamalla. Elinkeinorakenteen vahvistamisella
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ja monipuolistamisella turvataan myos alueiden taloudellista kehitysté ja sen tasapainoa nopea-
stikin muuttuvissa olosuhteissa. Elinkeinorakenteessa palvelujen merkitys on kasvanut voimak-
kaasti. Myos uusia kuten bio- ja cleantech -toimintaan, hyvinvointiin, kulttuuriin, luoviin aloi-
hin, matkailuun ja ympéristdon liittyvid kasvavia aloja on tuettava Suomen elinkeinorakenteen
vahvistamiseksi ja monipuolistamiseksi. Taloudelliseen tasapainoon pyritdan edistdmalld talou-
den, tydllisyyden ja yritystoiminnan vakaata kehitystd. Kestdvi kehittiminen on kaikessa toi-
minnassa lahtokohtana. Tarkeéd on my0s parantaa yrittdjyyteen ja yritystoimintaan liittyvié toi-
mintaedellytyksid. Tami edellyttdd uudenlaisia yhteistydmuotoja, alueiden toimijoiden kan-
sainvilistd ja kansallista verkottumista sekd Suomen kilpailukyvyn kannalta keskeisten vah-
vuuksien parempaa hyddyntdmisti. Suomen kansantalous ja yritykset toimivat kansainvalisessi
ympdiristossd. Aluekehittimiseen kdytettdvien voimavarojen vihentyessé on eri toimenpiteiden
vaikuttavuutta parannettava. Suurten kaupunkiseutujen rooli kansallisen innovaatiostrategian
toteuttajina ja innovaatioiden kasvualustoina on keskeinen. Alueiden kilpailukykyé lisddvia te-
kijoitd ovat muun muassa tuottavuus, inhimillinen paddoma, innovatiivisuus sekd alueen saavu-
tettavuus. Alueen saavutettavuutta vahvistetaan alueen infrastruktuurin, erilaisten palvelujen
saatavuuden, esteettdmyyden ja riittdvien tieto- ja litkenneyhteyksien seki logistiikan kehitti-
misell.

Momentin 2 kohdassa todettaisiin, ettid alueiden kehittdmiselld tuettaisiin asukkaiden tyolli-
syyttd, osaamista, yhtéldisia mahdollisuuksia ja sosiaalista osallisuutta sekd maahanmuuttajien
kotoutumista. Asukkaiden tyollisyyteen pyritdan vakauttamalla tydvoiman kysyntda ja tarjontaa
huomioiden muun muassa kasvavat haasteet osaavan tydvoiman saatavuudesta seké tydvoiman
kansainvélinen liitkkuvuus. Monipuolisella ja korkeatasoisella koulutuksella luodaan edellytyk-
sid osaamisen, innovatiivisuuden, luovuuden ja uudistumisen vahvistamiselle. Elinkeinoraken-
teen uudistumisen aiheuttamat muutokset osaamisen laadulle, ettd méadrille asettavat koulutuk-
sen jérjestimiselle suuria vaatimuksia. Tdmén vuoksi on térkedd vahvistaa koulutuksen jérjes-
tdmisestd vastaavien ja alueiden viranomaisten, yliopistojen ja muiden oppilaitosten seké yri-
tyseldman vilistd yhteistyotd. Osaamis- ja koulutustarpeiden ennakointi on entistd merkittdvam-
missd asemassa. Aluekehittimisen kaikkien toimien tavoitteena on edistdd kaikkien oikeutta
osallistua, kehittyé ja saada palveluita sekd vahentda eriarvoisuutta ja syrjdytymisté. Erilaisuu-
teen perustuva monimuotoisuus olisi ndhtdva hyodynnettav1ssa olevana voimavarana. Sosiaali-
seen osallisuuteen kuuluu yhteisoon osallistuminen ja siind osallisena eldminen. Sosiaalinen
osallisuus aluekehittdmisen tavoitteena tarkoittaa muun muassa osallisuutta tydelaméén. Sosi-
aalisen osallisuuden kaéntopuolena on sosiaalinen syrjaytyminen. Syrjdytymiselld tarkoitetaan
yhteisollisen toiminnan ulkopuolelle joutumista. Osallisuuden lisddminen voi olla sekéd yksilon
aktivointia, ettd yhteisollisen osallisuuden ja osallistumisen mahdollisuuksien lisddmistd. Ra-
kennetun ympariston esteettomyydesta ja digitaalisten palvelujen saavutettavuudesta huolehti-
malla voidaan lisdti kaikkien yhdenvertaisia osallistumismahdollisuuksia.

Maahanmuuttajien kotouttamisen tarkoituksena on edistdd maahanmuuttajien yhdenvertaista
osallisuutta yhteiskunnan eri osa-aluilla sekd vahvistaa maahanmuuttajien osaamisen hyddyn-
tdmistd elinvoimatekijand. Maahanmuuttajalla tarkoitetaan kotoutumisesta annetun lain
(1386/2010) 3 §:n 3 kohdan mukaisesti Suomeen muuttanutta henkildd, joka oleskelee maassa
muuta kuin matkailua tai sithen verrattavaa lyhytaikaista oleskelua varten myonnetylla luvalla
tai jonka oleskeluoikeus on rekisterdity taikka jolle on myonnetty oleskelukortti. Osana kotou-
tumista edistetddn myds kansainvilistd suojelua saavien kuntiin ohjaamista. Kotouttaminen si-
sdltdd eri viranomaisten ja kolmannen sektorin aktiivisia toimia, kuten suomen tai ruotsin kielen
opetusta, aktiivisia tyOllistymisté ja osaamisen kehittdmistd tukevia toimia seké terveyden ja
hyvinvoinnin edistimista.
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Momentin 3 kohdan mukaan alueiden kehittdmisen tavoitteena olisi parantaa elinympériston
laatua seka hillitd ilmastonmuutosta ja edistdi sithen sopeutumista. Elinympériston laadun pa-
rantaminen tarkoittaa luonnon monimuotoisuuden turvaamista, luonnonvarojen kestévéa kéyt-
tod, vesien, ilman ja maaperin hyvaa tilaa sekd rakennetun ympériston viihtyisyyttd, terveelli-
syyttd ja turvallisuutta. Elinympéristéon kuuluvat myos sosiaaliset ja toiminnalliset, elamén laa-
tuun ja elinolosuhteisiin vaikuttavat tekijit. [lImastonmuutoksen hillinté tarkoittaa, ettd kaikessa
alueiden kehittimiseen vaikuttavassa toiminnassa otetaan huomioon pééstdjen vahentdminen ja
tarpeen mukaan kasvatetaan hiilinieluja. [lmastonmuutokseen sopeutumisella tarkoitetaan kei-
noja ja menettelyja, joilla voidaan varautua ilmastonmuutoksen haitallisiin vaikutuksiin ja hyo-
tyd mahdollisista eduista.

Momentin 4 kohdan mukaan alueiden kehittimiselld vihennettdisiin alueiden valisié ja sisdisid
kehityseroja. Alueen kehittyneisyyseroja vdhentdvid toimenpiteitd voisivat olla alueen infra-
struktuurin, erilaisten palvelujen saatavuuden ja riittdvien tieto- ja liikkenneyhteyksien turvaami-
nen. Myds alueelle sopivan yritystoiminnan kehittdminen ja tarvittavan koulutuksen tarjoami-
nen ovat keskeisid keinoja alueiden vélisten kehityserojen pienentimiseksi. Alueilla, jotka ovat
jédneet tai jadmassi jalkeen muun maan kehityksesté, vaikeimpia ongelmia ovat tyottomyys ja
syrjdytyminen. Erilaisten voimavarojen kdyttdonottoa tulee tehostaa.

Momentin 5 kohdan mukaan alueiden kehittdmiselld parannettaisiin alueiden omia vahvuuksia
ja erikoistumista sekéd edistamélla niiden kulttuuria. Alueet ovat erilaisia ja tuloksekkainta alu-
een kehittdmistd on tunnistaa kunkin alueen omat vahvuudet ja vahvuusalueisiin perustuva eri-
koistuminen. Alueen erikoistuessa sellaiseen osaamiseen ja osaamisen hyddyntdmiseen, johon
silld on elinkeinorakenteensa ja edellytystensé perusteella kasvupohjaa, se vahvistaa kilpailu-
kykyéédn. Saamelaisten kotiseutualueella tavoitteen toteuttamisessa on huomioitava, ettd toimet
edistdvit saamelaisten oikeuden toteutumista omaan kieleensa ja kulttuuriinsa.

3 §. Soveltamisala. Pykélésséd sdddettdisiin lain soveltamisalasta. Soveltamisala pysyisi voi-
massa olevaan lakiin ndhden muuten ennallaan, mutta sithen ehdotetaan otettavaksi mukaan
uusi rahasto, oikeudenmukaisen siirtymén rahasto, ja sidnnoksen muotoilua tarkennetaan ny-
kyisesté.

Oikeudenmukaisen siirtymin rahasto on osa Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikkaa,
mutta se ei ole rakennerahasto, kuten Euroopan sosiaalirahasto ja Euroopan aluekehitysrahasto.
Pykéldn mukaan ehdotettua lakia sovellettaisiin alueiden kehittdmiseen, alueiden kehittimisti
koskevien suunnitelmien ja ohjelmien valmisteluun, hallinnointiin, arviointiin, seurantaan ja
yhteensovittamiseen eri hallinnonaloilla ja maakunnissa. Ohjelmilla tarkoitetaan seka kansalli-
sia alueiden kehittdmisohjelmia, ettd Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelmia.
Lahtokohtaisesti kukin hallinnonala vastaisi itse ohjelman toteutuksesta siltd osin, kuin ohjel-
massa edellytetddn kiytettdviksi kyseiselle hallinnonalalle valtion talousarviossa osoitettuja
méadrdrahoja. Kansallisen alueiden kehittdmisen varoilla ja Euroopan unionin alue- ja rakenne-
politiikan rahastoista rahoitettavien hankkeiden rahoittamisesta sédédetdén erikseen.

Lain soveltaminen Ahvenanmaalla médardytyy Ahvenanmaa itsehallintolain (1144/1991) perus-
teella. Lakia ei sovelleta asioihin, joissa lainsdddantovalta kuuluu itsehallintolain 18 §:n mukaan
Ahvenanmaan maakunnalle. Tama4 todettaisiin lain 5 §:n 1 kohdassa. Lakiehdotuksen mukaiset
ohjelmat koskevat aloja, joissa lainsdddéntovalta kuuluu padosin Ahvenanmaan maakunnalle.
Talta osin ehdotettu laki ei tulisi sovellettavaksi Ahvenanmaan maakunnassa. Toisaalta valta-
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kunnan lakia sovelletaan asioissa, joissa lainsdddidntovalta itsehallinnon mukaan kuuluu valta-
kunnalle. Mahdollisiin valtakunnan lainsdddadntovallan piiriin kuuluviin ohjelmiin lakia sen si-
jaan sovellettaisiin myds Ahvenanmaan maakunnassa. Jos téillaisiin ohjelmiin liittyvid hallinto-
tehtdvid halutaan antaa maakunnan itsehallintoviranomaisille, tehtdvien siirrosta maakunnan vi-
ranomaisille tulisi saatéa itsehallintolain 32 §:ssd tarkoitetulla sopimusasetuksella.

Pykélén 2 momentissa todettaisiin informatiivisuuden vuoksi Euroopan unionin alue- ja raken-
nepolitiikan rahastot. Niitd ovat Euroopan aluekehitysrahasto (perusteluissa myos aluekehitys-
rahasto tai EAKR), Euroopan sosiaalirahasto plussa (Euroopan sosiaalirahasto, perusteluissa
myds sosiaalirahasto tai ESR tai ESR+) ja oikeudenmukaisen siirtymén rahasto. Puhekielessd
oikeudenmukaisen siirtymé rahastosta kdytetdén myds lyhennettd JTF (Just Transition Fund).

Pykélén 3 momentin mukaan Euroopan aluekehitysrahastosta tuettavien Interreg-ohjelmien hal-
linnointiin sovellettaisiin lain 4 lukua. Lukua sovellettaisiin myos Interreg-ulkorajaohjelmien
hallinnointiin. Interreg-ulkorajaohjelmia tuetaan Euroopan aluekehitysrahaston lisdksi Naapu-
ruus-, kehitys- ja kansainvélisen yhteistyon vélineesta.

4 §. Suhde Euroopan unionin lainsddddntéon. Pykilissé selvennetdin lain suhdetta Euroopan
unionin lainsdddantoon. Pykalad olisi informatiivinen. Pykéldssé lueteltaisiin Euroopan parla-
mentin ja neuvoston kansallisesti suoraan sovellettavat asetukset, joita tilla lailla tAismennettii-
siin ja tdydennettdisiin niiden asioiden osalta, jotka asetuksissa jadvat kansallisen sddntelyn va-
raan ja kansalliseen litkkumavaraan. Ndmé olisivat Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan
sosiaalirahasto plussaa, koheesiorahastoa, oikeudenmukaisen siirtymén rahastoa ja Euroopan
meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yleisistid sddnnoksistd ja rahoitussddannoisti seki turva-
paikka- ja maahanmuuttorahastoa, sisdisen turvallisuuden rahastoa ja rajaturvallisuuden ja vii-
sumipolitiikan rahoitusvilinettd koskevista rahoitussddannoistd annettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus (EU) / (yleisasetus); Euroopan aluekehitysrahastosta ja koheesiorahastosta an-
nettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) / (EAKR-asetus); Euroopan sosiaalira-
hasto plussasta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) / (ESR-asetus); Oikeu-
denmukaisen siirtymén rahaston perustamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus (EU) / (JTF-asetus); Euroopan aluekehitysrahastosta ja ulkoisista rahoitusvélineista tu-
ettavaa Euroopan alueellinen yhteistyo -tavoitetta koskevista erityissddnnoksistd annettu Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) / (Interreg-asetus); Naapuruus-, kehitys- ja kansain-
vélisen yhteistyon vilineen perustamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EU) / (NDIClI-asetus).

5 §. Mddritelmdt. Pykélaan koottaisiin lain kannalta merkityksellisten kdsitteiden méaéaritelmaét.
Pykélédn 1 kohdan mukaan alueella tarkoitettaisiin maakuntajakolaissa (1159/1997) tarkoitettu-
jen maakuntien alueita lukuun ottamatta Ahvenanmaan maakuntaa.

Pykélén 2 kohdan mukaan kansallisilla alueiden kehittimisen varoilla tarkoitettaisiin valtion
talousarvioon otettua alueiden kehittdmisen, alueiden kestévin kasvun ja elinvoiman tukemisen
médrirahaa. Pykilin 3 kohdan mukaan Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelmalla
tarkoitettaisiin rakennerahastoista (EAKR ja ESR) ja oikeudenmukaisen siirtymdn rahastosta
rahoitettavaa Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027 -ohjelmaa. Ohjelma on kansallinen ja se
toteutetaan ja hallinnoidaan Suomessa.
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Pykilén 4 kohdan valtakunnallisilla teemoilla tarkoitettaisiin Euroopan unionin alue- ja raken-
nepolititkan ohjelmaan perustuvia valtakunnallisia tavoitteita ja toimintaa, joita ohjataan ja ra-
hoitetaan keskitetysti ja joiden valmistelu on tehty ministerididen keskeisten strategioiden poh-
jalta ja niiden johdolla yhteistydsséd alueiden kanssa. Valtakunnallisten teemojen valmistelusta
sdddettdisiin lain 29 §:ssé.

Pykilan 5 kohdan mukaan Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman varoilla tar-
koitettaisiin valtion talousarvioon otettuja Euroopan unionin talousarviosta Suomelle myonnet-
tyjé aluekehitysrahaston, sosiaalirahaston ja oikeudenmukaisen siirtymén rahaston ja niité vas-
taavia Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027 -ohjelman valtion rahoitusosuuksia. Méérarahat
ovat valtion talousarviossa samalla momentilla.

Pykilan 6 kohdan mukaan Interreg-ohjelmilla tarkoitettaisiin Euroopan alueellinen yhteistyo -
tavoitteen mukaisia Euroopan unionin sisdrajat ylittdvid yhteistyGohjelmia. Suomi toteuttaa
nditd ohjelmia yhteistydssd naapurimaidensa, esimerkiksi Ruotsin kanssa. Ohjelmakaudella
2014-2020 Suomi osallistuu yhdeksddn Interreg-ohjelmaan. Pykélén 7 kohdan mukaan Inter-
reg-ulkorajaohjelmilla tarkoitettaisiin Euroopan alueellinen yhteisty0 -tavoitteen mukaisia Eu-
roopan unionin ulkorajat ylittdvid yhteistydohjelmia, joita rahoitetaan myos 4 §:n 6 kohdassa
tarkoitetusta Naapuruus-, kehitys- ja kansainvélisen yhteistyon vilineestd. Suomi toteuttaa oh-
jelmakaudella 2014—2020 kolmea Interreg-ulkorajaohjelmaa yhteistyossd Venijan kanssa. In-
terreg-ulkorajaohjelma -késite on uusi. Laissa ulkorajan ylittdvéstd yhteistyOstd ohjelmatyyp-
piin viitataan késitteelld Euroopan unionin ulkorajat ylittdvan yhteistyon yhteinen toimintaoh-
jelma. Vakiintuneesti Interreg-ulkorajaohjelmiin on viitattu ohjelmakaudella 2014-2020 myos
késitteellda ENI-ohjelmat. ENI viittaa Euroopan naapuruusvélineeseen, jota ei endd ohjelmakau-
delle 20142020 erillisend vilineeni ole. Edella todettujen pykildn 6 ja 7 kohdassa tarkoitettu-
jen ohjelmien hallinnoinnista sdéddettiisiin lain 4 luvussa.

Pykélén 8 kohdan mukaan kansallisella vastinrahoituksella tarkoitettaisiin valtion talousarvioon
otettua valtion rahoitusosuutta Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien hankkeiden tu-
kemiseksi, joista sdddettiisiin lain 4 luvussa. Pykéldn 9 kohdan mukaan teknisen tuen kansalli-
sella rahoitusosuudella tarkoitettaisiin Suomen kansallista rahoitusosuutta Interreg-ohjelman ja
Interreg-ulkorajaohjelman teknisestd tuesta. Interreg-ohjelmiin ja Interreg-ulkorajaohjelmiin
osallistuvat maat rahoittavat teknistd tukea kansallisista varoista jokaisessa ohjelmassa erikseen
sovitun mukaisesti.

Pykélin 10 kohdan mukaan vilittdvélld toimielimelld tarkoitettaisiin hallintoviranomaisen
yleisasetuksen 65 artiklan 3 kohdan mukaisesti nimedméaéa viranomaista, joka suorittaa sdddetyn
delegoinnin perusteella erditd hallintoviranomaisen tehtivid hallintoviranomaisen lukuun ja
vastuulla. Hallintoviranomainen tekee eri paatdksen vélittdvien toimielinten nimedmisesté, kun
edellytyksisté hoitaa tehtdva on voitu varmistua. Vilittavista toimielimestd sdddettdisiin lain 10
§:ssé.

Pykéldn 11 kohdan mukaan jatkotoimenpiteilld tarkoitettaisiin tuen palauttamista, takaisinpe-
rintdd, maksatuksen keskeyttamistd ja lopettamista koskevia paatoksia.

2 luku Viranomaiset ja niiden tehtivit
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6 §. Vastuu alueiden kehittdmisestd. Pykdldssa sdddettiisiin alueiden kehittdmisen vastuusta,
joka 1 momentin mukaan kuuluisi valtiolle ja kunnille. Pykalén siséltd vastaa asiallisesti voi-
massa olevan lain 5 §:44. Pykéldn 2 momentin mukaan valtio vastaisi valtakunnallisesta aluei-
den kehittdmisestéd kuten nykyisin. Alueiden kehittdmiseen liittyvia tehtdvid kuuluu kaikille mi-
nisteridille. Lisdksi todettaisiin, ettd aluekehittimisen suunnittelu, yhteensovittaminen ja seu-
ranta kuuluvat ty6- ja elinkeinoministeridlle. Asiasta sdddetddn valtioneuvoston ohjesdédnnon 21
§:n 3 kohdassa.

Pykélén 3 momentissa aluekehittimisen vastuusta aluetasolla ehdotetaan, ettd alueiden kehitta-
miseen liittyvien tehtdvien hoitamisesta kussakin maakunnassa vastaa 7 §:ssd tarkoitettu maa-
kunnan liitto aluekehittimisviranomaisena. Ehdotus vastaa pdaministeri Marinin hallitusohjel-
man linjausta siitd, ettd maakuntien liittojen rooli aluekehittdmisviranomaisena jatkuu. Maakun-
nan liitto vastaa siten edelleen maakunnan kehittdmisen tavoitteista ja linjauksista hyvéksyes-
sddn maakunnan pitkén aikavélin strategiset linjaukset ja niitd tarkentavan maakuntaohjelman.
Kunnilla on my0s itsendisti toimivaltaa aluekehittimisessé ja kunta voi olla osapuolena esimer-
kiksi valtion kanssa laadittavassa 28 §:ssi tarkoitetussa yhteistyosopimuksessa. Lapin maakun-
nassa viranomaisten tulee saamelaisten kotiseutualueella aluekehittimiseen liittyvid tehtivia
hoitaessaan ottaa huomioon alueen saamelaista identiteettid ja saamen kielid ja kulttuuria kos-
kevat saamelaisten oikeudet.

Pykéldn 4 momentissa todettaisiin elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskusten (ELY -keskus)
rooli aluekehittimisen toimeenpanossa viittauksella elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuk-
sista annettuun lakiin (897/2009, ELY-laki). ELY-keskukset edistdisivit alueellista kehittdmista
hoitamalla niille sd4dettyj4 ja erikseen méadrittyjé valtionhallinnon toimeenpano- ja kehittdmis-
tehtévid omilla toimialueillaan. Sd4nnds vastaa asiallisesti nykyisté sddntelyd ja viranomaisten
vilistd tyonjakoa ja on luonteeltaan informatiivinen. ELY -keskusten rooli on mééritelty ELY -
lain 2 §:ssé.

7 §. Maakunnan liitto. Pykélassa sdddettiisiin maakunnan liitosta. Liitoista on aiemmin sééddetty
alueiden kehittdmisen vastuuta koskeva sddnnoksen yhteydessd, mutta sdintelyn selkiytti-
miseksi liitoista otettaisiin lakiin oma perussaannds.

Pykéldan 1 momentissa sdddettdisiin, ettd jokaisessa maakunnassa on oltava maakunnan liitto ja
ettd maakunnan liiton jisenyys on maakunnan alueella oleville kunnille pakollista. Ehdotus vas-
taa nykyisen 5 §:n 2 momenttia. Maakunnan liiton aluekehittimiseen liittyvisté tehtdvisti sda-
dettiisiin ehdotetun lain 17 §:ssé.

Pykilan 2 momentissa todettaisiin, ettd maakunnan liitto on oikeudelliselta muodoltaan kunta-
yhtymi. Kuntayhtymistd sdddetdén kuntalaissa, jota sdéntelyd 55 §:n 1 momenttia lukuun otta-
matta sovellettaisiin maakunnan liittoihin.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin maakunnan liiton toimielinten kokoonpanosta. Sdannds
vastaisi voimassa olevaa 17 a §:ssd sdddettyd. Maakunnan liiton toimielimiin sovellettaisiin
kuntalain 58 §:n 3 momenttia, mutta liiton ylimman péattdvan elimen eli maakuntavaltuuston
jasenten osalta kokoonpanosta sdddettdisiin tdssa laissa. Maakuntavaltuuston jasenten tulisi olla
liiton jésenkuntien valtuutettuja. Maakuntavaltuustossa edustettuina olevien ryhmien &ini-
osuuksien tulisi maakuntavaltuustoon valittaessa vastata jdsenkuntien valtuustoissa edustettuina
olevien eri ryhmien kuntavaaleissa saamaa &dniosuutta maakunnan alueella vaalilaissa
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(714/1998) saddetyn suhteellisuusperiaatteen mukaisesti. Lisdksi sdddettdisiin, ettd joka tapauk-
sessa maakuntavaltuustossa jokaisella jasenkunnalla tulisi olla vahintéén yksi edustaja.

8 §. Alueiden kehittimisen suunnittelu. Pykalassa kuvattaisiin alueiden kehittdmisen suunnitte-
lun kokonaisuus yleiselld tasolla. Pykéld on luonteeltaan informatiivinen. Suunnittelulla sovite-
taan yhteen kansallisen aluepolitiikan ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan toteutta-
mista toimivaksi kokonaisuudeksi. Suunnittelu loisi edellytykset ehdotuksen 2 §:ssd sdddetta-
vien alueiden kehittdmisen tavoitteiden edistdmiselle, joita ovat alueiden kestdvén kehityksen,
kasvun ja kilpailukyvyn, asukkaiden hyvinvoinnin ja elinympériston laadun edistdminen.

Pykélén 1 momentissa kuvattaisiin aluekehittimisen suunnittelun keskeisté valtakunnan tasolla
tehtdvaa asiakirjaa. Momentin mukaan valtioneuvosto pééttéisi hallituskaudella toteutettavista
valtakunnallisista alueiden kehittimisen painopisteisté laatimalla aluekehittdmispaatoksen. Paa-
toksestd sdddettdisiin tarkemmin ehdotuksen 24 §:ssd. Alueiden kehittimisen kannalta keskeiset
ministeridt ja muut valtion viranomaiset edistdisivat aluekehittdmispéadtoksen toimeenpanoa
omalla hallinnonalallaan. Nykyisesti laista poiketen ministeridt eivit endd erikseen laatisi asia-
kirjoja, joissa ministeriot madrittelevit hallinnonalaansa varten alueiden kehittdmisen tavoitteita
ja toimenpiteitd. Eri hallinnonalojen rooli alueiden kehittimisessa tdsmentyisi aluekehittdmis-
padtoksen laatimisen jdlkeen valmisteltavan padtoksen toimeenpanosuunnitelman yhteydessa.
Sen laatimisesta sdddettdisiin tarkemmin 24 §:n 2 momentin mukaisesti valtioneuvoston ase-
tuksella. Vastaavasti maakuntien liitot ja kunnat edistdisivit aluekehittdmispaitoksen tavoitteita
omassa toiminnassa kuten nykyisin.

Aluekehittimispaitoksen toteutumisen edistdminen ja seuranta olisi alueiden uudistumisen neu-
vottelukunnan yksi keskeisin tehtdva. Tehtdvasta sdddettiisiin ehdotuksen 15 §:n 2 momentin 2
kohdassa. Lisdksi ehdotetaan, ettd jatkossa luovuttaisiin tarpeettomana aluekehittdmispaatoksen
painopisteiden tarkentamiseksi ja toteuttamiseksi laadittavista erityisohjelmista. Sellaisia ovat
aikaisemmin olleet osaamiskeskus- ja aluekeskusohjelmat seké koheesio- ja kilpailukykyoh-
jelma. Erityisohjelmia ei ole ollut kdytdssé sen jélkeen, kun osaamiskeskusohjelman toimeen-
pano péaittyi vuoden 2013 lopussa.

Pykéldn 2 momentissa kuvattaisiin aluekehittdmisen suunnittelua maakuntatasolla. Momentin
mukaan maakuntien liitot edistéisivit alueidensa kehittdmistd laatimalla maakunnan pitkén ai-
kavilin strategisiin linjauksiin perustuvan maakuntaohjelman. Maakuntaohjelmasta sdddettii-
siin ehdotuksen 25 §:ssd. Alueen kehittimisen suunnittelusta kussakin maakunnassa vastaisivat
maakuntien liitot yhteistyossa kuntien, elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten ja muun val-
tion aluehallinnon sekd muiden aluekehittdmiseen osallistuvien tahojen kanssa. Strategisia lin-
jauksia koskevia asiakirj oja maakuntaohjelman lisdksi ovat maankdyttd- ja rakennuslain
(132/1999) 25 §:ssi tarkoitettu maakuntasuunnitelma ja muuta alueiden kdyton suunnittelua oh-
jaavan maakuntakaava. Niitd ei endd mainittaisi tdssa laissa erillisind asiakirjoina. Maakunnan
liitto voisi laatia pitkén aikavélin kehittdmisen tavoitteensa joko erillisend asiakirjana tai maa-
kuntaohjelman yhteydessa tarkistettavina pitkén aikavélin strategisina linjauksina.

Pykéldan 3 momentissa todettaisiin, ettd alueiden kehittdmisen tavoitteiden toteuttamiseksi voi-
taisiin laatia ohjelmia ja yhteistydsopimuksia. Ohjelmia voivat laatia valtioneuvosto, ministe-
ridt, maakuntien liitot ja muut viranomaiset. Ohjelmien ja yhteistydsopimusten laatimisesta sid-
dettdisiin tarkemmin lain 3 ja 4 luvuissa.
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9 §. Tyo- ja elinkeinoministerion tehtdvdt. Pykéldan ehdotetaan otettavaksi sddnnokset tyo- ja
elinkeinoministerion tehtivistd alueiden kehittdmisessd ja Euroopan unionin alue- ja rakenne-
politiikan tehtdvissad. Pykédldn 1 momentin 1 kohdan mukaan ministerié yhteen sovittaisi aluei-
den kehittdmisen suunnittelun, toteuttamisen ja seurannan kokonaisuutta. Sen tehtdvdan kuu-
luisi my6s Euroopan unionin ja kansallisten politiikkojen yhteensovittaminen Euroopan unionin
alue- ja rakennepolitiikassa. Momentin 2 kohdan mukaan ministeri6é valmistelisi valtioneuvos-
ton aluekehittdmispddtoksen. Aluekehittdmisen kokonaisuuteen kuuluvat kaupunkipolitiikka
sekd maaseutu- ja saaristopolitiikka. Kaupunkipolitiikkaa hoitavat osaltaan ty- ja elinkeinomi-
nisterion lisdksi ympéristoministerio ja valtiovarainministerid. Maaseutu- ja saaristopolitiikkaa
hoitaa maa- ja metsitalousministeri6. Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikasta ty6- ja elin-
keinoministerion tehtidvind sdddetdén tyo- ja elinkeinoministeridstd annetun valtioneuvoston
asetuksen (1024/2007) 1 §:n 4 kohdassa.

Momentin 3 kohdan mukaan ministerié hoitaisi Suomen tavoitteiden edistdmistd Euroopan
unionin alue- ja rakennepolitiikassa. Momentin 4 kohdan mukaan ministerio laatisi yleisasetuk-
sen 7 artiklassa tarkoitetun kumppanuussopimuksen Euroopan komission kanssa Euroopan
unionin alue- ja rakennepolitiikan rahastojen ja Euroopan meri- ja kalatalousrahaston ohjelmien
rahoituksen kohdentamisesta, tavoitteista ja toteutustavasta. Kumppanuussopimus koskisi myds
Ahvenanmaata. Kumppanuussopimus laaditaan kumppanuudessa erityisesti maa- ja metsita-
lousministerion ja Ahvenmaan maakuntahallituksen kanssa. Momentin 5 kohdan mukaan mi-
nisterid myds laatisi yleisasetuksen 16 artiklan mukaisen ohjelman Euroopan unionin alue- ja
rakennepolitiikan rahastojen osalta. Talld ohjelmalla tarkoitetaan Uudistuva ja osaava Suomi
2021-2027 -ohjelmaa, jota on valmisteltu laajassa kumppanuudessa keskushallinnon ja aluei-
den seké jarjestdjen yhteistyona.

Edelleen 1 momentin 6 kohdan mukaan ministerié paattdisi Euroopan unionin alue- ja rakenne-
politiikan varojen osoittamisesta vélittdville toimielimille seké kansallisten alueiden kehittdmi-
sen varojen osoittamisesta maakuntien liitoille valtion talousarvioon otettujen méédrdrahojen
puitteissa. Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan varat otettaisiin valtion talousarvioon.
Valtioneuvosto paattdisi madrdrahan jakamisesta valtioneuvoston ohjesdénnon mukaisesti ja va-
rojen osoittamisesta tyo- ja elinkeinoministerio. Alue- ja rakennepolitiikan varojen budjetointi,
médrirahojen osoittaminen ja valtuusseuranta olisivat Euroopan unionin alue- ja rakennepoli-
titkan ohjelman hallintoviranomaisena toimivan ty6- ja elinkeinoministerion vastuulla. Tekni-
sen tuen hallinnointi ohjelmakaudella 2021-2027 poikkeaisi ohjelmakauden 2014—2020 menet-
telyistd. Yleisasetuksen 30 artiklan mukaan jésenvaltion olisi mahdollista kdyttad menettelyd,
jossa Euroopan komissio korvaisi ohjelman teknisen tuen kiintedmaéréisend prosenttiosuutena
kuhunkin komission maksupyyntdon sisdltyvistd tukikelpoisista kustannuksista. Uudessa me-
nettelyssd ei endd edellytettdisi teknisen tuen menojen tukikelpoisuuden tarkastamista, jolloin
nykyistd hanke- ja maksatushakemusmenettelyi ei enid tarvittaisi. Komissio maksaisi teknisen
tuen osuudet jalkikdteen ohjelmarahaan kohdistuneiden maksatusten perusteella, mutta kansal-
lisesti tekninen tuki budjetoitaisiin etupainotteisesti. Kokonaiskuva alue- ja rakennepolitiikan
rahastojen rahoituksesta, tekninen tuki mukaan lukien, sdilyisi alue- ja rakennepolitiikan rahas-
tojen momentilla. Tyo- ja elinkeinoministerion tehtidviastd kansallisen vastinrahoituksen jaka-
misesta ja osoittamisesta Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien mukaisiin hankkei-
siin sdddetddn lain 38 §:ssé.

Momentin 7 kohdassa siédettéisiin, ettd tyd- ja elinkeinoministerid toimisi edelleen yleisase-
tuksen 65 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuna Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjel-
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man hallintoviranomaisena ja hoitaisi mainitun asetuksen 66 artiklassa tarkoitetut tehtdvéat. Hal-
lintoviranomaisen tehtévét ovat pdéosin samat kuin ohjelmakaudella 2014-2020. Hallintoviran-
omainen vastaa alue- ja rakennepolitiikan ohjelman hallinnoinnista, jotta ohjelman tavoitteet
voidaan toteuttaa. Hallintoviranomainen vastaa muun muassa hankkeiden valintaperusteiden ja
-menettelyiden asettamisesta yleisasetuksen 67 artiklan mukaisesti. Lisdksi hallintoviranomai-
nen vastaa ohjelman hallinnointiin liittyvistd tehtivistd yleisasetuksen 68 artiklan mukaisesti,
seurantakomitean tyon tukemisesta 69 artiklan mukaisesti sekd vilittdvien toimielinten valvon-
nasta. Hallintoviranomainen vastaa my®os siitd, ettd séhkoiseen jérjestelméén kirjataan ja tallen-
netaan kustakin hankkeesta tiedot, joita tarvitaan seurantaa, arviointia, varainhoitoa, varmen-
nuksia ja tarkastuksia varten, ja tietojen turvallisuuden, eheyden ja luottamuksellisuuden var-
mistamisesta sekd tietojen kéyttdjien todentamisesta. Uutena vastuuna hallintoviranomaisella
on yleisasetuksen 68 artiklan mukaisen riskienhallintastrategian laatiminen. Hallinnon tarkas-
tusten, eli menojen varmentamisen, on perustuttava riskeihin ja oltava oikeassa suhteessa ris-
kienhallintastrategiassa maériteltyihin riskeihin.

Liséksi 8 kohdan mukaan ministerio toimisi Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjel-
man kirjanpitotoimintoa hoitavana viranomaisena ja hoitaisi Euroopan unionin alue- ja raken-
nepolitiikan ohjelman kirjanpitotoiminnon mainitun asetuksen 70 artiklassa tarkoitetut tehtavét.
Kirjanpitotoiminnon tehtévét vastaisivat pdfosin aiemman todentamisviranomaisen tehtévii.
Keskeisimpéni erona on, ettd kirjanpitotoiminnolla ei olisi yleisasetuksen 70 artiklan mukaan
oikeutta tehda tarkastuksia tuen saajien tasolla, mihin todentamisviranomaisella on ollut oikeus.
Hallinto- ja valvontajirjestelmdi on tiltd osin yksinkertaistettu yleisasetuksessa ja poistettu
mahdolliset padllekkiiset toiminnot, jotta voitaisiin vdhentai riskié siitd, ettd tuen saajiin koh-
distetaan eri tasoilla paillekkéisia tarkastuksia. Kirjanpitotoiminnon keskeisiin tehtéviin kuuluu
muun muassa maksupyyntdjen laatiminen ja toimittaminen Euroopan komissiolle yleisasetuk-
sen 85 artiklan mukaisesti sekd tilityksen laatiminen 92 artiklan mukaisesti ja kaikkia tilityksen
osatekijoitd koskevien tietojen sdilyttdminen sdhkdisessa jarjestelmassa.

Pykélén 2 momentin mukaan ty6- ja elinkeinoministerio hoitaisi 1 momentin 1-5 kohdassa tar-
koitettuja tehtdvid yhteistydssd ministerididen, maakunnan liittojen, kuntien, elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskusten, ja muiden toimijoiden kanssa. Yhteistyon tekemiseen ohjaa alu-
eiden kehittdmisen luonne seké sen toimijoiden laaja-alaisuus ja monitasoisuus, jota kuvataan
lain 2 §:n 1 momentissa. Kumppanuusperiaate koskee kaikkea tyd- ja elinkeinoministerion toi-
mintaa ja kumppanuutta sekd monitasoista hallintoa koskevista periaatteista sdddetéén yleisase-
tuksen 6 artiklassa. Keskeisid tahoja Euroopan unionin alue- ja rakennepolititkan ohjelman
osalta ovat erityisesti Euroopan unionin kumppanuusperiaatteen mukaiset yhteistyotahot.

Pykéiléin 3 momentissa todettaisiin Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan hallinto- ja val-
vontajérjestelmén perusperiaatteisiin kuuluva tehtavien eriyttamisen vaatimus. Tyo- ja elinkei-
noministerid toimisi nykyiseen tapaan sekd ohjelman hallintoviranomaisena etti hoitaisi ohjel-
man kirjanpitotoimintoa (voimassa olevassa laissa todentamisviranomainen) Suomessa. Hallin-
toviranomaisen ja kirjanpitotoiminnon tehtdvét on eriytettdvi toisistaan ministerion sisélld
yleisasetuksen 65 artiklan 4 kohdan mukaisesti ja moitteettoman varainhoidon periaatetta nou-
dattaen. Eriyttdmisvaatimuksen mukaisesti tarkastusviranomaisen tehtivéé hoitaisi nykyiseen
tapaan lain 14 §:n mukaan valtiovarainministerid. Kuten nykyisinkin kirjanpitotoiminnan hoi-
tamista koskevat tehtévit olisi sijoitettu organisatorisesti ministerion henkilostd- ja hallintoyk-
sikdn yhteyteen ja hallintoviranomaistehtévé taas alueet ja kasvupalvelut -osastolle.
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Pykilidn 4 momentissa ehdotetaan, ettd valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
sddnndksid 1 momentin 5-8 kohdassa tarkoitetuista tehtévista.

10 §. Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman vilittivdi toimielin. Pykéaldén eh-
dotetaan otettavaksi sddnnokset hallintoviranomaisen tehtdvien osittaisesta hoitamisesta valit-
tdvissd toimielimissa.

Pykéladn 1 momentin mukaan vélittédvid toimielimié olisivat elinkeino-, liikenne- ja ymparisto-
keskukset, Ruokavirasto ja maakuntien liitot. Hallintoviranomainen voisi yleisasetuksen 65 ar-
tiklan 3 kohdan nojalla nimetd maakuntien liittoja, elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskuksia
ja Ruokavirastoa suorittamaan osan hallintoviranomaisen tehtdvisti hallintoviranomaisen vas-
tuulla, mikéli yleisasetuksen ja erityisesti sen liitteessd X sdddetyt vaatimukset tiyttyisivit. Vaa-
timusten tdyttamistd seuraisi hallintoviranomainen. T4t4 tehtdvaa varten hallintoviranomaiselle
annettaisiin 11 §:std ilmenevalla tavalla toimivalta esimerkiksi velvoittaa valittivaa toimielinta
toimenpiteisiin.

Pykélén 2 momentin mukaan valittdva toimielin hoitaisi hallintoviranomaisen tehtévié hallinto-
viranomaisen lukuun ja sen vastuulla. Vilittdville toimielimelle delegoitaisiin tehtdvié, joista
sdddettiisiin rahoituslaissa. Vilittdva toimielin suorittaisi tuen myontdmiseen, maksamiseen,
seurantaan ja jatkotoimenpiteisiin liittyvat tehtdvat hallintoviranomaisen lukuun siten kuin
niistd rahoituslaissa ja sen nojalla annetussa valtioneuvoston asetuksessa erikseen sdiddetién.
Vilittdva toimielin pééattiisi rahoituksen myontimisestd sekd maksatushakemuksen tukikelpoi-
suustarkastuksesta, maksamispaétoksestd ja tuen saajalle maksettavasta summasta. Vailittdva
toimielin vastaisi my0ds jatkotoimenpiteiden tekemisestd koskien myonnettyd ja maksettua tu-
kea. Vilittdvien toimielinten toimivalta, oikeudet ja vastuut sdilyisivit nykyiselldén, mutta tek-
ninen maksuliikenne kulkisi myos maakuntien liittojen osalta suoraan valtion tililtd tuen saajalle
eikéd likvidejd médrarahojen siirtoja tyd- ja elinkeinoministeridltd maakuntien liitoille enda jat-
kossa tarvittaisi. Tuen maksamista koskevan paitoksen ratkaisisi vélittdva toimielin, jonka jal-
keen maksutapahtuma vilitettdisiin EURA 2021 -jérjestelmén ohjaamana automatisoituna mak-
sun vilitystoimintona valtion maksuliikenteen kautta ajantasaisesti tuen saajan tilille ilman ty6-
ja elinkeinoministerion toimenpiteitd. Valittdva toimielin vastaisi siitd, ettd maksut kulkisivat
vain EURA 2021 -jarjestelmén kautta. Siirrettdvien maksutiedostojen méaéran viheneminen pa-
rantaisi jérjestelmdn eheyttd ja samalla vdhentiisi prosessiriskejd. Nédin véltettiisiin ohjelma-
kaudella 2014-2020 kéytdssd olleet manuaaliset prosessin vaiheet ja taattaisiin jiljitysketjun
katkeamattomuus Euroopan komission jdljitysketjuvaatimusten mukaisesti.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin edellytyksistd koota maakuntien liittojen vélittdvéan toimie-
limen tehtdvid. Tehtdvia voitaisiin koota siten, ettd jokin maakunnan liitto hoitaa liitolle sdadet-
tyja tehtdvii toisen maakunnan liiton toimialueella. Tehtivid voitaisiin koota, jos ndin voidaan
turvata tehtivissa tarvittavan erityisasiantuntemuksen saatavuus, moitteeton varainhoito tai teh-
tavid koskeva eriyttimisvaatimus. Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman valit-
tdvin toimielimen tehtivien eriyttdmiseen sovelletaan, mitd yleisasetuksen 65 artiklan 4 koh-
dassa sdddetddn. Maakunnan liiton tehtdvien kokoaminen voisi olla tarkoituksenmukaista myos
muun vastaavan syyn vuoksi. Tehtdvien kokoamisen olisi perustuttava 18 §:ssd tarkoitettuun
maakuntien liittojen viliseen sopimukseen.

Pykilidn 4 momentissa siédettéisiin edellytyksistd koota vélittdvén toimielinten tehtévid elin-
keino-, liikkenne ja ympéristokeskuksissa. ELY-keskusten osalta rakennerahastotehtévien ko-
koamisesta sdddetdan niistd annetussa valtioneuvoston asetuksessa (1373/2018, ELY -asetus).

79



HE 47/2021 vp

Kuitenkin ehdotetun lain nojalla annettavassa asetuksessa voitaisiin siétdd rakennerahastoteh-
tavid ELY -asetuksen mukaan hoitavien ELY -keskusten mahdollisista tehtédvén kokoamisesta 29
§:ssé tarkoitettujen valtakunnallisen teeman hankkeiden vilittdviné toimielimen tehtévid kokoa-
misesta yhdelle tai useammalle ELY -keskukselle.

Pykélén 5 momentin mukaan kaikki vélittdvien toimielinten tehtdvien kokoamista koskevat jar-
jestelyt edellyttdisivat hallintoviranomaisen hyviaksyntdd. Taméa perustuu siithen, ettd valittavat
toimielimet hoitavat tehtdvaansa 2 momentissa todetulla tavalla hallintoviranomaisen lukuun ja
vastuulla. Kun vilittivit toimielimet ovat osoittaneet tdyttdvansi niille asetetut vaatimukset ja
tehtdvien kokoamisen edellytykset, hallintoviranomainen tekisi padtdksen, jossa se nimedisi va-
littévat toimielimet.

Pykélidn 6 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdannoksia
vilittiville toimielimille asetettavista vaatimuksista, niille annettavista tehtévisté ja tehtdvien
kokoamisesta. ELY-keskusten tehtdvien kokoamisesta sdddettiisiin timén lain nojalla annetta-
van asetuksen lisdksi my0s nykyiseen tapaan elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksista an-
netussa valtioneuvoston asetuksessa.

11 §. Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman hallintoviranomaisen suhde vilit-
tavddn toimielimeen. Pykéldssd ehdotetaan siddettdviksi ohjelmakauden 2021-2027 hallinto-
viranomaisen suhteesta vélittdvain toimielimeen. Pykdld on uusi ja siiné esitetty luettelo mah-
dollisista toimenpiteisti ei olisi tyhjentava.

Pykéldn 1 momentin 1 kohdassa sdddettdisiin hallintoviranomaisen oikeudesta asettaa varojen
osoittamispaitoksessa vilittdvan toimielimen noudatettavaksi asiaa koskevaan Euroopan unio-
nin tai kansalliseen lainsdddant6on perustuvia sitovia ehtoja ohjelman hallinnoinnista, tuen
myOntdmisestd, maksamisesta, seurannasta, valvonnasta ja jatkotoimenpiteistd. Ehtojen asetta-
misoikeus olisi vastaava kuin ohjelmakaudella 2014-2020. Momentin 2 kohdan mukaan hallin-
toviranomainen voisi velvoittaa vélittdvin toimielimen méérdajassa ryhtymiin asianmukaisiin
toimenpiteisiin, joilla sdintojenvastaisuudesta johtuva virhe oikaistaan tai sen toistuminen este-
téén.

Momentin 3 kohdan mukaan hallintoviranomainen voisi jattda osoittamatta 9 §:n 1 momentin 6
kohdassa tarkoitetun vilittdvin toimielimen méairdrahan, jos valittdva toimielin ei hoida asian-
mukaisesti 10 §:ssé tarkoitettuja tehtévia tai tdytd yleisasetuksen liitteen X mukaisia tai tdssd
laissa sééddettyjd edellytyksid. Jos pykélédn 2 momentin mukaiset neuvottelut hallintoviranomai-
sen ja vilittdvan toimielimen vélilld eivét johtaisi kohtuullisessa ajassa sellaiseen ratkaisuun,
jonka perusteella hallintoviranomaisen olisi mahdollista varmistua vélittavalle toimielimelle
asetettujen velvoitteiden noudattamisesta ja toimeenpanosta, hallintoviranomaisella olisi vel-
vollisuus esittidd kyseisen vilittdvin toimielimen méérdrahojen osoittamiseen muutosta. Taméa
tarkoittaisi, ettd vilittdville toimielimelle ei jaettaisi vuotuisia valtuuksia. Hallintoviranomai-
sella olisi oikeus perustellusta mainitusta syysta esittdd, ettd vilittdvén toimielimen méairiraha-
valtuuksia tai osa niistd jatetddn toistaiseksi jakamatta. Valtuuksien jakamisesta kyseiselle va-
littdvalle toimielimille voitaisiin tarvittacssa paattdd jo neuvotteluiden kdynnissé ollessa, mikali
hallintoviranomainen katsoisi vélittdvan toimielimen velvoitteiden toteutuvan riittavalla tavalla.
Valtuuksien jakamisesta tai jakamatta jattdmisestd pédtettdisiin viimeistaén, kun hallintoviran-
omainen on tehnyt paédtoksen neuvotteluiden lopettamisesta. My0s téssé tapauksessa 2 momen-
tin mukaiset neuvottelut aloitettaisiin ja ratkaisua haettaisiin kohtuullisessa ajassa.
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Momentin 4 kohdan mukaan hallintoviranomainen voisi maaritd 9 §:n 1 momentin 6 kohdassa
tarkoitetuista Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman varoista vélittavélle toimie-
limelle osoitetut varat kokonaan tai osittain takaisin perittéviksi, jos vélittdva toimielin on kayt-
tdnyt varoja muuhun tarkoitukseen kuin ne on osoitettu tai on varoja kéyttiessddn olennaisesti
rikkonut lakia tai hallintoviranomaisen asettamia varojen kéyton ehtoja. Koska vilittéva toimie-
lin suorittaa tehtdvidén yleisasetuksen 65 artiklan 3 kohdan mukaisesti hallintoviranomaisen
vastuulla ja hallintoviranomainen on siten viimekadessa vastuussa moitteettoman varainhoidon
periaatteen toteutumisesta Euroopan komissiolle, hallintoviranomaisella olisi oikeus perustel-
lusta mainitusta syysta esittdd, ettd valittdvan toimielimen madrarahat tai osa niistd peritdén ta-
kaisin.

Momentin 5 kohdan mukaan hallintoviranomainen voisi siirtdd valittdvén toimielimen tehtdvin
toiselle, jos vilittava toimielin ei hoitaisi asianmukaisesti 10 §:n mukaisia tehtdvia tai tayttaisi
yleisasetuksen liitteen X mukaisia tai tissé laissa sdddettyja vaatimuksia. Varmistaakseen vas-
tuunsa moitteettoman varainhoidon periaatteen toteutumisesta Euroopan komissiolle, hallinto-
viranomaisella olisi velvollisuus siirtdd valittdvin toimielimen tehtavat toiselle, mikéli kohtuul-
lisen ajankaan jélkeen vilittdva toimielin ei olisi kyennyt suoriutumaan tehtivistéén tai taytté-
méén sille asetettuja edellytyksié.

Pykélin 2 momentin mukaan hallintoviranomaisen olisi ennen 1 momentin 3 ja 5 kohdassa tar-
koitettuja toimenpiteitineuvoteltava vélittdvan toimielimen kanssa puutteiden korjaamisesta ja
annettava sille kohtuullinen mééréaika puutteiden korjaamiseksi. Vilittavéin toimielimen ja hal-
lintoviranomaisen véliset erimielisyydet olisi ensisijaisesti pyrittidva ratkaisemaan neuvottele-
malla. Kuitenkin vakavissa tilanteissa hallintoviranomainen voisi ryhtyd mainittuihin toimenpi-
teisiin myos vélittdmasti ilman neuvottelua.

12 §. Ty6- ja elinkeinoministerion toimivalta kansallisten alueiden kehittimisen varojen hallin-
noinnissa. Pykidldssd ehdotetaan sidddettdvéksi tyo- ja elinkeinoministerion toimivallasta suh-
teessa maakunnan liittoon kansallisen alueiden kehittdmisen varojen kéyton ehtojen asetta-
miseksi, kdyton valvonnassa ja seurannassa. Pykéla olisi uusi.

Pykailédssa tarkoitettu médriraha on rahoituslain 1 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettua val-
tion talousarvioon otettua alueiden kehittdmiseen, alueiden kestdvan kasvun ja elinvoiman tu-
kemiseen tarkoitettua kansallista maararahaa. Valtion vuoden 2020 talousarviossa alueiden ke-
hittdmiseen tarkoitettu maararaha on momentilla 32.30.40 nimeltidén Alueiden kestdvan kasvun
ja elinvoiman tukemisen mééraraha (AKKE-méiréiraha).

Valtioneuvosto mydntii vuosittain tyo- ja elinkeinoministerion esityksestd kansallisen alueiden
kehittdmiseen tarkoitetun méirdrahan tyo- ja elinkeinoministerion sekd maakuntien liittojen
kéytettédviksi nykyisen rahoituslain 6 §:n ja 7 §:n mukaisiin toimenpiteisiin. Uudessa rahoitus-
laissa liittojen ja ty0- ja elinkeinoministerion vastaavasta toimivallasta sdddettdisiin 9 ja 16
§:ssd. Tyo- ja elinkeinoministerion tehtivistd osoittaa kansallisen alueiden kehittdmisen méaa-
rdraha maakuntien liitoille nykyisti vastaavasti sdddettdisiin lakiehdotuksen 9 §:n 6 kohdassa.
Maakuntien liitot voivat kayttdd médrarahaa maakuntien omaehtoiseen kehittimiseen maakun-
taohjelmassa madriteltyjen alueen kehittdmistavoitteiden toteuttamiseksi. Lisdksi liitot voivat
kéyttdd madrdrahaa myos sen hallinnoimisesta aiheutuviin kohtuullisiin kulutusmenoihin. Li-
séksi médrdrahaa voidaan kayttdd aluekehittdmiseen liittyvén sopimuksellisen yhteistyon toi-
meenpanoon hallitusohjelman ja aluekehittdmispéaatoksen mukaisesti. Kéyttokohteita ovat esi-
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merkiksi osaamispohjan ja kyvykkyyksien vahvistaminen, elinkeinoeldmén uudistuminen po-
sitiivisten ja dkillisten rakennemuutosten ennakoimiseksi ja hallitsemiseksi, osaavan tyévoiman
saatavuuden edistdminen, ilmastonmuutoksen hillintd, sopeutuminen ja varautuminen sekd
ekosysteemikehittiminen. Sopimukselliseen yhteistyohdn suunnattava méiriraha jaetaan maa-
kunnittain perustuen maakuntien liittojen johdolla toteutettavassa aluekehittdjatoimijoiden yh-
teisessd prosessissa laadittaviin suunnitelmiin, joissa aluekehityksen tilannekuvaan perustuen
kuvataan maakunnan ja sen eri seutukuntien kehittdmishaasteet ja tarvittavat toimenpiteet.

Pykilan 1 kohdan mukaan ty6- ja elinkeinoministerid voisi kansallisen alueiden kehittdmiseen
tarkoitetun maérdrahan osalta asettaa varojen osoittamispadtoksessd maakunnan liitolle tuen
myOntdmistd, maksamista, seurantaa, valvontaa ja jatkotoimenpiteitd koskevia sitovia ehtoja.
Ty6- ja elinkeinoministerid vastaa alueiden kehittdmiseen tarkoitetun méérarahan kokonaisseu-
rannasta. Maardrahan kayton ja sen vaikuttavuuden seuraamiseksi maakuntien liittojen tulee
toimittaa tyd- ja elinkeinoministeridlle vuoden alussa tiivis yhteenveto edellisend vuonna méé-
rarahalla rahoitetuista hankkeista ja niiden tuloksista sekd hankkeiden julkiset tiivistelmét.
Hankkeiden paityttyd maakuntien liittojen tulee toimittaa tyo- ja elinkeinoministeridlle loppu-
raportit kunkin toimenpiteen osalta. Lisdksi alueiden kehittdmisen rahoituskokonaisuudesta on
tarkoitus tehdé erillinen loppuarviointi. Ehdotettavan 1 kohdan tarkoituksena olisi varmistaa,
ettd maakuntien liitot kdyttavat niille osoitetun médrarahan osoituspaatoksen ehtojen mukaisesti
ja toimittavat ministeridlle sen tarvitsemat tiedot méérdrahan kéyton seuraamiseksi.

Pykélén 2 kohdan sdétdmiselld varmistettaisiin ministerion toimivalta perid maakunnan liitolle
osoitetut kansalliset alueiden kehittdmisen varat kokonaan tai osittain takaisin tilanteessa, jossa
maakunnan liitto kéyttiisi varat muuhun tarkoitukseen kuin ne on liitolle osoitettu tai on kéyt-
tanyt niitd muuhun tarkoitukseen kuin ne on osoitettu tai on varoja kiyttdessddn olennaisesti
rikkonut lakia tai varojen kdyton ehtoja. Ennen varojen takaisinperintdd kokonaan tai osittain
ty0- ja elinkeinoministerion tulisi kdytdnndssa pyytdd selvitys varojen kdytosta ja antaa liitolle
mahdollisuus korjata midrirahan kdyton epaselvyydet. Tarpeen mukaan ministerié voisi antaa
neuvontaa ja kdydd maakunnan liiton kanssa neuvotteluja médariarahan kéyton oikaisemiseksi
takaisinperinnén vélttimiseksi.

13 §. Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman kirjanpitotoiminnon suhde vilittd-
vddn toimielimeen. Pykélédssa ehdotetaan sdddettdviksi ohjelmakauden 2021-2027 alue- ja ra-
kennepolitiikan ohjelman kirjanpitotoiminnon suhteesta vélittdvain toimielimeen.

Pykildn 1 momentissa ehdotetaan, ettd tyo- ja elinkeinoministeridssd toimivat kirjanpitotoi-
minto ja hallintoviranomainen voisivat yhdessé asettaa 9 §:n 1 momentin 6 kohdan mukaiseen
varojen osoittamispéddtokseen vélittdvien toimielinten noudatettaviksi sellaisia sitovia ehtoja,
jotka ovat valttdmattomia kirjanpitotoiminnon tehtdvien hoitamiseksi. Tyo- ja elinkeinominis-
terid toimii sekd hallintoviranomaisena ettd kirjanpitotoimintoa hoitavana viranomaisena. Teh-
tivit on eriytetty ministerion eri toimintayksikoihin moitteettoman varainhoidon periaatteita
noudattaen.

Pykilan 2 momentin mukaan kirjanpitotoiminto voisi velvoittaa hallintoviranomaisen ja vilit-

tavan toimielimen médriajassa ryhtymaédn asianmukaisiin toimenpiteisiin, joilla sddntojenvas-
taisuudesta johtuva virhe oikaistaan tai sen toistuminen estetdan.
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14 §. Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman tarkastusviranomainen. Pykalassa
ehdotetaan nimettaviksi ohjelmakauden 2021-2027 alue- ja rakennepolitiikan ohjelman tarkas-
tusviranomainen. Tarkastusviranomaisena toimisi valtiovarainministerion valtiovarain control-
ler -toiminto (VVC), kuten nykyisinkin. Tarkastusviranomaisen tehtivistd sdddetddn yleisase-
tuksessa, pddosin 71 artiklassa. Olennaisimpana muutoksena tarkastusviranomaisen tehtévissa
ohjelmakauteen 2014-2020 ndhden on, ettd ohjelmien viranomaisten nimedmismenettelyyn liit-
tyvid tarkastuskertomusta ja -lausuntoa ei endé vaadita.

Tarkastusviranomaisen keskeisend tehtdviana on suorittaa jarjestelmitarkastuksia, hanketarkas-
tuksia ja tilintarkastuksia, jotta se voi antaa Euroopan komissiolle riippumattoman varmuuden
hallinto- ja valvontajdrjestelmén tehokkaasta toiminnasta ja komissiolle toimitettuun tilitykseen
sisdltyvien menojen laillisuudesta ja sddntdjenmukaisuudesta. Tarkastustyo on toteutettava kan-
sainvélisesti hyviksyttyjen tilintarkastusstandardien mukaisesti. Tarkastusviranomaisen olisi
my0s toimitettava komissiolle vuotuinen tarkastuslausunto ja -kertomus vastaavasti kuin ohjel-
makaudella 2014-2020. Tarkastusviranomaisen on liséksi laadittava riskinarviointiin perustuva
tarkastusstrategia, jossa otetaan huomioon ohjelman hallinto- ja valvontajirjestelmin kuvaus ja
joka kattaa jarjestelméatarkastukset sekd hanketarkastukset.

Tarkastusviranomaisen olisi otettava huomioon yleisasetuksen 74 artiklan mukaiset yhden tar-
kastuksen periaatteen mukaiset jérjestelyt, joiden soveltamista on laajennettu ohjelmakauteen
2014-2020 verrattuna. Liséksi yleisasetuksen 77 ja 78 artiklan mukaiset laajennetut suhteutetut
jarjestelyt antavat tarkastusviranomaiselle mahdollisuuden rajoittaa ohjelman tai ohjelmaryh-
mén tarkastukset 30 otantayksikko6d késittdvadn tilastolliseen otokseen, mikéli ohjelma tayttda
78 artiklan mukaiset jérjestelyiden soveltamisedellytykset ja jdsenvaltio on ilmoittanut ennalta
Euroopan komissiolle jarjestelyiden soveltamisesta seuraavan tilivuoden alusta alkaen. Keskei-
send edellytyksend laajennettujen suhteutettujen jarjestelyiden soveltamiselle on, ettd komissio
on vahvistanut kahden edeltdvin vuoden osalta julkaisemissaan vuotuisissa toimintakertomuk-
sissa, ettd ohjelman hallinto- ja valvontajérjestelmé toimii tehokkaasti ja ettd kokonaisvirhetaso
on kunkin vuoden osalta alle 2 prosenttia. Arvioidessaan ohjelman hallinto- ja valvontajirjes-
telmén tehokasta toimintaa komissio ottaa myds huomioon jisenvaltion osallistumisen Euroo-
pan syyttijénvirastoa koskevaan tiiviimpéén yhteistydhon.

Pykilan 2 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdannoksié
tarkastusviranomaisen tehtavista.

15 §. Alueiden uudistumisen neuvottelukunta. Pykilin 1 momentin mukaan ty6- ja elinkeino-
ministerion yhteydessé toimisi alueiden uudistumisen neuvottelukunta. Voimassa olevan lain
13 §:4 ehdotetaan muutettavaksi siten, etti alue- ja rakennepolitiikan neuvottelukunta korvat-
taisiin alueiden uudistumisen neuvottelukuntaa koskevilla sdédnnoksilld. Koska neuvottelukun-
nan tarkoitus on olla eri hallinnonalojen ja maakuntien liittojen ja muiden toimijoiden vélinen
yhteistyoelin, on perusteltua, ettd sen nimittdisi valtioneuvoston yleisistunto. Valtioneuvosto
asettaisi neuvottelukunnan hallituskaudekseen. Neuvottelukunnalla ei olisi itsenéistd paéatosval-
taa, mutta se olisi merkittdva yhteistydmuoto hallintorakenteessa.

Alue- ja rakennepolititkan neuvottelukunnan toiminta on lakannut syksylld 2015 ja sen tilalla
on toiminut alueiden uudistumisen neuvottelukunta padministeri Sipilén hallituskaudesta al-
kaen. Alueiden uudistumisen neuvottelukunnan tehtivien on tarkoitus olla huomattavasti stra-
tegisempia kuin jo lakkautetun alue- ja rakennepolitiikan neuvottelukunnan, joka késitteli myds
esimerkiksi erilaisia ohjelmien hallintoon ja muuhun kdytdnnon toimeenpanoon liittyvii asioita.
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Myos neuvottelukunnan kokoonpanoa uudistettaisiin. Alue- ja rakennepolitiikan neuvottelu-
kunta toimi yleisasetuksen 6 artiklan kumppanuusperiaatteen mukaisena alue- ja rakennepoli-
titkan kumppanuuselimend ja jésenistdssé oli edustajia tasapuolisesti keskus- ja aluehallinnosta
sekd jarjestoistd. Koska neuvottelukunnan tehtiviin on kuulunut runsaasti muita kuin strategisia
asioita, on jdsenistd koostunut maakunta- ja valtion aluehallinnon johtajia lukuun ottamatta esit-
telija- ja asiantuntijatason virkamiehistd. Alueiden kehittdminen on luonteeltaan eri hallinnon-
alojen yhteistyoté ja toimenpiteiden koordinaatiota vaativaa ja siksi neuvottelukunnan jasenten
tulisi olla asemaltaan sellaisia henkil6ité, ettd he pystyvét kattavasti arvioimaan ja tuomaan esiin
edustamansa organisaation tai tahon ndkokulmia ja toiminnan vaikutuksia aluekehitt&dmisen ko-
konaisuuteen. Tarkoituksena olisi, ettd alueiden uudistumisen neuvottelukunnan puheenjohta-
jan tehtdvéa hoitaisi elinkeinoministeri ja jdsenistdssé olisi ministerididen, maakuntien liittojen
ja erityyppisten kuntien, valtion aluehallinnon ylempa4 virkamiesjohtoa sekii keskeisten yhteis-
tydorganisaatioiden ]ohtoa Tarkemmin neuvottelukunnan kokoonpanosta sdddettdisiin valtio-
neuvoston asetuksella. Uutena tahona neuvottelukunnan jésenistoon olisi tarkoitus esittdd saa-
melaiskérdjien edustajaa.

Ty6- ja elinkeinoministerid pééttdisi neuvottelukunnan jéseniston muutoksista. Neuvottelu-
kunta voisi asettaa jaostoja késittelemaédn esimerkiksi tarkempaa valmistelua vaativia aiheita.
Sellaisia ovat esimerkiksi Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelmakausiin tai alue-
kehittdmistd koskevan lainsdddannon uudistamiseen liittyvét asiat.

Pykélén 2 momentissa lueteltaisiin neuvottelukunnan tehtdviat. Momentin 1 kohdan mukaan sen
tehtdvand olisi sovittaa yhteen ja seurata alueiden kehittimisen strategista kokonaisuutta ja sen
vaikuttavuutta. Tarvittaessa neuvottelukunta voisi tehda aluekehittdmistd koskevia esityksid, jos
tavoitteet ja toimenpiteiden vaikuttavuus eivit vastaa alueiden kehittdmiselle asetettuja tavoit-
teita. Alueiden kehittdmiseen liittyvid ja sithen keskeisesti vaikuttavia yhteiskuntapolitiikan
osa-alueita ovat elinkeinot ja tydllisyys, hyvinvointi, osaaminen, kulttuuri, elinymparisto, saa-
vutettavuus ja turvallisuus sekd kotouttaminen. Pykélédn 2 momentin 2 kohdan mukaan neuvot-
telukunnan tehtdvénd olisi ohjata valtioneuvoston aluekehittdmispédédtoksen valmistelua seké
edistdd ja seurata sen toteuttamista. Aluekehittdmispédédtoksestd sdddettdisiin ehdotuksen 24
§:ssd. Alueiden kehittdmisen kannalta keskeiset ministeriot edistéisivit aluekehittimispadtok-
sen toimeenpanoa omalla hallinnonalallaan ja maakuntien liitot oman alueensa kehittdmis-
tyOssé.

Momentin 3 kohdan mukaan neuvottelukunnan tehtdvéna olisi edistdd valtakunnallisten ja alu-
eellisten toimijoiden yhteistyotd. Néilla tarkoitetaan erityisesti alueiden kehittdmisen kannalta
keskeisid ministeriditd sekd maakuntien liittoja. Yhteistyon edistimiseen kuuluisi muun ohella
27 §:ssi tarkoitettujen keskustelujen valmistelu, toimeenpano ja keskustelujen seuranta. Pykéa-
lan 1 momentin 4 kohdan mukaan neuvottelukunta ennakoisi ja seuraisi aluekehitystéa ja vélit-
téisi tietoa kehittdmistarpeista. Aluekehittdmistd koskevien 2 §:n mukaisten tavoitteiden toteu-
tumisen valtakunnallisessa seurannassa ja arvioinnissa kiytettivit vaikuttavuustavoitteet ja mit-
tarit méidriteltdisiin tarkemmin aluekehittimispéétoksessa ja niitd sovellettaisiin myods muiden
tdman lain mukaisten ohjelmien seurannassa.

Momentin 5 kohdan mukaan lainsdédddnnon yhteensovittamiseksi sekid normien purkamiseksi
neuvottelukunta kasittelisi myds alueiden kehittdmiseen liittyvid keskeisid uudistuksia. Uudis-
tusten késittelemiselld tarkoitetaan, ettd neuvottelukunta saisi tiedoksi eri toimijoiden valmiste-
lemia alueiden kehittdimiseen vaikuttavia uudistuksia, keskustelisi niistd ja neuvottelukuntaan
kuuluvat eri toimijat edistéisivat osaltaan niiden toimeenpanoa.
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Pykilidn 3 momentissa olisi neuvottelukuntaa koskeva asetuksenantovaltuus. Valtioneuvoston
asetuksella voitaisiin antaa sdédnnoksid neuvottelukunnan kokoonpanosta ja tarkempia sdannok-
sid sen 2 momentissa tarkoitetuista tehtédvist.

16 §. Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman seurantakomitea. Pykdldan 1 mo-
mentissa sdddettiisiin yleisasetuksen 33 artiklassa tarkoitetusta Euroopan unionin alue- ja ra-
kennepolitiilkan ohjelman seurantakomiteasta sekd sen puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan
nimeédmisesta.

Seurantakomiteasta, sen tehtivisté ja kokoonpanosta sdddetéén yleisasetuksen 3335 artiklassa.
Seurantakomitealle tulee yleisasetuksen mukaan laatia tydjérjestys. Seurantakomitean tehté-
viné on seurata Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman edistymisti ja tavoitteita
yhdessé hallintoviranomaisen kanssa. Seurantakomitea myds hyviksyisi ohjelmassa kédytettavét
valintaperusteet, rahastojen tuloksellisuuskertomuksen ja arviointisuunnitelman ja ohjelman
merkittdvat muutokset. Seurantakomitean tehtdvit ovat luonteeltaan sellaisia, ettd niitd voidaan
pitdd perustuslain 124 §:n mukaisena julkisen vallan kéyttond. Kyse ei kuitenkaan olisi perus-
tuslaissa tarkoitetusta merkittdvén julkisen vallan kéyttimisestd, koska seurantakomitean paa-
tokset vahvistaa aina joko hallintoviranomainen tai valtioneuvosto. Seurantakomitea olisi pe-
rustettava yleisasetuksen 33 artiklan mukaisesti kolmen kuukauden kuluessa paivisti, jolloin
jasenvaltiolle ilmoitetaan ohjelman hyvéaksymispadtoksestd. Seurantakomitean toimikausi olisi
koko ohjelmakausi. Seurantakomitea voisi olla yhteinen useammalle ohjelmalle. Valtioneu-
vosto asettaisi seurantakomitean, kuten nykyisinkin. Valtioneuvosto nimeéisi my0s seurantako-
mitean puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan, jotka olisivat tyo- ja elinkeinoministeriosta. Ja-
senistOssd tapahtuvista muutoksista voisi asetuksen mukaan paittia tyo- ja elinkeinoministerio.
Seurantakomitea voi kutsua myds asiantuntijoita.

Pykéldn 2 momentin mukaan seurantakomitean olisi tydskentelyssdédn pyrittava yksimielisyy-
teen. Jos yksimielisyyteen ei pédstdisi, paatokseksi tulisi se kanta, jota kaksi kolmannesta &4-
nestdneisti on kannattanut.

Pykéldn 3 momenttiin ehdotetaan otettavaksi perustuslain 124 §:ssi tarkoitetut hyvan hallinnon
ja oikeusturvan toteuttamiseksi tarvittavat sddnnokset. Seurantakomitean jdseneen sovellettai-
siin rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sddnnoksid. Téll4 tarkoitetaan rikoslain 40 luvun
sddanndsten soveltamista. Jiaseneen sovelletaan my0ds mité vahingonkorvauslaissa (412/1974)
sdddetddn vahingonkorvausvastuusta seurantakomitean tehtévii hoidettaessa aiheutetun vahin-
gon korvaamiseen.

Pykildn 4 momentissa esitetddn, ettd valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa sddnnoksia
seurantakomitean tehtévisti ja sihteeristostd sekd tarkempia sdénnoksia kokoonpanosta ja toi-
mikaudesta.

17 §. Maakunnan liiton tehtdvdt. Pykélassd sdddettdisiin maakunnan liiton aluekehittimistehté-
véstd. Maakuntien liittojen toisella keskeiselld tehtdviakokonaisuudella maakunnan suunnittelun
ja merialuesuunnittelun tehtdavalla on merkitystd myos alueiden kehittdmisen tehtdvin kannalta.
Maakunnan suunnittelun ja merialuesuunnittelun tehtdvasta saddetddan maankayttd- ja rakennus-
lain 19 §:ssé.
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Pykélan 1 momentissa kuvattaisiin maakunnan liiton vastuu aluekehittdmisen strategisesta ko-
konaisuudesta ja lueteltaisiin tarkemmin aluekehittdmiseen liittyvit keskeiset tehtdavit. Momen-
tissa sdddettdisiin nykyistd yleisemmin erdisti liiton tehtivistd, mutta kuitenkin niin, ettd pyka-
lasséd olisi kuvattu liiton keskeiset ja merkittivimmat tehtdvit. Lisdksi lakiesityksen erdissa
muissa pykélissa sdddettiisiin liiton aluekehittdmistehtivista, joita ei tdssd pykédldssa toistettaisi.
Sellainen on esimerkiksi maakuntaohjelman laatimista koskeva 25 §.

Pykildn 1 momentin 1 kohdassa sdédettéisiin maakunnan liiton tehtidvéastd valmistella ja toi-
meenpanna maakunnan pitkén aikavilin strategiaa. Kohta vastaa nykyisen lain 17 §:n johtolau-
seessa tarkoitettua maakunnan liiton keskeisen roolin ja vastuun kuvausta maakunnan alueke-
hittdmisen strategisen kokonaisuuden suunnittelussa. Strategisella suunnittelulla tarkoitetaan
aluekehittdmisen kokonaisuutta, jonka prosessista ja yhteistyon koordinoinnista maakunnan
liitto vastaa. Lisdksi maakunnan liitto huolehtisi osaltaan suunnittelussa asetettujen tavoitteiden
toimeenpanosta. Maakuntien liitot vastaavat strategisen suunnittelun osana myos aluetasolla
alykkéan erikoistumisen strategioista. Toimeenpanossa maakunnan liitto muun muassa rahoit-
taisi tavoitteita toteuttavia hankkeita, josta sdddettiisiin momentin 3 kohdassa.

Momentin 2 kohdassa mainittu maakunnan liiton tehtdvé edistdi alueensa elinkeinoeldmaén toi-
mintaedellytyksid vastaa voimassa olevan sddnndksen 2 kohtaa. Tehtivilld tarkoitetaan maa-
kunnan liiton toimia, joilla parannetaan yritystoiminnan edellytyksid vastata toimintaympéris-
ton muutoksiin sekd vahvistetaan yritysten kilpailukykya, uusiutumista ja kasvua. Maakunnan
liitto kehittdd elinkeinoeldmain rakenteita yritysten ja tyopaikkojen luomiseksi ja turvaamiseksi.
Kehittdmisessd otetaan huomioon kunkin alueen luontaisesti vahvat toimialat ja kohdennetaan
toimia niiden vahvistamiseen ja uusiutumiseen, mutta my0s uusien toimialojen luomiseen. Li-
siksi kohdassa esitetdén, ettd liiton tehtdvénd olisi edistdd alueensa dlykéstd erikoistumista.
Alykkaan erikoistumisen strategiat valmistellaan maakunnan liiton johdolla yhteistydssd ELY -
keskusten ja muiden aluekehittdmisen toimijoiden kanssa. Kaytdnndssd maakuntien liitot ovat
vastanneet strategioiden laatimisesta tdhankin asti, mutta vastuu mééritelldan nyt selkeésti. Li-
séksi strategioiden liittymisestd maakuntaohjelmaan séddetién esityksen 25 §:ssd. Maakuntien
liittojen tulisi johtaa alueellaan kumppanuusyhteistyoté, jossa alueet tunnistavat omat tulevai-
suuden kasvu- ja vahvuusalueensa julkisen, yksityisen ja tutkimussektorin yhdessé etsimén ja
tuottaman tiedon pohjalta. Keinovalikoimalla pyritddn vaikuttamaan mm. osaavan tydvoiman
saatavuuteen ja osaamis- ja innovaatiorakenteiden ja muiden ekosysteemien systemaattiseen
kehittdmiseen.

Momentin 3 kohdassa todettaisiin liiton tehtéva aluekehittimistehtdvén toimeenpanossa eli ke-
hittimistavoitteita toteuttavien hankkeiden rahoittaminen sen mukaan kuin siiti sdfdetién ra-
hoituslaissa. Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan rahastojen hankkeiden rahoittaminen
on yleisasetuksen mukaan hallintoviranomaisen tehtévéi. Hallintoviranomainen voi delegoida
tehtdvan vilittdvand toimielimend toimivalle maakunnan liitolle, jolla on edellytykset ja tahto
tehtdvin hoitamiseen. Tastd sdddettiisiin lain 10 §:ssd. Maakunnan liiton olisi tehtdva vastaan-
ottaessaan sitouduttava huolehtimaan hallinnoinnin kustannuksista ohjelman teknisen tuen li-
séksi, kuten nykyisinkin. Ty0- ja elinkeinoministerion vélittdville toimielimille ohjelmasta mak-
sama tekninen tuki kattaa hallintokuluista noin puolet.

Momentin 4 kohdassa sdddettdisiin maakunnan liiton tehtdvasté edistdé saavutettavuutta ja vas-
tuusta maakunnan liikennejérjestelmésuunnittelun johtamisesta ja sen yhteensovittamisesta
maakunnan muiden suunnitelmiin ja valtakunnalliseen liikennejérjestelmadsuunnitelman kanssa
muualla kuin Helsingin seudulla. Tehtdva vastaa nykyisen lain 17 §:n 6 kohtaa. Maakunnan
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liitto vastaisi maakunnan yleisesté kehittdmisestd ja osana tétd tehtdvda maakunnan liitto voisi
vastata maakunnan liikennejérjestelmisuunnittelun johtamisesta ja kyseisen suunnittelun yh-
teensovittamisesta maakunnan muun suunnittelun sekd valtakunnallisen liikennejérjestelmé-
suunnittelun kanssa. Lain liikennejérjestelméstd ja maanteistd (503/2005) 15 a §:sséd sdddetddn
litkkennejérjestelmisuunnittelun tavoitteista, jotka tulisi huomioida myods maakunnan liikenne-
jarjestelmésuunnittelussa. Pykéldssa sdadetdén, ettd liikennejirjestelmasuunnittelu on jatkuvaa
ja vuorovaikutteista vaikutusten arviointiin seké viranomaisten ja muiden toimijoiden yhteis-
tyohon perustuvaa suunnittelua. Lain liikennejarjestelmaistd ja maanteistd 15 b §:ssd sdddetddn
valtakunnallisesta liikennejdrjestelmésuunnitelmasta. Maakunnan litkennejérjestelmasuunni-
telma tulisi valmistella vuorovaikutuksessa valtakunnanallisen tason liikennejirjestelmasuun-
nittelun kanssa. Helsingin seudulla liikennejarjestelmdsuunnitelmasta (laki paékaupunkiseudun
kuntien jatehuoltoa ja joukkoliikennettd koskevasta yhteistoiminnasta 829/2009) vastaa kunta-
yhtymé Helsingin seudun liikenne (HSL). HSL vastaa liikennesuunnittelusta 14 kunnan alueella
(Helsinki, Espoo, Vantaa, Kauniainen, Kerava, Sipoo, Kirkkonummi, Nurmijérvi, Vihti, Hy-
vinkad, Tuusula, Méntsild, Pornainen, Jirvenpad), ei ainoastaan jasenkuntiensa alueella. Maa-
kunnallista liikennejirjestelmdsuunnittelua tulisi tehdd vuorovaikutuksessa maakunnan kau-
punkiseutujen liikennejarjestelmésuunnittelun kanssa, jotta eri aluetasoilla tehtivéd suunnittelu
olisi yhtenevéista.

Momentin 5 kohdassa sdddettéisiin liiton tehtdvisti edistdd luonnonvarojen kestavaa kayttod ja
ilmastonmuutoksen hillinta4 ja siithen sopeutumista sekd laadukkaan elinympériston tilaa kos-
kevan suunnittelun yhteistyotd ja vastata suunnittelun yhteensovittamisesta maakunnan muun
suunnittelun kanssa. Tehtiva vastaa kdytdnndssd voimassa olevan sddnnoksen 7 kohtaa, mutta
késitteitd on modernisoitu vastaamaan muuta nykyisessé ilmastotydssd suositeltua terminolo-
giaa. Kdytannossa liitot laativat eri tahojen kanssa yhdessé esimerkiksi vapaaehtoisia maakun-
nan energia- ja ilmastostrategioita tai -selvityksii, joilla edistetddn kestdvin ja hiilineutraalin
kehityksen tavoitteita. Tehtdva liittyy myos maakunnan liiton maankdyton tehtdvan hoitami-
seen.

Momentin 6 kohdassa sdédettiisiin maakunnan liiton velvollisuudesta edistdd monipuolisesti
eri tahojen yhteisty6td maakunnan kehittdmiseksi. Maakunnan liiton tulisi edistdé sekd jasen-
kuntiensa keskindisen, ettd kuntien ja maakunnan vélistd yhteistyotd. Maakuntien vélisestd yh-
teistyOstd sdddetddn voimassa olevassa laissa velvoittavasti ja tarkasti lain 18-22 §:ssd. Syksylla
2019 tehdyn selvityksen mukaan sen tyyppistd sdédntelyd ei pidetd endi tarpeellisena. Maakun-
tien vapaaehtoisen yhteistyon jérjestimisestd sdddettdisiin lakiehdotuksen 18 §:ssd nykyisté
lainsdddantda vastaavasti. Lisdksi kohdassa sdddettéisiin maakunnan kansallisista ja kansainvé-
lisistd yhteyksistd. Kansallisilla yhteyksilld tarkoitettaisiin muun muassa maakunnan ja valtion
vélisten aluekehittimiskeskustelujen muodossa tapahtuvaa vuorovaikutusta, joista sdddetdén la-
kiehdotuksen 27 §:ssd. Maakunnan liiton moniin tehtdviin liittyy kansainvélisen yhteistyon tar-
vetta, josta niin ikdén sdddettiisiin 6 kohdassa.

Momentin 7 kohdassa sdéddettdisiin maakunnan liiton tehtéviastd seurata ja ennakoida aluekehi-
tystd sekd toimintaympariston ja osaamistarpeiden muutoksia. Tehtdva tarkoittaa, ettd maakun-
nan liitto tuottaa ja yllapitad aluekehityksen tilannekuvaa maakunnan ja sen osien aluekehityk-
sen ilmidistd ja kehityksestd. Kdytdnnossd liitto kerdd, analysoi ja vilittdd ajantasaista tietoa
maakunnan toimintaympéristOsté ja kehityksestd sekd ennakoi muutoksia, mukaan lukien maa-
kunnan pitkén aikavilin osaamistarpeiden ennakointi. Osaamisella on yhé suurempi rooli osana
alueiden kehitysté ja niiden uudistumista. Maakunnan alueella tehtéva tutkimus-, koulutus- ja
innovaatiotoiminnalla on yhteys maakunnan veto-, pito- ja elinvoimaan. Siksi maakuntien liitot
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edistévét osaltaan alueen osaamisen kehittdmistd mm. osaamistarpeiden ennakoinnin, dlykk&én
erikoistumisen strategioiden ja EU- ja kansallisen rahoituksen toimeenpanon kautta. Tehtévélla
on yhteys lakiehdotuksen 27 §:n mukaisten alueiden kehittdmisen keskustelujen valmisteluun
ja valtakunnallisen tilannekuvan tuottamiseen. Maakunnan liitto vastaisi omalta osaltaan alue-
kehityksen tilannekuvan laatimisesta keskusteluja varten ja valtakunnallisesti tehtdvasté vastaisi
ty0- ja elinkeinoministeri6. Ennakointitehtavéa liitto hoitaisi vastaavasti kuin voimassa olevan
sddanndksen 11 kohdassa sdddetdén.

Momentin 8 kohdassa sdédettéisiin maakunnan liiton tehtévéstéd edistdéd kulttuuria osana maa-
kunnallista strategiaty6td, saamelaisten kotiseutualueella heidén oikeuttaan omaan kieleensa ja
kulttuuriinsa sekd maakunnallista identiteettid ja asukkaiden osallistumista maakunnan kehitta-
miseen. Kulttuuriin liittyva edistimistehtdvé vastaa sisdllollisesti nykyisen sddnndksen 5 koh-
taa. Kulttuuritoiminnan jéarjestiminen on kunnan tehtdvan (laki kuntien kulttuuritoiminnasta
166/2019, 3 §), jonka toteuttamiseksi kunnan tulee muun muassa edistdd kulttuurin ja taiteen
yhdenvertaista saatavuutta ja monipuolista kayttod. Laissa sdddetddn myos kunnan tehtdvista
edistdd kulttuuria ja taidetta osana asukkaiden hyvinvointia ja terveyttd, osallisuutta ja yhteisol-
lisyytté seké paikallista ja alueellista elinvoimaa. Maakunnan liitto vastaisi myos kulttuuria kos-
kevien suunnitelmien ja kehittdmistoimenpiteiden yhteensovittamisesta. Tdma yhteensovitus on
osa maakuntaohjelman toteuttamista. Maakuntaohjelmatydssé tulisi tehdé yhteistyotd myos val-
tion viranomaisten, kuten Taiteen edistimiskeskuksen kanssa ja alueellisten vastuumuseoiden
kanssa. Lapin maakunnassa maakunnan liiton velvollisuutena olisi edistdd saamelaisten oikeu-
den kieleensi ja kulttuuriinsa -toteutumista, mika tulee ottaa huomioon tissé laissa tarkoitettu-
jen alueiden kehitysté tukevien, suunnitelmien valmistelun sekd toimeenpanon yhteydessa.

Esityksessd sdddettiisiin lisdksi maakunnallisen identiteetin edistimisest, jolla lisétédén alueen
tunnettuutta ja sitd kautta vahvistetaan alueen elinvoimaa ja asukkaiden hyvinvointia. Asukkai-
den osallistumista maakunnan kehittimiseen haluttaisiin vahvistaa nykyisestd. Osallistuminen
on kaytinndssa usein vélillista erilaisten yhteistydfoorumeiden kautta, mutta voisi jatkossa olla
laajempia ryhmia kiinnostavaa osallistamisen keinojen kehittyessd. Nykyisid aluekehittimisen
yhteistyofoorumeita ovat esimerkiksi nuorisovaltuustot.

Momentin 9 kohdassa sdédettéisiin maakuntien liittojen tehtavéstd edistdd julkisen hallinnon
yhteispalvelusta annetussa laissa (223/2007) tarkoitettua yhteispalvelua alueellaan. Tehtdvasti
sdddetddn vastaavasti nykyisen sddnnoksen 10 kohdassa.

Momentin 10 kohdassa olisi yleinen sdinnds maakunnan liiton vastuusta hoitaa muita sille erik-
seen sdddettyja tai jisenkuntien sille osoittamia tehtdvid. Nailla tarkoitettaisiin muualla lain sdé-
dédnndssd maakuntien liitoille sdddettyja tehtdvia. Esimerkiksi sellaisia ovat maakunnan liiton
tehtdva nimetd alueelliset litkuntaneuvostot liikuntalain (390/2009) 7 §:n mukaisesti. Tehtdvasta
sdddetddn nykyisen sddnnoksen 9 kohdassa.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin maakunnan liiton tehtévien hoitamisen tavoista seké yhteis-
tyon keskeisistd tarpeista ja tahoista. Maakuntien liittojen aluekehittimiseen liittyvat tehtavét
ovat monipuolisia ja niitd on toteuttamassa useat eri tahot. Siksi on tarkedd, ettd kehittdmistyota
tehdddn yhdessé eri toimijoiden kanssa. Momentin 1 kohdassa kuvattaisiin aluekehittdmisen
yhteistyon laajuutta ja keskeisiad tahoja. Aluetasolla keskeisiéd tahoja ovat kunnat ja erityisesti
keskuskaupungit, valtion eri viranomaiset ja muut tahot kuten esimerkiksi korkeakoulut ja muut
oppilaitokset. Valtion aluehallintoviranomaisista keskeisin aluekehittdmistd toimeenpaneva
taho on elinkeino-, liikenne- ja ympaéristokeskus. Myds aluehallintovirastot (AVI) hoitavat
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eréitd aluekehittimiseen liittyvid tehtivid, esimerkiksi edistdmaélla tervettd ja toimivaa taloudel-
lista kilpailua, kuluttajansuojan ja kansalaisten taloudellisen turvallisuuden toteutumista seké
elinkeinonharjoittajien tasapuolisia toimintaedellytyksid. Kaupunkien ja kuntien kanssa yhteis-
tyOté toteutetaan esimerkiksi kuntien elinvoimatehtdvaa ja kuntien vélistd yhteistyotd tukemalla.
Muita tahoja on Lapin maakunnassa saamelaiskérijat, joiden osallistumisesta maakuntaohjel-
man laatimiseen sdddettdisiin lakiehdotuksen 25 §:ssd. Tasséd pykéldssd saamelaiskérdjia ei kui-
tenkaan enéd erikseen mainittaisi pykalassa sddntelyn yleisyyden lisddmisen vuoksi. Muutok-
sella ei ole tarkoitus muuttaa nykykaytintdd, vaan saamelaiskaréjat on Lapissa edelleen tarkea
maakunnan liiton yhteisty6taho. Muita yhteistydtahoja maakunnissa ovat lisdksi esimerkiksi
paikallisen kehittimisen yhteistydryhméat maaseutu- ja saaristoalueilla seka erilaiset jérjestot.

Momentin 2 kohdassa todettaisiin maakuntien liittojen velvoite ottaa huomioon kuntien erilaiset
lahtokohdat ja vahvuudet ja niistd johtuvat tarpeet kehittdmistydssd. Maakunnan liitto toimii
yhdessé jasenkuntien kanssa kuntien erilaisten tarpeiden ja mahdollisuuksien tunnistamiseksi.
Liitto ja kunnat tekevit esimerkiksi yhteisid selvityksid muun muassa koulutuksen, kulttuurin,
sosiaali- ja terveyssektorin ja kunnallistalouden alueilla sekd maakunnan tilaa koskevien tieto-
jen tuottamiseksi. Tietojen perusteella alueen kehittdmistoimia voidaan kohdentaa tarpeiden
mukaisesti.

Momentin 3—4 kohdassa sdddettéisiin maakunnan liiton osallistumisesta ja yhteistyosté keskeis-
ten aluekehittimiseen osallistuvien valtion aluehallintoviranomaisten strategiseen suunnitte-
luun ja tulosohjaukseen sekid yhteistyostd korkeakoulujen ja muiden koulutuksen jérjestdjien
kanssa maakunnan aluekehittimistavoitteiden huomioimiseksi.

Valtion viranomaisista keskeisimmét aluekehittamistd toimeenpanevia viranomaisia ovat elin-
keino-, litkkenne- ja ympéristokeskukset sekd osittain myds aluchallintovirastot. Maakuntien yh-
telstyosta niiden strategisessa suunnittelussa ja tulosohjauksessa sdddetiin elinkeino-, liikenne-
ja ympéristokeskuksista annetun lain 7 §:ssé seké vastaavalla tavalla aluehallintovirastoista an-
netun lain (896/2009) 8 §:ssé seki tarkemmin elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuksista an-
netussa valtioneuvoston asetuksen 17 §:ssé ja vastaavasti aluehallintovirastoista annetussa val-
tioneuvoston asetuksen (906/2009, AVI-asetus) 14 §:ssé.

Ehdotuksen mukaan maakuntien liitot osallistuvat nykyiseen tapaan tarvittavin osin virastojen
strategiseen suunnitteluun kuuluvan yhteisen strategia-asiakirjan laatimiseen seka lisiksi ELY-
keskusten ja tarvittavin osin myos aluehallintovirastojen tulossopimusten laatimiseen. Strate-
gia-asiakirjan ja tulossopimusten laatimisessa otetaan huomioon muun muassa maakuntaohjel-
mat. Koska maakunnan kehitys perustuu paljolti siihen, ettd koulutuksen suunnittelussa huomi-
oidaan myds alueen tarpeet, on yhteisty6 korkeakoulujen ja muiden oppilaitosten kanssa tér-
kedd. Erityisesti maakuntien liittojen yhteistyd yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen kanssa
on térkedd alueen kehittdmisen ja erityisesti yritystoiminnan kannalta, jotta koulutus- ja osaa-
mistavoitteet sekd tydvoiman saatavuus vastaisi alueen ja yritysten tavoitteita ja tarpeita. Siksi
ehdotetaan, ettd momentin 4 kohdassa sdddettéisiin maakuntien liittojen yhteistyostd korkea-
koulujen ja muiden koulutuksen tarjoajien kanssa.

Momentin 5 kohdassa kuvattaisiin maakunnan liiton tehtdvda maakunnan yleisen kehittdmisen
edistdjind ja edunvalvojana. Maakunnan yleisen kehittimisen edistdminen ja edunvalvonta ovat
maakunnan kehittdmiseen keskeisesti vaikuttavien asioiden tai hankkeiden edistdmistd seké
maakuntaa koskevaa tiedotustoimintaa, jonka tavoitteena on lisidtd maakunnan asukkaiden hy-
vinvointia ja maakunnan menestystd. Maakunnan liitto toteuttaa edunvalvontaa yhteisty0ssa
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alueen kansanedustajien, euroedustajien, puolueiden piirijarjestdjen, elinkeinoeldmin organi-
saatioiden ja kuntien sekd kuntayhtymien ja muiden tarpeellisten tahojen kanssa.

18 §. Maakuntien liittojen yhteistyé. Pykildssa sdddettdisiin maakuntien liittojen yhteistyOsté.
Tarkoituksena on, ettd maakuntien liitot péadttdisivit yhteistyOssé asioista, joissa on useamman
maakunnan liiton kannalta tarpeellista tehdd 17 §:n 1 momentissa mainituissa asioissa yhteis-
tyotd. Yhteistyd voisi koskea myds muualla laissa sdddettyja tehtdvid tai rahoituslain mukaisia
tehtdvid. Muista tehtévistd esimerkkind olisi tarve koota liittojen tehtévid kansallisen vastinra-
hoituksen ja interreg-ohjelmien ja interreg-ulkorajaohjelmien hallinnollisten tarkastusten tehta-
Vid.

Yhteistyotd ei nykyédén tehdé vain rajamaakuntien kanssa, vaan myo0s eri puolilla maata olevilla
maakunnilla saattaa olla esimerkiksi yhteisid kansainvélisid tehtdvid. Yhteistyon laajuudesta ja
padtettdvien asioiden merkittivyydesta riippuen liitot voisivat sopia siitd paitdksentekotasosta,
jolla péatds tulee tehdd. Maakuntien liitoilla on erilaisia yhteistydmuotoja, joista vakiintuneinta
on suuralueittainen yhteisty0. Suuralueittaisen yhteistyon aluejako perustuu Euroopan parla-
mentin ja neuvoston antamaan asetukseen 1059/2003 (muutettu 31/2011). Suuralueita ovat Hel-
sinki-Uusimaa ja muu Eteld-Suomi, Lansi-Suomi, Pohjois- ja [t4-Suomi ja Ahvenanmaa.

Pykilidn 2 momentissa olisi informatiivinen viittaus sdannoksiin, joissa sdddetdédn maakuntien
liittojen tiettyjen tehtdvien kokoamisesta. Mainittujen tehtdvien kokomainen edellyttéisi aina
tiettyjen edellytysten tdyttymistd ja hyviksyntéad. Tehtdvid voidaan koota siten, ettd maakunnan
liitto hoitaa tiettyjd valtionapuviranomaisen tai muita tehtivid toisen maakunnan liiton toimi-
alueella, jos toimialueen laajentamisella voidaan turvata tehtivissi tarvittavan erityisasiantun-
temuksen saatavuus, moitteeton varainhoito tai tehtdvia koskeva eriyttimisvaatimus taikka teh-
tavien kokoaminen on tarkoituksenmukaista muun vastaavan syyn vuoksi. Eri tehtdvien kokoa-
misesta maakunnan liittojen osalta ja tiettyjen liittojen nimedmisesté on tarkoitus séétda valtio-
neuvoston asetuksessa alueiden kehittdmisesti ja alue- ja rakennepolitiikan toimeenpanosta.

19 §. Maakunnan yhteistyoryhmd. Pykilan 1 momentissa sdddettéisiin, ettd maakunnassa tulee
olla 24 §:n 1 momentissa tarkoitetun aluekehittdmispadtoksen, maakunnan pitkan aikavalin stra-
tegisten linjausten, maakuntaohjelman ja muiden alueen kehittdmiseen vaikuttavien kansallisten
suunnitelmien ja sopimusten sekd Euroopan unionin osarahoittamisen ohjelmien toimeenpanon
strategista yhteensovittamista varten maakunnan yhteistyoryhmai. Yhteistydryhmén keskeisena
tehtdvani olisi lisdksi toimia yleisasetuksen 6 artiklan mukaisena kumppanuuselimend. Myos
jaseniston kokoonpanoon sovelletaan yleisasetuksen 6 artiklan sdédnnoksié.

Yhteistydryhmén asettamisesta ja kokoonpanosta sekd toimikaudesta sdddettdisiin pykélén 2
momentissa. Maakunnan liiton hallitus asettaisi maakunnan yhteistyéryhmén ja nimittéisi sen
puheenjohtajan kuten nykyisin. Se myds vahvistaisi yhteistyoryhmén tydjarjestyksen. Tydjar-
jestyksessd madriteltiisiin muun muassa 21 §:n 3 momentissa tarkoitettujen maakunnan yhteis-
tyoryhmaéssa késiteltdvien hankkeiden koosta ja siséllostd. Eri maakuntien valilla olisi hyva pyr-
kid hankehakemusten yhdenmukaiseen mééarittelyyn muun muassa hakijoiden yhdenvertaisen
kohtelun vuoksi, kuitenkin kunkin alueen erityispiirteet huomioon ottaen.

Yhteistyoryhméssd edustettuina olevista tahoista séddettdisiin pykédldn 3 momentissa nykyisté

yleisemmin. Maakunnan liiton tulisi kuitenkin huolehtia siitd, ettd maakunnan yhteistyéryhmén
toiminnan ja pédtosten valmistelussa on varmistettu riittédvé asiantuntemus eri hallinnonalojen
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toimintojen ja kumppaneiden osalta. Vakiintuneita aluekehittimisen maakuntien liittojen yh-
teistyOtahoja ovat alueen kunnat, ohjelmaa rahoittavat valtion viranomaiset seké aluekehittami-
sen kannalta keskeiset jarjestot. Yhteistyohon tavallisesti osallistuvia jarjestdjd ovat vaihdelleen
eri maakunnissa olleet esimerkiksi tyontekija- ja elinkeinoeldmin, ympéristd- ja tasa-arvon
edistdmistd hoitavat jarjestot. Alueellisesti vaihdellen edustettuina tahoina voisivat olla myos
aluehallintovirasto, Metsdkeskus, korkeakoulujen tai ammatillisen toisen asteen oppilaitoksen
edustajat tai paikallisen kehittdmisen jérjestot. Niiden maakuntien yhteistydryhmissé, joiden
Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan vélittdvan toimielimen tehtivaa hoitaa keskitetysti
toinen ELY-keskus, tulisi tiedonkulun varmistamiseksi olla edustettuina sekd alueen ELY -kes-
kuksen ettd keskitettyd tehtdvad hoitavan ELY -keskuksen edustajat. Lapin maakunnassa yhteis-
tyoryhmén jdsenend tulisi olla saamelaiskérdjien edustaja. Yhteistyoryhmén toimikaudesta saa-
dettéisiin voimassa olevan sddnndksen mukaisesti.

Pykéldn 4 momentin mukaan yhteistyoryhmé voisi asettaa jaostoja ja kutsua asiantuntijoita.
Toimintamalli vastaa nykyistd kdytédntod. Yhteistyoryhmain ja sen jaoston jaseneen sovellettai-
siin rikosoikeudellista virkavastuuta sekd vahingonkorvausvastuuta koskevia sddnnoksii.
Koska maakunnan yhteistydryhmaén tehtaviin kuuluu julkista valtaa sisdltdvia tehtivid, sen toi-
mintaan sovelletaan lisdksi hallinnon yleislakeja.

Pykilan 5 momentissa sédéddettdisiin, ettd valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa sadnnoksié
toimikaudesta, sihteeristdstd ja sen tehtdvistd sekd tarkempia sdénnoksid yhteistyoryhmén ko-
koonpanosta.

20 §. Maakunnan yhteistyéryhmdn tehtdvdit. Pykilassd miariteltdisiin edelld 19 §:n 1 momen-
tissa médriteltyd tarkemmin maakunnan yhteistyoryhmén tehtévét. Pykéldan 1 momentin 1 koh-
dan mukaan maakunnan yhteistyoryhmén tehtivina olisi késitelld maakunnassa valmisteltavia
suunnittelu-, ohjaus- ja sopimusasiakirjoja niiden valmisteluvaiheessa. Késiteltavia kansallisia
asiakirjoja olisivat esimerkiksi maakunnan pitkén aikavélin strategiset linjaukset, maakuntaoh-
jelma, maakuntakaava seké elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen ja tarvittavilta osin
aluehallintoviraston esitykset strategiseksi tulostavoiteasiakirjaksi. Maakuntien liittojen osallis-
tumisesta ja menettelystd ELY -keskuksia ja aluehallintovirastoja strategiseen ohjaukseen sda-
detdédn niitd koskevissa laeissa ja asetuksissa. Sen liséksi yhteensovittamisen varmistamiseksi
tulostavoiteasiakirjojen olisi hyvi késitelld maakunnan yhteistyéryhmaéssd. Ohjausasiakirjojen
késittelystd maakunnan yhteistyoryhméssa sdédetdin nykyisin lain 28 §:n 1 momentin 2 koh-
dassa. Séadntelyn yleisyyden lisddmiseksi tétd tehtdvad ei kuitenkaan enéé erikseen mainittaisi
vaan se siséltyisi ehdotettuun 1 kohtaan. Muita késiteltdvid suunnitteluasiakirjoja olisivat maa-
kunnan liikennejérjestelmasuunnitelma sekd maakuntaohjelmaa toteuttavat yhteistyd- ja vastaa-
vat sopimukset. Lisdksi yhteistydryhma késittelisi Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan
ohjelmaan liittyvid suunnitelmia ja muita asiakirjoja 2—6 kohdassa sdddetylla tavalla.

Momentin 2 kohdan mukaan maakunnan yhteistydryhma hyviksyisi Euroopan unionin alue- ja
rakennepolitiikan ohjelman alueellisen rahoitussuunnitelman ja siihen sisdltyvit rahoituksen
painopisteet. Rahoitussuunnitelmasta sdddettiisiin lain 29 §:ssd. Rahoitussuunnitelmissa kuvat-
taisiin Suomen alue- ja rakennepolitiikan varojen alueellinen kohdentaminen. Rahoituksen koh-
dentaminen kuvattaisiin toimintalinjoittain ja viranomaisittain seuraavaksi kahdeksi vuodeksi
hallintoviranomaisen ilmoittaman maakunnittaisen kulmaluvun perusteella. Ehdotus on tarkoi-
tettu otettavaksi huomioon varojen jakoa valmisteltaessa. Hallintoviranomaisella on oikeus poi-
keta alueiden ehdotuksesta ohjelman tdysipainoisen toteutumisen varmistamiseksi. Lisdksi
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suunnitelmassa ilmoitettaisiin arvio kuntarahoituksesta ja muusta julkisesta rahoituksesta toi-
mintalinjoittain ja viranomaisittain. Lisiksi rahoitussuunnitelmassa voitaisiin esittdd mahdolli-
nen varojen kohdentaminen ylimaakunnalliseen toimintaan ja ilmoitettaisiin tdhén toimintaan
sovittu vilittdva toimielin, jotta varojen osoittaminen tapahtuisi hallinnollisesti mahdollisen ke-
vyesti suoraan rahoituspéatoksen tekevélle viranomaiselle.

Momentin 3 kohdan mukaan maakunnan yhteistydéryhmén tulisi edesauttaa laajojen, aluekehit-
tadmisen kannalta merkittdvien hankekokonaisuuksien valmistelua ja edistdd niiden toteuttamista
muun muassa eri rahoitusléhteitd yhdistelemélld. Tehtdva vastaa nykyisen sdédnnoksen 1 mo-
mentin 5 kohtaa. Momentin 4 kohdan mukaan yhteistyéryhma antaisi 21 §:n 3 momentin mu-
kaisen sitovan lausunnon Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelmaan siséltyvasté
alueellisesta hankehakemuksesta. Tehtdvé vastaa nykyisen lain 28 §:n 1 momentin 4 kohtaa.
Lausunnon merkityksestd vilittdvan toimielimen paitoksenteolle sdddettéisiin tarkemmin 21
§:n 3 momentissa.

Momentin 5 kohdassa séédettiisiin yhteistydryhmaén tehtdvésti laatia ehdotus Euroopan unionin
alue- ja rakennepolitiikan ohjelmasta rahoitettavien hankkeiden tarkentaviksi alueellisiksi va-
lintaperusteiksi. Yhteistyéryhmén tulisi ilmoittaa niistd hallintoviranomaiselle sekd huolehtia
tarvittavista menettelytavoista niiden soveltamiseksi alueella. Tarkentavat alueelliset valintape-
rusteet eivit saisi olla ristiriidassa yleisasetuksen 67 artiklan sekd seurantakomitean hyvéksy-
mien (yleisasetuksen 35 artikla) ja hallintoviranomaisen vahvistamien valintaperusteiden
kanssa. Tehtdvé vastaisi voimassa olevaa sddnnosta.

Momentin 6 kohdan mukaan maakunnan yhteistyéryhmén tulisi raportoida alue- ja rakennepo-
lititkan ohjelman toteutumisesta hallintoviranomaiselle ja tarvittaessa se voisi esittdé hallinto-
viranomaiselle ohjelmaa koskevia muutostarpeita. Tehtdva vastaa nykyisen lain 28 §:n 1 mo-
mentin 8 kohtaa. Momentin 7 kohdassa yhteistydoryhmén tehtavéksi ehdotetaan velvollisuuttaa
tiedottaa alue- ja rakennepolitiikan ohjelman toimeenpanosta. Tiedotusvelvollisuuden toteutu-
minen varmistetaan maakunnan liiton ja ELY-keskuksen valmisteluyhteistydssé. Sdédnnos vas-
taa nykyisen 28 §:n 1 momentin 9 kohtaa.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin valtuudesta médaratd maakunnan yhteistydryhmaén tyojarjes-
tyksessd my0s muita tehtiviinsé liittyvid sekd kansallisiin ettd alue- ja rakennepolitiikan ohjel-
man toimeenpanoon liittyvia tehtivia.

21 §. Maakunnan yhteistyéryhmdn pdcdtoksenteko ja hallintomenettely. Pykéldssd mééariteltdi-
siin maakunnan yhteistyOoryhmaéssa ja sen sihteeristossd noudatettavasta padtoksenteko- ja hal-
lintomenettelystd. Maakunnan yhteistydryhméén sovellettaisiin pykdldn 1 momentin mukaan
kuntalain erditd sddnnoksié, ellei lakiesityksessé toisin sdddetd. Muilta osin yhteistydryhmédéin
ja sen sihteeristoon sovellettaisiin mitd hallintolaissa sdédetién.

Yhteistydryhmén péatoksenteosta ehdotetaan sdddettiviksi pykdldn 2 momentissa. Yhteistyo-
ryhmén tulisi pyrkid paitdksenteossaan yksimielisyyteen. Jos kuitenkaan pditdstd ei voida
tehda yksimielisesti, padtokseksi tulisi se mielipide, jota jasenistd kaksi kolmannesta danesta-
neistd on kannattanut. S&annos vastaa nykyista lakia.

Pykildn 3 momentin mukaan maakunnan yhteistyryhmé antaisi vélittéville viranomaiselle
lausunnon hankkeesta, joka on alueen kehittimisen tai kokonaiskustannusarvioltaan merkittava
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ja jolle haetaan Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelmasta. Sd4nnds vastaa nykyi-
sen lain 27 §:n 4 momenttia. Sa4nnds tarkoittaisi, ettd vilittdva toimielin ei voisi poiketa maa-
kunnan yhteistydryhmén hanketta puoltavasta lausunnosta, ellei se voisi osoittaa, ettd tuen
myOntdminen olisi vastoin Euroopan unionin tai kansallista lainsdddéntoé tai ettd hanke ei ole
ohjelmanmukainen. Ohjelmanmukaisuus tarkoittaa, ettd hankkeen tavoitteiden tulee sopia oh-
jelman tavoitteisiin, hankkeen tulee olla soveltuva rahoitettavaksi jostakin ohjelman erityista-
voitteesta ja hanke on ohjelman valintaperusteiden mukainen. T4td maakunnan yhteistyoryh-
mén lausuntomenettelyd on tarkoitus kéyttdd vain maakunnan kehittdmisen kannalta merkitté-
vimmissi hankkeissa seké laajoissa ja kokonaiskustannusarvioltaan suurissa hankkeissa. Maa-
kunnan yhteistydryhmén on huolehdittava siité, ettd lausuttavat hankkeet késitelldén viivytyk-
settd. Ennen kuin ne tuodaan yhteisty6ryhméén lausuntoa varten, on yhteistydryhmaén sihteeris-
ton varmistettava, ettd hankkeet ovat sekd ohjelman ettd lainsddddnnon mukaisia. Jos vilittava
toimielin ei puoltavasta lausunnosta huolimatta rahoittaisi hanketta, olisi sen annettava maakun-
nan yhteistyoryhmalle tdstd viivytyksettd tieto seké perustelut kieltdytymiselle.

Liséksi pykdldn 3 momentissa sdddettdisiin, ettd yhteistyéryhma ei kuitenkaan antaisi lausuntoa
yksittdisen yrityksen valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittimiseksi vuosina 2021-2028
annetun lain mukaisesta yrityksen kehittdimisavustusta koskevasta hakemuksesta. Sd&nndksen
sanamuoto poikkeaisi nykyisen lain 27 §:n 5 momentin sanamuodosta, mutta tarkoittaisi sisél-
161lisesti samaa ja jo nykyisin omaksuttu toimintapa jatkuisi muutoksitta.

22 §. Maakunnan yhteistyoryhmdn suhde vilittivdidn toimielimeen. Pykaldssd sdéddettiisiin
maakunnan yhteistyoryhmén ja vilittdvén toimielimen vélisestd suhteesta. Sadnnos vastaisi ny-
kyisen lain 27 §:n 4 momentissa sdéddettyd. Pykdlan mukaan vélittdva toimielin ei voisi rahoittaa
hanketta, jos maakunnan yhteistyoryhméa on antanut sille esitellystd hankkeesta kielteisen lau-
sunnon. Puoltavasta yhteistyoryhmén paétoksestd poikkeaminen olisi kuitenkin mahdollista, jos
tuen myontdmiselle olisi EU- tai kansallisesta lainsdddannosta johtuva este tai jos hanke ei olisi
alue- ja rakennepolitiikan ohjelman mukainen. Poikkeavasta padtoksestd tulisi antaa tieto yh-
teistyoryhmalle ja vilittdvin toimielimen tulisi tuoda yhteistydryhmén tietoon poikkeamisen
perusteet.

Yhteistydryhmén lausuntoa koskevaan pdétokseen ei saisi hakea muutosta valittamalla ja me-
nettely vastaisi nykyistd sddntelyd. Muutoksenhausta sdddettéisiin lakiesityksen 45 §:ssd. Yh-
teistyoryhmaén lausunto on osa hankkeen valmisteluprosessia ja lopullisen paitoksen tekee ra-
hoitushakemuksen vastaanottanut viranomainen. Yksittdistd hanketta koskeva muutoksenhaku
madrdytyy rahoituspddtoksen tehnyttd viranomaista koskevien rahoituslain muutoksenhakua
koskevien sdénndsten mukaisesti.

23 §. Maakunnan yhteistyoryhmdn tiedonsaanti. Pykéldssi ehdotetaan sdddettaviksi maakun-
nan yhteistyoryhmin oikeudesta saada tietoonsa tehtéviensd hoitamiseksi tarvittavia tietoja. Py-
kéld on uusi.

Pykéldn 1 momentin mukaan vélittdvan toimielimen olisi toimitettava maakunnan yhteistyo-
ryhmalle sddnndllisesti tiedot valtakunnallisiin teemoihin siséltyvistd Euroopan unionin alue- ja
rakennepolitiikan ohjelmasta rahoitettavista hankkeista ja 2 kohdan mukaan yhteenvetotiedot
saapuneista yritystukihakemuksista ja -paétoksistd. Momentin 1 momentin 1 kohdan mukaan
valtakunnallisesta teemasta vastaavalla valittdvilld toimielimelld olisi vastuu antaa kaikille
maakunnan yhteistyoryhmille riittdvét tiedot alue- ja rakennepolitiikan ohjelmasta rahoitetta-
vista hankkeista. Aikaisemmin vastuu oli asianomaisella ministeriolld. Tama tarkoittaisi myos
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hankehausta ja teemojen muutoksista tiedottamista. Maakunnan yhteistydryhmé tarvitsee hank-
keista riittdvat tiedot yhteen sovittaakseen valtakunnallista ja alueellista hanketoimintaa toimi-
alueellaan. Valtakunnallisteen teemojen koordinaatiohankkeiden vastuulla olisi sdénndllinen, ja
toiminnan yhteensovittamisen kannalta riittdv, tiedonvaihto vélittdvin toimielimen ja maakun-
nan yhteistyoryhmén vélilld molempiin suuntiin. My&s ohjelmakauden 2021-2027 EU:n alue-
ja rakennepolitiikan rahastojen digitaalinen palveluratkaisu EURA 2021 -jéarjestelmiéd voidaan
hyodyntéé toiminnan yhteensovittamisen tukena.

Pykilidn 1 momentin 2 kohdan mukaan yhteistydryhmén olisi tarpeellista saada sddnndllisesti
valittdvéltd toimielimeltd yhteenvetotiedot saapuneista yritystukihakemuksista sekd tehdyisti
yritystukipdatoksistd. Listaukset toteutuneista yritystukihankkeista olisi normaalisti saatavilla
EURA 2021 -tietopalvelussa. Raportointimenettelysté voitaisiin jatkossa sopia maakunnan yh-
teistyoryhman tyojarjestyksesséd, mika antaisi joustavuutta eri alueiden kéytantoihin. Saannolli-
selld raportoinnilla olisi kuitenkin tarkoitus varmistaa, ettd yrityshankkeita koskevissa paatok-
sissd otettaisiin huomioon yhteistydryhmén rahoituksen kohdentamista koskevat alueelliset pe-
riaatteet ja linjaukset.

Pykélén 2 momentin mukaan 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettuihin yhteenvetoihin ei saa si-
séllyttdd viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999, julkisuuslaki) 24 §:n 1
momentin 20 kohdan nojalla yksityisen liikesalaisuuden piiriin kuuluvia salassa pidettavi tie-
toja, joita voi olla esimerkiksi yritystukihankkeiden hankehakemuksissa ja -suunnitelmissa ja
rahoitussuunnitelmissa. Sama koskisi luonnollisesti my6s muita julkisuuslain tai erityislain pe-
rusteella salassa pidettivia tietoja.

3 luku Ohjelmatyo ja yhteistyomenettelyt

24 §. Aluekehittamispddtds. Pykdlan 1 momentin mukaan valtioneuvosto paéttéisi hallituskau-
sittain valtakunnallisista alueiden kehittdmisen painopisteistd. Asiakirjan nimi olisi nykyisin jo
yleisesti kéytettdva ja voimassa olevassa laissakin kéytetty aluekehittimispdcdtos valtakunnal-
listen alueiden kehittdmisen painopisteet -nimityksen sijaan.

P&itos olisi luonteeltaan strateginen ja siind maériteltdisiin alueiden kehittdmisen sisallolliset
painopisteet ja niihin liittyvat tavoitteet. Valtioneuvoston padtds ohjaisi eri hallinnonalojen ja
maakuntien alueiden kehittimisti ja toimenpiteiden yhteensovittamista. Padtoksen painopisteet
tulisi esimerkiksi ottaa huomioon maakunnan liittojen maakuntaohjelmassa (25 §). Yhteen so-
vitettavilla toimenpiteilld tarkoitettaisiin esimerkiksi erilaisia edistdmistoimia ja hankkeita.
Tyo6- ja elinkeinoministerion olisi aloitettava aluekehittdmispaitoksen valmistelu, kun hallitus
vaihtuu. Alueiden uudistumisen neuvottelukunta ohjaisi paitdksen valmistelua. Aluekehitta-
mispddtds valmisteltaisiin poikkihallinnollisesti eri ministerididen ja maakuntien liittojen
kanssa. Valmisteluun kuuluisi myds muu laajempi sidosryhméyhteistyd. Kukin hallitus voisi
tarkistaa oman hallituskautensa aikana painopisteet tarvittaessa esimerkiksi hallituksen strate-
gian tarkistamisen perusteella. Pditoksen konkretisoimiseksi toimeenpanoa varten ministeriot
laatisivat toimeenpanosuunnitelman, joka sisiltdisi my0s seurantaindikaattorit toimeenpanon
seurantaa varten. Suunnitelman laatimisesta sdddettdisiin valtioneuvoston asetuksella. Toi-
meenpanosuunnitelman hyvéksyisi alueiden uudistumisen neuvottelukunta ja se ohjaisi alueke-
hittdmispéadtoksen toimeenpanoa ministeridissé ja eri hallinnonaloilla. Alueiden uudistumisen
neuvottelukunta edistdisi ja seuraisi péédtoksen toteuttamista. Maakunnat ottaisivat pééatoksen
huomioon oman maakuntansa kehittdmisessé ja soveltaisi niitd alueensa olosuhteisiin.
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Pykilidn 2 momentissa esitetddn, ettd valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa sd&nnoksié
aluekehittdmispaitoksen valmistelusta, sisdllostd, toimeenpanosta ja toteutumisen seurannasta.

25 §. Maakuntaohjelma. Pykdldn 1 momentin mukaan maakunta laatisi maakunnan pitkén ai-
kavilin strategisiin linjauksiin perustuvan maakuntaohjelman, jossa tarkennettaisiin maakunnan
aluekehittdmiseen liittyvid tavoitteita ja niiden toimeenpanoa ldhivuosina. Maakuntaohjelmassa
tulisi ottaa huomioon valtioneuvoston tekemén 24 §:ssé tarkoitetun aluekehittdmispadtoksen
painopisteet. Liséksi sdddettdisiin, ettd maakuntaohjelmaan sisdltyy tai sen yhteydessé laadittai-
siin maakunnan &lykkéén erikoistumisen strategia.

Maakuntaohjelmassa kuvattaisiin niité tavoitteita ja painopisteitd, joilla eri viranomaiset ja muut
tahot kehittdisivit aluetta lahivuosien aikana. Valtakunnallisen alueiden kehittdmisen kokonai-
suuden kannalta olisi tdrkedd, ettd maakuntaohjelmassa tarkasteltaisiin alueen kehittdmiseen
keskeisesti vaikuttavia osa-alueita kuten elinkeinojen, tydllisyyden, maaseudun, hyvinvoinnin,
osaamisen, kulttuurin, elinympériston, saavutettavuuden, turvallisuuden ja kotouttamisen kehit-
tdmistd maakunnassa. Maakuntaohjelma siséltdisi myds Euroopan unionin alue- ja rakennepo-
litiikan toimeenpanoa ohjaavan dlykkédén erikoistumisen strategian. Strategia voitaisiin laatia
myos erillisend maakuntaohjelmaan kuuluvana asiakirjana. Alykkéan erikoistumisen strategian
tulisi sisdltdd ajantasainen analyysi innovaatiotoiminnan haasteista ja innovaatioiden levidmisen
pullonkauloista, strategiasta vastaavan toimivaltaisen tahon maérittelyn, strategian seuranta- ja
arviointivilineet, kuvaus yrittdjyyttd edistdvan prosessin tehokkaasta toiminnasta, toimet maa-
kunnan tutkimus- ja innovaatiojdrjestelmien parantatamiseksi, toimet teollisuuden muutospro-
sessin tukemiseksi ja kansainvilistd yhteistyotd koskevat toimet dlykkdin erikoistumisen pai-
nopistealoilla.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin maakuntaohjelman valmistelua yhteistydssa kuntien, mui-
den viranomaisten seké alueiden kehittdmiseen osallistuvien yhteisdjen ja jérjestdjen sekd mui-
den toimijoiden kanssa. Valmistelussa mukana olevat tahot voivat vaihdella riippuen maakun-
nasta. Esimerkiksi Lapin maakunnassa saamelaiskulttuuria koskevan osan valmistelisi saame-
laiskérdjét. Osallistava valmistelutyd sitouttaisi eri toimijat yhteisesti laadittujen tavoitteiden
toteuttamiseen. Saannds vastaa nykyisen lain 32 §:n 1 momenttia. Maakuntaohjelman hyvik-
syisi maakuntavaltuusto valtuustokausittain neljin vuoden maiérdajaksi, kuten nykyisinkin.
Maakuntaohjelmaa voitaisiin tarkistaa tarvittaessa.

Pykilén 3 momentissa ehdotetaan, ettd valtioneuvoston asetuksella voitaisiin séétdd tarkemmin
maakuntaohjelmaa laadittaessa noudatettavasta sisidllon rakenteesta, valmistelusta ja aikatau-
lusta. Tarkoituksena olisi yhteistydssd maakuntien kanssa sovittaa yhteen maakuntaohjelmissa
noudatettavaa siséltorakennetta ja valmistelua esimerkiksi vaikutusarviointien laatimiseksi seké
ohjelmien laatimisaikatauluja. Yhtendisilld menettelyilld ja aikatauluilla turvattaisiin mahdolli-
suus muodostaa valtakunnallinen, vertailukelpoinen ja samanaikainen késitys maa eri osien ke-
hittdmisen tarpeista ja tavoitteista.

Voimassa olevan lain 33 §:n mukaista maakuntaohjelman toimeenpanosuunnitelmaa ei jatkossa
endd laadittaisi. Toimeenpanosuunnitelmaan aikaisemmin sisiltyneitd alueen maakuntaohjel-
maa toteuttavia hanke- ja toimenpide-esityksid ja muita alueen kehittdmistarpeita késiteltdisiin
jatkossa 27 §:ssé ehdotetuissa aluekehittdmiskeskusteluissa. Samassa momentissa sédédetyn
alue- ja rakennepolitiikan alueellisen rahoituksen kohdentamiseksi hallintoviranomainen pyy-
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taisi maakunnilta rahoitussuunnitelmat. Menettelysta sdddettiisiin ehdotuksen 29 §:n 5 momen-
tin mukaisesti tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Maakunnan yhteistydryhmé hyvéksyisi
alueellisen rahoitussuunnitelman nykyisti vastaavasti.

26 §. Maakuntaohjelman asema. Pykélan sdadettéisiin, ettd maakuntaohjelma olisi otettava huo-
mioon maakunnan alueella toimivien viranomaisten toiminnassa. Liséksi viranomaisten tulisi 1
momentin mukaan aina arvioida omien toimenpiteidensa vaikutuksia suhteessa maakuntaohjel-
maan.

Pykélén 2 momentin mukaan viranomaisten olisi pyydettdvd maakunnan liitolta lausunto sellai-
sista suunnitelmista tai toimenpiteisté, jotka poikkeaisivat merkittdvasti maakuntaohjelmasta tai
saattaisivat heikentdd palvelujen saatavuutta, tyollisyytta tai elinvoimaa alueella. Velvoite kos-
kisi paikallisia viranomaisia kuin myos valtakunnallisia viranomaisia. Momentti vastaa siséllol-
lisesti nykyisen lain 34 §:n 1 ja 2 momentissa sdddettyja menettelyja.

27 §. Alueiden kehittimisen keskustelut. Pykéldn 1 momentin mukaan valtioneuvoston ja alueita
edustavien tahojen on keskusteltava sddnndllisesti alueiden kehittimisen tavoitteista ja niiden
toimeenpanosta. Keskustelujen valmistelua ja toteuttamista koordinoisi tyd- ja elinkeinominis-
terio, jolle valtioneuvoston tydjaossa kuuluu alueiden kehittdminen.

Maakuntien liitot aluekehittdmisviranomaisina koordinoisivat alueellaan keskustelujen valmis-
telua sekd kutsuisivat keskusteluihin myos muita alueellisia osallistujia késiteltdvistd aiheista
riippuen. Alueita edustaisivat maakunnan liiton edustajien ohella kulloinkin kisiteltdvista tee-
moista riippuen esimerkiksi kuntien ja kaupunkien, oppilaitosten, tyd- ja elinkeinoeldméin jér-
jestdjen, kehittdmisyhtididen tai muiden tahojen edustajat. Erityisesti elinkeino-, liikkenne- ja
ymparistokeskusten, seki joissa tapauksissa myos aluehallintovirastojen, osallistuminen alue-
kehittdmistd toimeenpanevina viranomaisina keskusteluihin olisi tarpeen. Lapin maakunnassa
liiton tulee huolehtia saamelaiskérdjien mahdollisuudesta osallistua aluekehittdmistd koskevien
keskustelujen valmisteluun ja keskusteluihin, silloin kun késiteltidvit teemat koskevat saame-
laisten kotiseutualueella saamelaisten kieleen ja kulttuuriin liittyvid teemoja. Valtioneuvoston
puolelta osallistujina olisivat padsaantdisesti ministerididen johtavat virkamiehet. Keskustelut
tukisivat valtion ja maakuntien alueiden kehittimisen yhteistyota.

Keskustelut kéytiisiin sddnndllisesti, tarpeen mukaan myo6s vuosittain. Keskustelujen sisalto,
laajuus ja my0s valtioneuvoston edustajat eli eri hallinnonalojen osallistuminen voisi vaihdella.
Keskustelut voisivat olla my0s joillekin maakunnille yhteisid ja koskea tiettyd teemaa. Halli-
tuksen vaihtuessa keskustelut olisivat laajemmat ja niihin liittyisi aluekehittdmispédatoksen val-
mistelu. Keskusteluissa olisi kyse valtion ja alueiden vuorovaikutus- ja kumppanuusmenette-
lystd, jossa ei tehdd sitovia ratkaisuja tai padatoksid. Keskustelujen johtopéatokset kirjattaisiin
muistioon, jonka tulisi olla keskustelujen osapuolien hyviksymai. Keskustelujen tarkoituksena
olisi edistdd ja jésentdd valtion ja alueiden vilistd sddnnoéllistd vuorovaikutusta ja tukea maa-
kuntien omaehtoista kehittimistd. Keskustelut perustuisivat aluekehittimispdédtokseen, maa-
kuntaohjelmaan ja aluekehityksen ajankohtaiseen tilannekuvaan. Keskustelujen pohjana voitai-
siin kdyttdd myds muita aluekehittimisen ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan valta-
kunnallista ja maakuntakohtaista ajankohtaista aineistoa sekd ministerididen aluekehittdmiseen
vaikuttavia keskeisié strategioita.

Pykilén 2 momentin mukaan keskustelut edistéisivit lain 2 §:n mukaisesti valtion, maakuntien
liitojen ja muiden toimijoiden yhteistyoté ja vuorovaikutusta alueiden kehittdmisen tavoitteiden
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saavuttamiseksi. Keskusteluiden tavoitteena olisi pyrkié valtion ja maakuntien yhteisen néke-
myksen muodostamiseen alueiden kehittimisen tavoitteista, toimeenpanosta ja toimintaedelly-
tyksisté alueiden kehittdmisen suunnittelua ja toimeenpanoa varten. Keskusteluissa pyrittiisiin
tunnistamaan alueiden vahvuuksiin perustuvia mahdollisuuksia sekd kehitykseen vaikuttavia
pullonkauloja ja etsimdén niihin ratkaisuehdotuksia. Yhteinen nikemys otettaisiin huomioon eri
toimijoiden talouden ja toiminnan suunnittelussa. Jos yhteistd ndkemysta ei saavutettaisi, voi-
taisiin keskustelujen johdosta laadittavaan asiakirjaan kirjata my6s mahdolliset eridvit néke-
mykset. Keskusteluissa késiteltdvista asioista voitaisiin tehda lain 28 §:n mukaisia yhteistydso-
pimuksia. Keskusteluissa kasiteltdisiin aluekehittamiseen liittyvid, horisontaalisesti merkittavia,
eri hallinnonaloja koskevia ajankohtaisia, sisélldllisesti ja taloudellisesti merkittévid asioita ja
tavoitteita, jotka liittyisivdt aluekehittimispaatokseen, maakuntaohjelmaan ja aluekehityksen
ajankohtaiseen tilannekuvaan. Téllaisia olisivat esimerkiksi dkillisiin rakennemuutoksiin, digi-
talisaatioon, tydvoiman liikkkuvuuteen, kansalaislédhtdiseen paikalliskehittimiseen sekd maaseu-
dun ja kaupungin vuorovaikutukseen liittyvit asiat, joissa tarvitaan usean hallinnonalan toimen-
piteitd. Keskusteluissa kasiteltdisiin myds Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjel-
mien ja kansallisten ohjelmien ja sopimusten toteutumista maakunnan alueella ja ndkékulmasta.
Ministeridt osallistuisivat alueiden kehittdmiseen oman toimialansa tydkaluilla, joiden resurs-
sien ja toimenpiteiden kohdentamisesta ne pééttéisivat hallinnonalojen omissa prosesseissa.

Valtio ja maakuntien liitot valmistautuisivat keskusteluihin molemmat tahoillaan tehden omat,
yhteen sovitettavat esityksensa keskustelussa kasiteltavistd teemoista. Esityksissa tulisi huomi-
oida myo6s ylimaakunnalliset tavoitteet, kuten kasvuvyohykkeiden kehittiminen. Maakuntien
liittojen olisi varmistuttava, ettd alueen kunnilla ja muilla keskeisilla toimijoilla olisi riittdvét
mahdollisuudet vaikuttaa maakunnan liiton esitykseen. Esitysti olisi siksi tarpeen késitell4 maa-
kunnan yhteistydryhméssa. Ty6- ja elinkeinoministerid valmistelisi maakuntakohtaiset keskus-
telun teemat ndiden pohjalta. Keskusteluissa alueldhtoisii aloitteita ja kehittdmistyoté tarkastel-
taisiin suhteessa valtakunnallisiin tavoitteisiin ja pdinvastoin.

Pykildn 3 momentissa esitetdin, ettd valtioneuvoston asetuksella voitaisiin séédtda tarkemmin
keskustelujen jérjestimisestd ja menettelyistd (muun muassa niiden sédénndllisyydestd ja maa-
kuntien yhteisistd teemakeskusteluista), keskusteluihin osallistuvista tahoista sekd keskustelu-
jen johtopéétosten kirjaamisesta ja seurannasta.

28 §. Yhteistyosopimukset. Alueiden kehittdmistd koskevien tavoitteiden toteuttamiseksi pyka-
lassé ehdotetaan nykyisen lain 45 §:n mukaisen yhteistydsopimusmenettelyn jatkamista. Yh-
teisty0sopimus voitaisiin laatia valtion, maakunnan liiton, kuntien ja toimenpiteiden rahoitta-
miseen osallistuvien muiden viranomaisten ja muiden alueiden kehittimiseen osallistuvien ta-
hojen kanssa. Sopimuksia olisivat esimerkiksi eri toimijoiden kaupunkien, maakuntien liittojen
tai muiden kanssa solmittavat sopimukset, jotka voivat koskea esimerkiksi alueellisten ekosys-
teemien kehittdmistd, positiivista tyollisyys-, talous- ja investointikehitystd seké alueiden vélistid
yhteistyota.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd yhteistydsopimuksen olisi oltava yhteensopiva alueke-
hittdmispéadatoksen ja asianomaisen maakuntaohjelman kanssa kuten nykyisin. Sen varmista-
miseksi asianomaista maakunnan liittoa olisi kuultava sopimuksen valmistelun yhteydessa,
jollei se olisi itse sopimuksen osapuoli. Menettelylld varmistettaisiin, ettd maakunnan alueke-
hittdmisen toimenpiteiden kokonaisuus olisi johdonmukainen maakuntaohjelmassa méiritelty-
jen tavoitteiden kanssa.
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29 §. Euroopan unionin kumppanuussopimuksen ja alue- ja rakennepolitiikan ohjelman valmis-
telu ja toimeenpano. Pykaldssa ehdotetaan sdddettdviksi Euroopan unionin alue- ja rakennepo-
litikan kumppanuussopimuksen ja ohjelman valmistelusta ja niissd noudatettavista menette-
lyista.

Pykidldn 1 momentissa sdddetéén, ettd yleisasetuksen 7 artiklan tarkoitetun kumppanuussopi-
muksen ja 16 artiklan mukaisen alue- ja rakennepolitiikan ohjelman antamisesta Euroopan ko-
missiolle pééttéisi valtioneuvosto. Esittelijédnd toimisi ty6- ja elinkeinoministerio, jonka tehti-
viin ohjelman valmistelu 9 §:n mukaan kuuluu.

Pykélén 2 momentissa todettaisiin, ettd kansalliseen alue- ja rakennepolitiikan ohjelman tavoit-
teita toteutetaan sekd valtakunnallisin ettd alueellisin toimenpitein. Yleisasetuksessa sdddetdin
kumppanuussopimuksen ja alue- ja rakennepolitiikan ohjelman siséllosti. Niiden olisi siséllet-
tava yleisasetuksen 8 ja 17 artiklassa tarkoitetut asiat. Pykdlan 2 momentin mukaan niitd laadit-
taessa olisi otettava huomioon aluekehittamispéaitoksen painopisteet. Ohjelman ja kumppanuus-
sopimuksen muuttamisessa noudatetaan, mitd niiden valmistelusta sdédetiin yleisasetuksessa,
ohjelman osalta III osaston I luvussa ja kumppanuussopimuksen osalta II osaston I luvussa.

Pykélén 3 momentin mukaan ohjelman valtakunnallisesta valmistelusta vastaisi tyo- ja elinkei-
noministerid. Tdma tehtdva mainitaan myds ministerion tehtivia koskevassa 9 §:ssd. Ohjelmaan
perustuvien valtakunnallisten teemojen valmistelusta vastaavat asianomaiset ministeriot tyo- ja
elinkeinoministerion johdolla yhteistydssd alueiden kanssa. Maakuntien liitot vastaisivat Eu-
roopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman alueellisesta valmistelusta ja Euroopan
unionin alue- ja rakennepolitiikan varojen alueellisten rahoitussuunnitelmien valmistelusta. Oh-
jelman alueellinen valmistelu tukee tyd- ja elinkeinoministerion 9 §:n 5 kohdan mukaista tehté-
vad ja varmistaa alueiden tarpeiden ja ndkemysten huomioimisen osana ohjelmavalmistelua.
Liitot tekevat valmistelun tiiviissa yhteistyOssa erityisesti ELY -keskusten kanssa, mutta myos
muiden alueellisten kumppaneiden kanssa. Rahoitussuunnitelmissa kuvattaisiin rahoituksen
kohdentaminen toimintalinjoittain ja viranomaisittain seuraavaksi kahdeksi vuodeksi. Ehdotus
on tarkoitettu otettavaksi huomioon varojen jakoa valmisteltaessa. Hallintoviranomaisella on
oikeus poiketa alueiden ehdotuksesta ohjelman tiysipainoisen toteutumisen varmistamiseksi.
Rahoitussuunnitelman valmistelussa keskeistd on yhteistyd ELY -keskusten kanssa. Rahoitus-
suunnitelman hyvéksyy maakunnan yhteistyoryhma.

Vield 3 momentin mukaan valmistelun ja toimeenpanon yhteensovittamisesta seké yleisasetuk-
sen 6 artiklan mukaisesta kumppanuudesta ja monitasoisen hallinnoinnin mukaisesta késitte-
lystd keskushallinnossa vastasi 15 §:ssé tarkoitettu alueiden uudistumisen neuvottelukunta.
Aluetasolla kumppanuustaho on maakunnan yhteistyoryhma 20 §:n 1 momentin 1 kohdan mu-
kaisesti. Ohjelman ja kumppanuussopimuksen muuttamisessa noudatetaan, mitd niiden valmis-
telusta sdddetddn yleisasetuksen 19 artiklassa.

Pykélén 4 momentin mukaan ohjelman valtakunnallisten teeman késittelyd varten ja toteutta-
misen tukemiseksi voisi asianomainen ministeri¢ asettaa johtoryhmén. Johtoryhma voitaisiin
asettaa yhtd tai useampaa teemaa varten. Johtoryhmén puheenjohtajana toimisi asianomainen
ministerid ja jisenend olisi aina teeman vélittdva toimielin. Muita jisenid voisivat olla esimer-
kiksi teeman toteuttamisen ja yhteensovittamisen kannalta keskeiset muut ministerit. Johto-
ryhmé tekee esityksen hankevalinnasta vilittavélle toimielimelle. Johtoryhmén jasenten on ol-
tava esteettomid hankkeiden arviointiin.
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Pykélan 5 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdannoksié
ohjelmien ja suunnitelmien valmistelusta, siséllostd ja muuttamisesta sekd valtakunnallisten tee-
mojen johtoryhméan kokoonpanosta, tehtivista ja vilittdvista toimielimestd maakunnan liittojen
osalta sekd alueellisten rahoitussuunnitelmien laadinnasta. ELY-keskusten osalta vilittdvasta
toimielimestd sidddetdin elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksista annetussa valtioneuvos-
ton asetuksessa.

30 §. Kestdvd kaupunkikehittiminen. Pykéléassi esitetddn sdddettdviksi EAKR-asetuksen 9 ar-
tiklan mukaisesta kestévésté kaupunkikehittimisestd ja sen ohjelmamenettelysta.

Pykéldn 1 momentin mukaan alue- ja rakennepolititkan ohjelman kestdvdd kaupunkikehitta-
mistd tukevien yhdennettyjen toimenpiteiden toteuttamiseksi kaupungit laatisivat kestdvén kau-
punkikehittdmisen suunnitelman. Yhdennetyilld toimenpiteilld eli eri rahastoilla ja rahoituslah-
teilld toteuttava suunnitelma vastaa yleisasetuksen 22 artiklan a-kohdan mukaista alueellisista
strategiaa. Ohjelmakaudella 2021-2027 pykéldssa tarkoitettu suunnitelma muodostuisi valtion
ja padkaupunkiseudun ja yliopisto- ja yliopistokeskuskaupunkien vélilld solmittavista ekosys-
teemisopimuksista kansainvilisesti vetovoimaisten innovaatioympéristdjen ja kokeiluympéris-
tojen kehittdimiseksi. Sopimus voidaan tehdd kaupungin tai kaupunkiseudun kanssa. Suunnitel-
man sisédltovaatimuksista sdddetddn yleisasetuksen 23 artiklassa. Suunnitelmachdotuksen eli
ekosysteemissopimusehdotusten laatiminen olisi yleisasetuksen 23 artiklan 2 kohdan mukaan
kaupunkien vastuulla ja sen olisi oltava kaupungin oman strategian mukainen. Suunnitelman ja
sille aluekehitysrahastosta myonnettivin rahoituskehyksen hyvéksyisi tyo- ja elinkeinominis-
teri6. Suunnitelmaa toteuttavia kaupunkeja ei endd valitsisi tyd- ja elinkeinoministerid, vaan
Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelmakokonaisuuden antamisesta Euroopan ko-
missiolle péittiisi 29 §:n mukaisesti valtioneuvosto.

Edelleen pykdldn 1 momentin mukaan kaupungit perustaisivat suunnitelman toimeenpane-
miseksi johtoryhmin. Péédsidntoisesti jokainen kaupunki perustaisi oman johtoryhménsi, mutta
johtoryhma voisi olla myds kaupunkien yhteinen, jos kaupungit yhdesséd néin paattivit. Johto-
ryhmén kokoonpanosta péittdisi kaupunki. Johtoryhmén keskeisend tehtdvdnd olisi vastata
hankkeiden tarkoituksenmukaisuusharkinnasta eli seurantakomitean méadrittelemien valintakri-
teereiden perusteella priorisoida ja valita rahoitettavaksi aluekehitysrahaston hankkeita. Varsi-
naiset hankepditokset ja laillisuus- ja ohjelmanmukaisuusharkinnan tekisi tehtdvdan nimetty
vilittdvé toimielin. Menettely on yleisasetuksen 23 artiklan 3 kohdan mukainen. Sosiaalirahas-
ton ja oikeudenmukaisen siirtymén rahaston hankkeiden osalta johtoryhméin késittely olisi vain
hankevalintaa valmisteleva ja vélittdvi toimielin vastaisi sekd hankkeiden laillisuus-, ohjelman-
mukaisuus- etté tarkoituksenmukaisuusharkinnasta. Myos kansallisen alueiden kehittdmisen ra-
hoituksen osalta maakunnan liitto vastaisi vastaavasti johtoryhmén valmistelun jidlkeen seka
hankkeiden laillisuus-, suunnitelmanmukaisuus- ettd tarkoituksenmukaisuusharkinnasta. Kes-
tavien kaupunkikehittimisen hankkeiden rahoittamisesta sdfdettdisiin rahoituslain 10—12 §:ssé.

Pykélén 2 momentin mukaan suunnitelman toteuttamiseksi voidaan myontéé rahoitusta myos
kansallisista alueiden kehittdmisen varoista, sosiaalirahastosta tai oikeudenmukaisen siirtyméin
rahastosta. Suunnitelman toteuttamiseksi myonnettdvastd kansallisista alueiden kehittdmisen
varoista, sosiaalirahaston ja oikeudenmukaisen siirtymén rahaston rahoituskehyksesti péaéttdisi
asianomainen maakunnan yhteistydryhmaé tai valtioneuvosto tyd- ja elinkeinoministerion esit-
telysté normaalin ohjelmaprosessin mukaisesti. Tama vastaa nykyistd lainsdadantoa.
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Pykilin 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksia
kestdavéan kaupunkikehittimisen toiminnassa noudatettavasta menettelysti ja johtoryhmésta.

4 luku Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien hallinnointi

31 §. 7y6- ja elinkeinoministerion ja ulkoministerion tehtdvdit Interreg-ohjelmien ja Interreg-
ulkorajaohjelmien hallinnoinnissa. Pykdlin 1 momentin mukaan ty6- ja elinkeinoministerio
hoitaisi Interreg-asetuksessa tarkoitetut Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien jésen-
valtiolle kuuluvat tehtdvat. Nama tehtéavét liittyvdat Euroopan alueellinen yhteistyd (Interreg) -
tavoitteen mukaisten Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien valmisteluun, hallin-
nointiin, arviointiin, seurantaan ja valvontaan. Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikasta
ty0- ja elinkeinoministerion tehtdvini sdddetddn tyo- ja elinkeinoministeriostd annetun valtio-
neuvoston asetuksen 1 §:n 4 kohdassa.

Pykélén 2 momentin mukaan ulkoministerid vastaisi Euroopan unionin ulkosuhteisiin ja ulko-
suhderahoitukseen liittyvien asioiden valmistelusta ja Suomen kantojen méérittelysta Interreg-
ulkorajaohjelmissa. Ulkoministerion toimivallasta sdfdetdsin ulkoministeriostd annetulla valtio-
neuvoston asetuksella (1171/2005). Ministerididen vilisestd yhteistyOdstd sdddetddn valtioneu-
vostosta annetun lain (1752/2003) 2 §:ssd. Ministerididen tyonjako sdilyisi ennallaan nykyiseen
verrattuna.

Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien toimeenpanosta sdddetddn Euroopan unionin
lainsdddannossd Euroopan aluekehitysrahastosta ja ulkoisista rahoitusvélineistd tuettavaa Eu-
roopan alueellinen yhteisty0 -tavoitetta (Interreg) koskevista erityissddnnoksistd annettavassa
Euroopan Parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o / (Interreg-asetus). Interreg-ulkora-
jaohjelmia rahoitetaan lisdksi naapuruus-, kehitys- ja kansainvélisen yhteistyon vilineesti, josta
sdddetddn naapuruus-, kehitys- ja kansainvélisen yhteistyon vélineen perustamisesta annetta-
vassa Euroopan Parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o / (NDIClI-asetus).

32 §. Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien sekd rahoitussopimuksen valmistelu ja
hyviksyminen. Pykélan 1 momentin mukaan tyo- ja elinkeinoministerid vastaisi Interreg-ohjel-
mien ja Interreg-ulkorajaohjelmien valmistelusta. Interreg-asetuksen 16 artiklan mukaan ohjel-
mat valmistellaan osallistuvien maiden kesken. Ohjelman valmisteluun on otettava mukaan
yleisasetuksen 6 artiklassa tarkoitetut ohjelmakumppanit. Ohjelmakumppaneille tarkoitetaan
Euroopan rakenne- ja investointirahastoissa harjoitettavaa kumppanuutta koskevista eurooppa-
laisista kdytdnneséddnnoistd annetun komission delegoidun asetuksen (EU) N:o 240/2014 mu-
kaisia ohjelmakumppaneita.

Interreg-ohjelmat ja Interreg-ulkorajaohjelmat olisi Suomessa valmisteltava yhteistyossd oh-
jelma-alueen maakuntien liittojen, muiden ministerididen ja muiden ohjelmakumppanien
kanssa. Ohjelmaan osallistuvilla maakuntien liitoilla olisi keskeinen vastuu ehdotusten tekemi-
sestd ohjelman sisélloksi. Maakuntien liittojen rooli on olennainen erityisesti rajat ylittdvéan yh-
teistyon ohjelmissa eli Interreg-asetuksen 3 artiklassa tarkoitettujen ns. A-ohjelmien valmiste-
lussa. Néissd ohjelmissa maakuntien liitot osallistuvat usein ohjelmointikomitean tai muun val-
misteluorganisaation toimintaan suoraan jasenini. Interreg-asetuksen mukaisissa, maantieteel-
tddn laajemmissa ohjelmissa eli valtioiden vélissd ohjelmissa (ns. B-ohjelmat) ja alueiden vali-
sen yhteistyon ohjelmissa (ns. C-ohjelmat), ohjelmavalmisteluorganisaatioihin on mahdollista
osallistaa vain rajattu mééré suomalaisia toimijoita. Téllin Interreg-ohjelman valmistelu Suo-
messa voitaisiin jarjestdd erillisen koordinaatio- tai valmisteluryhmén kautta. Muut ministeriot
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osallistuvat kunkin Interreg-ohjelman tai Interreg-ulkorajaohjelman valmisteluun oman osaa-
misalansa kautta. Ministerididen nikemyksid kuullaan mm. ohjelmien seurantaa varten perus-
tettujen yhteysverkkojen kautta. Kunkin ohjelman siséltd on valmisteltava yhteistyOssd ohjel-
maan osallistuvien maiden toimivaltaisten viranomaisten ja muiden ohjelmakumppaneiden
kanssa.

Pykilidn 2 momentin mukaan valtioneuvosto pééttdisi kaikkien Interreg-ohjelmien ja Interreg-
ulkorajaohjelmien hyvéksymisestd Suomen osalta. Menettely vastaisi nykyisen ohjelmakauden
2014-2020 menettelyi. Interreg-ohjelmat ja Interreg-ulkorajaohjelmat on hyvaksyttava Inter-
reg-asetuksen 16 artiklan mukaan kaikissa osallistuvissa maissa ennen kuin ne toimitetaan ko-
missioon.

Pykélén 3 momentin mukaan ty6- ja elinkeinoministerié hyvaksyisi Interreg-ulkorajaohjelmien
toimeenpanoa koskevan rahoitussopimuksen, joka tehddén kumppanimaan ja komission vélilla.
Kumppanimaalla tarkoitetaan Suomen Interreg-ulkorajaohjelmien tapauksessa Venijin fede-
raatiota. Rahoitussopimuksen voi Interreg-asetuksen 60 artiklan mukaan allekirjoittaa my®os ja-
senvaltio, jossa hallintoviranomainen sijaitsee. Ty0- ja elinkeinoministerid on allekirjoittanut
rahoitussopimukset ohjelmakaudella 2014-2020. Ennen rahoitussopimuksen tekemisté tyo- ja
elinkeinoministerid kuulisi Interreg-ulkorajaohjelmien hallintoviranomaisia.

33 §. Seurantakomiteoiden jisenet Interreg-ohjelmissa ja Interreg-ulkorajaohjelmissa. Inter-
reg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien seurantakomiteoista sdddetéén Interreg-asetuksen
28 artiklassa. Artiklan mukaan osallistuvat maat perustavat yhteisymmarryksessa hallintoviran-
omaisen kanssa komitean seuraamaan kunkin ohjelman toteutusta kolmen kuukauden kuluessa
siitd, kun komissio on hyvéksynyt asianomaisen ohjelman. Interreg-asetuksen mukaan seuran-
takomitea vahvistaa oman tyojarjestyksensé. Seurantakomitean kokoonpanosta sdddetién Inter-
reg-asetuksen 29 artiklassa, jonka mukaan Interreg-ohjelmaan tai Interreg-ulkorajaohjelmaan
osallistuvat maat sopivat ohjelman seurantakomitean kokoonpanosta ja huolehtivat maiden ja
ohjelmakumppanien tasapainoisesta edustuksesta komiteassa.

Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien seuranta-
komiteoiden suomalaisten jisenten nimittdmisesté, jonka tekisi valtioneuvosto. Tyd- ja elinkei-
noministerid paattaisi seurantakomiteoiden suomalaisten jdsenten vaihdoksista. Menettely vas-
taisi nykyistd kédytiantod. Pykéldn 2 momentin mukaan tyo- ja elinkeinoministerid vastaisi suo-
malaisten jdsenten nimittdmisestd seurantakomiteoiden perustamiin muihin komiteoihin tai tyo-
ryhmiin, kuten nykyisinkin. Muihin komiteoihin tai tyéryhmiin nimetyt organisaatiot paéttéisi-
vt itse edustajansa muutoksista niisséd tapauksissa, joissa jasen vaihtuu kesken toimikauden.
Kaytanto vastaisi nykyistd menettelyd. Muilla komiteoilla ja tydryhmilla viitataan Interreg-ase-
tuksen 22 artiklassa tarkoitettuihin seurantakomiteoiden perustamiin ohjauskomiteoihin, jotka
paéttavét hankkeiden valinnasta. Ohjelmakaudella 2014-2020 eri Interreg-ohjelmat ja Interreg-
ulkorajaohjelmat ovat perustaneet erilaisia komiteoita erityisesti hankevalinnan tueksi. Ohjaus-
komiteasta on kdytetty my0os esimerkiksi nimityksid valintakomitea ja hallintokomitea. Tydryh-
mistd kdytossd on ollut alueellinen arviointiryhma (regional assessment group, RAG). Seuran-
takomitean tehtdvistd sdddetddn Interreg-asetuksen 22 ja 30 artikloissa. Seurantakomitean teh-
tavat ovat luonteeltaan sellaisia, ettd niitd voidaan pitda perustuslain 124 §:n mukaisena julkisen
vallan kéyttond. Kyse ei kuitenkaan olisi perustuslaissa tarkoitetusta merkittavén julkisen vallan
kéyttdmisestd, koska seurantakomitean péaatokset vahvistaa aina hallintoviranomainen.
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Pykilin 3 momenttiin ehdotetaan otettavaksi perustuslain 124 §:ssé tarkoitetut hyvén hallinnon
ja oikeusturvan toteuttamiseksi tarvittavat sidnnokset. Seurantakomiteoiden, muiden komiteoi-
den ja tydryhmien suomalaisiin jdseniin sovellettaisiin rikosoikeudellista virkavastuuta koske-
via sddnnoksid. Télla tarkoitetaan rikoslain 40 luvun sdénndsten soveltamista. Jaseniin sovelle-
taan my0s, mitd vahingonkorvauslaissa sédédetidén vahingonkorvausvastuusta seurantakomitean
tehtivid hoidettaessa aiheutetun vahingon korvaamiseen.

34 §. Hallintoviranomainen ja kirjanpitotoiminto Interreg-ohjelmissa ja Interreg-ulkorajaoh-
jelmissa. Pykélassa sdéddettdisiin Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien hallintovi-
ranomaisesta ja kirjanpitotoiminnosta Suomessa. Kuhunkin ohjelmaan osallistuvat maat nimeé-
vit ndmi viranomaiset Interreg-asetuksen 45 artiklan mukaisesti, kdytdnndssid nimeédminen ta-
pahtuu ohjelma-asiakirjassa. Hallintoviranomainen suorittaa Interreg-asetuksen 46 artiklassa
tarkoitettuja tehtdvid koko ohjelma-alueella. Yleisasetuksen 66 artiklan mukaan hallintoviran-
omainen vastaa ohjelman hallinnoinnista, jotta ohjelman tavoitteet voidaan toteuttaa. Erityisesti
hallintoviranomaisen tehtévéni on hoitaa ohjelmien hallinnointiin liittyvié tehtévid 68 artiklan
mukaisesti, tukea seurantakomitean tyotd 69 artiklan mukaisesti seka kirjata ja tallentaa séhkoi-
seen jarjestelmédn kustakin toimesta tiedot, joita tarvitaan seurantaa, arviointia, varainhoitoa,
varmennuksia ja tarkastuksia varten. Interreg-ohjelmissa ja Interreg-ulkorajaohjelmissa hanke-
valinnoista vastaavat edelld 33 §:ssi tarkoitetut seurantakomiteat tai seurantakomitean alaisuu-
teen perustetut muut komiteat tai tyoryhmdt.

Hallintoviranomainen voi Interreg-asetuksen 46 artiklan mukaan vastata my0s yleisasetuksen
68 artiklassa tarkoitetuista hankkeiden hallinnollisista tarkastuksista. Interreg-ohjelmaan tai In-
terreg-ulkorajaohjelmaan osallistuvat maat voivat kuitenkin myds paattaa, ettd hallinnolliset tar-
kastukset suoritetaan nimedmalla kansallisesti taho tai henkild (valvoja), joka vastaisi néisti
tarkastuksista alueellaan olevien tuen saajien osalta.

Kirjanpitotoiminnosta ja sen tehtdvistd sdddetdin yleisasetuksen 70 artiklassa ja Interreg-ase-
tuksen 47 artiklassa. Kirjanpitotoiminnon tehtivit vastaisivat pdéosin aiemman todentamisvi-
ranomaisen tehtdvid. Keskeisimpéana erona on, ettd kirjanpitotoiminnolla ei olisi yleisasetuksen
70 artiklan mukaan oikeutta tehda tarkastuksia tuen saajien tasolla, mihin todentamisviranomai-
sella on ollut oikeus. Hallinto- ja valvontajérjestelmaa on taltd osin yksinkertaistettu yleisase-
tuksessa ja poistettu mahdolliset paillekkdiset toiminnot, jotta voitaisiin vahentad riskid siita,
ettd tuen saajiin kohdistetaan eri tasoilla paillekkiisid tarkastuksia. Kirjanpitotoiminnon kes-
keisiin tehtiviin kuuluu muun muassa maksupyyntojen laatiminen ja toimittaminen Euroopan
komissiolle yleisasetuksen 85 artiklan mukaisesti seka tilityksen laatiminen 92 artiklan mukai-
sesti ja kaikkia tilityksen osatekijoitd koskevien tietojen sdilyttdminen sahkoisessa jarjestel-
mAassa.

Pykélédn 1 momentin mukaan hallintoviranomaisena voisi toimia ja kirjanpitotoimintoa voisi
Suomessa hoitaa joko maakunnan liitto tai eurooppalaisesta alueellisen yhteistyon yhtymésti
annetussa laissa (1340/2015) tarkoitettu yhtymai, kuten nykyisinkin. Kdytdnndssd kuhunkin In-
terreg-ohjelmaan tai Interreg-ulkorajaohjelmaan osallistuvat maat paattavat, missd maassa oh-
jelman hallintoviranomainen ja kirjanpitotoiminto sijaitsevat ja nimedvit ndmi viranomaiset
Interreg-asetuksen 45 artiklan mukaisesti. Viranomaisten on sijaittava Euroopan unionin jésen-
maassa. Ohjelmakaudella 2014-2020 Suomessa on toiminut neljd Interreg-ohjelmien ja Inter-
reg-ulkorajaohjelmien hallintoviranomaista. Interreg Central Baltic -ohjelman hallintoviran-
omainen toimii Varsinais-Suomen liiton yhteydessi. Interreg-ulkorajaohjelmien osalta Suo-
messa toimii ohjelmakaudella 2014-2020 kolme hallintoviranomaista seuraavasti: Kaakkois-
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Suomi-Venéjé -ohjelman hallintoviranomainen Eteld-Karjalan liiton yhteydessé, Karelia-ohjel-
man hallintoviranomainen Pohjois-Pohjanmaan liiton yhteydessé ja Kolarctic-ohjelman hallin-
toviranomainen Lapin liiton yhteydessa.

Pykélén 2 momentin mukaan hallintoviranomainen vastaisi Interreg-ohjelman tai Interreg-ul-
korajaohjelman hallinnoinnista ja tiytdntdonpanosta moitteettoman varainhoidon periaatteita
noudattaen. Hallintoviranomainen hoitaisi Interreg-asetuksen 46 artiklassa tarkoitetut tehtévét
seka tehtivit, joista kunkin ohjelman ohjelma-asiakirjassa ja rahoitussopimuksessa sovittaisiin.

Pykélén 3 momentin mukaan hallintoviranomainen voisi lisdksi hoitaa ohjelmia koskevia kan-
sallisia tehtdvid, 1dhinné kansallisen vastinrahoituksen myontdmistd suomalaisille tuen saajille.
Interreg-ulkorajaohjelmissa hallintoviranomaiset ovat ohjelmakaudella 2014-2020 vastanneet
kansallisen vastinrahoituksen myontdmisestd koko ohjelma-alueella. Kaytantda on tarkoitus jat-
kaa ohjelmakaudella 2021-2027. Hallintoviranomaisen oikeudesta hoitaa Interreg-ohjelmaa ja
Interreg-ulkorajaohjelmaa koskevia kansallisia tehtdvid sdddettéisiin rahoituslaissa.

35 §. Tarkastusviranomainen Interreg-ohjelmissa ja Interreg-ulkorajaohjelmissa. Interreg-ase-
tuksen 45 artiklan mukaan ohjelmaan osallistuvat maat nimeévét ohjelmalle tarkastusviran-
omaisen. Suomalaisena tarkastusviranomaisena toimisi valtiovarainministerién valtiovarain
controller -toiminto (VVC). Tarkastusviranomainen ei voisi endd uudella ohjelmakaudella toi-
mia maakunnan liitossa, kuten ohjelmakaudella 2014-2020. Tarkastusviranomaisena on Suo-
messa toiminut ohjelmakaudella 2014-2020 valtiovarainministerion valtiovarain controller -
toiminto kaikissa muissa ohjelmissa, paitsi Interreg Central Baltic -ohjelmassa, jonka tarkastus-
viranomaisena on toiminut Varsinais-Suomen liitto. Myds Central Baltic -ohjelman hallintovi-
ranomainen on toiminut Varsinais-Suomen liiton yhteydessd. Tehtévien eriyttdmisen nékokul-
masta olisi perusteltua siirtdd myds tdimén ohjelman tarkastusviranomainen valtiovarainminis-
terion valtiovarain controller -toimintoon. Siirrolla voitaisiin varmistaa menettelyjen yhdenmu-
kaisuus kaikissa niissé ohjelmissa, joissa hallintoviranomainen sijaitsee Suomessa. Tarkastus-
viranomaisen kustannukset katettaisiin kunkin Interreg-ohjelman tai Interreg-ulkorajaohjelman
ohjelmavaroista.

Tarkastusviranomaisen tehtivisti sdddetddn yleisasetuksessa, padosin 71 artiklassa. Tarkastus-
viranomaisen tehtdvisté Interreg-ohjelmissa ja Interreg-ulkorajaohjelmissa sdddetdén lisdksi In-
terreg-asetuksen 48 ja 49 artikloissa. Tarkastusviranomainen vastaa jirjestelmatarkastuksista,
laatii tarkastuslausunnon ja vuotuisen tarkastuskertomuksen. Muutoksena nykyiseen ohjelma-
kauteen verrattuna Interreg-asetuksen mukaan toimien tarkastus tehdadn jatkossa otantamene-
telméd kdyttden perustuen ohjelmakohtaiseen riskiarvioon. Tarkastusviranomainen suorittaa
ndin ollen toimien tarkastuksen vain silloin, kun ohjelma valikoituu Interreg-asetuksen 49 ar-
tiklassa tarkoitettuun Euroopan laajuiseen otokseen.

Interreg-asetuksen 45 artiklan mukaan tarkastusviranomaisen ja hallintoviranomaisen on sijait-
tava samassa maassa.

36 §. Tarkastajaryhmien suomalainen jdsen Interreg-ohjelmissa ja Interreg-ulkorajaohjel-
missa. Edelld 35 §:ssé tarkoitettua tarkastusviranomaista avustaa tarkastajaryhma silloin, kun
tarkastusviranomaisella ei ole Interreg-ohjelmaan tai Interreg-ulkorajaohjelmaan osallistuvien
maiden antamaa lupaa suorittaa Interreg-asetuksen 48 ja 49 artiklassa tarkoitettuja tehtévid koko
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ohjelma-alueella. Valtiovarainministerion valtiovarain controller -toiminto hoitaisi Interreg-oh-
jelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien tarkastajaryhmien jdsenen tehtévéit Suomen osalta. Kéy-
tanto olisi sama kuin ohjelmakaudella 2014-2020.

Tarkastajaryhmadn kuuluu edustaja jokaisesta ohjelmaan osallistuvasta maasta. Tarkastajaryh-
mén suomalainen jdsen vastaa Suomessa tehdyistd tuen saajiin kohdistuvista tarkastuksista.
Tuen saajiin kohdistuva tarkastusmenettely on kuvattu Interreg-asetuksen 49 artiklassa. Tarkas-
tajaryhmén puheenjohtajana toimii kunkin ohjelman tarkastusviranomainen. Kéyténnossa tar-
kastusviranomaista avustaa Interreg-ohjelmissa ja Interreg-ulkorajaohjelmissa aina tarkastaja-
ryhma.

37 §. Hallinnolliset tarkastukset Interreg-ohjelmissa ja Interreg-ulkorajaohjelmissa. Hallinto-
viranomainen voi Interreg-asetuksen 46 artiklan mukaan vastata yleisasetuksen 68 artiklassa
tarkoitetuista hallinnollisista tarkastuksista. Interreg-ohjelmaan tai Interreg-ulkorajaohjelmaan
osallistuvat maat voivat kuitenkin my0s paattdd, ettd hallinnolliset tarkastukset tehdddn ni-
meédmaillad kansallisesti taho tai henkild (valvoja), joka vastaisi ndisté tarkastuksista alueellaan
olevien tuen saajien osalta. Maakuntien liitot toimisivat Interreg-asetuksen 46 artiklan 4 koh-
dassa tarkoitettuina valvojina Suomessa. Maakuntien liitot suorittaisivat hallinnolliset tarkas-
tukset niissd Interreg-ohjelmissa ja Interreg-ulkorajaohjelmissa, joissa hallintoviranomainen ei
suorita hallinnollisia tarkastuksia. Eri viranomaisten tarkastusoikeuksista Interreg-ohjelmissa ja
Interreg-ulkorajaohjelmissa siddettdisiin rahoituslaissa. Rahoituslaissa sdddettéisiin myos tar-
kastusvaltuuden antamisesta toiselle viranomaiselle tai tilintarkastajalle.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin edellytyksistd koota hallinnollisten tarkastusten tekemista.
Tehtivid voitaisiin koota siten, ettd jokin maakunnan liitto suorittaisi hallinnolliset tarkastukset
my0s toisen maakunnan liiton toimialueella. Tehtdvid voitaisiin koota, jos ndin voitaisiin turvata
tehtdvissd tarvittavan erityisasiantuntemuksen saatavuus, moitteeton varainhoito tai tehtidvia
koskeva eriyttdmisvaatimus. Maakunnan liiton tehtdvien kokoaminen voisi olla tarkoituksen-
mukaista myds muun vastaavan syyn vuoksi. Tehtdvien kokoamisen olisi perustuttava 18 §:ssé
tarkoitettuun maakuntien liittojen véliseen sopimukseen. Kokoamisesta ehdotetaan otettavaksi
asetuksenantovaltuus 5 momenttiin. Asetuksessa olisi tarkoitus nimetd hallinnollisista tarkas-
tuksista vastaaviksi valvojiksi yksi tai useampi maakunnan liitto.

Pykélén 3 momentin mukaan tyo- ja elinkeinoministerio voisi siirtdd valvojan tehtdvén toiselle
maakunnan liitolle, jos valvojana toimiva maakunnan liitto ei suorittaisi asianmukaisesti yleis-
asetuksen 68 artiklassa tarkoitettuja hallinnollisia tarkastuksia tai ei hoitaisi timéan lain nojalla
annetussa asetuksessa tarkoitettuja tehtdvia taikka silld ei endé olisi tdssa laissa tai tdmén lain
nojalla annetussa asetuksessa sdddettyja edellytyksid toimia. Varmistaakseen vastuunsa moit-
teettoman varainhoidon periaatteen toteutumisesta tyo- ja elinkeinoministeriolld olisi velvolli-
suus siirtdd valvojan tehtavét toiselle, mikali kohtuullisen ajankaan jélkeen valvojana toimiva
maakunnan liitto ei olisi kyennyt suoriutumaan tehtivistién tai tdyttiméaan sille asetettuja edel-

lytyksia.

Pykalan 4 momentin mukaan 3 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa tyo- ja elinkeinoministe-
rién olisi neuvoteltava valvojana toimivan maakunnan liiton kanssa puutteiden korjaamisesta ja
annettava sille kohtuullinen méérdaika puutteiden korjaamiseksi. Valvojana toimivan maakun-
nan liiton ja ty6- ja elinkeinoministerion véliset erimielisyydet olisi ensisijaisesti pyrittdvé rat-
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kaisemaan neuvottelemalla. Tyo- ja elinkeinoministerid voisi kuitenkin ryhtyd mainittuihin toi-
menpiteisiin vélittomaésti ilman neuvottelua, jos valvojan toiminnassa olisi havaittu vakavia
puutteita tai laiminlyonteja.

Pykélén 5 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksia
valvojalle asetettavista vaatimuksista, tehtdvistd, noudatettavista menettelyistd ja tehtdvien ko-
koamisesta hallinnollisissa tarkastuksissa. Asetuksessa olisi tarkoitus nimetd hallinnollisista tar-
kastuksista vastaaviksi valvojiksi yksi tai useampi maakunnan liitto.

Ty6- ja elinkeinoministerion oikeudesta tarkastaa valvojina toimivia maakuntien liittoja sdédet-
tdisiin rahoituslain 70 §:ssi.

38 §. Kansallisen vastinrahoituksen ja teknisen tuen kansallisen rahoitusosuuden jakaminen
Interreg-ohjelmissa ja Interreg-ulkorajaohjelmissa. Kansallinen vastinrahoitus Interreg-ohjel-
mille ja Interreg-ulkorajaohjelmille otettaisiin valtion talousarvioon. Valtion talousarvioon otet-
taisiin my0s Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien teknisen tuen kansallinen rahoi-
tusosuus. Interreg-ohjelmiin ja Interreg-ulkorajaohjelmiin osallistuvat maat rahoittavat teknisti
tukea kansallisista varoista jokaisessa ohjelmassa erikseen sovitun mukaisesti. Valtioneuvosto
padttdd madrarahojen jakamisesta valtioneuvoston ohjesdannon 4 §:n 3 kohdan mukaisesti.

Pykélan 2 momentin 1 kohdan mukaan ty6- ja elinkeinoministerié pééttéisi kansallisen vastin-
rahoituksen osoittamisesta maakuntien liitoille myonnettéviksi Interreg-ohjelmien mukaisiin
hankkeisiin valtion talousarvioon otettujen miirérahojen puitteissa ja valtioneuvoston maara-
rahojen jakamisesta tehdyn paitoksen mukaisesti. Vastaavasti momentin 2 kohdan mukaan ty6-
ja elinkeinoministerié paattiisi kansallisen vastinrahoituksen osoittamisesta hallintoviranomai-
sille myonnettdviksi Interreg-ulkorajaohjelmien mukaisiin hankkeisiin valtion talousarvioon
otettujen madrarahojen puitteissa ja valtioneuvoston mairiarahojen jakamisesta tehdyn paatok-
sen mukaisesti. Liséksi tyo- ja elinkeinoministerio paittdisi momentin 3 kohdan mukaan Inter-
reg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien teknisen tuen kansallisen rahoitusosuuden osoitta-
misesta Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien hallintoviranomaisille valtion talous-
arvioon otettujen méairdrahojen puitteissa. Teknisen tuen kansallisen rahoitusosuuden kautta
Suomi osallistuu kunkin ohjelman hallinnointikustannuksiin eiki kyseessé ole alueellinen va-
rojen jako. Teknisen tuen kansallinen rahoitusosuus budjetoitaisiin ja maksettaisiin padsaantdi-
sesti etupainotteisesti.

Kansallisen vastinrahoituksen ja teknisen tuen kansallisen rahoitusosuuden budjetointi, mééra-
rahojen jako ja valtuusseuranta olisivat tyo- ja elinkeinoministerion vastuulla, kuten nykyisin-
kin.

39 §. Kansallisen vastinrahoituksen hallinnointi Interreg-ohjelmissa ja Interreg-ulkorajaohjel-
missa. Maakuntien liitot hoitaisivat Interreg-ohjelmien ja hallintoviranomaiset Interreg-ulkora-
jaohjelmien kansallisen vastinrahoituksen hallinnointiin, myontdmiseen, maksamiseen, seuran-
taan, valvontaan ja jatkotoimenpiteisiin liittyvat tehtdvat. Ohjelmakaudella 2014—2020 maakun-
tien liitot ovat vastanneet kansallisesta vastinrahoituksesta rajat ylittdvien Interreg-ohjelmien
(ns. A-ohjelmat) osalta. Tyo- ja elinkeinoministerié on puolestaan vastannut kansallisesta vas-
tinrahoituksesta valtioiden vilisissé Interreg-ohjelmissa (ns. B-ohjelmat) ja alueiden vélisissé
Interreg-ohjelmissa (ns. C-ohjelmat). Tyd- ja elinkeinoministerion vastuulla nyt olevat tehtévét
siirtyisivdat maakuntien liittojen tehtdvaksi tulevalla ohjelmakaudella. Interreg-ulkorajaohjel-
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mien osalta noudatettaisiin ohjelmakaudella 2014-2020 kéytossa ollutta menettelyd, jossa kun-
kin ohjelman hallintoviranomainen vastaa oman ohjelmansa kansallisen vastinrahoituksen hal-
linnoinnista.

Pykélén 2 momentissa sdddettéisiin edellytyksistd koota 1 momentissa tarkoitettuja liittojen ja
hallintoviranomaisina toimivien maakuntien liittojen tehtidvid. Tehtévid voitaisiin koota siten,
ettd jokin maakunnan liitto tai hallintoviranomainen hoitaisi kansallisen vastinrahoitukseen liit-
tyvid tehtdvid myos toisen maakunnan liiton toimialueella. Tehtdvid voitaisiin koota, jos ndin
voitaisiin turvata tehtévissa tarvittavan erityisasiantuntemuksen saatavuus, moitteeton varain-
hoito tai tehtdvid koskeva eriyttdmisvaatimus. Tehtdvien kokoaminen voisi olla tarkoituksen-
mukaista myds muun vastaavan syyn vuoksi. Tehtévien kokoamisen olisi perustuttava 18 §:ssé
tarkoitettuun maakuntien liittojen véliseen sopimukseen. Kokoamisesta ehdotetaan otettavaksi
asetuksenantovaltuus 3 momenttiin.

Pykilan 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdannoksia
maakuntien liitoille ja hallintoviranomaisille asetettavista vaatimuksista sekd niiden tehtivista
ja tehtdvien kokoamisesta kansallisen vastinrahoituksen hallinnoinnissa. Asetuksessa olisi tar-
koitus nimetd Interreg-ohjelmien kansallisen vastinrahoituksen hallinnointitehtiviin yksi tai
useampi toimivaltainen maakunnan liitto.

Tyo- ja elinkeinoministerion oikeudesta tarkastaa kansallista vastinrahoitusta hallinnoivia maa-
kuntien liittoja ja hallintoviranomaisia sédédettiisiin rahoituslain 72 §:ssa.

40 §. Ty06- ja elinkeinoministerion suhde kansallista vastinrahoitusta hallinnoivaan maakunnan
liittoon ja hallintoviranomaiseen. Pykilissa ehdotetaan sdddettaviksi tyo- ja elinkeinoministe-
rion suhteesta Interreg-ohjelmien kansallista vastinrahoitusta hallinnoivaan maakunnan liittoon
ja Interreg-ulkorajaohjelmien kansallista vastinrahoitusta hallinnoivaan hallintoviranomaiseen.
Pykélén 1 momentin luettelo ei olisi tyhjentiva.

Pykéldn 1 momentin 1 kohdassa sdddettdisiin ty6- ja elinkeinoministerion oikeudesta asettaa
kansallisen vastinrahoituksen osoittamispaitoksessd maakunnan liiton tai hallintoviranomaisen
noudatettavaksi kansallisen vastinrahoituksen myontdamistd, maksamista, seurantaa, valvontaa
ja jatkotoimenpiteitd koskevia sitovia ehtoja. Ehtojen asettamisoikeus olisi vastaava kuin ohjel-
makaudella 2014-2020 rajat ylittdvien Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien osalta
on ollut.

Momentin 2 kohdan mukaan ty6- ja elinkeinoministerid voisi jattadd osoittamatta 38 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetun maakunnan liiton tai hallintoviranomaisen méérirahan, jos maakunnan
liitto tai hallintoviranomainen ei hoitaisi asianmukaisesti 39 §:ssé tarkoitettuja tehtévia tai tayt-
tdisi téssé laissa tai timén lain nojalla annetussa asetuksessa sdddettyjd vaatimuksia. Jos pykéldn
2 momentin mukaiset neuvottelut eivét johtaisi kohtuullisessa ajassa sellaiseen ratkaisuun,
jonka perusteella tyo- ja elinkeinoministerion olisi mahdollista varmistua maakunnan liitolle tai
hallintoviranomaiselle asetettujen velvoitteiden noudattamisesta ja toimeenpanosta, ministeri-
0114 olisi velvollisuus esittdd kyseisen maakunnan liiton tai hallintoviranomaisen kansallisen
vastinrahoituksen jakoon muutosta. Tdma tarkoittaisi, ettd tdlle taholle ei jaettaisi kansallisen
vastinrahoituksen vuotuisia valtuuksia.
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Momentin 3 kohdan mukaan ty6- ja elinkeinoministerié voisi méaédratd maakunnan liitolle tai
hallintoviranomaiselle osoitetun kansallisen vastinrahoituksen kokonaan tai osittain takaisin pe-
rittdvaksi, jos maakunnan liitto tai hallintoviranomainen olisi kdyttdnyt varoja muuhun tarkoi-
tukseen kuin ne on osoitettu tai olisi varoja kdyttiessdaén olennaisesti rikkonut lakia tai tyo- ja
elinkeinoministerion asettamia varojen kéyton ehtoja.

Momentin 4 kohdan mukaan ty6- ja elinkeinoministerid voisi siirtdd kansalliseen vastinrahoi-
tukseen liittyvit tehtdvit toiselle maakunnan liitolle tai hallintoviranomaiselle, jos maakunnan
liitto tai hallintoviranomainen ei hoitaisi asianmukaisesti 39 §:n mukaisia tehtavia tai tdssi laissa
tai timédn lain nojalla annettavassa asetuksessa sdddettyja edellytyksié toimia ei enéd olisi. Tyo-
ja elinkeinoministeri6ll olisi velvollisuus siirtdéd kansallisen vastinrahoitukseen liittyvét tehta-
vit toiselle, mikéli kohtuullisen ajankaan ja 2 momentissa tarkoitettujen neuvottelun jilkeen
maakunnan liitto tai hallintoviranomainen ei olisi kyennyt suoriutumaan tehtavistién tai taytta-
maén sille asetettuja edellytyksia.

Pykélén 2 momentin mukaan, kun ty6- ja elinkeinoministerid pdattdisi méadrarahan jakamatta
jattdmisestd tai harkitsisi tehtdvén siirtdmisté toiselle maakunnan liitolle tai hallintoviranomai-
selle, se neuvottelisi maakunnan liiton tai hallintoviranomaisen kanssa puutteiden korjaamisesta
ja antaisi sille kohtuullisen méariajan niiden korjaamiseksi. Maakunnan liiton tai hallintoviran-
omaisen ja ty0- ja elinkeinoministerion véliset erimielisyydet olisi ensisijaisesti pyrittdva rat-
kaisemaan neuvottelemalla.

Jos pykéldn 2 momentin mukaiset neuvottelut tyd- ja elinkeinoministerion ja maakunnan liiton
tai hallintoviranomaisen valilld eivét johtaisi kohtuullisessa ajassa sellaiseen ratkaisuun, jonka
perusteella tyo- ja elinkeinoministerion olisi mahdollista varmistua maakunnan liitolle tai hal-
lintoviranomaiselle asetettujen velvoitteiden noudattamisesta ja toimeenpanosta, tyo- ja elinkei-
noministeridlld olisi velvollisuus esittdd kyseisen maakunnan liiton tai kyseisen hallintoviran-
omaisen mairdrahojen jakoon muutosta. Tama4 tarkoittaisi, ettd maakunnan liitolle tai hallinto-
viranomaiselle ei jaettaisi vuotuisia valtuuksia. Ty6- ja elinkeinoministerié voisi ryhtyd mainit-
tuihin toimenpiteisiin vélittdmasti ilman neuvottelua, jos maakunnan liiton tai hallintoviran-
omaisen toiminnassa olisi havaittu vakavia puutteita tai laiminlyonteja.

Tyo6- ja elinkeinoministerion oikeudesta tarkastaa kansallista vastinrahoitusta hallinnoivia maa-
kuntien liittoja ja hallintoviranomaisia sédédetiin rahoituslain 72 §:ssé.

41 §. Erddt toimeenpanojdrjestelyt Interreg-ohjelmissa ja Interreg-ulkorajaohjelmissa. Pyka-
lassé sdddettdisiin tyo- ja elinkeinoministerion ja hallintoviranomaisen oikeudesta sopia tavan-
omaisina pidettdvistd Interreg-ohjelman tai Interreg-ulkorajaohjelman hallinnointitehtdvien toi-
meenpanojirjestelyistd Euroopan komission ja muiden ohjelmaan osallistuvien maiden viran-
omaisten sekd Euroopan jilleenrakennus- ja kehityspankin kanssa. Interreg-ohjelmien ja Inter-
reg-ulkorajaohjelmien toimeenpano voi vaatia tillaisten jarjestelyjen tekemistd esimerkiksi ra-
haliikenteen turvaamiseksi Venédjélté Interreg-ulkorajaohjelman hallintoviranomaiselle. Tavan-
omaisina tehtidvina ei voitaisi pitad asioita, jotka kuuluvat lainsdddéannon alaan tai jotka muutoin
edellyttavit eduskunnan suostumusta.

5 luku Eriniiset siannokset

42 §. Ohjelmien arviointi ja seuranta. Pykélaan ehdotetaan otettavaksi sddnnokset lakiechdotuk-
sen mukaisten ohjelmien arvioinnista ja seurannasta.
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Pykilidn 1 momentin mukaan ohjelmien ja suunnitelmien valmistelusta vastaavien viranomais-
ten velvollisuudesta selvittdd ja arvioida ympéristovaikutukset sdddetdén viranomaisten suun-
nitelmien ja ohjelmien ympéristovaikutusten arvioinnista (200/2005) annetussa laissa. Lain 3
§:ssd sdddetddn viranomaisten velvollisuudesta huolehtia suunnitelmien tai ohjelmien ympaéris-
tovaikutusten selvittimisesti ja arvioimisesta riittdvassd médrin valmistelun kuluessa, jos suun-
nitelman tai ohjelman toteuttamisella saattaa olla merkittdvid ympéristovaikutuksia. Lain 4
§:ssd madritelldén tarkemmin suunnitelmat tai ohjelmat, jotka edellyttdvat ympéristoarviointia.
Lakia tarkentavassa valtioneuvoston asetuksessa suunnitelmien ja ohjelmien ymparistovaiku-
tusten arvioinnista (347/2005) 1 §:n 4 kohdassa sdddetddn, ettd ymparistovaikutusten arviointi
tulee nykyisin tehtdviksi voimassa olevan lain mukaisten kestidvan kaupunkikehittimisen suun-
nitelmasta, maakuntaohjelmasta ja Euroopan aluekehitysrahastosta ja Euroopan sosiaalirahas-
tosta osarahoitetusta kansallisesta toimenpideohjelmasta. Mainittua asetusta tultaneen muutta-
maan téltd osin vastaamaan uutta annettavaa lainsdadantoa.

Pykélén 2 momentissa ehdotetaan, ettd tyo- ja elinkeinoministerié valmistelisi aluekehittdmis-
paitoksen toteutumisen seurantatiedot alueiden uudistumisen neuvottelukunnan késittelya var-
ten yhteistydssd muiden ministerididen ja maakuntien liittojen kanssa. Aluekehittimispaatoksen
toteuttamisesta vastaavat eri ministeridt ja niiden hallinnonalojen viranomaiset sekd maakun-
nissa maakuntien liitot yhteisty0ssd muiden alueviranomaisten kanssa. Aluekehittimispaatok-
sen toimeenpanosuunnitelmassa méériteltéisiin aluekehityksen suunnan ja painopisteiden tavoi-
tetilan saavuttamisen seurantaindikaattorit. Toteutumisen seurantatiedot koottaisiin eri ldhteisté
ja tahoilta ja késiteltdisiin sdénndllisesti alueiden uudistumisen neuvottelukunnassa. Toimeen-
panoa késiteltdisiin my0s edelld 27 §:ssé tarkoitetuissa valtion ja maakuntien alueiden kehitta-
misen keskusteluissa.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin, ettd maakuntaohjelmien toteuttamisen seurannasta ja arvi-
oinnista vastaisi maakunnan liitto yhteistydssd ohjelmaa toteuttavien viranomaisten kanssa.
Maakuntaohjelmaa toteuttavien viranomaisten olisi toimitettava maakunnan liitolle maakunta-
ohjelman seurantaa koskevat tarpeelliset tiedot. Momentissa sdddettéisiin myds maakuntaohjel-
mien tavoitteiden toimeenpanoa koskevien arviointien laatimisesta. Arviointi tulisi tehdd vahin-
tadn kerran ohjelmakauden aikana. Arviointien tulisi niiden riippumattomuuden ja luotettavuu-
den varmistamiseksi olla ulkopuolisten arvioitsijoiden tekemid. Lapin maakuntaohjelman saa-
melaiskulttuuria koskevan osion toteuttamista tulee arvioida osana Lapin maakuntaohjelman
arviointia. Sdénnos vastaa nykyisen lain 46 §:n 4 ja 5 momentteja.

Pykélén 4 momentissa ehdotetaan, etté laissa tarkoitettujen ohjelmien toteutumista ja vaikutuk-
sia arvioitaisiin ja seurattaisiin kussakin ohjelmassa maériteltyjen seurantamenettelyjen mukai-
sesti. Momentti vastaa nykyisen lain sddnnosta.

Pykéldn 5 momenttiin otettaisiin viittaus, ettd 29 §:ssd tarkoitetun Euroopan unionin alue- ja
rakennepolitiikan ohjelman arvioinnista sdddetddn yleisasetuksessa, erityisesti sen 39 artiklassa.
Aiemmasta ohjelmakaudesta poiketen ohjelman ennakkoarviointi ei ole endé pakollinen.

Pykildn 6 momentissa ehdotetaan, ettd valtioneuvoston asetuksella voitaisiin sdétdd 1-4 mo-

mentissa tarkoitetuissa arvioinnissa ja seurannassa noudettavista menettelyistd ja kaytettavista
tunnusluvuista.
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43 §. Tukialuejako. Pykélassa sdddettdisiin tukialuejaosta. Pykdldn 1 momentissa ehdotetaan,
ettd valtioneuvosto voisi asetuksella méaératd maan heikoimmin kehittyneet alueet kehittdmis-
tarpeiden perusteella I ja II -tukialueiksi. Momentti vastaisi padosin nykyisen lain 47 §:n 1 mo-
menttia. Tukialueista on nykyisin voimassa valtioneuvoston asetus alueiden kehittimisesti ja
rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista annetussa laissa tarkoitetuista tukialueista (445/2014).
Uuden lain nojalla annettaisiin vastaava asetus, kun aluetuen suuntaviivat on ensin paitetty Eu-
roopan unionin tasolla.

Tukialuejako tapahtuisi kokonaisten kuntien ja tarvittaessa myds kuntien osien muodostamien
alueiden pohjalta. Alueita mééritettiessa otettaisiin huomioon Euroopan unionin alueluokitus-
jarjestelméd (NUTS) ja hallinnollisista rajoista riippumaton alueiden tunnistaminen seka tarkem-
malla tasolla ainakin alueen asukkaiden tydssdkdynti ja asiointi, kuntien vélinen yhteisty0 ja
litkkenneyhteydet. NUTS-aluejaolla tarkoitetaan eurooppalaista tilastollista alueluokitusta (No-
menclature des Unités Territoriales Statistiques), jonka mukaisesti laaditaan kaikki Euroopan
unionin yhteiset alueelliset tilastot. Suomen NUTS-aluejaossa Manner-Suomi ja Ahvenanmaa
muodostavat NUTS 1 aluetason ja suuralueet NUTS 2 tason. Hallinnollisista rajoista riippumat-
tomalla alueluokituksella tarkoitetaan menettelyd, jolla luokitellaan alueet paikkatietoihin pe-
rustuen ja kuntarajoista riippumatta kaupunki- ja maaseututyyppeihin. Suomi nimedi tukialueet
Euroopan unionin alueellisen tuen suuntaviivojen mukaisesti. Suuntaviivoissa méaaritellaan kri-
teerit alueiden nimedmiselle sekd tukialueiden véestokattavuus jasenvaltiokohtaisesti. Kansal-
lisesti tukialuemadrittelyjad valmisteltaessa voidaan lisdksi huomioida ty0ssdkaynti ja muita alu-
eiden toiminnallisuuteen liittyvid kriteereitd esimerkiksi tilanteissa, joissa aluetuen suuntavii-
vojen kriteereité tdyttivid alueita on enemmaén kuin voidaan nimeti. Koska aluejakopaitoksilla
olisi suora vaikutus eri alueilla sallittuihin tukitasoihin, niisté paéttéisi valtioneuvosto. Tukialue-
padtods koskee useita eri ministeriditd ja muita toimijoita ja on tirkeds, ettd tyo- ja elinkeinomi-
nisterion valmistelu on laaja-alaista ja poikkihallinnollista. Ennen esityksen toimittamista val-
tioneuvoston késittelyyn, on esityksestd pyydettdvd lausunnot normaalin hallintomenettelyn
mukaisesti.

Pykélén 2 momentissa sdédettiisiin saaristoalueiden méadradmisesti tukialueiksi kuten voimassa
olevan lain 47 §:n 3 momentissa. Sdannoksen mukaan valtioneuvosto voisi maaritd kunnan ja
sellaisen muun kunnan saaristo-osan, johon valtioneuvosto on pééttanyt sovellettavan saaristo-
kuntaa koskevia sdannoksia, I tai II -tukialueeksi. Ennen valtioneuvoston késittelya asiassa tulisi
kuulla saariston kehityksestd annetun lain (494/1981) 14 §:ssé tarkoitettua saaristoasiain neu-
vottelukuntaa.

44 §. Muutoksenhaku. Pykéldssa sdéddettéisiin tdmén lain nojalla tehtdvien paitdsten muutok-
senhausta. Muutoksenhakumenettelyssid on huomioitu 1.1.2020 voimaan tullut laki oikeuden-
kaynnistd hallintoasioissa (808/2019, hallintoprosessilaki).

Pykildn 1 momentissa sdddettdisiin muutoksenhausta tyo- ja elinkeinoministerion tdmén lain
nojalla tehtdviin paatoksiin. Ehdotetussa laissa sdddettdisiin nykyistd tarkemmin tyo- ja elinkei-
noministerion toimivallasta ja toimintakeinoista suhteessa valittdviin toimielimiin ja Interreg-
ohjelmaa hallinnoiviin maakuntien liittoihin ja hallintoviranomaisiin. Ministeri6lla olisi esimer-
kiksi toimivaltaa perid takaisin niille tahoille jaettuja kansallisia midrarahoja. Nykyisesta laista
poiketen, voisi ministerion padtokseen hakea oikaisua. Oikaisuvaatimukseen annettuun paatok-
seen voisi hakea muutosta hallintovalituksella. Momentin mukaan ty6- ja elinkeinoministerion
pédétds voitaisiin panna tdytdntdon muutoksenhausta huolimatta, jollei muutoksenhakuviran-
omainen toisin maarda.
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Ehdotetun 2 momentti vastaisi voimassa olevaa lakia. Ehdotuksen mukaan maakunnan liiton
tdmén lain nojalla tekemiin péétoksiin saisi vaatia oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta ja kunnallis-
valituksesta sdédetéédn kuntalaissa. Saman momentin mukaan muutoksenhausta maakunnan yh-
teistyoryhmén péaédtdkseen haettaisiin muutosta oikaisua hakematta valittamalla hallinto-oikeu-
teen siten kuin kuntalaissa sdddetdan muutoksenhausta kuntayhtymén péadtokseen.

Pykildn 3 momentissa olisi informatiivinen viittaus rahoituslakiin. Maakunnan liiton Euroopan
unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman vilittédva toimielimend tekeméén tukia koskevaan
padtokseen tai Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien kansallista vastinrahoitusta
koskevaan yksittdiseen maakunnan liiton tai hallintoviranomaisen péadtokseen sovellettaisiin,
mité rahoituslain 81 §:ssé sdddetddn.

Pykéldn 4 momentissa sdddettdisiin muutoksenhakukielloista. Lain 16 §:n 2 momentin mukai-
siin seurantakomitean péaétoksiin tai 21 §:n 3 momentin mukaisia lausuntoja koskeviin paatok-
siin ei saisi hakea erikseen muutosta valittamalla. Seurantakomitean padtosti seuraa aina joko
hallintoviranomaisen tai valtioneuvoston paétds. Yhteistydoryhméin lausuntoon ei saisi hakea
muutosta, koska lopullisen hankepéitoksen tekee vilittdva toimielin, jonka pidtdkseen voisi
hakea muutosta rahoituslain mukaan.

Pykilan 5 momenttiin otettaisiin informatiivinen viittaus hallintoprosessilakiin. Ehdotetun lain
nojalla valtioneuvosto esimerkiksi asettaa 15 §:ssé tarkoitetun neuvottelukunnan ja 16 §:ssé tar-
koitetun seurantakomitean seka tekee paédtoksid méaédrarahojen jaosta. Hallintoprosessilain 8 §:n
mukaisesti tillaisesta valtioneuvoston yleisistunnon paitoksestd valitetaan korkeimpaan hal-
linto-oikeuteen.

45 §. Voimaantulo. Pykildssa sdddettdisiin lain voimaantulosta. Tarkoitus olisi, ettd laki tulisi
voimaan | paivind syyskuuta 2021. Télla lailla kumottaisiin laki alueiden kehittdmisesti ja ra-
kennerahastotoiminnan hallinnoinnista (7/2014) ja laki ulkorajan ylittdvistd yhteistydsté
(657/2015) niihin myohemmin tehtyine muutoksineen.

46 §. Siirtymdsddnnokset. Pykalassa sdadettiisiin, ettd Euroopan unionin alue- ja rakennepoli-
titkan rakennerahasto-ohjelmien, jésenvaltioiden vélisten rakennerahasto-ohjelmien, Euroopan
naapuruusvilineestd osarahoitettavien Euroopan unionin ulkorajat ylittdvan yhteistyon yhteis-
ten toimintaohjelmien ja kansallisen alueiden kehittdmisen toimeenpanoon, joka on kesken ti-
mén lain tullessa voimaan, sekd niiden hallinnointiin, seurantaan ja tarkastukseen sovelletaan
tdman lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksid. Téhan sisdltyisi esimerkiksi lain voi-
maan tullessa kdynnissd olevien suunnitelmien ja ohjelmien toteuttamisen loppuun, niiden seu-
rannan ja mahdollisista tarkastuksista, raportoinnista ja muista vastaavista jalkitoimista huoleh-
timisen.

Pykélén 2 momenttiin otettaisiin siirtymdséannos koskien valtioneuvoston voimassa olevan lain
nojalla asettamaa alueiden uudistumisen neuvottelukuntaa ja ohjelmakauden 2014-2020 raken-
nerahasto-ohjelman tdytintdonpanon, vaikuttavuuden ja tuloksellisuuden seurantaa varten ase-
tettua seurantakomiteaa. Lain voimaan tullessa toimiva alueiden uudistumisen neuvottelukunta
jatkaisi tyGtddn asettamispadtoksen mukaisen toimikauden loppuun asti ja neuvottelukunnan
toimintaan sovellettaisiin ehdotettavaa uutta lakia. My0s rakennerahasto-ohjelman seurantako-
mitean osalta siédettdisiin, etté se jatkaa toimintaansa toimikauden loppuun asti. Koska seuran-
takomitean tyoskentely on ohjelmakausikohtaista, sen toimintaan sovellettaisiin kuitenkin eh-
dotetun sddnndksen mukaan aikaisempaa alueiden kehittdmisestd ja rakennerahastohankkeiden
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hallinnoinnista annettua lakia. Ehdotetun lain 16 §:n nojalla asetettaisiin erikseen Euroopan
unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman 2021-2027 seurantakomitea.

8.2 Laki alueiden kehittimisen ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan hankkeiden
rahoittamisesta

1 luku Yleiset sdaiinnokset ja viranomaisten toimivalta

1 §. Lain soveltamisala. Pykildssa sdddettdisiin lain soveltamisalasta. Pykdldn 1 momentin mu-
kaan alueiden kehittdmisti tuettaisiin Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan rahastoista ja
valtion talousarvioon otetuilla kansallisilla alueiden kehittdmisen varoilla sen mukaan kuin téssi
laissa sdddetddn. Téssd laissa sdéddettdisiin alueiden kehittdmisen ja Euroopan unionin alue- ja
rakennepolitiikan hankkeiden rahoittamisesta ja toimeenpanosta. Lailla on tarkoitus sa&taa tuen
myOntdmisen perusteista ja menettelyistd samoin kuin tuen maksamisen menettelyistd, rahoi-
tuksen kaytostd, kdyton valvonnasta ja muista menettelyista.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin niistd tuista, joita timén lain nojalla myonnettéisiin ja joihin
lakia sovellettaisiin. Lain 3—5 lukujen soveltamisala olisi kuitenkin rajattu vain tiettyihin ohjel-
miin, mistd sdddettdisiin erikseen pykéldn 3—5 momentissa.

Pykélén 2 momentin 1 kohdan mukaan lakia sovellettaisiin kuten nykyisinkin kansallisista alu-
eiden kehittdmisen varoista myonnettaviin tukiin. Kansallisista alueiden kehittimisen varoista
tukia voisivat lain 9 §:n nojalla myontéa toimivaltaiset maakuntien liitot seké lain 16 §:n nojalla
ty0- ja elinkeinoministerid.

Pykaldn 2 momentin 2 kohdan mukaan lakia sovellettaisiin tukiin, joita rahoitetaan Euroopan
unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman varoista ohjelmakaudella 2021-2027. Euroopan
unionin alue- ja rakennepolititkan ohjelma mééritelldén 4 §:n 4 kohdassa Uudistuva ja osaava
Suomi 2021-2027 -ohjelmaksi. Mainitun ohjelman varoista tukia voisivat lain 9 §:n nojalla
myOntdd toimivaltaiset maakuntien liitot, 12 §:n nojalla toimivaltaiset elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskukset ja 15 §:n nojalla Ruokavirasto.

Pykélén 2 momentin 3 kohdan mukaan lakia sovellettaisiin lisdksi Interreg-ohjelmien ja Inter-
reg-ulkorajaohjelmien 9 §:n mukaiseen kansalliseen vastinrahoitukseen ohjelmakaudella 2021—
2027. Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien kansallista vastinrahoitusta voisivat lain
9 §:n nojalla myontii toimivaltaiset maakuntien liitot.

Interreg-ohjelmissa ja Interreg-ulkorajaohjelmissa otettaisiin kayttoon komission asetuksen
(EU) 651/2014, annettu 17 paivana kesdkuuta 2014, tiettyjen tukimuotojen toteamisesta sisi-
markkinoille soveltuviksi perussopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti (yleinen ryhmdpoik-
keusasetus) perusteella sovellettavaksi tuleva Interreg-ohjelmia ja Interreg-ulkorajaohjelmia
koskeva ryhmépoikkeus, joka tiyttdd mairitelmillisesti Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun valtiontuen késitteen. Tdméan tuen osalta talou-
dellisen toimintaan myonnettdvén tuen yleisisti edellytyksistd annettu laki (429/2016) tulisi so-
vellettavaksi mainitun lain 1 §:n soveltamisalan mukaan Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkora-
jaohjelmien kansalliseen vastinrahoitukseen.

Pykilén 3 momentin mukaan lain 3 luvun sdédnnoksié sovellettaisiin ainoastaan Euroopan unio-
nin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman toimeenpanoon ohjelmakaudella 2021-2027. Lain 3
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luku sisdltdisi Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman toimeenpanoa koskevat
erityissddnnokset. Lain 3 luvun sédénnoksié sovellettaisiin ohjelman toimeenpanoon kaikilla oh-
jelmaa toteuttavilla hallinnonaloilla ja kaikissa ohjelman toimeenpanoon osallistuvissa viran-
omaisissa sen liséksi, mitéd alueiden kehittimisestd ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitii-
kan toimeenpanosta annetussa laissa sdddetién, ellei muussa lainsdadinnossé sdddettéisi toisin
tdmaén lain sddnndsten soveltamisesta.

Témén lain 3 luvun ja toimeenpanolain sédnndsten ohella ohjelman toimeenpanoon osallistuvat
viranomaiset soveltaisivat my0s asiaa koskevaa kansallista tukilainsdddantdd. Tamén lain 9, 12
ja 15 §:n mukaisten tukien osalta tukilainsdddédnnolla tarkoitettaisiin tétd lakia. Muulla timén
lain valmisteluvaiheessa ennakoitavissa olevalla kansallisella tukilainsdddannolld tarkoitettai-
siin valmisteilla olevaa lakiehdotusta valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittdmiseksi vuo-
sina 2021-2028.

Pykélén 4 momentin mukaan lain 4 luvun sdannoksid sovellettaisiin ainoastaan Interreg- ohjel-
mien ja Interreg-ulkorajaohjelmien kansallisen vastinrahoituksen toimeenpanoon ohjelmakau-
della 2021-2027. Lain 4 luku siséltéisi Interreg- ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien kan-
sallisen vastinrahoituksen toimeenpanoa koskevat erityissddnndkset, joita sovellettaisiin kan-
sallisen vastinrahoituksen toimeenpanoon sen lisdksi, mitd timén lain 1, 2 ja 6 luvuissa sekd
toimeenpanolain 4 luvussa sédddetddn. Tamén lain 4 luvun sdénnokset olisivat padsiéntdisesti
uusia.

Pykélén 5 momentin mukaan lain 5 luvun sdinndksid sovellettaisiin ainoastaan Interreg-ohjel-
mien ja Interreg-ulkorajaohjelmien varojen kéyttod koskeviin tarkastuksiin ohjelmakaudella
2021-2027. Lain 5 luku sisaltiisi Interreg- ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien tarkastusta
koskevat sddnndkset, joita sovellettaisiin mainittujen ohjelmien tarkastukseen sen lisdksi, mité
toimeenpanolain 4 luvussa sdddetdin.

Tata lakia ei sovelleta asioihin, joissa lainsdddéntdvalta kuuluu Ahvenanmaan itsehallintolain
18 §:n mukaan Ahvenanmaan maakunnalle. Lakiehdotuksen mukaiset ohjelmat koskevat aloja,
joissa lainsdddéantdvalta kuuluu pddosin Ahvenanmaan maakunnalle. Ahvenanmaan itsehallin-
non lainsdddantdvaltaan kuuluvat itsehallintolain 18 §:n mukaan muun muassa elinkeinotoimin-
taa koskevat ja tyollisyyden edistdmistd koskevat asiat. Nailtd osin ja muilta Ahvenanmaan it-
sehallinnon piirin kuuluvilta osin lakia ei sovellettaisi Ahvenanmaan maakunnassa. Niin ollen
tatd lakia ei sovellettaisi ohjelmaan, jonka toimeenpanosta vastaa Ahvenanmaan maakunnan
viranomainen eiké tukeen, jonka myOntdmisestd vastaa Ahvenanmaalla toimiva viranomainen
tai muu julkinen taho. Sellaisen ohjelman osalta, joka itsehallintolain mukaan kuuluu valtakun-
nan lainsdddéantévaltaan, sdddettdisiin hallintotehtdvien siirrosta maakunnan itsehallintoviran-
omaiselle itsehallintolain 32 §:ssd tarkoitetulla sopimusasetuksella. Itsehallintolain 32 §:n 1 mo-
mentin mukaan maakunnan hallituksen suostumuksella voidaan valtakunnan hallinnolle kuulu-
via tehtdvid asetuksella (sopimusasetus) siirtdd maérdajaksi tai toistaiseksi maakunnan viran-
omaiselle. Téllaisiin valtakunnan viranomaiselta maakunnan hallinnolle siirrettyihin hallinto-
tehtéviin sovelletaan edelleen valtakunnan lakia.

2 §. Suhde Euroopan unionin lainsddddntoon. Pykdldssa selvennettdisiin lain suhdetta Euroo-
pan unionin lainsddddntoon. Pykéld olisi informatiivinen. Momentissa lueteltaisiin Euroopan
parlamentin ja neuvoston kansallisesti suoraan sovellettavat asetukset, joita téllé lailla tdsmen-
nettéisiin ja tdydennettdisiin niiden asioiden osalta, jotka asetuksissa jadvat kansallisen séénte-
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lyn varaan ja kansalliseen liikkumavaraan. Namaé olisivat Euroopan aluekehitysrahastoa, Eu-
roopan sosiaalirahasto plussaa, koheesiorahastoa, oikeudenmukaisen siirtymén rahastoa ja Eu-
roopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yleisisté sddnnoksistd ja rahoitussddnndistd seké
turvapaikka- ja maahanmuuttorahastoa, sisdisen turvallisuuden rahastoa ja rajaturvallisuuden ja
viisumipolitiikan rahoitusvélinettd koskevista rahoitussddnnoistd annettu Euroopan parlamentin
janeuvoston asetus (EU) / (yleisasetus); Euroopan aluekehitysrahastosta ja koheesiorahastosta
annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) / (EAKR-asetus); Euroopan sosiaali-
rahasto plussasta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) / (ESR-asetus); Oi-
keudenmukaisen siirtymén rahaston perustamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus (EU) / (JTF-asetus); Euroopan aluekehitysrahastosta ja ulkoisista rahoitusvélineisté tu-
ettavaa Euroopan alueellinen yhteisty® -tavoitetta koskevista erityissddnnoksistd annettu Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) / (Interreg-asetus); Naapuruus-, kehitys- ja kansain-
vélisen yhteistyon vélineen perustamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EU) /.

3 §. Suhde valtionavustuslakiin. Pykdlassd saddettéisiin ehdotetun lain suhteesta valtionavus-
tuslakiin (688/2001). Pykéldn mukaan timén lain nojalla tarkoitettuihin tukiin sovelletaan yleis-
lakina valtionavustuslakia siltd osin kuin tissé laissa ei toisin sdddeta.

4 §. Mddritelmdt. Pykalassa madriteltdisiin laissa kéaytettavit keskeiset késitteet.

Pykélédn 1 kohdan fuella tarkoitettaisiin tdssé laissa tarkoitetun viranomaisen myontimaa avus-
tusta tiettyyn toimintaan tai hankkeeseen.

Pykailan 2 kohdan kansallisilla alueiden kehittdmisen varoilla tarkoitettaisiin valtion talousar-
vioon otettua alueiden kehittdmisen, alueiden kestdvén kasvun ja elinvoiman tukemisen mééra-
rahaa.

Pykélén 3 kohdan Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan rahastoilla tarkoitettaisiin Eu-
roopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahasto plussaa, jaljempand Euroopan sosiaalira-
hasto, ja oikeudenmukaisen siirtymén rahastoa.

Pykélédn 4 kohdan Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelmalla tarkoitettaisiin Uu-
distuva ja osaava Suomi 2021-2027 -ohjelmaa.

Pykélén 5 kohdan valtakunnallisilla teemoilla tarkoitettaisiin Euroopan unionin alue- ja raken-
nepolititkan ohjelmaan perustuvia valtakunnallisia tavoitteita ja toimintaa, joita ohjataan ja ra-
hoitetaan keskitetysti ja joiden valmistelu on tehty ministerididen keskeisten strategioiden poh-
jalta yhteistydssd alueiden viranomaisten ja muiden toimijoiden kanssa.

Pykélén 6 kohdan Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman varoilla tarkoitettai-
siin valtion talousarvioon otettuja Euroopan unionin talousarviosta Suomelle myonnettyjé ja
niitd vastaavia Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027 -ohjelman valtion rahoitusosuuksia.

Pykélédn 7 kohdan FEuroopan aluekehitysrahaston varoilla tarkoitettaisiin valtion talousarvioon
otettuja Euroopan unionin talousarviosta Suomelle mydnnettyjd Euroopan aluekehitysrahaston
rahoitusosuuksia ja niitd vastaavia Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027 -ohjelman valtion
rahoitusosuuksia.
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Pykélén 8 kohdan Euroopan sosiaalirahaston varoilla tarkoitettaisiin valtion talousarvioon
otettuja Euroopan unionin talousarviosta Suomelle myonnettyjd Euroopan sosiaalirahaston ra-
hoitusosuuksia ja niitd vastaavia Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027 -ohjelman valtion ra-
hoitusosuuksia.

Pykélén 9 kohdan oikeudenmukaisen siirtymdn rahaston varoilla tarkoitettaisiin valtion talous-
arvioon otettuja Euroopan unionin talousarviosta Suomelle mydnnettyjd oikeudenmukaisen
siirtymédn rahaston rahoitusosuuksia ja niiti vastaavia Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027 -
ohjelman valtion rahoitusosuuksia.

Pykélén 10 kohdan Interreg-ohjelmilla tarkoitettaisiin Euroopan alueellinen yhteisty6 -tavoit-
teen mukaisia Euroopan unionin sisirajat ylittdvid yhteistydohjelmia. Suomi toteuttaa néité oh-
jelmia yhteistydssa naapurimaidensa, esimerkiksi Ruotsin kanssa. Ohjelmakaudella 2014—2020
Suomi osallistuu yhdeksédan Interreg-ohjelmaan.

Pykélén 11 kohdan Interreg-ulkorajaohjelmilla tarkoitettaisiin Euroopan alueellinen yhteisty6
-tavoitteen mukaisia Euroopan unionin ulkorajat ylittdvid yhteistyoohjelmia, joita rahoitetaan
my0s 2 §:n 6 kohdassa tarkoitetusta Naapuruus-, kehitys- ja kansainvilisen yhteistyon vili-
neestd. Suomi toteuttaa ohjelmakaudella 2014-2020 kolmea Interreg-ulkorajaohjelmaa yhteis-
tyossd Vendjan kanssa. Interreg-ulkorajaohjelma -kdsite on uusi. Laissa ulkorajan ylittavasti
yhteistyOstd ohjelmatyyppiin viitataan késitteelld Euroopan unionin ulkorajat ylittdvén yhteis-
tyon yhteinen toimintaohjelma. Interreg-ulkorajaohjelmiin on viitattu ohjelmakaudella 2014—
2020 vakiintuneesti my0s késitteelld ENI-ohjelmat. ENI viittaa Euroopan naapuruusvilinee-
seen, jota ei endd ole ohjelmakaudella 2014-2020 erillisené vélineena.

Pykilan 12 kohdan kansallisella vastinrahoituksella tarkoitettaisiin valtion talousarvioon otet-
tua valtion rahoitusosuutta Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien hankkeiden tuke-
miseksi.

Pykélén 13 kohdan vdlittdvdlld toimielimelld tarkoitettaisiin alueiden kehittimisesti ja Euroo-
pan unionin alue- ja rakennepolitiikan toimeenpanosta annetun lain 10 §:ssé tarkoitettua viran-
omaista.

Pykélén 14 kohdan yhteishankkeella tarkoitettaisiin kansallisista alueiden kehittdmisen varoista
rahoitettavaa useamman tuen saajan yhdessa toteuttamaa hanketta, johon tuki myonnetién tuen
hakijoiden yhteisestd hakemuksesta yhdelld paétoksella.

Pykélédn 15 kohdan ryhmdhankkeella tarkoitettaisiin Euroopan unionin alue- ja rakennepolitii-
kan ohjelman varoista rahoitettavaa useamman tuen saajan yhdessa toteuttamaa hanketta, johon
tuki myOnnetddn hakijoiden yhteiseen hankesuunnitelmaan perustuvasta kunkin hakijan hake-
muksesta erillisilla paatoksilla.

Pykélén 16 kohdan jatkotoimenpiteilld tarkoitettaisiin tuen palauttamista, takaisinperintdé, mak-
samisen keskeyttdmista ja lopettamista koskevia toimenpiteita.

5 §. Tuen myédntdmisen yleiset edellytykset. Pykéléssé saddettdisiin tuen myontédmisen yleisistéd

edellytyksistid. Pykdlin 1 momentin mukaan tukea voitaisiin myontdd valtion talousarvioon
otettujen méérarahojen puitteissa, jos kaikki momentissa sdddetyt edellytykset tiyttyisivét.
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Momentin 1 kohdan mukaan myonnettdvén tuen tulisi olla perusteltua valtion talousarvioon
otettuun méairirahaan liittyvan ohjelman, suunnitelman tai sopimuksen tavoitteiden ja vaikutta-
vuuden kannalta. Ohjelmalla tarkoitettaisiin Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjel-
maa, Interreg-ohjelmia, Interreg-ulkorajaohjelmia, kansallisia alue- ja kaupunkikehittimisen
ohjelmia kuten seutukaupunkiohjelmaa tai maakuntaohjelmia ja niitd tarkentavia alueellisia
kasvu- tai selviytymissuunnitelmia. Sopimuksilla tarkoitettaisiin toimeenpanolain 28 §:n mu-
kaisia yhteistyosopimuksia, joita voidaan laatia valtion, maakunnan liiton, kunnan, toimenpitei-
den rahoittamiseen osallistuvien muiden viranomaisten ja muiden alueiden kehittimiseen osal-
listuvien tahojen kanssa. Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman varoista myon-
nettdvan tuen olisi aina oltava perusteltua mainitun ohjelman tavoitteiden ja vaikuttavuuden
kannalta. Kansallisista alueiden kehittdmisen varoista myonnettidvin tuen perusteena tulisi olla
ohjelma, suunnitelma tai sopimus.

Momentin 2 kohdassa sdddettiisiin, ettd tuella tulisi olla merkittdva vaikutus tuen kdyton koh-
teena olevan toiminnan toteuttamiseksi. Merkittavéstd vaikutuksesta olisi kyse ainakin silloin,
kun toiminnan toteuttaminen ilman tukea ei olisi mahdollista tai toteutus jiisi olennaisesti sup-
peammaksi tai vaikuttavuudeltaan olennaisesti vaatimattomammaksi.

Momentin 3 kohdan mukaan tuettavan toiminnan olisi oltava voittoa tavoittelematonta. Tdmén
lain nojalla rahoitettavien kehittdmis- ja investointihankkeiden tarkoituksena tai tavoiteltavana
tuloksena ei saa olla voiton tuottaminen hankkeen tuen saajaorganisaatiolle.

Momentin 4 kohdan mukaan kehittimishankkeena tuettavan toiminnan tulosten tulisi olla ylei-
sesti hyodynnettavissa. Talld tarkoitettaisiin, ettd kehittimishankkeiden tulos- ja tuotosmateri-
aalit ovat julkisia ja laajasti hyodynnettiavissi. Toimintaan, jota koskee tulosten yleisen hyddyn-
nettdvyyden edellytys, ei tistd syystd voisi liittyd liike- tai ammattisalaisuuksia eikd tulosten
julkaisemista voitaisi estdd litke- tai ammattisalaisuuteen vedoten. Lain 6 §:ssd sdddettdisiin
erikseen hankkeen toimenpiteisiin osallistuvia taloudellista toimintaa harjoittavia yksikdita kos-
kevista poikkeuksista voittoa tavoittelemattomuuden ja kehittimishankkeen tulosten yleisen
hyodynnettivyyden osalta.

Momentin 5 kohdan mukaan tuen kohteena olevien investointien tulisi hyodyttaa alueen kehit-
tamistd yhti toimijaa laajemmin. T4ll4 tarkoitettaisiin, ettd tukea ei myonnettdisi vain yhtd tuen
saajaa, yritysti tai muuta toimijaa hyddyttéviin investointeihin, vaan tuen kohteena olevien in-
vestointien tulisi edistdd toimeenpanolain 2 §:ssd sdddettyjd alueiden kehittdmisen tavoitteita
yhté toimijaa laajemmin.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd yhteishankkeen ja ryhmahankkeen yleisid edelly-
tyksid arvioitaessa kyseistd yhteishanketta tai ryhméhanketta arvioitaisiin kokonaisuutena. Yh-
teishankkeen tai ryhméhankkeen kaikkien hakijoiden tulee kuitenkin tayttd4 tuen saajaa koske-
vat edellytykset, joista sdddettdisiin lain 7 §:ssé.

Pykilan 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdannoksié
tuen myontdmisen yleisistd edellytyksista.

6 §. Kehittamishankkeena ja investointihankkeena tuettavaa toimintaa koskeva poikkeus. Pyka-

lassd sdéddettéisiin poikkeuksista 5 §:n 1 momentin 3 ja 4 kohdassa tarkoitettuihin tuen mydnté-
misen yleisiin edellytyksiin. Pykaléd koskisi hankkeita, joiden toimenpiteisiin osallistuu talou-
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dellista toimintaa harjoittavia yksikoitd hyddynsaajina. Lain 5 §:n 1 momentin 3 kohdassa tar-
koitettua toiminnan voittoa tavoittelemattomuuden edellytysti ja 4 kohdassa tarkoitettua kehit-
tamishankkeen tulosten yleisesti hyddynnettivyyden edellytysté ei sovellettaisi hankkeen hyo-
dynsaajina olevien taloudellista toimintaa harjoittavien yksikdiden toimintaan siltd osin kuin
tuki on tukipéddtoksessd kohdennettu niille Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
107 ja 108 artiklan soveltamisesta vihdmerkityksiseen tukeen annetussa komission asetuksessa
(EU) 1407/2013 (de minimis -asetus) tarkoitettuna vahdmerkityksisené tukena.

Taloudellista toimintaa harjoittaviksi yksikdiksi eli yrityksiksi katsotaan niiden oikeudellisesta
muodosta riippumatta kaikki sellaiset yksikot, jotka harjoittavat taloudellista toimintaa. Talou-
dellista toimintaa on kaikki toiminta, jossa tavaroita tai palveluja tarjotaan markkinoilla. Kehit-
tdmishankkeessa, jota koskee tulosten yleisen hyodynnettivyyden edellytys, voi olla mukana
myos yrityskohtaisia toimenpiteitd osana laajempaa kehittdmiskokonaisuutta. Hankkeen kehit-
tamistoimien johdosta hyddynsaajaorganisaatioissa aikaansaatavien tulosten ei olisi valttima-
tontd olla yleisesti hyodynnettivid siltd osin kuin tuki on tukipdétoksessd kohdennettu hyddyn-
saajille vihdmerkityksisené tukena. Sdéinndksen tarkoituksena on helpottaa yritysten ja muiden
taloudellista toimintaa harjoittavien yksikoiden osallistumista hankkeen tukitoimenpiteisiin tés-
mentdmalld, ettd vihdmerkityksisend tukena hyddynsaajille kohdennettavien hankkeen tukitoi-
menpltelden seurauksena hyddynsaajaorganisaatioissa voi syntyd myds sellaisia liike- ja am-
mattisalaisuuksia sisdltdvid tuloksia, joihin ei liity julkaisuvelvollisuutta. Yleinen tiedotusvel-
vollisuus koskisi kehittimishankkeita kuitenkin myos siltd osin kuin tukea on kohdennettu hyo-
dynsaajille vihdmerkityksellisend tukena. Télla tarkoitettaisiin sité, ettd kehittimistoimista tu-
lisi tiedottaa tukipédétoksen ehtojen mukaisesti yleiselld tasolla ilman, ettd yksittdisen hyodyn-
saajaorganisaation kehittdmistoimien liike- tai ammattisalaisuudet vaarantuisivat.

7 §. Tuen saajaa koskevat edellytykset. Pykildssi sdddettéisiin tuen saajaa koskevista edellytyk-
sistd. Pykdldn 1 momentin mukaan tuen saaja voisi olla julkisoikeudellinen yhteiso, kuten val-
tio, kunta, kuntayhtymd, seurakunta tai muu julkisoikeudellinen yhteiso taikka yksityisoikeu-
dellinen 01keushenk110 osakeyhtid, rekisterdity yhdistys tai sddtid. Yhteishankkeen ja ryhma-
hankkeen kaikkien hak1J oiden olisi tdytettiva tuen saajalle asetetut edellytykset.

Pykéldn 2 momentissa edellytettdisiin, ettd tuen saajalla olisi riittdvét taloudelliset ja muut, ku-
ten toiminnalliset ja osaamiseen liittyvit edellytykset, hankkeen toteuttamiseksi. Lisdksi edel-
lytettiisiin, ettd tuen saajalla on riittdvit edellytykset toiminnan jatkuvuudesta huolehtimiseksi
hankkeen péittymisen jilkeen, jollei jatkuvuudesta huolehtiminen ole toiminnan luonteen
vuoksi tarpeetonta. Toiminnan jatkuvuudesta huolehtimista ei edellytettdisi esimerkiksi sellai-
sissa kertaluontoisissa tutkimus- ja selvityshankkeissa tai kokeiluissa, joihin perustuvan toimin-
nan jatkamista olisi harkittava tapauskohtaisesti erikseen.

Pykéldn 3 momentti sisdltdisi asetuksenantovaltuuden, jonka nojalla tuen saajaa koskevista
edellytyksisti voitaisiin antaa tarkempia sdannoksia valtioneuvoston asetuksella.

8 §. Tuen myéntimisen esteet. Pykéldssa sdddettdisiin tuen myOntdmisen esteistd. Pykéldn 1
momentin mukaan tukea ei myonnettéisi, jos tuen hakija olisi olennaisesti laiminlydnyt velvol-
lisuuksiaan suorittaa veroja tai lakisddteisia maksuja tai hakijalla olisi olennaisia maksuhiri-
0itd, ellei rahoittava viranomainen erityisesté syysti pidd tuen myontémista tarkoituksenmukai-
sena. Lahtokohtana harkinnanvaraisia tukia mydnnettéessé olisi se, etté tuen saaja olisi hoitanut
asianmukaisesti julkisoikeudelliset ja yksityisoikeudelliset velvoitteensa. Tukea voitaisiin kui-
tenkin myOnta4, jos velvoitteiden laiminlyonti olisi vain vihaisti. Tukea voisi erityisestd syysta
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myOntdd myo0s silloin, kun velvoitteiden laiminlyonti olisi olennaista, mutta velvoitteiden hoi-
tamisesta olisi tehty sitova maksusuunnitelma, jota olisi jo jonkin aikaa noudatettu. Lisaksi tu-
kea voisi erityisestd syystd myontdd myos silloin, kun velvoitteiden laiminlyonti olisi poikkeuk-
sellisesta olosuhteesta johtuen olennaista, mutta hakija olisi esittdnyt riittdvin selvityksen vi-
reilld olevasta maksusuunnitelmasta. Poikkeuksellisella olosuhteella tarkoitettaisiin muun mu-
assa ennalta arvaamattomia ja &killisid olosuhdemuutoksia, joihin ei ole voitu varautua, kuten
esimerkiksi covid-19-pandemia. Tuen mydntdminen olennaisten velvoitteiden laiminlyontien
tapauksissa olisi kuitenkin hyvin poikkeuksellista ja olisi aina perustuttava tapauskohtaiseen
perusteltuun ja dokumentoituun arviointiin.

Pykilén 2 momentissa sdddettéisiin siitd, ettd tukea ei myonnetd yleisend toimintatukena. T4-
mén lain mukaiset tuet ovat erityisavustuksia. Erityisavustuksia ei voida myontéa eikd kayttad
tuen hakijana ja tuen saajana olevan organisaation perustoimintaan. Hanke on aina erotettava
tuen saajan muusta toiminnasta erilliseksi maaraaikaiseksi kokonaisuudekseen.

Pykélén 3 momentin mukaan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 107
artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea ei myonnettdisi timéin lain mukaisena tukena. Tété
lakia sovellettaessa valtiontukena ei pidettéisi de minimis -asetuksessa tarkoitettua vihamerki-
tyksista tukea eikd yleisessd ryhmépoikkeusasetuksessa tarkoitettua Interreg-ohjelmia ja Inter-
reg-ulkorajaohjelmia koskevaa tukea.

SEUT 107 artiklan 1 kohta koskee valtiontuen mairitelméa ja kieltoa. Sen mukaan, jasenvaltion
myOntdma taikka valtion varoista muodossa tai toisessa myonnetty tuki, joka vaaristdd tai uhkaa
vadristdd kilpailua suosimalla jotakin yritysti tai tuotannonalaa ei sovellu yhteismarkkinoille,
siltd osin kuin se vaikuttaa jdsenvaltioiden véliseen kauppaan. Valtiontuen kriteereiné pidetddan
kaytannossa julkisten varojen kanavoimista taloudellista toimintaa harjoittaville yksikoille si-
ten, ettd tuki kohdistuu ja suosii tiettyja yrityksii, toimialoja tai alueita; vadristaa tai uhkaa vaa-
ristdd kilpailua (potentiaalinen uhka riittdd) ja vaikuttaa jisenmaiden véliseen kauppaan (kynnys
alhainen).

De minimis -asetuksen nojalla vihdmerkityksisend tukena pidetddn enintddn 200 000 euron tu-
kea, joka myonnetdén yhdelle yritykselle kolmen perékkiisen verovuoden kuluessa. Enimmais-
médriddn lasketaan Suomen kaikkien viranomaisten samana ajanjaksona de minimis -tukena
myOntdma rahoitus mihin tahansa yrityksen kustannuksiin. *Yhden yrityksen’ késite on méaari-
telty de minimis -asetuksen 2 artiklassa.

Interreg-ohjelmissa ja Interreg-ulkorajaohjelmissa otettaisiin kdyttoon ryhmépoikkeusasetuk-
seen perustuva Interreg-ohjelmia ja Interreg-ulkorajaohjelmia koskeva ryhméapoikkeus. Jos In-
terreg-ohjelmien tai Interreg-ulkorajaohjelmien hankkeen Euroopan unionin rahoitusosuus on
myoOnnetty ryhmépoikkeusasetukseen perustuvana tukena tai vihdmerkityksisené tukena, Inter-
reg-ohjelman kansallista vastinrahoitusta myontévén toimivaltaisen maakunnan liiton tai Inter-
reg-ulkorajaohjelman kansallista vastinrahoitusta myontévén Interreg-ohjelman hallintoviran-
omaisen on tarkasteltava myds vastaavan kansallisen vastinrahoituksen myontdmista ja varmis-
tuttava siitd, ettei valtiontukisdintojé rikota. Taloudelliseen toimintaan mydnnettavin tuen ylei-
sistd edellytyksistd annettu laki tulisi sovellettavaksi mainitun lain 1 §:n soveltamisalan mukaan
Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmiin kansalliseen vastinrahoitukseen. Tuen mydn-
tdmisen esteend olisi muun ohella yritystukineuvottelukunnan lausunto siitd, ettei Interreg-oh-
jelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien kansallisen vastinrahoituksen myontdmiseen suunniteltu
tukiohjelma téytd Euroopan unionin lainsdddédnnon valtiontuen edellytyksia.
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Pykélan 4 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksia
tuen myOntdmisen esteist.

9 §. Maakunnan liiton toimivalta. Pykéldssa sdddettdisiin maakunnan liiton toimivallasta tissé
laissa tarkoitettujen tukien myontdmisessd, tukilajeista ja tukien kdyttotarkoituksesta. Maakun-
nan liiton toimivallasta Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman vilittdvana toi-
mielimeni sdddetddn toimeenpanolain 10 §:ssd seké toimeenpanolain nojalla annettavalla val-
tioneuvoston asetuksella.

Pykélén 1 momentin 1 kohdassa sdidettdisiin tukilajeista, joita toimivaltainen maakunnan liitto
voisi myontdé kansallisista alueiden kehittdmisen varoista, Euroopan aluekehitysrahaston va-
roista sekd oikeudenmukaisen siirtymédn rahaston varoista. Pykildn 1 momentin 1 kohdan a ala-
kohdan mukaan toimivaltainen maakunnan liitto voisi myontaa tukea edelld mainituista varoista
alueiden kehittdmistd, kestdvad kasvua ja elinvoimaa edistiviin kehittimishankkeisiin ja niihin
sisdltyviin investointeihin (alueellinen kehittimistuki). Tallaisina hankkeina pidettdisiin esimer-
kiksi hankkeita, joiden tavoitteena on elinkeinorakenteen monipuolistaminen, kuntien vélisen
alueiden kehittimisen yhteistyon edistdminen tai innovaatioiden kehittimisen edellytysten luo-
minen. Tukea voitaisiin myontéé kuntien vilisen elinkeinopoliittisen yhteistyon edistdmistd ja
yritysten toimintaedellytysten kehittdmista koskeviin hankkeisiin, yritystoimintaa edistévien or-
ganisaatioiden hanketoimintaan, yritystoiminnan kannalta tarpeellisiin selvityshankkeisiin sekd
yritysten tarvitsemien palvelujen ja yritysten yhteistyon edistdmistd koskeviin kehittimishank-
keisiin. Alueellisen kehittdmistuen investointien enimmaéisosuudesta séddettdisiin valtioneuvos-
ton asetuksella. Maakunnan liitto ei voisi myontié tukea ELY -keskuksen toimivaltaan kuulu-
viin elinkeino-, ty6llisyys-, liikenne- ja ympéristohankkeisiin (elinkeino-, liikenne- ja ympéris-
tokeskuksista annettu laki ja valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittdmiseksi vuosina 2021-
2028 annettava laki).

Pykélén 1 momentin 1 kohdan b alakohdan mukaan maakunnan liitto voisi myontéa tukea edella
mainituista varoista opetus- ja kulttuuriministerion toimialaan kuuluviin kehittdmis- ja inves-
tointihankkeisiin. Hankkeet voisivat olla kehittimishankkeita, investointihankkeita tai hank-
keita, joissa on sekd kehittdmis- ettd investointitoimenpiteité.

Pykilan 1 momentin 1 kohdan c alakohdan mukaan maakunnan liitto voisi myontda tukea edellé
mainituista varoista yhden tai useamman kunnan taikka kuntayhtymén yhdessa toteuttamiin yri-
tysten toimintaedellytyksid tukeviin perusrakenteen investointihankkeisiin (perusrakenteen in-
vestointituki). Kuntayhtymilla tarkoitettaisiin myos liikelaitoskuntayhtymié. Tuen tulisi olla pe-
rusteltua aluekehityksen, erityisesti yritystoiminnan toimintaedellytysten kannalta. Perusraken-
teen investointituella voitaisiin rahoittaa esimerkiksi tiestoon, laajakaistainfrastruktuuriin, sata-
miin tai toimitiloihin kohdistuvia toimenpiteitd, joita kunnat tai kuntayhtymdt itse toteuttavat ja
joilla on huomattavaa merkitystd alueen elinkeinotoiminnan kannalta.

Euroopan aluekehitysrahaston varoista sekd oikeudenmukaisen siirtymén rahaston varoista
myOnnettdvan perusrakenteen investointituen kohteet ja tuettavat alueet méaaritelldén ja rajataan
tarkemmin Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman ohjelma-asiakirjassa.

Pykilédn 1 momentin 2 kohdan mukaan toimivaltainen maakunnan liitto voisi myontéd kansal-
lista vastinrahoitusta Interreg-ohjelman tai Interreg-ulkorajaohjelman hankkeisiin. Maakunnan
liiton kansallista vastinrahoitusta koskevasta toimivallasta sdddetdéin toimeenpanolain 39 §:ssé
sekd toimeenpanolain nojalla annettavalla valtioneuvoston asetuksella.
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Pykélin 2 momentissa sdddettdisiin, ettd maakunnan liitto toimii valtionavustuslaissa tarkoitet-
tuna valtionapuviranomaisena myontdmiaén tukia koskevissa asioissa.

Pykélén 3 momentissa sdddettdisiin toimivaltaisen maakunnan liiton mahdollisuudesta myontéa
alueellista kehittimistukea sekd Interreg-ohjelman tai Interreg-ulkorajaohjelman kansallista
vastinrahoitusta myds itse toteuttamiinsa hankkeisiin. Itse toteutettaviin hankkeisiin sovellettai-
siin, mité téssé laissa ja lain nojalla annettavassa valtioneuvoston asetuksessa muutoinkin sié-
detddn kyseisisté tukilajeista ja hankkeista. Itse toteutettavaa hanketta olisi késiteltiva vastaa-
vasti kuin ulkopuolisen tuen saajan hanketta. Itse toteutettavan hankkeen toteutukseen liittyvat
tuen saajan tehtdvat olisi eriytettidva rahoittavan viranomaisen ja vilittdvén toimielimen tehta-
vistd moitteettoman varainhoidon periaatetta noudattaen. Euroopan unionin alue- ja rakennepo-
lititkkan ohjelman varoista rahoitettavien vélittdvan toimielimen itse toteutettavien hankkeiden
osalta tehtdvien eriyttdmiseen sovelletaan, mité yleisasetuksen 65 artiklan 4 kohdassa sdddetadn.

Pykilian 4 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa sddnnoksid myonnet-
tivista tuesta ja tuen kdyttokohteista.

10 §. Maakunnan liiton harkintavalta erdissd tapauksissa. Pykdldssd sdddettdisiin maakunnan
liiton harkintavallasta opetus- ja kulttuuriministerion toimialaan kuuluvissa hankkeissa sekd
kestdavéan kaupunkikehittimisen hankkeissa.

Pykélén 1 momentin 1 kohdan mukaan maakunnan liiton olisi ennen 9 §:n 1 momentin 1 kohdan
b alakohdassa tarkoitetun tuen myontdmistd pyydettédva opetus- ja kulttuuriministeriolta lau-
sunto hankkeista, jotka koskevat korkeakouluverkon muutoksia.

Pykélén 1 momentin 2 kohdan mukaan maakunnan liiton olisi pyydettdva opetus- ja kulttuuri-
ministeriltd lausunto vastaavasti myos valtakunnallisesti merkittavistd investointihankkeista,
joilla voi olla olennaista vaikutusta valtion talousarvioon.

Pykélén 1 momentin 3 kohdan mukaan maakunnan liiton olisi pyydettdvé opetus- ja kulttuuri-
ministeriltd lausunto muista taloudellisesti tai valtakunnallisesti merkittdvimmistd opetus- ja
kulttuuriministerion toimialaan kuuluvista hankkeista. Merkittdvana pidetién esimerkiksi euro-
madrdiseltd arvoltaan suuria hankkeita, merkittavid tutkimus-, kehittdmis-, ja innovaatiohank-
keita sekd muita hankkeita, joiden vaikutusten arvioidaan olevan taloudellisesti tai valtakunnal-
lisesti merkittavia.

Pykéldn 1 momentin 4 kohdan mukaan maakunnan liiton olisi pyydettdva opetus- ja kulttuuri-
ministerioltd lausunto kansallisista alueiden kehittimisen varoista rahoitettavista hankkeista,
jotka koskevat korkeakoulututkintoon johtavan koulutuksen aloittamista.

Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman varoista rahoitettavat korkeakoulututkin-
toon johtavan koulutuksen aloittamista koskevat hankkeet kuuluvat Euroopan sosiaalirahaston
varoista ja oikeudenmukaisen siirtyméan rahaston varoista rahoitettavien vastaavien toimien pii-
riin ja elinkeino- liikenne- ja ympéristokeskuksen 12 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaiseen toi-
mivaltaan. Niihin liittyvéstd lausuntomenettelystd sdddetddn erikseen 13 §:ssd. Maakunnan lii-
ton lausuntopyyntod koskeva menettely vastaisi aiempaa sdéntelya.

Pykilédn 2 momentin mukaan opetus- ja kulttuuriministeri¢ antaisi maakunnan liittoa sitovan
lausunnon 1 momentissa tarkoitetun hankkeen lainmukaisuudesta seka siitd, onko hanke opetus-
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ja kulttuuriministerion korkeakoulu- ja tiedepolitiikan tai ammatillisen koulutuksen tavoitteiden
mukainen. Lausuntomenettelyn tarkoituksena on varmistaa, ettei hankkeessa poiketa laista, ase-
tuksesta, toimialaa koskevasta eduskunnan tai valtioneuvoston paitoksesté eikd opetus- ja kult-
tuuriministerion tai Opetushallituksen ratkaisuvaltaan kuuluvasta lakiin perustuvasta paatok-
sestd. Opetus- ja kulttuuriministerion lausunto olisi aiempaa sadintelyd vastaavasti maakunnan
liittoa sitova siltd osin, kun se perustuu edelld mainittuihin sd4doksiin tai paétdksiin. Talla tar-
koitettaisiin, etti toimivaltainen maakunnan liitto ei voisi myontda tukea sellaiselle hankkeelle,
joka opetus- ja kulttuuriministerion lausunnon mukaan olisi edelld mainittujen sdddosten, paé-
tosten tai tavoitteiden vastainen.

Pykélén 3 momentin mukaan maakunnan liiton olisi myonnettiava kestdvin kaupunkikehittdmi-
sen toteuttamiseksi tarkoitettu Euroopan aluekehitysrahaston varoista myonnettiva tuki toi-
meenpanolain 30 §:n 1 momentissa tarkoitetun kaupungin asettaman johtoryhméin esityksen
mukaisena, jos tuen mydntdminen on lain, Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjel-
man seké edelld mainitussa momentissa tarkoitetun suunnitelman mukaista. Suunnitelmalla tar-
koitettaisiin tdssid yhteydessd kunkin kaupungin tai kaupunkiryhmén valtion kanssa tekemé&a
ekosysteemisopimusta. Johtoryhméd vastaisi hankkeiden tarkoituksenmukaisuusharkinnasta.
Téten johtoryhmad asettaisi tirkeysjarjestykseen ja valitsisi rahoitettavaksi Euroopan aluekehi-
tysrahaston hankkeita toimeenpanolain 16 §:ssé tarkoitetun seurantakomitean hyvéksymien ja
hallintoviranomaisen vahvistamien valintaperusteiden mukaisesti. Varsinaiset tukipaatokset
seka laillisuus- ja ohjelmanmukaisuusharkinnan tekisi toimivaltainen valittdva toimielin. Mo-
mentissa sdddettdvd menettely perustuisi yleisasetuksen 23 artiklan 3 kohtaan ja se koskisi Eu-
roopan aluekehitysrahaston hankkeita. Menettely vastaisi aiempaa sddntelyd. Euroopan sosiaa-
lirahaston ja oikeudenmukaisen siirtymén rahaston hankkeiden osalta johtoryhmin rooli olisi
vain hankevalintaa valmisteleva ja vilittdvd toimielin vastaisi normaalin hankkeiden valinta-
prosessin mukaisesti my0s tarkoituksenmukaisuusharkinnasta. Kestiaviastd kaupunkikehittami-
sestd ja sen johtoryhméstd sdddetddn muilta osin toimeenpanolain 30 §:ssd sekd toimeenpa-
nolain nojalla annettavalla valtioneuvoston asetuksella.

Pykélén 4 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksia
opetus- ja kulttuuriministerion toimialaan kuuluviin hankkeisiin sovellettavasta lausuntomenet-
telysta.

11 §. Maakunnan liiton tehtdivien kokoaminen. Pykalassa olisi informatiivinen sdénnds, jonka
mukaan maakunnan liiton 9 §:ssd tarkoitettujen tehtivien kokoamisesta sdddetddn toimeenpa-
nolain 10, 18 ja 37 §:ssé.

12 §. Elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskuksen toimivalta. Pykildssa sdddettiisiin elinkeino,
litkenne- ja ympéristokeskuksen toimivallasta téssé laissa tarkoitettujen tukien myontamisessd,
tukilajeista ja tukien kédyttotarkoituksesta.

Pykilén 1 momentin 1 kohdassa sdddettéisiin tukilajeista, joita toimivaltainen elinkeino-, lii-
kenne- ja ympiristokeskus voisi myontédd Euroopan aluekehitysrahaston varoista ja oikeuden-
mukaisen siirtymén rahaston varoista. Pykéldn 1 momentin 1 kohdan a alakohdan mukaan toi-
mivaltainen elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus voisi myontdd tukea Euroopan aluekehi-
tysrahaston varoista ja oikeudenmukaisen siirtymén rahaston varoista rahoitettaviin ilmaston-
muutoksen hillintéén ja ilmastonmuutokseen sopeutumiseen sekd ymparistoon ja luonnonvaroi-
hin liittyviin kehittdmis- ja investointihankkeisiin. Ympéristoon ja luonnonvaroihin liittyvié
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hankkeita ovat muun ohella JTF-asetuksen 8 artiklassa tarkoitetut investoinnit laitosalueen kun-
nostamiseen, maan saneeraukseen ja kayttotarkoituksen muuttamiseen. Euroopan aluekehitys-
rahaston varoista sekéd oikeudenmukaisen siirtymén rahaston varoista myonnettévén tuen koh-
teet ja tuettavat alueet mééritellédédn ja rajataan tarkemmin Euroopan unionin alue- ja rakenne-
politiikan ohjelman ohjelma-asiakirjassa.

Pykéldn 1 momentin 1 kohdan b alakohdan mukaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus
voisi myontda tukea Euroopan aluekehitysrahaston varoista ja oikeudenmukaisen siirtymén ra-
haston varoista rahoitettaviin liikenteeseen ja infrastruktuuriin liittyviin kehittdmis- ja inves-
tointihankkeisiin. Tuen tulisi olla perusteltua alueen kehittimisen kannalta. Hankkeilla tulisi
olla vilitdon yhteys yritysten ja elinkeinoeldmén toimintaedellytysten parantamiseen. Tuen koh-
teet ja tuettavat alueet méadritelldin tarkemmin Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan oh-
jelman ohjelma-asiakirjassa.

Pykéldn 1 momentin 2 kohdan mukaan elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskus voisi myontaa
tukea Euroopan sosiaalirahaston varoista ja oikeudenmukaisen siirtymén rahaston varoista tyol-
lisyyden, osaamisen ja sosiaalisen osallisuuden tukemiseen liittyviin kehittimishankkeisiin.

Pykilan 2 momentissa sdddettdisiin, ettd elinkeino-, litkenne- ja ympéaristdkeskus toimii myon-
tamiddn tukia koskevissa asioissa valtionavustuslaissa tarkoitettuna valtionapuviranomaisena.

Pykéldn 3 momentin mukaan toimivaltainen elinkeino-, liikenne- ja ympéaristokeskus voisi
myOntdd tukea myos itse toteuttamiinsa téssd pykéldssd tarkoitettuihin hankkeisiin. Itse toteu-
tettaviin hankkeisiin sovellettaisiin, mitd tissi laissa ja tdimén lain nojalla annettavassa valtio-
neuvoston asetuksessa muutoinkin sdddetddn kyseisista tukilajeista ja hankkeista. Itse toteutet-
tavaa hanketta olisi késiteltdva vastaavasti kuten ulkopuolisen tuen saajan hanketta. Itse toteu-
tettavan hankkeen toteutukseen liittyvét tuen saajan tehtdvét olisi eriytettdva valittdvan toimie-
limen tehtivistd moitteettoman varainhoidon periaatetta noudattaen. Euroopan unionin alue- ja
rakennepolitiikan ohjelman varoista rahoitettavien vilittdvan toimielimen itse toteutettavien
hankkeiden osalta tehtévien eriyttimiseen sovelletaan, mitd yleisasetuksen 65 artiklan 4 koh-
dassa sdadetdén.

Elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskusten toimivallasta Euroopan unionin alue- ja rakennepo-
lititkan ohjelman viélittdvana toimielimend sdddetidén toimeenpanolain 10 §:ssd sekd toimeen-
panolain nojalla annettavalla valtioneuvoston asetuksella.

Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksista annetulla valtioneuvoston asetuksella valittdvan
toimielimen tehtdvit ovat rakennerahasto-ohjelman 2014-2020 toimeenpanemiseksi keskitetty
Hameen, Eteld-Savon, Keski-Suomen ja Pohjois-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparis-
tokeskuksiin. Téssa laissa toimivaltaisella elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksella tarkoi-
tetaan mainittuja neljad ELY -keskusta.

Tehtdvien keskittdmisestd elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskusten virastoverkostossa saa-
detdédn elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksista annetussa laissa ja sen nojalla annetussa
valtioneuvoston asetuksessa. Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksista annetun lain 5 §:n
mukaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus huolehtii sille sééddettyjen tehtdvien hoitami-
sesta toimialueellaan ja kayttda sille kuuluvaa toimivaltaa siten kuin siitd mainitussa laissa tai
muussa laissa sdddetdén. Elinkeino-, lilkenne- ja ympéristokeskus voi kuitenkin hoitaa tehtévié
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myo0s useamman kuin yhden elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen toimialueella, jos toi-
mialueen laajentamisella voidaan tehostaa mainittujen keskusten toimintaa ja valtion henki-
16st0- ja muiden voimavarojen kayttod, parantaa palvelujen saatavuutta, edistda alueen suomen-
ja ruotsinkielisen sekd saamelaiskardjistd annetussa laissa tarkoitetulla saamelaisten kotiseutu-
alueella saamenkielisen viahemmiston kielellisten oikeuksien toteutumista tai turvata tehtdvissa
tarvittavan erityisasiantuntemuksen saatavuus taikka toimialueen laajentaminen on tarkoituk-
senmukainen muun vastaavan syyn vuoksi. Vastuualueiden sijoittumisesta elinkeino-, liikenne-
ja ymparistokeskuksiin ja keskusten toimialueen laajentamisesta sdddetdin valtioneuvoston ase-
tuksella.

Pykéldn 4 momentti siséltéisi asetuksenantovaltuuden. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin
antaa sdannoksid myoOnnettivistd tuesta ja tuen kayttokohteista.

13 §. Elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskuksen harkintavalta erdissd tapauksissa. Pykalassa
sdddettiisiin elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksen harkintavallasta opetus- ja kulttuuri-
ministerion toimialaan kuuluvissa hankkeissa.

Pykélén 1 momentin 1 kohdan mukaan elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen olisi ennen
12 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaisen tuen myontdmistd Euroopan sosiaalirahaston varoista
tai oikeudenmukaisen siirtymén rahaston varoista pyydettdva opetus- ja kulttuuriministeriolta
lausunto sen toimialaan kuuluvista hankkeista, jotka koskevat korkeakoulututkintoon johtavan
koulutuksen aloittamista.

Pykélén 1 momentin 2 kohdan mukaan elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskuksen olisi pyy-
dettdvd opetus- ja kulttuuriministerioltd lausunto vastaavasti myds sen toimialaan kuuluvista
hankkeista, jotka koskevat korkeakouluverkon muutoksia. Sdannds olisi uusi. Lausuntoa kos-
keva menettely olisi vastaava kuin mistd sdddetddn maakunnan liiton rahoittamien opetus- ja
kulttuuriministerion toimialaan kuuluvien hankkeiden osalta lain 10 §:ssé.

Pykélén 2 momentin mukaan opetus- ja kulttuuriministerié antaisi elinkeino-, litkkenne- ja ym-
paristokeskusta sitovan lausunnon 1 momentissa tarkoitetun hankkeen lainmukaisuudesta seka
siitd, onko hanke opetus- ja kulttuuriministerion korkeakoulu- ja tiedepolitiikan tavoitteiden
mukainen. Lausuntomenettelyn tarkoituksena on varmistaa, ettei hankkeessa poiketa laista, ase-
tuksesta, toimialaa koskevasta eduskunnan tai valtioneuvoston péétoksesti eikéd opetus- ja kult-
tuuriministerion tai Opetushallituksen ratkaisuvaltaan kuuluvasta lakiin perustuvasta paatok-
sestd. Opetus- ja kulttuuriministerion lausunto olisi elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusta
sitova siltd osin, kun se perustuu edelld mainittuihin sdddoksiin tai padtoksiin. Téll4 tarkoitet-
taisiin, ettd toimivaltainen elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus ei voisi myontda tukea sel-
laiselle hankkeelle, joka opetus- ja kulttuuriministerion lausunnon mukaan olisi edelld mainit-
tujen sddddsten, paitdsten tai tavoitteiden vastainen.

Pykélén 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksia
opetus- ja kulttuuriministerion toimialaan kuuluviin hankkeisiin sovellettavasta lausuntomenet-
telysta.

14 §. Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman valtakunnallisten teemojen hank-

keet. Pykéla siséltdisi lain 9 §:ssé tarkoitettua maakunnan liiton toimivaltaa ja lain 12 §:ssé tar-
koitettua elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskuksen toimivaltaa tdismentévid sddnnoksié val-
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takunnallisten teemojen hankkeiden osalta. Valtakunnallisten teemojen hankkeisiin sovellettai-
siin, mité kyseisisté tukilajeista muutoinkin sdédetédén tdmén lain 9 ja 12 §:ssd. Pykédldn 1 mo-
mentin mukaan valtion talousarviossa osa Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjel-
man varoista osoitettaisiin valtakunnallisiin teemoihin. Valtakunnallisiin teemoihin suunnattava
osuus eriteltdisiin valtion talousarvion selvitysosassa.

Pykélén 2 momentissa olisi informatiivinen sddnngs siitd, ettd valtioneuvoston asetuksella sdi-
dettdisiin niistd elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksista ja maakuntien liitoista, jotka toi-
mivat vilittdvini toimielimind valtakunnallisten teemojen hankkeiden osalta.

Pykélén 3 momentin mukaan valtakunnallisista teemoista sdddettéisiin toimeenpanolaissa. Mo-
mentti on luonteeltaan informatiivinen.

15 §. Ruokaviraston toimivalta. Pykélassa sdddettdisiin Ruokaviraston toimivallasta tdmén lain
mukaisen tuen myontamisessa, tukilajista ja tuen kayttotarkoituksesta. Ruokaviraston toimival-
lasta Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman vélittdvina toimielimeni sdddetdan
toimeenpanolain 10 §:ssd sekéd toimeenpanolain nojalla annettavalla valtioneuvoston asetuk-
sella.

Pvkéldn 1 momentin mukaan Ruokavirasto voisi myontia tukea Euroopan sosiaalirahaston va-
roista viahdvaraisten aineellisen avun hankkeisiin. Vahdvaraisten aineellisen puutteen torjumi-
seen myOnnettidviastd tuesta ja sen tukikelpoisista kustannuksista sdddetédin ESR-asetuksen III
luvussa. Aineellisen avun kohteet ja tuettavat alueet mééritellain tarkemmin Euroopan unionin
alue- ja rakennepolitiikan ohjelman ohjelma-asiakirjassa.

Ruokavirasto voisi myontdd tukea myos itse toteuttamiinsa tissd pykéléassa tarkoitettuihin hank-
keisiin. Itse toteutettaviin hankkeisiin sovellettaisiin, mitd tdssé laissa ja lain nojalla annetta-
vassa valtioneuvoston asetuksessa sdddetddn kyseisesta tukilajista ja hankkeista. Itse toteutetta-
vaa hanketta olisi késiteltdva vastaavasti kuten ulkopuolisen tuen saajan hanketta. Itse toteutet-
tavan hankkeen toteutukseen liittyvit tuen saajan tehtdvit olisi eriytettiva vilittdvan toimieli-
men tehtdvistd moitteettoman varainhoidon periaatetta noudattaen. Euroopan unionin alue- ja
rakennepolititkan ohjelman varoista rahoitettavien vilittdvén toimielimen itse toteutettavien
hankkeiden osalta tehtdvien eriyttimiseen sovelletaan, mitd yleisasetuksen 65 artiklan 4 koh-
dassa sdddetddn.

Pykélén 2 momentissa sdddettéisiin siitd, ettd Ruokavirasto toimii valtionavustuslaissa tarkoi-
tettuna valtionapuviranomaisena myontamidan tukia koskevissa asioissa.

Pykilan 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa sddnnoksid mydnnet-
tavasta tuesta ja tuen kiyttokohteista.

16 §. Ty6- ja elinkeinoministerion toimivalta myontdd tukia. Pykéléassi sdddettiisiin tuesta, jota
ty0- ja elinkeinoministerio voisi myontad kansallisista alueiden kehittimisen varoista rahoitet-
taviin hankkeisiin sekd tuen kayttotarkoituksesta.

Pykildn 1 momentin mukaan tyd- ja elinkeinoministerid voisi myontéd kansallisista alueiden
kehittimisen varoista tukea valtakunnallisesti merkittdvéan alueiden kehittdmiseen liittyvédn
toimintaan seké toimintaan, jonka hyddyntdminen useammalla kuin yhdelld alueella edellyttié
padtoksen tekemistd ministeriossa. Téllaista toimintaa olisivat muun muassa erilaiset alueiden
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vilistd temaattista tai toiminnallista verkostoitumista tukevat hankkeet, laajat alueiden kehitta-
misté tukevat selvitykset, foorumit ja muut hankkeet. Néité toimia voitaisiin valmistella vuoro-
vaikutuksessa maakuntien liittojen kanssa esimerkiksi alueiden uudistumisen neuvottelukunnan
tyon tai muussa yhteydessd. Ministerid voisi myontdé tukea esimerkiksi erilaisiin innovatiivisiin
ja kokeileviin hankkeisiin. Tukea voitaisiin mydntdd sopimusperusteiseen yhteistyohon. Paitos
tehtdisiin ministeridsséd vain silloin, kun hankkeen toteuttaminen koskisi useampaa kuin yhté
aluetta tai edellyttdisi valtakunnallista padtoksentekoa. Liséksi tyd- ja elinkeinoministerid voisi
myoOntéd tukea kansallisen alueiden kehittdmisen méérarahan hallinnoimisesta aiheutuviin koh-
tuullisiin kulutusmenoihin, mukaan lukien henkildston palkkaaminen ja henkiloston palkkaa-
misesta aiheutuvien tila- ja muiden kustannusten maksaminen.

Pykélén 2 momentissa sdéddettéisiin, ettd ministerid voisi myontda tukea mydos itselleen. Minis-
terion itselleen myontamilld kansallisilla alueiden kehittdmisen varoilla tuettaisiin kansallisesti
alueiden kehittdmisen tavoitteiden toteuttamista ja aluekehittijien vélistd vuorovaikutusta, ver-
kostoitumista ja tiedonvaihtoa. Maérdrahalla voitaisiin tukea aluekehityksen tilannekuvatyota
ja sen kehittdmistd sekd vahvistaa aluekehityksen tietoperustaa kaikkien alueiden kayttéon tu-
levien tilasto- tai muiden aineistojen hankinnalla taikka toteuttamalla selvitys-, tutkimus- ja ar-
viointihankkeita. Ty6- ja elinkeinoministerid voisi kiyttdd mairdrahaa myds sen hallinnoimi-
sesta aiheutuviin kohtuullisiin kulutusmenoihin mukaan lukien henkildston palkkaamiseen ja
henkiloston palkkaamisesta aiheutuvien tila- ja muiden kustannusten maksamiseen.

Pykélén 3 momentissa todettaisiin, ettd ministeri0 toimii valtionavustuslaissa tarkoitettuna val-
tionapuviranomaisena myontdmiédén tukia koskevissa asioissa. Sdédnnokset vastaisivat voimassa
olevaa sdintelya.

Pykilian 4 momentissa olisi informatiivinen sdénnds, jonka mukaan tyd- ja elinkeinoministerion
muusta toimivallasta alueiden kehittimisessd ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan
toimeenpanossa sdddetdin toimeenpanolaissa.

Pykélén 5 momentissa sdéddettdisiin, ettd valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa sdénnoksid
myOnnettavasta tuesta ja tuen kayttokohteista.

17 §. Tuen mddrd ja hyvdksyttivdt kustannukset. Pykélan 1 momentissa sdddettdisiin myonnet-
tdvan tuen madrastd. Pykéldn 1 momentin mukaan tdssid laissa tarkoitettu tuki ei saisi kattaa
hankkeesta aiheutuvien hyvéksyttidvien kustannusten tayttd méérad. Tama tarkoittaa, ettd hank-
keen toteuttaminen edellyttdisi tdssé laissa tarkoitettujen tukien lisdksi myds tuen hakijan oma-
rahoitusta tai sitd korvaavaa ulkopuolista kuntien, muuta julkista tai yksityistd rahoitusosuutta.
Tuen hakijan omarahoitusosuudesta ja sitd korvaavasta muusta ulkopuolisesta rahoituksesta
sdddetddn tarkemmin tdmaén lain 18 §:ssd. Edellytyksestd voisi momentin mukaan poiketa aino-
astaan erityisestd syystd, joka tulee aina perustella nimenomaisesti hanketta koskevassa tuki-
padtoksessd. Erityisend syynd voitaisiin pitda sité, ettd hankkeeseen ei sen luonteen vuoksi ole
saatavissa muuta rahoitusta. Téllaisia voivat olla esimerkiksi viranomaisten itse toteuttamat
hankkeet. Erityisend syyné voitaisiin rahoittavan viranomaisen harkinnan mukaan pitdd myos
sitd, ettd tuen hakija on pieni toimija, esimerkiksi jarjesto tai yhdistys, joka ei toteuta euromaa-
rdiseltd arvoltaan merkittdvaa ja vaikutuksiltaan laajaa hanketta. Tukilajeja koskevasta tuen
enimméaismadrista sdddettdisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.
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Pykélan 2 momentin mukaan edelld 1 momentissa sdddettyd ei sovellettaisi 15 §:ssd tarkoitet-
tuihin véhévaraisten aineellisen avun hankkeisiin, joissa tuen méaré voisi kattaa hankkeesta ai-
heutuvien kustannusten tdyden méarén. Néissd hankkeissa omarahoituksen tai muun ulkopuo-
lisen rahoitusosuuden edellyttiminen ei olisi tarkoituksenmukaista tuettavan toiminnan tarkoi-
tus huomioon ottaen.

Pykilidn 3 momentin mukaan hyvéksyttivind kustannuksina pidettiisiin todellisia, tarpeellisia
ja madraltdan kohtuullisia taikka valtioneuvoston asetuksella sdddettdvan kustannusmallin tai
rahoitusmuodon mukaisia kustannuksia, joista on vihennetty hankkeen tuottamat ja viimeistdan
viimeisen maksamista koskevan hakemuksen jittimiseen mennessd saadut tulot. Kustannus-
mallit ja rahoitusmuodot voisivat liittyd ennalta arvioituihin keskimaérdistettyihin kustannuk-
siin. Ne voivat olla my0s kytkoksissd hankkeessa saavutettuihin tuloksiin. Myos kustannusmal-
lien yhdistelmait olisivat mahdollisia samassa hankkeessa. Euroopan unionin alue- ja rakenne-
politiikan rahastoissa kustannusmalleilla ja rahoitusmuodoilla tarkoitettaisiin yleisasetuksen 48
artiklassa tarkoitettuja kustannusmalleja ja rahoitusmuotoja, joiden kansallisesta soveltamisesta
sdddettiisiin tarkemmin kustannusten tukikelpoisuudesta annettavalla valtioneuvoston asetuk-
sella. Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan rahastojen varoista rahoitettavissa tuissa kay-
tettdisiin padsddntoisesti niin sanottuja yksinkertaistettuja kustannusmalleja.

Hankkeen tuloista sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.

Pykélén 4 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdédnnoksié
tuen enimmaismadrastd ja hyviksyttivistd kustannuksista sekd sdannoksid kustannusmalleista
ja rahoitusmuodoista.

18 §. Tuen hakijan omarahoitusosuus. Pykélan 1 momentissa sdddettéisiin tuen hakijan oma-
rahoitusosuudesta. Hakijan tulisi osallistua hankkeesta aiheutuviin kustannuksiin omalla rahoi-
tuksellaan, ellei tdstd poikkeamiseen olisi erityistd syytd. Rahoittava viranomainen voisi oma-
rahoituksen sijasta hyviksyd hankkeeseen tuen hakijan omarahoitusosuuden osittain tai koko-
naan korvaavan tuen hakijaorganisaation ulkopuolisen kuntien, muun julkisen tai yksityisen ra-
hoitusosuuden. Omarahoitusosuuden edellyttdmisella olisi tuen hakijaa ja tuen saajaa hankkee-
seen sitouttava vaikutus. Omarahoitusosuutta koskevalla edellytykselld olisi myds hankkeen
asianmukaista toteuttamista ohjaava vaikutus. Lahtokohtana on, ettd tuen hakijan on hankeha-
kemuksessaan esitettidva rahoitusosuus, jonka tima sijoittaa itse hankkeeseen. Tuki voidaan kui-
tenkin erityisestd syystd myontdd myos edellyttiméttd omarahoitusosuutta. Erityisend syyna
voitaisiin piti4 sitd, ettd hankkeeseen ei sen luonteen vuoksi ole saatavissa omarahoitusta. Tal-
laisia voivat olla esimerkiksi viranomaisten itse toteuttamat hankkeet. Erityisend syyné voitai-
siin myos pitéi sitd, ettd hakija kokoaa hankkeeseen tarvittavan muun rahoituksen eri rahoitus-
lahteistd. Liséksi erityisend syynd voitaisiin rahoittavan viranomaisen harkinnan mukaan pitéa
myo0s sitd, ettd tuen hakija on pieni toimija, esimerkiksi jarjestd tai yhdistys, joka ei toteuta
euromédrdiseltd arvoltaan merkittdvad ja vaikutuksiltaan laajaa hanketta. Jollei hankkeessa
edellytetd omarahoitusosuutta, rahoittavan viranomaisen on perusteltava asia tukipditoksessé
nimenomaisesti. Talldin tukipddtoksen perusteluissa tulisi ottaa nimenomaisesti kantaa myds
sithen, milld tavalla timén lain 7 §:n 2 momentissa sdddetyistd tuen saajaa koskevista yleisistad
taloudellisista ja muista edellytyksistd on varmistuttu. Interreg-ohjelmissa ja Interreg-ulkoraja-
ohjelmissa ohjelman hallintoviranomainen toimittaa hankkeelle Interreg-asetuksen 22 artiklassa
tarkoitetun asiakirjan, jonka muoto riippuu hallintoviranomaisessa kiytettdvistd menettelyista.
Asiakirja voi olla nimeltddn esimerkiksi tukisopimus. Téssé asiakirjassa mééritelld&in myos
hankkeen rahoitussuunnitelma.
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Pykaélin 2 momentti koskisi ainoastaan kansallisista alueiden kehittdmisen varoista rahoitettavia
hankkeita. Momentissa sdédettéisiin kansallisista alueiden kehittdmisen varoista rahoitettavissa
hankkeissa tuen hakijan omarahoitusosuuden tai sitd korvaavan muun rahoitusosuuden sijaan
hyvaksyttavésti rahaa edellyttimattomasti panostuksesta. Momentin mukaan kansallisista alu-
eiden kehittdmisen varoista rahoitettavissa hankkeissa 1 momentissa tarkoitetun omarahoi-
tuksen tai muun rahoitusosuuden sijaan voitaisiin rahoittavan viranomaisen harkinnan mu-
kaan hyviksyd hankkeessa tarvittava ja todennettavissa oleva hankkeeseen maksutta saa-
tava tyOpanos, tuotantopanos, hyddyke tai muu vastaava rahaa edellyttiméton panostus.
Rahoittavan viranomaisen tulee ottaa rahaa edellyttdmétontd panostusta koskevat ehdot tuki-
padtokseen.

Pykélén 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddannoksia
kansallisista alueiden kehittdmisen varoista rahoitettavissa hankkeissa omarahoituksen tai sitd
korvaavan ulkopuolisen rahoitusosuuden sijaan hyviksyttavasti rahaa edellyttiméattomasta pa-
nostuksesta.

2 luku Tukimenettely

19 §. Tuen hakeminen. Pykildssa sdddettdisiin tukimenettelystd tuen hakemisen osalta. Tukea
haettaisiin timain lain 9, 12, 15 ja 16 §:ssi tarkoitetulta toimivaltaiselta viranomaiselta. Euroo-
pan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman vélittévistd toimielimistd sekéd Interreg-ohjel-
mien ja Interreg-ulkorajaohjelmien kansallisen vastinrahoituksen toimivaltaisista viranomai-
sista sdédettiisiin tarkemmin toimeenpanolain nojalla annettavalla valtioneuvoston asetuksella.

Pykéldan 1 momentissa sdddettdisiin tukihakemuksen ajoituksesta. Tukea olisi haettava kirjalli-
sesti ennen hankkeen aloittamista. Télld vaatimuksella pyrittdisiin aiempaa sddntelyd vastaa-
vasti vélttdimaan tuen myontdmista sellaiseen hankkeeseen, jonka toteuttamiseen tuen myonta-
miselld ei olisi vaikutusta tai jossa tuella olisi vain véhdinen vaikutus.

Pykélén 2 momentin 1 kohdassa sdddettéisiin tuen hakijan velvoitteista silloin, kun tukea haet-
taisiin de minimis -asetuksessa tarkoitettuna vihdmerkityksisend tukena. Tuen hakijan olisi tél-
16in annettava tukihakemuksessaan rahoittavalle viranomaiselle selvitys hakijalle jo myonne-
tystd viahdmerkityksisestd tuesta ja siitd, ettd vihdmerkityksisen tuen yhteismdara ei ylitd Eu-
roopan unionin lainsddddnndssi sdddettyd vihdmerkityksisen tuen enimméismairdé kuluvan ja
kahden edellisen verovuoden aikana.

De minimis -asetuksen nojalla vihdmerkityksisena tukena pidetddn enintdan 200 000 euron tu-
kea, joka myonnetiin yhdelle yritykselle kolmen perékkiisen verovuoden kuluessa. Enimmais-
madrddan lasketaan Suomen kaikkien viranomaisten samana ajanjaksona vahdmerkityksisena tu-
kena myontdméa rahoitus mihin tahansa kyseisen yrityksen kustannuksiin. *Yhden yrityksen’
késite on médritelty de minimis -asetuksen 2 artiklassa.

Pykilan 2 momentin 2 kohdan mukaan sellaisissa hankkeissa, joissa hankkeen toimenpiteisiin
osallistuu hyddynsaajina taloudellista toimintaa harjoittavia yksikoitd, tuen hakijan olisi liitet-
tavd tukihakemukseen selvitys niille kohdennettavista tukitoimenpiteistd vahdmerkityksisen
tuen kohdentumisen arviointia varten. Jos hankkeen toimenpiteistd kohdentuu viahdmerkityk-
sistd tukea hyddynsaajina oleville taloudellista toimintaa harjoittaville yksikdille, edellytyksena
on, ettd vahdmerkityksisen tuen yhteisméaérd ei ylitd Euroopan unionin lainsédédénnossi sééddet-
tyd vahamerkityksisen tuen enimméaismadrdd kuluvan ja kahden edellisen verovuoden aikana
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minkédn kyseisiin tukitoimenpiteisiin osallistuvan taloudellista toimintaa harjoittavan yksikon
osalta. Taloudellista toimintaa harjoittaviksi yksikoiksi eli yrityksiksi katsotaan niiden oikeu-
dellisesta muodosta riippumatta kaikki yksikot, jotka harjoittavat taloudellista toimintaa. Talou-
dellista toimintaa on kaikki toiminta, jossa tavaroita tai palveluja tarjotaan markkinoilla. Mu-
kaan lasketaan hankkeen kohderyhméin kuuluvat, hankkeen hyddynsaajana olevat taloudellista
toimintaa harjoittavat yksikot, jotka saavat hankkeen tukitoimenpiteisiin osallistumisesta talou-
dellista hyotya eli etuuden. Etuus ei tdssé tapauksessa tarkoita hankkeeseen osallistuvalle talou-
dellista toimintaa harjoittavalle yksikolle maksettavaa rahasuoritusta, vaan ilmaista tai alihin-
noiteltua palvelua tai muuta vastaavaa etuutta. Etuuden arvo, josta on vdhennetty hankkeen tu-
kitoimenpiteisiin osallistuvan taloudellista toimintaa harjoittavan yksikdn maksuosuus, myon-
netddn vihdmerkityksisend tukena osallistuvalle taloudellista toimintaa harjoittavalle yksikolle,
edellyttden ettd EU:n perussopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa mééritetyt valtiontukea koske-
vat perusteet tdyttyvat kyseisen tukitoimenpiteen osalta siithen osallistuvalle yksikolle ja jos
muut viahdmerkityksistd tukea koskevat edellytykset tayttyvit.

Pykélén 2 momentin 3 kohdan mukaan tuen hakijan olisi liitettdva tukihakemukseen arvio hank-
keen toteuttamisaikana tuottamista tuloista, ellei vihdmerkityksistd tukea tai valtiontukea kos-
kevasta lainsdddannostd muuta johdu.

Pykilidn 3 momentin mukaan kansallisista alueiden kehittdmisen varoista myonnettavad tukea
sekd Interreg-ohjelmien ja Interreg- ulkorajaohjelmien kansallista vastinrahoitusta haettaisiin
sdhkoisesti siihen tarkoitetussa jarjestelméssa tai kirjallisesti toimivaltaisen viranomaisen tar-
koitusta varten vahvistamalla lomakkeella. Hakemus olisi allekirjoitettava.

Pykélén 4 momentin mukaan Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelmasta rahoitet-
taviin edelld 9, 12 ja 15 §:ssé tarkoitettuihin hankkeisiin tukea haetaan sdhkoisesti siten kuin 51
ja 52 §:ssd sdddetddn. Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelmassa tuen hakeminen
olisi mahdollista ainoastaan séhkoisesti. Tdmaén lain 51 §:sséd sdddetddn digitaalisesta tukime-
nettelysté ja 52 §:ssd vahvasta sdhkdisestd tunnistamisesta.

Pykélén 5 momentin mukaan, jos vihdmerkityksisen tuen seurantaa varten on perustettu de mi-
nimis -asetuksen 6 artiklan 2 kohdan mukainen kansallinen tietovaranto, jossa on tdydelliset
tiedot kaikesta viranomaisten myontdmasti vahdmerkityksisesta tuesta, 2 momentin 1 kohtaa ei
sovellettaisi sen jélkeen, kun tietovarannon tiedot kattavat kolme verovuotta. Lain valmiste-
luajankohtana Suomessa ei ole otettu kdyttoon kansallista tietovarantoa, josta rahoittava viran-
omainen voisi tarkistaa hakijalle aiemmin myonnetyt vihdmerkityksiset tuet, mink& vuoksi tuen
hakijan on annettava asiasta erillinen selvitys hakiessaan tukea.

Pykildn 6 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdannoksia
tuen hakemisesta.

20 §. Sopimus kansallisista alueiden kehittimisen varoista rahoitettavasta yhteishankkeesta.
Pykilassa sdddettiisiin vain kansallisista alueiden kehittdmisen varoista rahoitettavan yhteis-
hankkeen tuen saajien vilisestd sopimuksesta ja sen sisdllostd. Yhteishankkeen sopimusta kos-
kevat sddnnokset vastaisivat aiempaa sdéntelya.

Pykilidn 1 momentissa yhteishankkeen tuen saajille sdddettiisiin velvollisuus tehdd hankkeen
toteuttamisesta yksityisoikeudellinen sopimus. Pykéldn 1 momentin 1 kohdan mukaan sopi-
muksessa tulisi méardtd yhteishankkeen tuen saajien keskindiset oikeudet ja velvollisuudet
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hankkeen toteuttamisessa. Momentin 2 kohdan mukaan sopimuksessa tulisi maaratd se yhteis-
hankkeen tuen saaja, joka toimisi yhteishankkeen péitoteuttajana ja vastaisi siten yhteishank-
keen sisdisestd koordinaatiosta ja yhteydenpidosta toimivaltaisen viranomaisen kanssa.

Pykélén 2 momentin mukaan yhteishankkeessa kaikki tuen saajat vastaisivat hankkeen toteut-
tamisesta yhteisvastuullisesti.

Pykélén 3 momentissa olisi informatiivinen sdénngs, jonka mukaan Euroopan unionin alue- ja
rakennepolitiikan ohjelman varoista rahoitettavan ryhmahankkeen sopimuksesta sdddetdén 40
§:ssd.

Pykélén 4 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksia
yhteishankkeesta ja siind noudatettavasta menettelysta.

21 §. Tukipddtos. Pykaldssa sdadettdisiin tukipddtokseen otettavista ehdoista ja muista paatok-
seen liittyvistd yksiloidyisti tiedoista. Siltd osin kuin tissé laissa ei toisin sdddetd, tukipdatok-
seen sovelletaan valtionavustuslain 11 §:84, jossa sdddetddn valtionavustuspditokseen otetta-
vista asioista. Tukipéétostd koskee yleislakina my6s hallintolaki. Hallintolain 45 §:ssd sdddetddn
padtoksen perustelemisesta. P4iatos on perusteltava. Perusteluissa on ilmoitettava, mitka seikat
ja selvitykset ovat vaikuttaneet ratkaisuun sekd mainittava sovelletut sddnnokset.

Pykéldn 1 momentin mukaan tukipditokselld hyviksyttdisiin tuettavaa hanketta koskeva han-
kesuunnitelma ja hankkeen toteuttamisaika. Sdénnds vastaisi aiempaa séédntelya.

Pykéldn 2 momentissa sdddettiisiin tukipdatoksen ehdoista. Momentin mukaan tukipaatokseen
tulisi ottaa ehdot 1) hankkeen tuen saajan velvollisuudesta sdilyttdd hankkeen aineisto ja aineis-
ton sdilyttdmisajasta; 2) kehittdmishankkeena tuettavan toiminnan tulosten yleisestd hyddyntéa-
misestd ja julkaisemisesta; 3) 24 §:ssd tarkoitetusta investointeihin myonnetyn tuen kohteena
olevan omaisuuden kéyttdajasta; 4) 26 §:ssé tarkoitetusta ohjausryhmésti ja siind késiteltavistad
asioista, jos hankkeessa edellytetdéin ohjausryhmin perustamista; 5) tilintarkastuksesta, jos
hankkeessa edellytetddn sitd; 6) tuen maksamisesta ennakkona ennen kustannusten syntymista,
jos ennakon maksaminen on perusteltua hankkeen toteuttamisen kannalta 29 §:ssé tarkoitetulla
tavalla.

Pykélén 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksié
tukipaitoksestd ja siind méarittavista ehdoista.

22 §. Muutoshakemus. Pykala olisi uusi. Sddnndksen tarkoituksena on selkeyttdé tukimenettelyé
ottamalla muutoshakemusta koskeva nimenomainen sddnnds lain tasolle. Muutoshakemuksen
tekeminen hankkeen toteutuksen muuttuessa on kuitenkin ollut mahdollista myds aiemman
sddntelyn nojalla. Pykéldssd sdddettdisiin tuen saajan velvollisuudesta tehdd muutoshakemus
silloin, kun jo rahoituksen saaneen hankkeen toteutuksessa tapahtuu muutoksia, jotka edellytta-
vit aiemman tukipadtoksen tai sen yhteydessd hyviksytyn hankesuunnitelman muuttamista.

Pykéldn 1 momentin mukaan tuen saajan olisi haettava muutosta tukipdatokseensd, jos hanketta

tai sen osaa ei voida toteuttaa tukipédatoksen ja sen liitteend olevan hankesuunnitelman mukai-
sena.
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Pykélin 2 momentin mukaan yhteishankkeessa tuen saajien olisi 1 momentissa sdédetyn lisdksi
haettava muutosta, jos jokin tuen saaja ei endé tdytd tuen myontédmisen yleisid edellytyksii tai
hankekokonaisuuteen on tarpeen liséti tai siitd on tarpeen poistaa yksi tai useampi tuen saaja.

Pykélén 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksia
muutoshakemuksesta ja sdannoksid sen tekemisen edellytyksista.

23 §. Muutospddtos. Pykdlan 1 momentin mukaan pédtoksen tukipddtoksen muuttamisesta te-
kee rahoittava viranomainen. Muutospéatokseen otettaviin asioihin sovellettaisiin, mitd 21 §:ssé
sdddetddn tukipdatoksestd ja sen ehdoista.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin muutospaatoksestd 1 momenttia tiydentévisti yhteishank-
keen ja ryhméhankkeen osalta. Pykéldn 2 momentin mukaan rahoittava viranomainen voisi hy-
viksya yhteishankkeen tai ryhmihankkeen toteuttamisen jatkamisen 22 §:n 2 momentissa tar-
koitetusta yhteishankkeen tai ryhméhankkeen tuen saajien hakemuksesta, jos muuttunut hanke-
kokonaisuus kuitenkin edelleen tiyttda alkuperdisen hankekokonaisuuden tavoitteet ja sille ase-
tetut edellytykset. Edellytyksilld tarkoitettaisiin tdssé laissa sdddettévid tuen saajaa koskevia ja
tuen myontdmisen yleisid edellytyksid sekd Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan rahas-
tojen ohjelmasta rahoitettavien hankkeiden osalta liséksi seurantakomitean hyvéksymii ja hal-
lintoviranomaisen vahvistamia valintaperusteita.

Pykélén 3 momentissa sdédettiisiin, ettd muuttuneesta hankkeesta aiheutuvat kustannukset voi-
taisiin hyviksyd aikaisintaan 22 §:ssé tarkoitetun muutosta koskevan hakemuksen vireille tu-
losta alkaen. Muutosten hyvidksyminen perustuisi aina rahoittavan viranomaisen tapauskohtai-
seen harkintaan. Saannds vastaisi aiempaa kaytantoa.

Pykilian 4 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdannoksia
muutospaitoksestd, sen myontdmisen edellytyksisti ja siihen sisdllytettivistd ehdoista.

24 §. Tuen kohteena olevan omaisuuden kdytto. Pykildssd saddettdisiin investointeihin myon-
netyn tuen kohteena olevan omaisuuden kéyttdajasta. Tuen saajan olisi kdytettava 9 §:n 1 mo-
mentissa ja 12 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettuihin hankkeisiin sisiltyviin investointeihin
myoOnnetyn tuen kohteena olevaa omaisuutta tukipaatoksessd maaratyssa kayttotarkoituksessa
véahintdin viiden vuoden ajan hankkeen viimeisen maksamista koskevan péétoksen tekopéi-
véstd. Rahoittava viranomainen voi erityisestd syystd méarita tukipaatoksessd edelld tarkoite-
tulle omaisuudelle pidemmaén kdyttdajan, joka saa olla enintdin kymmenen vuotta hankkeen
viimeisen maksamista koskevan paatoksen tekopdivasta.

Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman varoista rahoitettaviin infrastruktuuri- tai
tuotannollisia investointeja sisdltidviin hankkeisiin ja niiden tuen saajiin sovelletaan yleisasetuk-
sen 59 tarkoitettua toimien pysyvyyttd koskevaa velvoitetta, josta sdddetdéin tdydentivasti timéin
lain 43 §:ssé.

25 §. Erddt tuen saajan velvollisuudet. Pykdldn 1 momentissa olisi informatiivinen sdannds,
jossa viitataan julkisista hankinnoista ja kayttooikeussopimuksista annettuun lakiin
(1397/2016). Mainitun lain 5 §:n 1 momentin mukaan hankintalaissa tarkoitettu hankintayk-
sikkd on minké tahansa hankinnan tekija silloin, kun se on saanut hankinnan tekemista varten
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tukea yli puolet hankinnan arvosta muun muassa valtion, kuntien ja kuntayhtymien viranomai-
selta. Niissé tapauksissa my0s yksityisoikeudelliseen tuen saajaan sovelletaan julkista hankin-
noista ja kayttooikeussopimuksista annettua lakia.

Pykilén 2 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd tuen saajan on esitettdva toimivaltaiselle viran-
omaiselle hankkeen toteuttamisesta selvitys seurantaa varten tukipéaédtoksen ehtojen mukaisesti.
Selvityksesta olisi kdytdva ilmi, miten hankkeelle asetetut tavoitteet on toteutettu ja muut tuki-
padtoksen ehtojen mukaiset tiedot.

Pykélén 3 momentin mukaan tuen saaja olisi velvollinen sdilyttiméén kaiken hankkeeseen liit-
tyvén kirjanpitoaineiston ja muun aineiston tukipadtdksen ehtojen mukaisesti niin, ettd tuen
kéyton valvonta on mahdollista. Hankkeeseen liittyvan kirjanpitoaineiston séilyttimiseen so-
velletaan, mité kirjanpitolain (1336/1997) 2 luvun 9 ja 10 §:ssd sdddetddn. Kirjanpitoaineiston
liséksi tuen saajan olisi sdilytettdva kaikki tarpeelliset tiedot, selvitykset, asiakirjat, tallenteet
sekd muu aineisto, joilla voi olla merkitystd tuen myontadmisen perusteiden tayttymista, kayttoa
ja tuen ehtojen noudattamista valvottaessa.

Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelmasta rahoitettavien hankkeiden aineiston sii-
lyttdmiseen sovelletaan timén momentin lisdksi, mitd tdmén lain 46 §:ssé sdddetddn. Interreg-
ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien kansallista vastinrahoitusta koskevan aineiston sdilyt-
tadmiseen sovelletaan timan momentin lisadksi, mitd tdmén lain 69 §:ssd sdddetdan.

Pykildn 4 momentissa sdéddettiisiin tuen saajan velvoitteista liittyen hanketta koskeviin tarkas-
tuksiin. Hankkeeseen kohdistuvia tarkastuksia voivat tehdd esimerkiksi toimivaltainen valti-
onapuviranomainen, valtiontalouden tarkastusvirasto ja Euroopan unionin alue- ja rakennepo-
lititkan rahastojen varoista rahoitettavien hankkeiden osalta liséksi esimerkiksi hallintoviran-
omainen, tarkastusviranomainen, Euroopan komissio ja Euroopan tilintarkastustuomioistuin.
Momentin mukaan tuen saajan olisi korvauksetta annettava tuen kiyttdd koskevaa tarkastusta
tekeville taholle kaikki tarkastuksen kannalta tarpeelliset tiedot, selvitykset, asiakirjat, paésy
tietojarjestelmiin, tallenteet ja muu aineisto ja sekd muutoinkin avustettava tarkastuksessa.

Pykilan 5 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa sdannoksié tuen saa-
jan velvollisuuksista ja tarkempia sddnnoksid 2 momentissa tarkoitetusta seurantaa varten an-
nettavasta selvityksesta.

26 §. Hankkeen ohjausryhmd. Pykdlan 1 momentin mukaan hankkeen ohjausta ja seurantaa
varten voitaisiin asettaa ohjausryhmd, jos se on perusteltua hankkeen laajuus, siséltd ja vaiku-
tukset huomioon ottaen tai muutoin tarkoituksenmukaista hankkeen toteuttamisen kannalta.
Vastaavanlainen mahdollisuus hankkeen toteutuksen tueksi asetettavasta ohjausryhmaista sisil-
tyy aiempaan lainsdddantdon. Saannds nostettaisiin entiseltd asetustasolta laintasolle ohjausryh-
mén hankkeen toteutusta tukevan roolin ja vaikuttavuuden korostamiseksi. Ohjausryhmén teh-
tavat liittyisivit ehdotetussa laissa nimenomaan hankkeen toteutuksen tukemiseen, etenemisen
seuraamiseen ja tiedon vélittimiseen rahoittavalle viranomaiselle. Seka rahoittavalle viranomai-
selle ettd tuen saajalle olisi tirkedd saada tietoa ja ndkemyksid hankkeen kannalta keskeisiltd
tahoilta siitd, eteneekd hanke suunnitellusti, toteutuvatko hanke ja sen toimenpiteet seki tuotok-
set ja tulokset siten, kuin tukea myonnettiessd on edellytetty. Ohjausryhmén tehtéviin ei kuu-
luisi tuen saajan, tuettavan hankkeen tai sen toteutuksen taikka hankkeen rahoituksen arviointi
tukea myonnettéessd. Ohjausryhmaélld ei olisi oikeutta tehdé rahoittavalle viranomaiselle kuu-
luvia padatoksia. Vastuu hankkeen toteuttamisesta olisi yksinomaan tuen saajalla.
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Kansallisen vastinrahoituksen osalta Interreg-ohjelman ja Interreg-ulkorajaohjelman hank-
keelle asetetaan ohjausryhmi ohjelman ja Interreg-asetuksen sddnndsten mukaisesti. Interreg-
ohjelman ja Interreg-ulkorajaohjelman kansallista vastinrahoitusta varten ei padsaéntoisesti ase-
teta erillistd ohjausryhmaa.

Pykildn 2 momentin mukaan ohjausryhmén asettamisesta paittdisi rahoittava viranomainen
hanketta koskevassa tukipditoksessi. Rahoittava viranomainen nimeéisi edustajansa hankkeen
ohjausryhméén asiantuntijaksi. Ohjausryhméén nimitettévé rahoittavan viranomaisen edustaja
ei ole ohjausryhmén jdsen tai varajdsen vaan ldsndolo- ja puheoikeuden omaava asiantuntija.

Pykilén 3 momentin mukaan ohjausryhmén jésenet ja pysyvit asiantuntijat nimedisi tuen saaja,
lukuun ottamatta 2 momentissa tarkoitettua rahoittavan viranomaisen edustajaa.

Pykéldn 4 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdannoksia
ohjausryhmin asettamisesta ja siind noudatettavasta menettelystd sekd sddnnoksid ohjausryh-
méin tehtévista.

27 §. Tuen maksamisen hakeminen. Pykélédssi sdddettiisiin tuen maksamisen hakemista koske-
vasta menettelystd ja tuen saajan velvoitteista tuen maksamisen hakemisessa. Pykdldn 1 mo-
mentin mukaan tuen maksamista olisi haettava toimivaltaiselta viranomaiselta sdhkdisesti sii-
hen tarkoitetussa jarjestelmassa tai kirjallisesti maksamista koskevaa hakemusta varten toimi-
valtaisen viranomaisen vahvistamalla lomakkeella. Hakemus olisi allekirjoitettava. Euroopan
unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelmasta rahoittavien hankkeiden tuen maksamista haetaan
sdhkoisesti siten kuin 51 ja 52 §:ssd sdddetddn.

Pykélén 2 momentissa sdddettiisiin tuen saajan velvollisuudeksi esittdd pyydettdessa tuen mak-
samista haettaessa selvitys hankinnan toteuttamisesta, jos tuki hankinnasta aiheutuviin kustan-
nuksiin on mydnnetty hyvéksyttéviin tosiasiallisesti aiheutuneisiin kustannuksiin perustuen.
Rahoittava viranomainen voi asettaa tukipddtoksessd ehtoja hankintoja koskevista selvityksistd
tai pyytéé erikseen hankintoja koskevia asiakirjoja tarkastettavaksi riskiperusteisesti tuen mak-
samista haettaessa. Selvitysti ei edellytettdisi tuen maksamista haettaessa, jos tuki hankinnasta
aiheutuviin kustannuksiin on myonnetty sellaisen valtioneuvoston asetuksella tarkemmin saa-
dettidvin yksinkertaistetun kustannusmallin tai rahoitusmuodon mukaan, jossa ei edellyteté to-
sitteita ja selvityksid tosiasiallisesti aiheutuneista kustannuksista. Selvitysté ei vastaavasti my0s-
kédédn edellytettiisi silloin kun kyse on Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien kansal-
liseen vastinrahoitukseen sovellettavista kyseisessd ohjelmassa kéytettdvistd kustannusmal-
leista ja rahoitusmuodoista.

Pykildn 3 momentin mukaan tuen saajan olisi tuen maksamista koskevassa hakemuksessaan
ilmoitettava hankkeen toteuttamisaikana tuottamat tulot, ellei vihdmerkityksisté tukea tai valti-
ontukea koskevasta lainsdddanndstd muuta johdu.

Pykilan 4 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdannoksia
maksamisen hakemisesta ja siind noudatettavasta menettelysté sekd sdannoksid hakemisen maa-
rdajasta siltd osin kuin ei ole kyse 28 §:ssé tarkoitetusta madrdajasta.

28 §. Tuen viimeisen erdn maksamisen hakemista koskeva mddrdaika. Pykdldssa sdadettdisiin
tuen viimeisen erdn maksamisen hakemista koskevasta méériajasta. Euroopan unionin alue- ja
rakennepolitiikan ohjelman osalta tuen maksamisen hakemista koskevan méériajan asettaminen
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olisi perusteltua kansallisen litkkumavaran puitteissa ottaen huomioon, mitd Euroopan unionin
talousarviositoumusten vapauttamista koskevista periaatteista ja sddnnoistd sdddetddn yleisase-
tuksen 99-101 artiklassa. Sdédnnoksen tarkoituksena on téltd osin varmistaa Euroopan unionin
alue- ja rakennepolitiikan ohjelman tdysiméardinen toteutuminen sekd Euroopan unionin rahoi-
tusosuuden tiysiméérdinen tulouttaminen Suomelle yleisasetukseen perustuvan kiertonopeus-
vaateen mukaisesti.

Pykilidn 1 momentin mukaan tuen saajan olisi haettava tuen viimeisen erdn maksamista neljan
kuukauden kuluessa hankkeen pééttymisestd. Tuen maksamisesta vastaavan toimivaltaisen vi-
ranomaisen velvollisuus tuen viimeisen erdn maksamiseen paéttyisi, jos tuen saaja ei ole nou-
dattanut mainittua méirdaikaa. Tahdn johtaisivat tilanteet, joissa tuen saaja omalla passiivisuu-
dellaan vastoin laissa ja tukipddtoksessd nimenomaisesti asetettua mééraaikaa laistaisi huolelli-
suusvelvoitteistaan.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin tuen saajan ilmoittamasta painavasta syystd johtuvasta poik-
keuksesta 1 momentissa sdddetyn méaérdajan noudattamiseen. Tuen maksamisesta vastaava toi-
mivaltainen viranomainen voisi paéttia, ettd tuki maksetaan 1 momentissa tarkoitetun méaara-
ajan jilkeen tehdystd tuen maksamista koskevasta hakemuksesta, jos tuen saaja olisi esittdnyt
painavan syyn hakemuksen viivdstymiseen. Tuen saajan olisi ilmoitettava painavasta syysta
tuen maksamisesta vastaavalle toimivaltaiselle viranomaiselle ennen mainitussa momentissa
tarkoitetun médriaajan paattymista.

Pykildn 3 momentissa sdddettéisiin ylivoimaisesta esteestd tai muusta poikkeuksellisesta olo-
suhteesta johtuvasta poikkeuksesta 1 momentissa sdddetyn méadridajan noudattamiseen. Momen-
tin mukaan tuen maksamisesta vastaava toimivaltainen viranomainen voisi my0s paattia, ettd
tuki maksetaan tuen saajan 1 momentissa tarkoitetun méérdajan jilkeen tekemastd tuen maksa-
mista koskevasta hakemuksesta, jos tuen saaja olisi ilmoittanut itseensd kohdistuneesta ylivoi-
maisesta esteestd tai muusta poikkeuksellisesta olosuhteesta. Edelleen momentissa sdddettéisiin
siitd, ettd tuen saajan olisi ilmoitettava ylivoimaisesta esteestd tai muusta poikkeuksellisesta
olosuhteesta tuen maksamisesta vastaavalle toimivaltaiselle viranomaiselle 15 arkipéivin kulu-
essa siitd, kun ilmoitus on mahdollista tehdid. Poikkeuksellisella olosuhteella tarkoitettaisiin
muun muassa ennalta arvaamattomia ja dkillisid olosuhdemuutoksia, joihin ei ole voitu varautua
ja jotka estdvat tuen maksamisen hakemista koskevan méiridajan noudattamisen, kuten esimer-
kiksi hankkeen vastuuhenkildn tai tuen maksamista koskevaan hakemuksen laatimisen kannalta
olennaisen vastuuhenkilon dkillinen vakava sairastuminen.

29 §. Tuen ja sen ennakon maksaminen. Pykéldssa sdddettdisiin tuen ja sen ennakon maksami-
sesta. Hallintolain 44 §:n 1 momentissa sdddetdén hallintopadtoksen sisallostd. Maksamista kos-
kevan pdétoksen on oltava kirjallinen ja siitd on kaytdva ilmi 1) paatdksen tehnyt viranomainen
ja paatoksen tekemisen ajankohta; 2) asianosaiset, joihin pdétos vélittomaésti kohdistuu; 3) paa-
toksen perustelut ja yksildity tieto siitd, mihin asianosainen on oikeutettu tai velvoitettu taikka
miten asia on muutoin ratkaistu; sekd 4) sen henkilén nimi ja yhteystiedot, jolta asianosainen
vol pyytéa tarvittaessa lisdtietoja paatoksesta.

Pykéldan 1 momentin mukaan tuki maksettaisiin ilman aiheetonta viivytysta.
Pykilén 2 momentissa sdddettdisiin tuen maksamisesta ennakkona. Poikkeuksena 2 momentin
padsdannostd tuen ensimméinen erd voitaisiin maksaa ennakkona ennen kuin kustannukset ovat

syntyneet. Ennakkoa voitaisiin maksaa, jos se olisi perusteltua hankkeen toteuttamisen kannalta.
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Ennakon maksamista voitaisiin pitdd perusteltuna momentissa tarkoitetulla tavalla silloin, kun
tuetun hankkeen tai toiminnan kéynnistdminen tai toteuttaminen tukipaitoksessa tarkoitetussa
aikataulussa ja laajuudessa edellyttiisi, ettd tuen saaja saa toimintaan tai hankkeeseen tukea
ennakkona. Ennakon maksaminen olisi poikkeuksellista ja se perustuisi aina rahoittavan viran-
omaisen tukipdédtoksen yhteydessé tekeméén tapauskohtaiseen harkintaan. My6s Interreg-ohjel-
mien ja Interreg-ulkorajaohjelmien kansallista vastinrahoitusta voidaan maksaa ennakkona pe-
rustellusta syysta.

Lisdksi 2 momentissa sééddettdisiin, ettd julkisoikeudelliselle yhteisolle ennakkoa ei 1dhtokoh-
taisesti maksettaisi. Téstd voisi momentin mukaan poiketa ainoastaan erityisesti syystd, joka
tulee aina perustella nimenomaisesti hanketta koskevassa tukipédétoksessa. Interreg-ulkorajaoh-
jelmien kansallisen vastinrahoituksen osalta erityisend syynd ennakon maksamiselle julkisoi-
keudelliselle yhteisolle voitaisiin pitdd ohjelmassa ja Interreg-asetuksen 60 artiklassa tarkoite-
tussa rahoitussopimuksessa sovittuja yhteisid menettelytapoja ja saantoja.

Pykélén 3 momentin mukaan tarkempia sddnnoksiéd tuen maksamisesta ja sitd koskevasta me-
nettelysté voitaisiin antaa valtioneuvoston asetuksella. My&s ennakon kuittaamisesta ja ennakon
enimmiismadristd voitaisiin antaa sddnnoksid valtioneuvoston asetuksella.

30 §. Tuen maksamisen esteet. Pykalassa sdddettdisiin sellaisista tuen maksamista koskevan ha-
kemuksen késittelyn yhteydessa ratkaistavaksi tulevista tilanteista, joissa yksittdistd tuen mak-
samista koskevassa hakemuksessa maksuun haettu tuki tai sen osa olisi ainakin jatettdvd mak-
samatta. Hyviksyttavistd kustannuksista sdédetdén valtioneuvoston asetuksella.

Pykéldan 1 momentin 1 kohdassa sdddettdisiin, ettd tukea ei maksettaisi, jos tuen saaja ei olisi
todentanut kertakorvauksena myonnetyn tuen tukipaitoksessa maksamisen edellytykseksi maa-
riteltyjd tuloksia, tuotoksia tai toimenpiteitid. Tukea ei maksettaisi muissakaan tulokseen, tuo-
tokseen tai toteutettaviin toimenpiteisiin perustuvissa kustannusmalleissa ja rahoitusmuodoissa
siltd osin, kun tuen saaja ei pysty todentamaan tukipaitoksessa edellytettyja tuloksia, tuotoksia
tai toimenpiteitd. Kertakorvauksesta ja muista tulokseen, tuotokseen ja toteutettuihin toimenpi-
teisiin perustuvista kustannus- ja rahoitusmalleista sdddettdisiin tarkemmin valtioneuvoston ase-
tuksella. Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien kansalliseen vastinrahoitukseen so-
velletaan kyseisessd ohjelmassa kéytettdvia kustannusmalleja ja rahoitusmuotoja.

Pykélén 1 momentin 2 kohdan mukaan tukea ei maksettaisi, jos tuen saaja ei ole esittinyt tuen
maksamista varten tarvittavaa hyviksyttavai selvitystd maksamista koskevassa hakemuksessa
eikd toimivaltaisen viranomaisen tdydennyspyynnossdin asettamassa kohtuullisessa méadra-
ajassa. Tuen saajan tulisi tuen maksamisen hakemisen yhteydessa esittad tukipaatoksessa ja sen
chdoissa edellytettivit oikeat ja riittdvét tiedot sekd muut seikat, joka toimivaltainen viranomai-
nen tarvitsee tuen maksamista koskevan hakemuksen ratkaisemiseksi. Asiakirjan tdydentdmi-
sestd sdddetddn hallintolain 22 §:ssi.

Pykilan 1 momentin 2 kohdan mukaisena selvityksend voitaisiin Interreg-ohjelmien kansallisen
vastinrahoituksen osalta pitdd myos timén lain 62 §:ssé tarkoitettua sopimusta.

Pykilén 2 momentin mukaan tdssd pykéldssa sdaddettyd sovellettaisiin sen tukiosuuden maksa-
miseen, johon esteet kohdistuvat.
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31 §. Maksamisen keskeyttdminen. Pykalan mukaan tuen maksaminen voitaisiin keskeyttia, jos
on perusteltua aihetta epdillé, ettd tuen saaja ei menettele 24 §:ssi tarkoitetulla tavalla. Maini-
tussa pykéldssa sdddetddn investointeihin myonnetyn tuen kohteena olevan omaisuuden kaytto-
ajasta. Muilta osin maksamisen keskeytyksestd sdddetdéin valtionavustuslain 19 §:ssé.

Keskeyttdmispdétds on turvaamistoimi, jolla tuen maksaminen tilapéisesti keskeytetdin asian
tarkemman selvittdmisen ajaksi. Tuen saaja voisi hakea muutosta tuen maksamisen keskeytté-
mistd koskevaan péaidtokseen siten kuin timén lain 80 ja 81 §:ssd sdddetddn. Selvittdmisen jal-
keen toimivaltaisen viranomaisen olisi tehtdva padtos maksamisen jatkamisesta tai maksamisen
lopettamisesta ja tarvittaessa takaisinperinnista.

32 §. Tuen palauttaminen. Pykéla sisdltdd informatiivisen sdéinndksen, jonka mukaan tuen pa-
lauttamisesta sdddetddn valtionavustuslain 20 §:ssd. Edelleen pykaldssa sdéddettiisiin palautus-
velvollisuuteen vaikuttavasta euroméérastd. Poiketen valtionavustuslain 20 §:ssd sdddetysta,
tuki tai sen osa saataisiin jattda palauttamatta, jos palautettava miéré on enintidén 250 euroa.

33 §. Velvollisuus tuen maksamisen lopettamiseen ja takaisinperintddn. Pykaldssa sdddettiisiin
valtionavustuslain 21 §:ssd sdddettyd tdydentévisti toimivaltaista viranomaista velvoittavista
perusteista madrita tuen maksaminen lopetettavaksi ja jo maksettu tuki tai sen osa takaisin pe-
rittdvaksi. Pykéldssé sdddettivissa tilanteissa toimivaltaisella viranomaisella ei olisi takaisinpe-
rintddn ryhtymisen suhteen harkintavaltaa, vaan sen olisi paétokselldin méaérattava tuen maksa-
minen lopetettavaksi ja jo maksettu tuki tai sen osa perittdviksi takaisin. Suhteellisuusperiaat-
teen mukaisesti takaisinperinnéssi edellytetdén virheen olennaisuutta. Suhteellisuusperiaatteen
mukaisesti pykalad sovellettaessa olisi jo maksetun tuen takaisinperinti rajoitettava virhetté vas-
taavaan médraédn. Takaisinperinté voisi kuitenkin kohdistua koko mydnnettyyn tukeen, jos tukea
ei olisi ilmenneen tilanteen mukaisissa olosuhteissa tullut lainkaan mydntia tai jos virheen seu-
rauksena tukea ei olennaisilta osin voida kayttaa tukipadtoksen mukaisella tavalla tai sen toden-
taminen muodostuisi mahdottomaksi tuen saajasta johtuvasta syystd. Toimivaltaisen viranomai-
sen olisi kuitenkin annettava tuen saajalle mahdollisuus korjata puutteet ja virheet kohtuulli-
sessa ajassa olosuhteet huomioon ottaen.

Pykéldn 1 momentin 1 kohdan mukaan tuen maksamisen lopettamisen ja takaisinperinnin pe-
rusteena olisi se, ettid tuen myontdmisen jélkeen on kdynyt ilmi, ettd tuen mydntdmisen edelly-
tykset eivit tdyty. Tuen myontdmisen yleisistd edellytyksistd sdddettiisiin 5 §:ssd ja tuen myon-
tdmisen esteistd 8 §:ssd sekd tuen myOntdmisen erityisistd esteistd Euroopan unionin alue- ja
rakennepolitiikan ohjelmassa 37 §:ssd. Toimivaltaisen viranomaisen tietoon voisi tulla, ettd tuen
myoOntamisen edellytykset eivit ole alun perinkddn tiyttyneet eli tukea ei olisi tullut myontaa
lainkaan. Tuen saaja on myds voinut kdyttid tukea véérin eli esimerkiksi yleisend toimintatu-
kena. Viranomaisen tietoon voisi myds hankkeen toteuttamisaikana tulla, ettd tuen myontami-
sen edellytykset eivit enda tdyty, jolloin toimivaltaisen viranomaisen on selvitettiva tuen myon-
tdmisen edellytysten tdyttyminen ja tarvittaessa 30 §:n nojalla keskeytettidva tuen maksaminen
selvityksen ajaksi.

Pykéldan 1 momentin 2 kohdassa tuen maksamisen lopettamisen ja takaisinperinnédn perusteeksi
sdddettdisiin tuen maksamisen, valvonnan tai tarkastuksen vaikeuttaminen. Kohdan mukaan toi-
mivaltaisen viranomaisen olisi pddtoksellddn méaérattdva tuen maksaminen lopetettavaksi seké
jo maksettu tuki tai sen osa takaisin perittévéksi, jos tuen saaja on kieltdytynyt antamasta tuen
maksamista, valvontaa tai tarkastusta varten tarpeellisia tietoja, asiakirjoja tai muuta aineistoa
taikka muutoin avustamasta tarkastuksessa. Valvonnalla ja tarkastuksella tarkoitettaisiin myos
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Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman vélittdvéan toimielimen suorittamaa pai-
kan pailld tehtdvad varmennusta. Kaytdnnossd kyseessd voisi olla muun muassa aineiston sa-
laaminen valvonnassa tai tarkastuksessa, valvonnasta tai tarkastuksesta kieltdytyminen taikka
valvonnan, tarkastuksen tai tuen maksamiseen liittyvdn valvonnan tarkoituksen saavuttamisen
estdminen tai vaikeuttaminen kieltdytymalld antamasta tarvittavia tietoja tai muulla yhteistyo-
haluttomalla menettelylld. Kieltdytyminen sallimasta lainkaan lakiin perustuvaa valvontaa tai
tarkastusta on yleensé peruste perid tuki kokonaisuudessaan takaisin. Samoin takaisinperinté
kokonaisuudessaan tulisi kysymykseen, jos maksatuksen, valvonnan tai tarkastuksen yhtey-
dessa tuen saaja antaisi olennaisesti virheellisié tai harhaanjohtavia tietoja tai aineistoja.

Pykélén 1 momentin 3 kohdan mukaan tuen maksamisen lopettamisen ja takaisinperinnin pe-
rusteena olisi se, ettd tuen saaja olisi 24 §:ssé tarkoitetun kayttdajan kuluessa lopettanut inves-
tointeihin mydnnetyn tuen kohteena olevan toiminnan tai supistanut sitd olennaisesti taikka luo-
vuttanut omistus- tai hallintaoikeuksin investointeihin myonnetyn tuen kohteena olevaa omai-
suutta. Investointeihin mydnnetyn tuen kohteena olevan toiminnan lopettaminen kiyttajan ku-
luessa johtaisi tuen takaisinperintién. Keskeinen peruste tuen takaisinperinnélle olisi tdlloin tue-
tulla toiminnalla tukea haettaessa ja myonnettdessé tavoiteltujen mydnteisten vaikutusten saa-
vuttamatta jddminen tai lakkaaminen. Tuen saaminen néin ollen velvoittaisi kdynnistdiméén ja
ylldpitdmdin investointeihin mydnnetyn tuen kohteena olevaa toimintaa sille maardtyn ajan.
Vastaavasti tuen kohteena olevan toiminnan olennainen supistaminen johtaisi supistamista vas-
taavan suuruisen investointeihin kohdistuneen tuen osan takaisinperintéén.

Investointeihin mydnnetyn tuen kohteena olevan omaisuuden taikka osan siité toiselle taholle
luovuttaminen omistus- tai hallintaoikeuksin johtaisi tuen takaisinperintdén. Luovuttamisella
toiselle taholle tarkoitettaisiin toimia, joiden johdosta tuen kohteena oleva omaisuus siirtyisi
toisen tahon omistukseen tai hallintaan taikka muulla tavalla hyodynnettavaksi.

Pykélén 1 momentin 4 kohdan nojalla tuen maksamisen lopettamisen ja takaisinperinnén perus-
teena olisi, ettd tuen saaja on asetettu konkurssiin ja tuen saajan toiminnassa olisi tehty rikoslain
(39/1889) 39 luvussa tarkoitettu velallisen rikos. Yksinomaan konkurssiin asettamista ei pidet-
taisi takaisinperinndn perusteena, eikd tavanomaiseksi arvioidun konkurssin johdosta olisi ai-
hetta enempiin toimenpiteisiin. Siltd osin kuin velallisen rikos on konkurssiin asetettacssa vasta
selvitettdvani, saatavaa on valvottava ja tarvittaessa ratkaistava asia takaisinperintdpadtoksella
rikosasian tultua ratkaistuksi.

Pykélén 1 momentin 5 kohdan mukaan tuen maksamisen lopettamisen ja takaisinperinnin pe-
rusteena olisi, ettd tuen saaja olisi muutoin olennaisesti rikkonut tuen kéyttda koskevia séédn-
noksid tai tukipddatoksen ehtoja.

Pykélén 2 momentin mukaan toimivaltaisen viranomaisen olisi paétoksellddn maarattiva tuen
maksaminen lopetettavaksi sekéd jo maksettu tuki tai sen osa takaisin perittdviksi, jos 9 §:n 1
momentin 1 kohdan c alakohdassa tarkoitettuna perusrakenteen investointitukena mydnnetyn
tuen kohteena olevan omaisuuden omistussuhteet olisivat muuttuneet olennaisesti 24 §:ssé tar-
koitetun kayttdajan kuluessa ja muutos hyodyttiisi aiheettomasti jotakin yritysta tai julkista yh-
teisod taikka tapahtuisi huomattava muutos, joka vaikuttaisi hankkeen luonteeseen, alkuperai-
siin tavoitteisiin tai toteuttamisen edellytyksiin. Sdénnos vastaisi perusrakenteen investointitu-
kea koskevaa aiempaa sédntelya.
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Pykilidn 3 momentin mukaan toimivaltaisen viranomaisen olisi paédtokselldén maarattava tuen
maksaminen lopetettavaksi seké jo maksettu tuki tai sen osa takaisin perittdvéiksi myds, jos in-
vestointiin myonnetyn tuen kohteena oleva omaisuus olisi tuhoutunut, vahingoittunut, anastettu
tai kadonnut 24 §:ssé tarkoitetun kéyttoajan kuluessa. Tuen maksamisen lopettaminen ja takai-
sinperinti tulisi kyseeseen, jos tuen saaja ei olisi hankkinut tuhoutuneen, vahingoittuneen, anas-
tetun tai kadonneen omaisuuden tilalle kohtuullisessa ajassa hinnaltaan ja laadultaan tukipai-
toksen mukaista kdyttotarkoitusta vastaavaa omaisuutta. Tuen saajalla olisi velvollisuus mene-
telld toiminnan laadun edellyttdmaéllad huolellisuudella. Jos tuen kohteena oleva omaisuus tuhou-
tuisi, vahingoittuisi, anastettaisiin tai katoaisi, olisi tuen saajalla velvollisuus ryhtyd asianmu-
kaisiin toimenpiteisiin asian selvittdmiseksi seka siitd ilmoittamiseksi viipymétti toimivaltai-
selle viranomaiselle. Tarkoituksena olisi estdd perusteettoman edun saaminen omaisuuden tu-
houtumisen tai vahingoittumisen johdosta. Mahdollisesta vakuutuskorvauksesta tai muusta kor-
vauksesta perittiisiin takaisin miard, joka vastaisi maksettua tukea. Muulla korvauksella tarkoi-
tettaisiin erityisesti vahingonkorvausta.

Pykéldn 4 momentin mukaan, jos takaisinperittivd mdard on enintddn 250 euroa, se voidaan
jattad perimatté.

Perimatti jéttdmistd arvioitaisiin aina samalla kertaa jatkotoimenpidemenettelyn kohteena ole-
vien virheiden yhteenlaskettuun euroméirian nédhden, eiki havainto- tai kustannuskohtaisesti.

34 §. Harkinnanvarainen tuen maksamisen lopettaminen ja takaisinperintd. Pykaldssé sdddet-
tdisiin harkinnanvaraisesta tuen maksamisen lopettamisesta ja takaisinperinnasti. Pykéldssd
sdddetyissa tilanteissa olisi kyse sellaisista tuen saajan menettelyista, jotka eivat valttimatta olisi
silld tavalla olennaisia, ettd niiden seurauksena pitdisi jarjestelméllisesti olla tuen maksamisen
lopettaminen tai takaisinperinta.

Pykéldn 1 momentin mukaan poiketen siitd, mitd valtionavustuslain 22 §:n 6 kohdassa sééde-
tddn, toimivaltainen viranomainen voisi paatoksellddn méératd tuen maksamisen lopetettavaksi
sekd jo maksetun tuen tai sen osan takaisin perittidviksi aina mainitussa lainkohdassa tarkoite-
tuissa tilanteissa.

Pykéldn 2 momentin mukaan, sen lisdksi, mitd valtionavustuslain 22 §:sséd sdddetddn, toimival-
tainen viranomainen voisi padtoksellddn madritd tuen maksamisen lopetettavaksi sekd jo mak-
setun tuen tai sen osan takaisin perittiviaksi my0s, jos tuen saaja on jéttinyt esittimatta tukipaa-
toksessé edellytetylld tavalla selvityksen hankkeen toteuttamisesta seurantaa varten. Selvityk-
sella tarkoitettaisiin tukipdatoksen ehdoissa edellytettyji ja tuen saajaa velvoittavia tietoja esi-
merkiksi hankkeen toiminnasta, toteutetuista toimenpiteistd, tuotoksista ja tuloksista. Hankkeen
seurantaa varten toimitettavista seurantatiedoista sdédettéisiin tarkemmin valtioneuvoston ase-
tuksella.

Pykélédn 3 momentin mukaan toimivaltainen viranomainen voisi paatokselldin maératd tuen
maksamisen lopetettavaksi sekd jo maksetun tuen tai sen osan takaisin perittivaksi myos, jos
tuen saaja on tosiasiallisesti menetellyt valtionavustuslain 22 §:ssi tai timén lain 33 §:ssé tar-
koitettuun rinnastettavalla tavalla antamalla tuen myontdmiseen, maksamiseen tai kdyttdmiseen
liittyvélle seikalle muun kuin asian todellista luonnetta tai tarkoitusta vastaavan oikeudellisen
muodon. Momentissa tarkoitettu tilanne olisi kysymyksessé tuen saajan ryhtyessé toimiin tai
jérjestelyihin, jotka asiallisesti vastaisivat edelld mainittuja takaisinperintdperusteita, mutta
joille on annettu asian todellisesta luonteesta tai tarkoituksesta poikkeava muoto.
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Pykildn 4 momentin mukaan, jos takaisinperittivd méérd on enintdén 250 euroa, se voidaan
jattaa perimatti. Perimétta jattamista arvioitaisiin aina samalla kertaa jatkotoimenpidemenette-
lyn kohteena olevien virheiden yhteenlaskettuun euroméirédn ndhden, eikd havainto- tai kus-
tannuskohtaisesti.

35 §. Takaisinperinndn mddrdaika. Pykéldssa sdéddettiisiin tuen maksamisen keskeyttdmiseen
ja lopettamiseen seké takaisinperintddn sovellettavista médriajoista. Pykéldn 1 momentin mu-
kaan, poiketen siitd, mitd valtionavustuslain 28 §:n 1 momentissa sdddetddn toimivaltaisen vi-
ranomaisen olisi tehtdva 31, 33 ja 34 §:ssé tarkoitettu tuen maksamisen keskeyttdmistd, tuen
maksamisen lopettamista ja takaisinperintéé koskeva péétds aina viipymaéttd, kun sen tietoon on
tullut sellainen seikka, jonka nojalla tuen maksamisen keskeyttimiseen tai lopettamiseen taikka
tuen takaisinperintdfin voidaan ryhtyd. Mité kussakin tilanteessa tarkoitetaan viipymatta tapah-
tuvalla paatoksenteolla, riippuisi olennaisesti yksittdistapauksellisista olosuhteista. Selvissa ta-
pauksissa ja julkisen edun turvaamisen vaatiessa esimerkiksi tuen maksamisen keskeyttdmista,
olisi padtos voitava tehdd jokseenkin valittomasti. Useimmiten voitaisiin kuitenkin varata koh-
tuullinen aika toimivaltaiselle viranomaiselle asian kasittelyd varten. Viipymatta tapahtuva paa-
toksenteko tarkoittaisi kuitenkin selkeésti nopeampaa asian késittelyd kuin mité toimivaltaisessa
viranomaisessa yleensd noudatetaan hallintoasian késittelyssa.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin ajasta, jonka kuluessa tuen ja sille laskettavan koron tai
viivistyskoron takaisin perimiseen olisi mahdollista ryhtyd. Momentin mukaan perimiseen ei
saisi endd ryhtyé, kun kymmenen vuotta on kulunut hankkeen viimeisen maksamista koskevan
paitoksen tekopdivistd. Niissd tapauksissa, joita koskisi 24 §:ssd tarkoitettu investointeihin
myOnnetyn tuen kohteena olevan omaisuuden kiyttoaika, laskettaisiin kymmenen vuoden mai-
rdaika timédn ajan paattymisestd. Esimerkiksi jos tukipadtoksessd omaisuuden kéayttdajaksi olisi
asetettu viisi vuotta hankkeen viimeisen maksamista koskevan péitoksen tekopéivéstd, takai-
sinperintdén voitaisiin ryhtyéd viidentoista vuoden kuluessa hankkeen viimeisen maksamista
koskevan paitoksen tekopaivasta.

Pykélén 3 momentin mukaan paitos voitaisiin tehdd 2 momentissa sdiddetyn méiirdajan jalkeen-
kin, jos Euroopan unionin lainsdddénnossa sitd edellytetdin.

36 §. Kuittaus. Pykélassa sdddettiisiin tuen palauttamisesta tai perimisesté kuittaamalla. Asiasta
sdddettiisiin valtionavustuslain 30 §:std poiketen siten, ettd tdmén lain nojalla myonnettivin
tuen palauttaminen tai takaisin periminen kuittaamalla voisi kohdistua ainoastaan samaan hank-
keeseen myohemmin maksettavaan tukeen.

Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman varoista ja kansallisista varoista myon-
nettyyn tukeen kohdistuvat jatkotoimenpiteet on pidettdva erillddn yleisasetukseen ja sen liit-
teeseen XI perustuvien jiljitysketjuvaatimuksien vuoksi.

Pykélén 1 momentin mukaan toimivaltainen viranomainen voisi padtokselldan méérita tuen pa-
lautettavan tai takaisinperittivin médran korkoineen perittdvaksi siten, ettd toimivaltainen vi-
ranomainen vidhentdd sen samaan hankkeeseen mydohemmin maksettavasta tuesta. Kuittauksen
edellytyksend olisi kuitenkin, ettd takaisinperintdpdétds olisi saanut lainvoiman.

Pykilén 2 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sadnndksia
tuen palautettavan tai takaisinperittdvéin mééran kuittaamisen menettelysté.
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3 luku Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman toimeenpanoa kos-
kevat erityissaéinnokset

37 §. Tuen myontdmisen erityiset esteet Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjel-
massa. Pykildssé sdddettdisiin tuen myontdmisen erityisistd esteistd, joita sovellettaisiin kaik-
kiin Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman varoista myonnettaviin tukiin niihin
sovellettavan tukilainsdédddnnon liséksi. Sovellettavaa tukilainsddddntdd koskevat perustelut
ovat 1 §:n 3 momentin perusteluissa. Tdmén lain nojalla myOnnettédvéin tuen osalta pykédldn
sdanndksid sovellettaisiin sen lisdksi, mitd tuen myontédmisen yleisisté edellytyksistd sdddetdin
5 ja 6 §:ssé, tuen saajaa koskevista edellytyksistd 7 §:sséd ja tuen myontdmisen esteistd 8 §:ssé.

Pykélédn mukaan Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman varoista ei voisi myon-
tad tukea, jos hanke tai tuen saaja ei tayttiisi sithen sovellettavia yleisasetuksen 67 artiklassa
tarkoitettuja seurantakomitean hyviaksymii ja hallintoviranomaisen vahvistamia yleisii valinta-
perusteita.

38 §. Hakuilmoituksen julkaiseminen ja hakuaika Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan
ohjelmassa. Pykélassi sdddettdisiin kaikkia Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjel-
man varoista rahoitettavia tukia koskevien hakuilmoitusten julkaisemisesta ja hakuajasta. Py-
kilan sddnnoksid sovellettaisiin sen lisdksi, mitéd tuen hakemisesta sdddetddn kyseistd tukea kos-
kevassa tukilainsdddidnnossd. Tadmain lain nojalla myonnettavan tuen osalta pykilan sddannoksia
sovellettaisiin sen lisdksi, mitd tuen hakemisesta sdddetdan 19 §:ssé.

Pykéldn 1 momentin 1 kohdassa sdddettéisiin siité, ettd vélittdvin toimielimen olisi julkaistava
hakuilmoitus toimivaltaansa kuuluvien tukien osalta tarkoituksenmukaisessa laajuudessa siten,
ettd se on tasapuolisesti hakijoiden saatavilla.

Pykélédn 1 momentin 2 kohdan mukaan vilittdvédn toimielimen olisi asetettava hakuilmoituk-
sessa tuen hakemiselle hakuaika, joita voisi olla myds useita vuodessa. Hakuaikojen viliin voisi
my0s tarvittaessa jddda aika, jolloin hakemuksia ei lainkaan otettaisi vastaan, esimerkiksi haku-
aikana saapuneiden hakemusten ratkaisemiseksi. Vilittdva toimielin voisi avata myds jatkuvan
haun, jolloin tdmén olisi kdytévé selkedsti ilmi hakuilmoituksesta.

Pykélén 1 momentin 3 kohdassa sdddettdisiin hakuilmoituksen keskeisistd sisidltovaatimuksista.
Kohdan mukaan hakuilmoituksessa olisi kuvattava selkedsti ainakin hankkeita koskeva valin-
tamenettely ja valintaperusteet sekd tuen myontdmisen padasialliset edellytykset ja ehdot.

Asianmukaiset perusteet ja menettelyt hankkeiden valintaa varten kuuluvat yleisasetuksen liit-
teen X mukaisiin Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan rahastojen hallinto- ja valvonta-
jarjestelmén keskeisiin vaatimuksiin. Rahastojen taytdntdonpanon ja ohjelmia koskevan vies-
tinndn avoimuudesta sdddetdén yleisasetuksen II jaksossa. Hakuilmoituksia koskevien tietojen
julkaisemisesta sdddetddn yleisasetuksen 44 artiklassa ja hankkeiden valintaperusteista ja me-
nettelyistd 67 artiklassa.

Pykalan 2 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdannoksia
hakuilmoituksesta seké sddnnoksié valintaperusteista ja haku- ja valintamenettelysta.

39 §. Pdcdtés Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman varoista mydnnettdvistd
tuesta. Pykaldn sdénnoksid sovellettaisiin kaikkiin Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan
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ohjelman varoista myonnettavien tukien tukipaatoksiin niihin sovellettavan tukilainsddddnnon
liséksi. Tdmaén lain nojalla myonnettévén tuen osalta pykélén sdénnoksid sovellettaisiin sen li-
sdksi, mité tukipddtoksestd sdddetddn 21 §:ssi.

Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin keskeisistd ehdoista, jotka olisi otettava Euroopan unionin
alue- ja rakennepolitiikan rahastoista myonnettivié tukea koskevaan tukipddtokseen. Yleisase-
tuksen 67 artiklan ja liitteen X hallinto- ja valvontajirjestelmén keskeisten vaatimusten mukai-
sesti tuen saajalle olisi toimitettava tukipdatos, jonka olisi siséltaa kaikki hanketta koskevat tuen
edellytykset ja erityisvaatimukset.

Pykélén 1 momentin 1 kohdan mukaan tukipédatokseen olisi otettava ehdot yleisasetuksen 42 ja
45 artiklassa siddetyistd tuen saajaa koskevista hankkeen tiedotusta ja viestintéé koskevista vel-
vollisuuksista. Viestintdvelvollisuuksien laiminlyonnin yhteydessd noudatettavasta menette-
lysté sdddettdisiin timén lain 42 §:ssé.

Pykélén 1 momentin 2 kohdassa sdddettéisiin, ettd tukipaédtokseen tulisi ottaa yleisasetuksen 59
artiklaan perustuva ehto koskien toimien pysyvyytté, jos hanke siséltdd infrastruktuuri-inves-
tointeja tai tuotannollisia investointeja. Hankkeiden pysyvyydestéd sdddettéisiin timéan lain 43
§:ssé.

Pykéldn 2 momentti siséltéisi asetuksenantovaltuuden. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin
antaa tarkempia sddnnoksia tukipddtoksestd ja siind miarattivistd ehdoista.

40 §. Sopimus Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman varoista rahoitettavasta
ryhmdhankkeesta. Pykéldssa sdddettiisiin vain Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan oh-
jelman varoista rahoitettavan ryhmahankkeen tuen saajien vilisestd sopimuksesta ja sen sisil-
16std. Saannos olisi uusi. Ryhmihankkeen sopimusta koskevat sddnnokset vastaisivat padosin
aiempaa séddntelya yhteishankkeen sopimuksesta ja timén lain 20 §:n sddnnoksid kansallisista
alueiden kehittdmisen varoista rahoitettavan yhteishankkeen sopimuksesta.

Pykilidn 1 momentissa ryhméhankkeen tuen saajille sédéddettéisiin velvollisuus tehdd hankkeen
toteuttamisesta yksityisoikeudellinen sopimus. Pykéldn 1 momentin 1 kohdan mukaan sopi-
muksessa olisi maarattava ryhmiahankkeen tuen saajien keskindiset oikeudet ja velvollisuudet
hankkeen toteuttamisessa. Momentin 2 kohdan mukaan sopimuksessa olisi mairéttidva se ryh-
mihankkeen tuen saaja, joka toimisi ryhmdhankkeen péétoteuttajana ja vastaisi siten yhteis-
hankkeen sisdisestd koordinaatiosta.

Pykilan 2 momentin mukaan ryhméhankkeen kaikki tuen saajat vastaisivat ryhméhankkeen to-
teuttamista yhdessd yhteiseen hankesuunnitelmaan perustuen. Ryhméhankkeessa kukin tuen
saaja vastaisi 32—34 §:ssé tarkoitetusta tuen takaisin maksamisesta kuitenkin vain oman hank-
keensa osalta.

Pykilan 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdannoksié
Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman varoista rahoitettavasta ryhméhankkeesta
ja siind noudatettavasta menettelysta.

41 §. Tuen myontdminen ryhmdhankkeelle Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjel-
man varoista. Pykildn 1 momentin mukaan Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjel-
man varoista voitaisiin myontaa tukea useamman hakijan ryhméahankkeelle. Sdannds olisi uusi.
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Ryhmaéhanke vastaisi rakenteellisesti tissd laissa tarkoitettua vain alueiden kehittdmisen kan-
sallisista varoista rahoitettavaa yhteishanketta silté osin, ettd myds ryhméhankkeen kaikki tuen
saajat vastaivat ryhmahankkeen toteuttamisesta yhdessé yhteiseen hankesuunnitelmaan perus-
tuen. Ryhméhankkeessa kuitenkin kukin tuen saaja kantaisi taloudellisen vastuun itsendisesti
vain oman hankkeensa osalta ilman yhteisvastuuta, mik4 tukisi my&s pienten toimijoiden osal-
listumismahdollisuuksia ryhmihankkeeseen.

Pykélén 2 momentin mukaan valittdva toimielin tekisi erillisen padtoksen jokaisesta ryhméahan-
kekokonaisuuteen kuuluvasta hakemuksesta.

Pykélén 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksia
tuen myontédmisestd Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman varoista rahoitetta-
valle ryhméhankkeelle.

42 §. Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman viestintivelvollisuuksien laimin-
lyonnistd aiheutuvat seuraamukset. Pykéldn mukaan, jos tuen saaja ei noudata yleisasetuksen
42 ja 45 artiklassa

saadettyja tukipaatoksen mukaisia tiedotusta ja viestintdd koskevia velvollisuuksiaan, vélittdvan
toimielimen olisi tuen maksamista koskevassa padtoksessd madrattdva mainitun asetuksen 45
artiklan 3 kohdan mukainen velvollisuuksien rikkomiseen suhteutettu vdhennys hankkeelle
maksettavasta tuesta tai maarattava vastaava jo maksettu tuen osuus takaisin perittdvéksi. Tuen
maksamisen yhteydessi tehtdvé vihennys tulisi kyseeseen silloin, jos viestintéé koskevien vel-
voitteiden laiminlyonti on tullut ilmi tuen maksamista koskevan hakemuksen késittelyn tai tu-
kikelpoisuustarkastuksen yhteydessé ja tuen saaja ei olisi kohtuullisessa méérdajassa toteuttanut
korjaavia toimia velvoitteiden noudattamiseksi. Takaisinperinté tulisi kyseeseen esimerkiksi sil-
loin, kun viestintdd koskevien velvoitteiden laiminlyonti tulisi ilmi hanketta koskevassa vélitta-
vén toimielimen tekeméissd paikan pééllé tehtdvéssd varmennuksessa tai tarkastuksessa. Vies-
tintdvelvoitteiden laiminlyonnisté johtuvasta rahoitusoikaisusta sdddetdin yleisasetuksen 45 ar-
tiklan 3 kohdassa. Sdannos olisi uusi.

43 §. Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman infrastruktuuri-investointeja tai
tuotannollisia investointeja sisdltdvin hankkeen pysyvyyttd koskevat erityissddnnokset. Pyka-
lasséd sdddettiisiin Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan rahastojen varoista rahoitetta-
vien infrastruktuuri-investointeja tai tuotannollisia investointeja sisdltdvien hankkeiden pysy-
vyyttd koskevista erityissddnnoksistd. Pysyvyydelld tarkoitetaan sité, ettd infrastruktuuri-inves-
tointeja tai tuotannollisia investointeja sisdltaviin hankkeisiin ei saa kohdistua yleisasetuksen 59
artiklassa tarkoitettuja hankkeessa tuettavan toiminnan tai sen toteuttamisedellytyksiin kohdis-
tuvia muutoksia. Pysyvyyttd koskevat sddnnokset ovat luonteeltaan takaisinperintinormeja ja
ne ehdotetaan siirrettdvaksi aiemmalta asetustasolta (rakennerahastoista osarahoitettavien kus-
tannusten tukikelpoisuudesta annettu valtioneuvoston asetus 358/2014), lain tasolle. Pykildn 1
momentin mukaan pykéldd sovellettaisiin sen lisdksi, mitd tuen kohteena olevan omaisuuden
kayttoajasta sdddetddn 24 §:ssd ja tuen maksamisen lopettamisesta ja takaisinperinndstd 33
§:ssé.

Pykilén 2 momentin mukaan rahoitettavan infrastruktuuri-investointeja tai tuotannollisia inves-
tointeja siséltdvén hankkeen toiminnan tulee olla pysyvié yleisasetuksen 59 artiklassa tarkoite-
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tulla tavalla vdhintdén viiden vuoden ajan viimeisen tuen maksamista koskevan paétoksen te-
kopaivist, jollei valtiontukea koskevassa lainsddadidnndssi pysyvyyden mairdajasta muuta saa-
detd.

Pykélén 3 momentin 1 kohdan mukaan vélittdvin toimielimen olisi paatokselladn maarattava
tuen maksaminen lopetettavaksi ja jo maksettu tuki takaisin perittiviksi, jos infrastruktuuri-
investointeja tai tuotannollisia investointeja siséltdvind hankkeena tuetun toiminnan tuotannol-
linen toiminta lopetetaan tai siirretddn sen suuralueen ulkopuolelle, jolla hanke on saanut tukea
ennen 2 momentissa tarkoitetun méadrdajan padttymistd. Suuralueella tarkoitettaisiin yleisase-
tuksen 59 artiklan mukaisesti NUTS 2-tason aluetta.

Pykélén 3 momentin 2 kohdan nojalla vélittdvin toimielimen olisi paéitoksellddn méérattava
tuen maksaminen lopetettavaksi ja jo maksettu tuki takaisin perittdviksi, jos infrastruktuuri-
investointeja tai tuotannollisia investointeja sisdltdvan hankkeen omistussuhteissa tapahtuu en-
nen 2 momentissa tarkoitetun madrdajan paattymistd muutos, joka hyodyttda aiheettomasti jo-
takin yritysta tai julkista yhteisoa.

Pykélén 3 momentin 3 kohdan nojalla vélittdvan toimielimen olisi padtokselladn madrattava
tuen maksaminen lopetettavaksi ja jo maksettu tuki takaisin perittaviksi, jos hankkeen toimin-
nan osalta tapahtuu ennen 2 momentissa tarkoitetun mééraajan padttymistd huomattava muutos,
joka vaikuttaa sen luonteeseen, tavoitteisiin tai tdytdntoonpanon edellytyksiin siten, ettd toimin-
nan alkuperiiset tavoitteet vaarantuvat.

Pykéldn 4 momentin mukaan vilittavén toimielimen olisi perittédva takaisin aiheettomasti mak-
settu maira, joka on suhteessa siithen ajanjaksoon jona tuen saaja ei ole noudattanut pysyvyytta
koskevia sidnnoksia. Jos kyseessd on 33 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettu takaisinperinta,
eli tuen saaja on asetettu konkurssiin ja tuen saajan toiminnassa on tehty rikoslain 39 luvussa
tarkoitettu velallisen rikos, vélittdvan toimielimen olisi kuitenkin perittivé takaisin infrastruk-
tuuri-investointeja tai tuotannolliseen investointiin maksettu tuki tdysimaéraisesti.

Pykilan 5 momentin mukaan pykalaé ei sovellettaisi, jos tuotannollisen toiminnan lopettaminen
johtuu sellaisesta konkurssista, jossa tuen saajan toiminnassa ei ole tehty rikoslain 39 luvussa
tarkoitettua velallisen rikosta. Lahtokohtaisesti konkurssia ei pidettdisi sellaisina menettelyind,
jotka johtaisivat pysyvyyttd koskevien sdddosten soveltamiseen tuotannon lopettamisen yhtey-
dessd. Poikkeuksena olisi kuitenkin sellainen konkurssi, joka voidaan luonnehtia petolliseksi.
Petollisuudella tarkoitetaan tdssé rikoslain 39 luvussa velallisen rikoksista sdéddettyjen tekojen
tunnusmerkit tdyttdvad menettelya tai tekoa.

44 §. Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman varoista myonnetyn tuen takaisin-
perittavdlle mddrdlle laskettavan koron kohtuullistaminen. Pykéldssa sdéddettiisiin hallinto-oi-
keudellisen kohtuusperiaatteen soveltamisesta. Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ra-
hastoista myOnnetyn tuen takaisinperintii olisi mahdollista kohtuullistaa vain koron osalta. Me-
nettely olisi sama kuin ohjelmakaudella 2014-2020.

Pykélan mukaan valittdva toimielin voisi pykéldssd mainituilla perusteilla jattdd virheellisesti

tai perusteetta maksetun Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman varoista myon-
netyn tuen takaisinperittdvélld médrélle laskettavan koron osittain tai kokonaan perimétté. Pe-
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rusteena koron periméttd jattimiseen ehdotetaan pykaldssa sdddettdviksi tdysimadrdisen peri-
misen kohtuuttomuus suhteessa tuen saajan olosuhteisiin tai toimintaan kokonaisuutena tarkas-
tellen.

Takaisinperinnén perusteena olevaan menettelyyn ndhden kohtuuttomana voitaisiin pitda takai-
sinperittavélle méarille laskettavan koron takaisinperintéi, joka kohdistettaisiin sindnsé oikeita
tietoja antaneeseen tuen saajaan ja jos takaisinperinndn perusteena olevassa menettelyssé olisi
vain véhéiseksi tai epdolennaiseksi katsottava virhe tai poikkeama. Koron kohtuullistamista
voisi puoltaa my0s se, ettd menettelyyn olisi osaltaan vaikuttanut viranomaisen virheellinen
menettely tai takaisinperintimenettelyn kestiminen viranomaisen toiminnasta johtuen kohtuut-
toman kauan. Koron kohtuullistaminen ei tule kysymykseen, jos takaisinperintd johtuisi tuen
saajan tahallisesta tuen vairinkaytosta.

Pykilan 2 momentin mukaan takaisinperittdvaa madrai ei voisi kohtuullistaa.

45 §. Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman varoista myonnetyn tuen takaisin-
perinndn mddrdaika. Pykélin sdannoksid sovellettaisiin Euroopan unionin alue- ja rakennepo-
lititkkan ohjelman varoista myonnettyjen tukien takaisinperintdd koskevien paitosten mairéai-
kaan sen lisdksi, mité takaisinperintdd koskevan paatoksen mairiajasta sdddetdan 35 §:ssi.

Pykéldn mukaan Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman varoista myonnetyn
tuen takaisinperintdd koskeva pditos voitaisiin tehdd 35 §:n 2 momentissa tarkoitetun kymme-
nen vuoden méiirdajan jélkeenkin, jos Euroopan unionin lainsdddidnndsséd sitd edellytetddn.
Edelleen pykélédssa sdéddettiisiin siitd, ettd 35 §:n 2 momentissa tarkoitettua miérdaikaa ei so-
vellettaisi tuen takaisinperintéén, jos vireilld on oikeudenkéynti tai jos on syyta epdilld petosta.
Yleisasetuksen 64 artiklan 2 kohdan nojalla Euroopan komissio voi tehda tarkastuksia enintdadn
kolmen kalenterivuoden ajan sen jilkeen, kun tilit, joihin asianomaiset menot siséltyivit, on
hyvaksytty. Tatd méiérdaikaa ei kuitenkaan sovelleta hankkeisiin, joiden osalta epéilldén petosta.
Yleisasetuksen 76 artiklassa sdédetddn asiakirjatodisteiden séilyttdmisestd ja asiakirjatodisteita
koskevan miirdajan kulumisen keskeyttdmisesté joko oikeudenkdynnin johdosta tai komission
pyynnostd. Taman vuoksi takaisinperintidd koskeva pditos voitaisiin tehdd myds edelld tarkoi-
tetun kymmenen vuoden méaardajan jalkeenkin. Sdannds vastaisi aiempaa Euroopan unionin
lainsdddantdon perustuvaa menettelya.

46 §. Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman varoista rahoitettavan hankkeen
tuen saajan velvollisuus sdilyttdid aineisto. Pykéldssa sdddettdisiin Euroopan unionin alue- ja
rakennepolitiikan ohjelman varoista rahoitettavan hankkeen tuen saajan velvollisuudesta séilyt-
tad aineisto.

Pykéldn 1 momentin mukaan pykildn sddnnoksid sovellettaisiin kaikkiin Euroopan unionin
alue- ja rakennepolitiikan ohjelman varoista rahoitettaviin hankkeisiin. Pykélén sdannoksid so-
vellettaisiin sen lisdksi, mitd aineiston sdilyttdmisestd sdddetdin kyseistd tukea koskevassa tu-
kilainsddddnndssd. Tdmaén lain nojalla mydnnettdvan tuen osalta pykaldn sddannoksia sovellet-
taisiin sen lisdksi, mitd hankkeen tuen saajan aineiston sdilyttdmisvelvollisuudesta sdadetdan 25
§:n 3 momentissa.

Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman varoista rahoitettavan hankkeen tuen saa-
jan olisi sdilytettdva kirjanpitoaineisto ja hankkeen muu aineisto véhintéén viiden vuoden ajan
laskettuna sen vuoden padttymistd seuraavan vuoden alusta, jona hankkeen viimeinen maksuera
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on maksettu tuen saajalle. Kuitenkin aina, jos kansallisessa lainsddddnndssa taikka vahamerki-
tyksistd tukea tai valtiontukea koskevassa Euroopan unionin lainsdddannossa edellytetdan pi-
dempaia séilyttdmisaikaa, noudatettaisiin sit.

Tamaén lain 50 §:ssé tarkoitettu Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman tietojér-
jestelmai olisi Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman viranomaisten yhteinen tie-
tovaranto ja hankehallinnoinnin séhkoinen viranomaisarkisto. Tietojarjestelmé ei kuitenkaan
olisi tuen hakijoiden eiki tuen saajien siahkoinen arkisto. Tuen saajien olisi arkistoitava hank-
keisiinsa liittyvét aineistot ja asiakirjat oman organisaationsa tiedonohjaussuunnitelman tai
muun menettelyn mukaisesti ja sdilytettdva aineisto siten kuin 25 §:n 3 momentissa ja tdssi
pykaldssé sdddetddn. Kirjanpitoaineiston liséksi tuen saajan olisi sédilytettdva kaikki tarpeelliset
tiedot, selvitykset, asiakirjat, tallenteet sekd muu aineisto, joilla voi olla merkitystd tuen myon-
tdmisen perusteiden tdyttymistd, kdyttoa ja tuen ehtojen noudattamista valvottaessa yleisasetuk-
sen 63 artiklan 5 kohdan ja liitteen XI mukaisten jdljitysketjua koskevien vaatimusten tayttymi-
sen varmistamiseksi.

Pykélén 2 momentin mukaan vilittdva toimielin voisi jatkaa tuen saajalle annettavalla kirjalli-
sella ilmoituksella 1 momentissa tarkoitettua séilyttdmisaikaa, jos yleisasetuksen 76 artiklan 2
kohdassa sdddetyt edellytykset tayttyvat. Mainitun artiklan mukaan séilyttdmisaikaa jatketaan
joko oikeudenkéynnin johdosta tai komission pyynnosta.

47 §. Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman varojen kdyttéd koskevat tarkas-
tukset. Pykidldssd sdddettédisiin Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman viran-
omaisten tarkastusoikeuksista. Toimeenpanolaissa seké tissi laissa sdddettévien tehtdvien hoi-
tamiseksi olisi valttdmatontd, ettd hallintoviranomaisella, kirjanpitotoiminnolla, tarkastusviran-
omaisella ja vilittavilld toimielimilla olisi riittdvéan laaja oikeus tehdd Euroopan unionin alue-
ja rakennepolitiikan ohjelman varojen kdyttoon kohdistuvia tarkastuksia.

Pykélén 1 momentin mukaan hallintoviranomaisella olisi yleisasetuksen 66 ja 68 artiklaan pe-
rustuen oikeus tehdd Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman varojen kédyttoon
liittyvid vélittdviin toimielimiin sekd tuen saajiin kohdistuvia tarkastuksia. Yleisasetuksen 66
artiklan nojalla hallintoviranomaisella on kokonaisvastuu Euroopan unionin alue- ja rakenne-
politiikan ohjelman hallinnoinnista varainhoitoasetuksen moitteettoman varainhoidon periaat-
teiden mukaisesti. Yleisasetuksen 66 artiklan 1 kohdan d alakohdan mukaan hallintoviranomai-
sen tehtdvina on valvoa vilittdvid toimielimid. Yleisasetuksen 68 artiklassa sdddetéédn tarkem-
min hallintoviranomaisen suorittamasta ohjelman hallinnoinnista, johon kuuluu muun muassa
sddntojenvastaisuuksien havaitseminen ja ehkdiseminen.

Pykéldn 2 momentin mukaan tarkastusviranomaisella olisi yleisasetuksen 71—75 artiklaan pe-
rustuen oikeus tehdd Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman varojen kéiyttoon
liittyvid hallintoviranomaiseen, kirjanpitotoimintoon, vélittdviin toimielimiin sekd tuen saajiin
kohdistuvia tarkastuksia. Tarkastusviranomaisen tehtdvéina on tarkastuksilla varmistaa, ettd Eu-
roopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman hallinto- ja valvontajérjestelma toimii moit-
teettomasti ja tehokkaasti, jotta komissio saisi riippumattoman varmuuden hallinto- ja valvon-
tajarjestelmén tehokkaasta toiminnasta ja komissiolle toimitettuun tilitykseen sisiltyvien meno-
jen laillisuudesta ja sddntojenmukaisuudesta. Tarkastuksia tehdédén jirjestelmétarkastuksina ja
hankkeisiin kohdistuvina tarkastuksina. Hankkeisiin kohdistuvat tarkastukset perustuvat otok-
siin. Tarkastusviranomaisen tehtédvisté ja sen vastuulla olevista tarkastuksista sdédetédén yleis-
asetuksen 71 artiklassa.
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Pykilidn 3 momentin mukaan kirjanpitotoiminnolla olisi yleisasetuksen 70 ja 92 artiklaan pe-
rustuen oikeus tehdd Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman varojen kaytt6on
liittyvid hallintoviranomaiseen ja vélittdviin toimielimiin kohdistuvia tarkastuksia. Yleisasetuk-
sen 70 artiklan mukaisesti kirjanpitotoiminnolla ei olisi oikeutta tehdé tarkastuksia tuen saajien
tasolla.

Pykélidn 4 momentin mukaan vélittavalla toimielimelld olisi yleisasetuksen 68 artiklan 1 kohdan
a alakohtaan perustuen oikeus tehdd Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman va-
rojen kéyttoon liittyvid tuen saajiin kohdistuvia tarkastuksia. Télla tarkoitettaisiin paikan paélla
tehtdvid varmennuksia. Edelleen momentissa olisi informatiivinen sddnnos, jonka mukaan va-
littdvan toimielimen valtionapuviranomaisena tekemaésti tarkastuksesta sdddetdin valtionavus-
tuslain 16—18 §:ssi.

Pykéldn 5 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd 1, 2 ja 4 momentissa tarkoitettujen viranomaisten
tarkastusoikeus koskisi yksittdistd hanketta tarkastettacssa hanketta ja sen rahoitusta kokonai-
suudessaan. Edelleen momentissa sdadettéisiin siitd, ettd hallintoviranomaisella, tarkastusviran-
omaisella ja Ruokavirastolla olisi oikeus tehdd ESR-asetuksen 22 artiklassa tarkoitettuja véha-
varaisten aineellisen avun hankkeisiin kohdistuvia tarkastuksia, jotka voivat kattaa kaikki hank-
keen toteutuksen vaiheet ja aineellisen avun jakeluketjujen tasot. Mainitun artiklan mukaisesti
tarkastus ei kattaisi aineellisen avun loppukayttdjien tarkastusta, ellei riskinarvioinnissa ole to-
dettu erityistd sdantdjenvastaisuuksien tai petosten riskia.

48 §. Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman varojen kdyttéd koskevat tarkas-
tusvaltuudet. Pykaldssé sdddettéisiin hallintoviranomaisen, tarkastusviranomaisen ja kirjanpito-
toiminnon oikeudesta valtuuttaa toinen viranomainen tai tilintarkastaja tekemdin 47 §:ssi tar-
koitetun tarkastuksen puolestaan.

Pykélén 1 momentin mukaan hallintoviranomainen, tarkastusviranomainen ja kirjanpitotoi-
minto voisivat tehdd 47 §:n tarkoitetun tarkastuksen itse tai valtuuttaa toisen viranomaisen tai
tilintarkastajan tekeméin sen puolestaan. Toisen viranomaisen tai ulkopuolisen tilintarkastajan
valtuuttamisesta tulisi toimivaltaisen viranomaisen tehdd asianmukaisesti dokumentoitu hallin-
topaatds. Muun viranomaisen tai ulkopuolisen tilintarkastajan valtuuttaminen tarkastuksen te-
kemiseen voisi olla perusteltua tarkastuksen asianmukaisen ja kustannustehokkaan suorittami-
sen kannalta. Momentissa rajattaisiin ne tilintarkastajat, joita voidaan valtuuttaa tekeméin tar-
kastuksia. Tarkastuksia tekemddn voitaisiin nimeti vain tilintarkastuslaissa (1141/2015) tai jul-
kishallinnon ja -talouden tilintarkastuksesta annetussa laissa (1142/2015) tarkoitettu tilintarkas-
taja tai tilintarkastusyhteisd. Valtuutetun tilintarkastusyhteison olisi nimettdva tarkastuksesta
padvastuussa oleva tilintarkastaja. Tilintarkastusyhteison velvollisuudesta ilmoittaa péédvas-
tuussa olevasta tilintarkastajasta sekd hantd koskevista edellytyksistd sdddetddn tilintarkastus-
laissa seka julkishallinnon ja -talouden tilintarkastuksesta annetussa laissa. Tilintarkastajat ja
tilintarkastusyhteisot tekisivét tarkastuksen yksiloidyissd rajoissa. Koska pykalidssd mahdollis-
tettaisiin my0s muiden kuin viranomaisten suorittamat tarkastukset, jotka kohdistuvat seké vi-
ranomaisiin ettd yksittdisiin tuen saajiin, asiasta sdddettdisiin lailla.

Pykéldn 2 momentin mukaan ulkopuolinen asiantuntija voisi hallintoviranomaisen, tarkastusvi-
ranomaisen tai kirjanpitotoiminnon pyynndsté avustaa tarkastuksessa. Ulkopuolisella asiantun-
tijalla tarkoitettaisiin tarkastuksessa tarvittavaa erityisasiantuntemusta omaavaa henkild4. Tama
voisi olla tarpeen, esimerkiksi jos investointihankkeen tarkastuksessa edellytettdisiin teknisten
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ominaisuuksien arviointia. Tarkastuksen johto ja vastuu tarkastuksen asianmukaisesta tekemi-
sestd olisi ulkopuolista asiantuntijaa kiytettdessakin 47 §:ssi tarkoitetulla viranomaisella.

Pykildn 3 momentin mukaan tilintarkastajaan ja ulkopuoliseen asiantuntijaan sovellettaisiin
heidén toimiessaan tdssé pykalissa tarkoitetuissa tehtivissd hallintolakia, viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annettua lakia, valtion virkamieslain (750/1994) 14 ja 15 §:44 ja kielilakia
(423/2003). Edelleen momentissa sdddettéisiin siit, ettd tilintarkastajaan ja ulkopuoliseen asi-
antuntijaan sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sddnnoksid heidén hoitaes-
saan tissé laissa tarkoitettuja tehtivid. Informatiivisuuden vuoksi momentissa todettaisiin myds,
ettd vahingonkorvausvastuusta séédetidén vahingonkorvauslaissa. Muiden kuin viranomaisten
suorittamien tarkastusten osalta olisi kyseessd perustuslain 124 §:ssé tarkoitetun julkisen hallin-
totehtévien siirtiminen muulle kuin viranomaiselle. Tdmén vuoksi 3 momenttiin olisi perustel-
tua ottaa hallintomenettelyd, muuta yleishallinto-oikeutta, rikosoikeudellista virkavastuuta ja
vahingonkorvauslakia koskevat viittaussdédnnokset. Tehtdvit ovat luonteeltaan sellaisia, etté
niitd voidaan pitia perustuslain 124 §:n mukaisena julkisen vallan kayttona. Tarkastusta suorit-
tavan ei voida kuitenkaan katsoa kdyttdvén perustuslain 124 §:n mukaista merkittédvaa julkista
valtaa.

Valtion virkamieslain 14 ja 15 §:sséd sdddetddn virkamieheltd vaadittavasta asianmukaisesta
kayttdytymisestd virantoimituksessa. Virkamichen on valtion virkamieslain 14 §:n mukaan
muun muassa suoritettava tehtdvinsa asianmukaisesti ja viivytyksettd ja hinen on kayttdydyt-
tdvd asemansa ja tehtdviensd edellyttdmailld tavalla. Valtion virkamieslain 15 §:n mukaan vir-
kamies ei saa vaatia, hyvéksya tai ottaa vastaan taloudellista tai muuta etua, jos se voi heikentéa
luottamusta virkamieheen tai viranomaiseen. Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan oh-
jelman varojen kayttoon liittyva tarkastus on tosiasiallista toimintaa, johon siséltyy julkisen val-
lan kdyttdd. Sen vuoksi on tarkastuksen kohteiden oikeusaseman ja tarkastustoimintaa koskevan
luottamuksen kannalta tirkeéd, ettd myds muihin kuin virkamiesasemassa oleviin tarkastajiin ja
tarkastuksessa avustaviin henkil6ihin sovelletaan néitd sddnnoksia.

49 §. Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman tarkastajan toimivalta. Pykaldssa
saddettiisiin hallintoviranomaisen, tarkastusviranomaisen ja tarkastukseen valtuutetun viran-
omaisen tai tilintarkastajan toimivallasta suhteessa tuen saajaan seké oikeudesta saada virka-
apua. Pykéldn 1 momentin mukaan tarkastuksen asianmukaista tekemistd varten hallintoviran-
omaisella, tarkastusviranomaisella ja niiden valtuuttamalla 48 §:ssé tarkoitetulla viranomaisella
ja tilintarkastajalla olisi oikeus péésté tuen kdyton kannalta merkityksellisiin rakennuksiin, toi-
mitiloihin ja paikkoihin. Tarkastusta ei kuitenkaan saisi tehdd pysyvéisluonteiseen asumiseen
kéytettédvissa tiloissa.

Pykildn 2 momentin mukaan tarkastusta tekevilld olisi oikeus tarkastaa kaikki tarkastuksen
kannalta tarpeelliset tiedot, selvitykset, asiakirjat, tietojarjestelmdt, tallenteet, muu aineisto ja
olosuhteet. Tarkastajalla olisi oikeus ottaa edelld tarkoitettu aineisto tilapdisesti haltuunsa, jos
tarkastuksen asianmukainen tekeminen sité edellyttdd. Haltuun otetut asiakirjat ja muu aineisto
tulisi viipymatté palauttaa, kun tarkastaminen ei enéd edellyté niiden hallussapitoa. Haltuunotto
voisi tulla kyseeseen silloin, kun asiaa ei voitaisi tarkastuksen vaatimalla tavalla selvittdd tar-
kastuksen yhteydessa ja aineiston haltuunotto olisi valttdiméatonta. Haltuunoton kohteena voisi-
vat olla kaikki tarkastusoikeuden piirissé olevat asiakirjat, tallenteet ja muu aineisto.
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Pykéldn 3 momentissa sdddettiisiin, ettd tarkastusta tekevilld olisi oikeus saada poliisi-, tulli-,
vero- ja ulosottoviranomaisilta virka-apua tarkastuksen tekemisessé. Virka-apua voitaisiin pyy-
tad tilanteissa, joissa tarvitaan toisen viranomaisen erityisosaamista, vilineistod tai toimival-
tuuksia.

Pykildn 4 momentissa sdddettdisiin siité, ettd tarkastukseen sovellettaisiin lisdksi, mitéd hallin-
tolain 39 §:ssd sdddetddn. Mainitun pykildn mukaan viranomaisen on ilmoitettava toimival-
taansa kuuluvan tarkastuksen aloittamisajankohdasta asianosaiselle, jota asia vilittomasti kos-
kee, jollei ilmoittaminen vaaranna tarkastuksen tarkoituksen toteutumista. Asianosaisella on oi-
keus olla l4sna tarkastuksessa seka esittdd mielipiteensd ja kysymyksia tarkastukseen liittyvisti
seikoista. Tarkastuksen kuluessa asianosaiselle on, mikéli mahdollista, kerrottava tarkastuksen
tavoitteista, sen suorittamisesta ja jatkotoimenpiteistd. Tarkastus on suoritettava aiheuttamatta
tarkastuksen kohteelle tai sen haltijalle kohtuutonta haittaa. Edelleen mainitun pykildn mukaan
tarkastajan on viipymaéttd laadittava tarkastuksesta kirjallinen tarkastuskertomus, josta tulee
kéyda ilmi tarkastuksen kulku ja tarkastajan tekemét keskeiset havainnot. Tarkastuskertomus
on annettava tiedoksi tarkastuksessa ldsndoloon oikeutetulle asianosaiselle.

50 §. Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman tietojdrjestelmd. Pykélassa sdddet-
taisiin Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman hanke- ja tukiasioiden hallinnoin-
nista tietojéarjestelmissa. Pykdldn 1 momentin mukaan tissa laissa tarkoitetut viranomaiset hal-
linnoivat Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman hanke- ja tukiasioita tietojér-
jestelmissa. Pykéldn 1 momentti siséltéisi informatiivisen sddnnoksen siité, etté tidssd pykalassa
tarkoitettu tietojirjestelmi on yleisasetuksen 63 artiklassa tarkoitettu sdhkdinen jérjestelma.
Yleisasetuksen 63 artiklan 7 kohdan mukaan jésenvaltioiden on varmistettava, etti tuen saajien
ja ohjelmasta vastaavien viranomaisten valinen tiedonvaihto hoidetaan kokonaisuudessaan séh-
koisten tiedonvaihtojéarjestelmien avulla. Tietojarjestelmédstd kaytettdisiin nimed EURA 2021-
jarjestelma. Pykilan 1 momentissa sdddettéisiin myds siité, ettd tyo- ja elinkeinoministerid olisi
julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetussa laissa (906/ 201 9) tarkoitettu tietojarjestelmén tie-
donhallintayksikko. Tietojéarjestelmén omistajana tyo- ja elinkeinoministerid vastaisi siité, ettd
tietojarjestelma tayttdd jasenvaltiolle yleisasetuksessa sekd tdssd laissa sdddetyt lakisditeiset
edellytykset.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin tietojarjestelméén tallennettavista tiedoista seka tietojérjes-
telmastd hankehallinnoinnin sdhkoisend viranomaisarkistona. Valittdvit toimielimet vastaisivat
siité, ettd tietojirjestelmiin tallennettaisiin tuen hakemista, myontéimistd, maksamista, seuran-
taa, jatkotoimenpiteitd ja valvontaa koskevat tdssi laissa ja toimeenpanolaissa tarkoitettujen teh-
tavien hoitamiseksi tarpeelliset tiedot. Tietojéarjestelmiin tallennettaisiin myos sen kayttotar-
koituksen kannalta tarpeellisia henkilGtietoja, kuten tuen hakijan ja tuen saajan ilmoittamien
yhteyshenkildiden nimet, heidén asemansa organisaatiossa ja yhteystiedot. Liséksi tietojérjes-
felméan tallennettaisiin hankkeisiin osallistuvien organisaatioiden yhteyshenkildiden nimet ja
muut tarvittavat tiedot. Edelld mainittujen yhteyshenkiléiden henkilGtietojen tallentaminen olisi
perusteltua, koska niité tarvitaan tuen hakijan ja tuen saajan seki vélittdvan toimielimen vali-
seen yhteydenpitoon vireilld olevan asian kisittelyyn liittyen. Jarjestelman kayton edellytyksid
ja sahkoistd tukimenettelyd on perusteltu tarkemmin 51 ja 52 §:n perusteluissa.

Edelleen pykildn 2 momentin mukaan tietojérjestelméén tallennetuista tiedoista muodostuisi

tdssé laissa ja toimeenpanolaissa tarkoitettujen Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan oh-
jelman viranomaisten yhteinen tietovaranto ja hankehallinnoinnin séhkoinen viranomaisarkisto.
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Yhteisen tietovarannon ja viranomaisarkiston muodostuminen on mahdollista, koska tietojar-
jestelma itsessddn toimii asianhallintajirjestelména.

Tietojérjestelmai ei olisi tuen hakijoiden eikd tuen saajien séhkoinen arkisto. Tuen saajien tulisi
arkistoida hankkeisiinsa liittyvét aineistot ja asiakirjat oman organisaationsa tiedonohjaussuun-
nitelman tai muun menettelyn mukaisesti ja sdilyttdd aineisto siten kuin 25 §:n 3 momentissa ja
46 §:ssd sdddetaan.

Tietojdrjestelmén kayton ja yleisasetukseen perustuvan aineiston séilytysvelvollisuutta koske-
van ajan paatyttyd sdhkdisesti arkistoitu aineisto siirrettdisiin valtionhallinnon kiytdssé olevaan
keskitettyyn sdhkoisen arkistoinnin ratkaisuun. Ohjelmakaudella 2014-2020 kdytetty EURA
2014 -jarjestelma tayttdd SAHKE2-normin (Sdhkoisten asiakirjallisten tietojen késittely, hal-
linta ja séilyttiminen) madraykset. Arkistolaitos on méarédnnyt arkistolain (831/1994) 8 §:n no-
jalla tyo- ja elinkeinoministerion sdilyttdimaan EURA 2014 -jarjestelmaén sisdltyvit pysyvasti
sailytettavat asiakirjatiedot yksinomaan siahkoisessd muodossa. Ohjelmakauden 2021-2027 tie-
tojarjestelmin tietoaineistojen sdilytystarpeen miirittimiseen sovellettaisiin julkisen hallinnon
tiedonhallinnasta annetun lain 21 §:44.

Pykéldn 3 momentissa sdddettiisiin tdssd pykéldssa tarkoitettuun tietojarjestelmain sisaltyvasta
erillisestd henkilGtietoja koskevasta tietovarannosta, jossa Euroopan sosiaalirahaston ja oikeu-
denmukaisen siirtymén rahaston hankkeisiin osallistuvien henkildiden 56 §:n 1 momentissa tar-
koitetut henkil6tiedot muodostaisivat henkilorekisterin. Henkilorekisterin rekisterinpitéjé olisi
ty0- ja elinkeinoministerid. Henkilorekisterin sisdltimid henkilotietoja kéytettdisiin yleisasetuk-
sen 37 ja 66 artiklassa sekd ESR-asetuksen 15 artiklassa ja JTF-asetuksen 12 artiklassa edelly-
tettyd seurantaa ja komissiolle raportointia varten. Ty0- ja elinkeinoministerié vastaa toimeen-
panolain 9 §:n 1 momentin 7 kohdassa tarkoitettuna hallintoviranomaisena siité, ettd sihkdiseen
jarjestelmédn tallennetaan yleisasetuksen 66 artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaisesti kustakin
hankkeesta tiedot, joita tarvitaan seurantaa ja arviointia varten.

Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman hanke- ja tukiasioiden yhteydessa ei ka-
sitelld tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja erityisid henkildtietoja. Euroopan
unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman tietojarjestelméén tallennettavien henkildtietojen
kisittely voidaan toteuttaa tarkoituksenmukaisesti yksinomaan tietosuoja-asetuksen ja tietosuo-
jalain nojalla. Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman tietojérjestelmén erilliseen
henkil6tietoja koskevaan tietovarantoon tallennettavien henkil6tietojen kisittelyyn sovellettai-
siin tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohtaa, joten rekisterinpitdjén velvoitteesta ja
kasittelyperustasta on siten sdddettiva laissa.

51 §. Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman digitaalinen tukimenettely. Pyka-
lassé sdéddettiisiin Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman digitaalisesta tukime-
nettelystd. Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelmasta myonnettivien tukien tuen
hakijaa ja tuen saajaa koskevat asiakirjat olisi muodostettava, vélitettidva, rekisterditiava ja sdi-
lytettdva 50 §:ssd tarkoitetussa tietojarjestelmissd. Digitaalinen tukimenettely olisi osa sdh-
koistd asianhallintajarjestelmaa.

Pykilidn 1 momentissa lueteltaisiin digitaalisen tukimenettelyn asiakirjat, joita olisivat tukiha-
kemus ja myOnnettyd tukea tai hanketta koskeva muutoshakemus, tukipéditds ja muutospéitos,
tuen maksamista koskeva hakemus, tuen maksamista koskeva pditds, hankkeen toimintaa ja
tuloksia kuvaavat seurantaraportit ja hankkeen toiminnan pédtyttyd toimitettava loppuraportti
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seka paatokset tuen palauttamisesta, tuen takaisinperinnésti ja muista jatkotoimenpiteistd. Myos
kaikkia tietojdrjestelméssd muodostettuja paatoksid koskevat oikaisuvaatimukset sekd ndiden
oikaisuvaatimusten johdosta tehtivit paatokset muodostettaisiin, vélitettdisiin, rekisterditéisiin
ja séilytettdisiin yksinomaan Euroopan unionin alue- ja rakennepolititkan ohjelman tietojérjes-
telméssé. Vastaava lakisdateinen sdahkoisen asioinnin vaatimus on ollut kiytossd rakennerahas-
tojen ohjelmakaudella 2014-2020 kéytetyssd EURA 2014 -jérjestelmassa.

Asiakirjojen vélittdmisté ja sdilyttdmistd koskeva vaatimus koskisi myds niitd tuen hakijan ja
tuen saajan tietojarjestelmin ulkopuolella muodostamia liitetiedostoja, joita edellytettdisiin toi-
mitettavaksi tietojarjestelmassd muodostettavien 1 momentissa mainittujen asiakirjojen pakol-
lisina liitteina.

Pykilidn 2 momentissa olisi informatiivinen sdénnds, jonka mukaan péatoksen allekirjoittami-
sesta sdddetddn sdhkdisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain (13/2003) 16 §:ssé,
ja paatoksen tiedoksi antamisesta mainitun lain 19 §:ssé.

Pykélén 3 momentti sisdltid asetuksenantovaltuuden. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin an-
taa tarkempia sdinnoksid 50 §:ssé tarkoitetussa tietojérjestelméssd muodostettavista, vilitetta-
vistd, rekisterditdvistd ja sdilytettavista asiakirjoista.

52 §. Vahva sdhkéinen tunnistaminen Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman
tietojdrjestelmdd kdytettdessd. Pykalassa sdddettdisiin vahvan tunnistautumisen velvollisuu-
desta kaytettiessd 50 §:ssid tarkoitettua tietojérjestelmad. Pykdlan mukaan tietojarjestelmén jo-
kaisen kayttdjdn olisi tunnistauduttava tietojdrjestelmén kayttijiksi vahvan sahkoisen tunnista-
misen avulla. Suomen julkishallinnon organisaatioiden sahkoiset asiointipalvelut edellyttavét
padsddntoisesti vahvaa tunnistamista, jotta kayttdjan henkil6llisyys voidaan varmistaa. Euroo-
pan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman tietojarjestelmad kéytettdessd henkilon tunnis-
taminen ei yksindén riittdisi vaan lisdksi on varmistettava henkilon yhteys organisaatioon ja
henkilon oikeus edustaa organisaatiotaan kyseisessd asioinnissa. Edelld 51 §:n 1 momentissa
lueteltujen asiakirjojen kasittelyyn ja néihin liittyvien hallinnointitoimenpiteiden hoitamiseen
edellytettdisiin vahvaa tunnistautumista. Vahvaa tunnistautumista edellytettdisiin myds muihin
tietojarjestelmin palvelujen kayttoon, joissa edellytetddn kayttdjan henkilollisyyden varmista-
mista tai asiakirjojen allekirjoittamista. Vahvaa séhkoisté tunnistautumista edellytettdisiin seké
tuen hakijaorganisaatioiden ja tuen saajaorganisaatioiden kayttéjiltd ettd viranomaisen kaytti-
jilta.

Pykaila siséltdd informatiivisen viittauksen vahvasta sdhkoisestd tunnistamisesta ja sdahkdisisté
luottamuspalveluista annettuun lakiin (617/2009), jossa sdddetdan vahvasta sahkoisesta tunnis-
tamisesta. Pykildn mukaan edelld 54 §:n 2 momentissa tarkoitettuja julkisia tietoja saa kuitenkin
tarkastella ilman vahvaa sdhkoistd tunnistamista.

53 §. Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman tietojdrjestelmdn tietojen saanti ja
luovuttaminen teknisen rajapinnan avulla. Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin muun kuin 50
§:ssd tarkoitetun tietojdrjestelmédn omistajalle asetettavista edellytyksistd tietoja siirrettdessa
teknisen rajapinnan avulla Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman tietojérjestel-
médn. Momentin mukaan kyseisen tietojirjestelmén (/iitdnndisjdrjestelmd) omistajan olisi nou-
datettava Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman tietojirjestelmén siséltovaati-
muksia ja tiedonohjaussuunnitelmaa hallintoviranomaisen edellyttimalld tavalla. Edelleen mo-
mentissa sdddettdisiin siitd, ettd liitinnaisjarjestelmin omistajan olisi avattava tekninen rajapinta
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hallintoviranomaiselle, kirjanpitotoiminnolle ja tarkastusviranomaiselle sekd 48 §:ssd tarkoite-
tulle tarkastusta suorittavalle valtuutetulle viranomaiselle ja tilintarkastajalle liitinnéisjérjestel-
mén sellaisiin tietoihin, joihin mainituilla viranomaisilla on tdmén lain, toimeenpanolain tai 2
§:ssd tarkoitettujen asetusten nojalla oikeus lakisééteisten tehtdvien hoitamiseksi.

Tiedonhallintalain 22 §:ssd sdddetdén tietojen luovuttamisesta teknisen rajapinnan avulla viran-
omaisten vililld. Yleisasetuksen 63 artiklan 7 kohdan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava,
ettd tuen saajien ja ohjelmasta vastaavien viranomaisten vilinen tiedonvaihto hoidetaan koko-
naisuudessaan sdhkdisten tiedonvaihtojarjestelmien avulla yleisasetuksen liitteen XII mukai-
sesti. Sadnnollisesti toistuvaa ja vakiosisiltoisté tietojen sdhkoistd luovuttamista liitdnndisjar-
jestelmaistd ei voida mainitusta yleisasetuksen 63 artiklaan perustuvasta sdahkoisen tiedonvaih-
don edellytyksesti johtuen toteuttaa muulla tavalla kuin teknisen rajapinnan avulla.

Pykéldn 2 momentin mukaan 50 §:ssé tarkoitetusta tietojarjestelmasta saataisiin luovuttaa tie-
toja teknisen rajapinnan avulla muulle kuin téssi laissa tarkoitetulle viranomaiselle, muulle jul-
kiselle yhteisolle ja Euroopan unionin toimielimelle, jos niilld on lakiin perustuva oikeus saada
tiedot. Tietojérjestelmastd voidaan luovuttaa tietoja soveltaen, mitd yleisasetuksessa ja Euroo-
pan unionin varainhoitoa koskevissa sddnnoksissd sdddetdin sdhkoisestd jérjestelmésti ja sen
siséltovaatimuksista.

Pykéldan 3 momentti siséltéisi asetuksenantovaltuuden. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin
antaa sdannoksié liitdnndisjarjestelman siséltdd koskevista vaatimuksista.

54 §. Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman tietojdrjestelmddn tallennettujen
tietojen julkisuus ja julkaiseminen. Pykalassi sdddettiisiin Euroopan unionin alue- ja rakenne-
politiikan tietojérjestelméén tallennettujen tietojen julkisuudesta ja julkaisemisesta sekd henki-
16tietojen suojasta. Pykéldn 1 momentti on luonteeltaan informatiivinen. Pykdldn 1 momentissa
olisi informatiivinen sdénnds, jonka mukaan edelld 50 §:ssi tarkoitettuun tietojérjestelmaén tal-
lennettujen tietojen julkisuudesta sidddetddin viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa
laissa ja siihen tallennettujen henkil6tietojen suojasta luonnollisten henkildéiden suojelusta hen-
kilotietojen kasittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY
kumoamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2016/679 (ylei-
nen tietosuoja-asetus), jaljempana tietosuoja-asetus, ja tietosuojalaissa (1050/2018).

Pykilén 2 momentissa sdddettdisiin siité, ettd hallintoviranomaisen olisi julkaistava yleisasetuk-
sen 44 artiklan 1 kohdassa tarkoitetulla verkkosivustolla mainitun asetuksen 37 artiklassa tar-
koitetut ohjelman toteutumiseen liittyvdat Euroopan komissiolle siirretyt tiedot sekd 44 artiklan
3 kohdassa tarkoitetut hankkeita, tuen saajia, julkisten hankintojen toimittajia ja tuen maaraa
koskevat tiedot. Lisdksi verkkosivustolla julkaistaisiin 5 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaiset
kehittdmishankkeiden yleisesti hyddynnettivissa olevat tukihakemuksessa suunnitellut ja hank-
keen loppuraportissa raportoidut tulokset. Julkisuuslain mukaan viranomaisilla on velvollisuus
tuottaa ja jakaa tietoa aktiivisesti. Vastaavanlainen hallintoviranomaisen jérjestima tietopalvelu
on ollut verkkopalveluna kaytossa ohjelmakaudella 2014-2020
(https://www.eura2014.fi/rrtiepa/index.php).

55 §. Hallintoviranomaisen ja tarkastusviranomaisen oikeus saada Euroopan sosiaalirahaston
hankkeeseen ja oikeudenmukaisen siirtymén rahaston hankkeeseen osallistuvan henkilén hen-
kilgtiedot. Pykédldn 1 momentissa sdddettdisiin hallintoviranomaisen oikeudesta saada, rekiste-
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r6idé ja késitelld Euroopan sosiaalirahaston hankkeeseen ja oikeudenmukaisen siirtymén rahas-
ton hankkeeseen osallistuvan henkilon 56 §:n 1 momentissa tarkoitetut henkilotiedot. Késittelyn
lainmukaisuudesta sdddetién tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdassa, jonka mu-
kaan kasittely on lainmukaista, jos késittely on tarpeen rekisterinpitdjdn lakisééteisen velvoit-
teen noudattamiseksi. Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 2 kohdan mukaan jésenvaltiot voivat ot-
taa kdyttoon yksityiskohtaisempia sddnnoksid tietosuoja-asetuksessa vahvistettujen sddntdjen
soveltamisen mukauttamiseksi sellaisessa kisittelyssé, joka tehddén 6 artiklan 1 kohdan c ala-
kohdan noudattamiseksi maarittdmalla tdsmallisemmin tietojenkasittely- ja muita toimenpiteita
koskevat erityiset vaatimukset, joilla varmistetaan laillinen ja asianmukainen tietojenkaésittely
muun muassa muissa erityisissad kisittelytilanteissa siten kuin tietosuoja-asetuksen IX luvussa
sdddetdén.

Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaan 1 kohdan ¢ alakohdassa tarkoitetun kasittelyn
perustasta on sdddettdva joko Euroopan unionin oikeudessa tai rekisterinpitdjadn sovellettavassa
jasenvaltion lainsdddanndssd. Kaisittelyn oikeusperusteesta sdddetddn yleisasetuksessa, ESR-
asetuksessa ja JTF-asetuksessa. Kansallisesta oikeusperusteesta henkildtietojen kasittelyn
osalta tietosuoja-asetuksen mahdollistaman kansallisen liikkumavaran puitteissa sidddetdin
téssd laissa, jota sovelletaan rekisterinpitdjaén.

Hallintoviranomaisen toimivallasta on sdddetty toimeenpanolain 9 §:n 1 momentin 7 kohdassa
ja tehtdvistd yleisasetuksessa, erityisesti 66 artiklassa.

Pykélén 2 momentissa sdddettéisiin tarkastusviranomaisen oikeudesta tarkastaa henkilorekiste-
rin henkil6tietoja. Tarkastusviranomaisella on oikeus tarkastaa 50 §:n 3 momentissa tarkoitetun
henkilorekisterin henkilStietoja moitteettoman varainhoidon periaatteiden toteutumisen varmis-
tamiseksi. Tarkastusviranomaisen toimivallasta on sdddetty toimeenpanolain 14 §:ssi ja tarkas-
tusoikeudesta timén lain 47 §:ssd sekd yleisasetuksessa, erityisesti 71 artiklassa.

56 §. Euroopan sosiaalirahaston hankkeeseen ja oikeudenmukaisen siirtymdn rahaston hank-
keeseen osallistuvan henkilon henkilotietojen tallentaminen ja sdilyttiminen. Pykilan 1 mo-
mentin mukaan edelld 50 §:n 3 momentissa tarkoitettuun henkilorekisteriin tallennettaisiin sen
hankkeen hankekoodi, johon hankkeeseen osallistuva henkild osallistuu. Edelleen momentissa
sdddettdisiin luettelo Euroopan sosiaalirahaston hankkeeseen ja oikeudenmukaisen siirtymén
rahaston hankkeeseen osallistuvan henkilon henkil6tiedoista, joiden kisittely olisi sallittua 55
§:n 1 momentissa sdéddettyihin tarkoituksiin. Sd4dos olisi uusi. Luettelossa olevia tietoja saisi
kasitelld, kun tiedot ovat késittelytarkoituksen kannalta tarpeellisia ja valttdméttomia rajoittuen
kuitenkin luettelossa oleviin henkildtietoihin. Luettelossa ehdotetaan sdddettaviksi Euroopan
sosiaalirahaston hankkeeseen ja oikeudenmukaisen siirtymén rahaston hankkeeseen osallistu-
van rekisterditdvan henkilon henkil6tiedot, jotka tallennettaisiin timaén lain 50 §:n 3 momentissa
tarkoitettuun henkildrekisteriin. Niita tietoja olisivat osallistuvan henkilon 1) henkildtunnus, 2)
ikd, 3) sukupuoli, 4) nimet, 5) yhteystiedot, 6) tieto turvakiellosta, 7) koulutustasosta korkein
suoritettu tutkinto ja 8) hankkeessa suoritettu tutkinto tai muu ammattipitevyys, 9) tieto siiti,
onko henkil6 tyoton, pitkdaikaistyoton vai tyOssd, tyollistyyko hédn yrittdjand tai ammatinhar-
joittajana, onko han koulutuksessa, onko hén ryhtynyt tydonhakuun vai onko hén ty6eldman ul-
kopuolella ja 10) pdivdmédrit, joina henkilo on aloittanut ja lopettanut hankkeessa. Kohdassa
4) nimet tarkoittaisi henkilon sukunimed ja etunimid. Kohdassa 5) yhteystiedot tarkoittaisi hen-
kilon postiosoitetta, séhkdpostiosoitetta ja puhelinnumeroa. Kohdassa 8) tieto tydomarkkina-ase-
masta tarkoittaisi henkilon itse ilmoittamaa omaa sosioekonomista asemaansa koskevaa tietoa
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siitd, onko henkild ty6ton vai tyOssa, tyollistyyko hén yrittdjéné tai ammatinharjoittajana, onko
hin koulutuksessa vai onko hin tydeldmén ulkopuolella.

Pykélén 2 momentissa séédettiisiin hankkeeseen osallistuvan henkilén velvollisuudesta toden-
taa henkildllisyytensd. Henkild ilmoittaisi itse henkilotunnuksensa rekisteriin siihen tarkoite-
tussa digitaalisessa palvelussa, jolloin henkildllisyys todentuisi vahvan sdahkoisen tunnistamisen
avulla. Vahvasta siahkoisestd tunnistamisesta sdddetdin vahvasta sahkoisestd tunnistamisesta ja
sdhkoisistd luottamuspalveluista annetussa laissa. Jos henkil6lla ei kuitenkaan olisi mahdolli-
suutta itse kdyttdd ilmoittamiseen kéytettédvad digitaalista palvelua, varmistettaisiin ilmoittami-
nen henkilorekisteriin tuen saajan toimesta. Henkild voisi myos kéyttdd omaa avustajaa. Tuen
saajalla olisi oikeus pyytdd henkil6ltd ndhtidviksi henkildllisyyden todentava asiakirja esimer-
kiksi, jos hankkeeseen osallistuvan henkilén henkildllisyydesta ei olisi varmuutta tai jos henki-
16n ilmoittama henkildtunnus osoittautuisi virheelliseksi.

Pykilan 2 momentissa sdddettdisiin myds siitd, ettd henkildlla ei olisi oikeutta saada henkilore-
kisteriin tallennettuja tietojaan oikaistaviksi eikd poistettaviksi sen paivin jilkeen, jona hin on
lopettanut hankkeessa. Se, ettd henkildlld ei olisi oikeutta saada rekisterinpitdjda poistamaan
hinté koskevia henkilorekisteriin tallennettuja henkilGtietoja, perustuu tietosuoja-asetuksen 17
artiklan 3 kohdan b alakohtaan seké tyo- ja elinkeinoministeridon rekisterinpitéjéné sovelletta-
viin yleisasetuksen 37 ja 66 artiklaan sekd ESR-asetuksen 15 artiklaan ja JTF-asetuksen 12 ar-
tiklaan perustuviin hallintoviranomaisen lakisdéteisiin velvoitteisiin. Tietosuoja-asetuksen 17
artiklan 3 b kohdan mukaan artiklan 1 ja 2 kohtia (tietojen poistamisoikeutta) ei sovelleta, jos
henkil6tietojen késittely on tarpeen rekisterinpitéjédn sovellettavaan unionin oikeuteen tai ja-
senvaltion lainsdddantdon perustuvan, késittelyd edellyttdvin lakisddteisen velvoitteen noudat-
tamiseksi.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin henkilorekisteriin tallennettujen tietojen poistamisesta.
Henkilon tietojen sdilyttdminen enintdédn viisi vuotta ohjelman sulkemisesta olisi perusteltua
yleisasetuksen 76 artiklaan perustuen. HenkilGtietojen poistaminen ennen kuin yleisasetuksessa
sdddetty méiréaika olisi kulunut Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman osalta
kokonaisuudessaan, vaarantaisi moitteettoman varainhoidon periaatteen toteutumisen ohjelman
osalta, eika siksi olisi mydskddn yleisen edun mukaista. Vastaavasta syystd myoskaén eri tieto-
ryhmien erillinen poistaminen ennen momentissa sdidettyd méardaikaa ei olisi tarkoituksenmu-
kaista. Kisittely on tarpeellista yleisen tietosuoja-asetuksen 17 artiklan 3 kohdan b alakohdan
perusteella ja siksi poistamista ei voida suorittaa ilman aiheetonta viivytysta siten kuin yleisen
tietosuoja-asetuksen 17 artiklan 1 kohdassa sdddetdan.

57 §. Euroopan sosiaalirahaston hankkeeseen ja oikeudenmukaisen siirtymdn rahaston hank-
keeseen osallistuvan henkilon henkilotietojen késittelijd ja tdmdn tehtdvdt. Pykalan 1 momen-
tissa sdddettdisiin tuen saajan velvollisuudesta toimia henkil6tietojen kisittelijani suorittaessaan
Euroopan sosiaalirahaston hankkeeseen ja oikeudenmukaisen siirtymén rahaston hankkeeseen
osallistuvan henkilon henkildtietojen kisittelyyn liittyvid tehtdvid rekisterinpitdjan lukuun.
Tuen saajan toimesta tehtévéd hankkeeseen osallistuvan henkilon henkil6tietojen kisittely olisi
tarpeellista hankkeen toteuttamiseksi tukipaatoksen ehtojen mukaisesti. HenkilGtietojen késit-
tely henkilGrekisterissd koskisi 56 §:n 1 momentin luettelon mukaisia tietoja. Tuen saaja saisi
tallentaa, hakea ja kéyttdd henkilorekisterin henkilGtietoja. Vastuiden ja velvoitteiden totea-
miseksi momentissa sdddettiisiin informatiivisesti henkilotietojen késittelyyn ja késittelijadn
sovellettavasta tietosuoja-asetuksesta ja tietosuojalaista.
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Pykéldn 2 momentissa sdddettéisiin tuen saajaa velvoittavasti hankkeeseen osallistuvien henki-
16iden ilmoittautumisvelvollisuudesta huolehtimisesta siten, ettd hankkeeseen osallistuva hen-
kilo ilmoittaa 56 §:n 1 momentissa tarkoitetut henkilotiedot 50 §:n 3 momentissa tarkoitettuun
henkilorekisteriin. Edelleen momentissa sdddettéisiin tuen saajan velvollisuudesta avustaa
hankkeeseen osallistuvaa henkil64 tallentamaan timén henkildtiedot henkildrekisteriin. Lisdksi
momentissa sdddettdisiin siitd, ettei tuen saajalla olisi oikeutta ulkoistaa hankkeeseen osallistu-
vien henkildiden henkil6tietojen késittelyéd eikd myoskédn siirtdd henkilGtietoja toiseen rekiste-
riin. Kielto koskisi my0s henkildtietojen luovuttamista tai ilmaisemista sivulliselle.

Osallistuvien henkildiden henkil6tietojen késittely on osa tuen saajan tukipdédtoksen mukaisia
velvoitteita. HenkilGtietojen késittelyn ulkoistamisen kieltdminen ja tietojen toiseen rekisteriin
siirtdmisen kieltiminen on perusteltua ottaen huomioon, mité tietosuoja-asetuksen 24 artiklassa
sdddetdan rekisterinpitdjan vastuusta toteuttaa ja panna tdytantoon sellaiset organisatoriset toi-
menpiteet, joilla voidaan varmistaa ja osoittaa, ettd henkiltietojen késittelyssa noudatetaan tie-
tosuoja-asetusta. Myos muunlainen henkilGtietojen luovuttaminen ja ilmaiseminen sivulliselle
olisi kiellettyd. Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaisesti on henkilGtietojen suojasta sdddet-
tava lailla. Pykéldn 2 momentissa tarkoitettujen kieltojen on tarkoitus suojata henkil6tietoja ris-
kiperusteisesti ottaen huomioon, ettd suurin osa hankkeiden tuen saajista on muita kuin viran-
omaisia.

58 §. Henkilorekisteriin tallennettujen tietojen luovuttaminen. Pykdldn 1 momentissa olisi in-
formatiivinen sddnnos, jonka mukaan hallintoviranomaisen velvollisuudesta luovuttaa tilastol-
linen aineisto ilman henkilon tunnistetietoja Euroopan komissiolle sdddetddn yleisasetuksen 37
artiklassa sekd ESR-asetuksen 15 artiklassa ja JTF-asetuksen 12 artiklassa. Hallintoviranomai-
sen on raportoitava yleisasetuksen 37 artiklan 1 kohtaan perustuen midravalein Euroopan ko-
missiolle henkilorekisterin henkil6tietojen pohjalta muodostettu tilastollinen aineisto kumula-
tiivisesti ilman henkilon tunnistetietoja. [Iman tunnistetietoja oleva tilastollinen aineisto on ano-
nymisoitua summaustason tilastototietoa.

Pykilidn 2 momentin mukaan hallintoviranomaisella olisi ESR-asetuksen 15 artiklaan ja JTF-
asetuksen 12 artiklaan perustuen oikeus luovuttaa rekisterdidyn henkilén 56 §:n 1 momentissa
tarkoitetut henkilotiedot Tilastokeskukselle tilastollisen aineiston muodostamista varten.

Pykélén 3 momentin mukaan hallintoviranomaisella olisi yleisasetuksen 39 artiklan 3 kohdan
mukaan velvollisuus antaa Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman arvioinnit toi-
minnallisesti riippumattomien asiantuntijoiden tehtéviksi. Hallintoviranomaisella olisi oikeus
ohjelman arvioimiseksi salassapitosddnndsten estamatta luovuttaa ohjelmaa arvioiville henkilo-
rekisteriin rekisterdityjen 56 §:n 1 momentissa tarkoitetut henkilGtiedot ja tilastollisen aineiston.

Pykélén 4 momentin mukaan téssd pykdldssé sdddetyn lisdksi henkilorekisterin tietoja saadaan
luovuttaa ainoastaan tilastollisena aineistona ilman tunnistetietoja historiallisia tutkimustarkoi-
tuksia ja tilastollisia tarkoituksia varten.

4 luku Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien kansallisen vastinrahoi-
tuksen toimeenpanoa koskevat erityissiinnokset

59 §. Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien kansallisen vastinrahoituksen myéntd-
misen erityiset edellytykset. Pykéldssa sdddettéisiin Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaoh-
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jelmien kansallisen vastinrahoituksen myontdmisen erityisistd edellytyksistd, joita sovellettai-
siin kansalliseen vastinrahoitukseen sen lisdksi, mitd 5 §:ssé sdddetddn tuen myontdmisen ylei-
sistd edellytyksistd ja 7 §:sséd tuen saajaa koskevista edellytyksista.

Pykélén 1 momentissa sdddettdisiin 5 §:44 tdydentavésti Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkora-
jaohjelmien kansallisen vastinrahoituksen mydntdmisen edellytyksistd. Momentin mukaan sen
liséksi, mitd 5 §:ssd sdddetddn, Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien kansallisen
vastinrahoituksen myontdmisen edellytyksena olisi se, etti Interreg-asetuksen 28 artiklassa tar-
koitettu seurantakomitea on 22 artiklassa tarkoitetulla tavalla hyviaksynyt hankkeen ohjelmasta
rahoitettavaksi. Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien kansallisen vastinrahoituksen
myoOntdmisen edellytyksend olisi my0s, ettd hallintoviranomainen on hyvéksynyt hankkeen oh-
jelmasta rahoitettavaksi. Hankkeen hyvéksyntd Interreg-ohjelmissa ja Interreg-ulkorajaohjel-
missa tapahtuu Interreg-asetuksen 22 artiklassa tarkoitetulla hallintoviranomaisen asiakirjalla,
jonka muoto riippuu hallintoviranomaisessa kaytettavistd menettelyistd. Asiakirja voi olla ni-
meltdin esimerkiksi tukisopimus. Jos hanke tai sen osa toteutetaan ohjelma-alueen ulkopuolella,
hankkeen valinta edellyttii Interreg-asetuksen 22 artiklan mukaan hallintoviranomaisen nimen-
omaista hyviksyntdd seurantakomiteassa tai soveltuvin osin muussa komiteassa.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin 7 §:44 tdydentdvasti Interreg-ohjelmien kansallisen vastin-
rahoituksen tuen saajaa koskevista edellytyksisti. Momentin mukaan sen lisdksi mitd 7 §:ssé
sdddetdin, Interreg-ohjelmien kansallisen vastinrahoituksen myontdmisen edellytyksend olisi,
ettd Interreg-ohjelman tuen saajalla on toimipaikka Suomessa (suomalainen tuen saaja). Toi-
mipaikkavaatimus tarkoittaisi kdytdnndssé sité, ettd tuen saajalla olisi oltava yritys- ja yhteiso-
tietolaissa (244/2001) tarkoitettu yritys- ja yhteisétunnus (Y-tunnus). Interreg-ulkorajaohjel-
missa noudatettaisiin jatkossakin aiempaa kdytintdd, jossa kansallista vastinrahoitusta myon-
nettéisiin osana hankkeen kokonaisrahoitusta kaikille tuen saajille ohjelmassa paitettyjen séén-
tojen mukaisesti. Edelleen momentissa séédettéisiin, ettd Interreg-ohjelman tuen saajan toimi-
paikkaa koskevasta edellytyksestd voitaisiin poiketa, jos tuen saaja on Interreg-asetuksen 2 ar-
tiklan maéritelmassé tarkoitettu rajat ylittdva oikeussubjekti. Rajat ylittdvilla oikeussubjektilla
tarkoitetaan oikeussubjektia, joka on perustettu jonkin Interreg-ohjelmaan osallistuvan maan
lainsdddannon mukaisesti edellyttden, ettd sen perustajana ovat alueelliset viranomaiset tai muut
elimet vahintddn kahdesta osallistujamaasta. Téllaisia oikeussubjekteja voisivat olla esimerkiksi
Saamelaisneuvosto tai raja-alueiden neuvostot. Toimivaltaisen maakunnan liiton olisi erityisesti
niissé tapauksissa varmistettava, ettei tuen saaja voisi saada rahoitusta useasta rahoitusldhteesti
siten, ettd rahoitus ylittdd hankkeen nettokustannukset. Tdllaista muuta rahoitusta voisi olla esi-
merkiksi muiden ohjelmaan osallistuvien maiden kansallinen rahoitus.

Pykélan 3 momentissa sdddettdisiin 7 §:44 tdydentdvasti tuen saajia koskevista edellytyksista.
Kaikkien Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien kansallisen vastinrahoituksen haki-
joiden olisi taytettiva tuen saajalle asetetut edellytykset. Menettely vastaisi aiempaa kéytiantoa.

Pykélén 4 momentin mukaan Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien kansallinen vas-
tinrahoitus voitaisiin myontda Interreg-asetuksen 25 artiklassa tarkoitetun pienhankerahaston
hankkeeseen vain mainitussa artiklassa tarkoitetulle lopulliselle vastaanottajalle. Pienhankera-
haston lopulliseen vastaanottajaan sovellettaisiin Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjel-
mien kansallisen vastinrahoituksen osalta, miti tdssé laissa sdddetdédn tuen hakijasta ja tuen saa-
jasta. Pienhankerahastolla tarkoitetaan yleisasetuksen 2 artiklan mééaritelmén mukaan Interreg-
ohjelman toimea, jolla valitaan ja pannaan tdytintoon hankkeet, joiden taloudellinen merkitys
on pieni. Interreg-asetuksen 25 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu pienhankerahaston tuen saaja on
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pienhankerahaston hallinnoija. Pienhankerahaston lopulliset vastaanottajat toteuttavat kyseisen
pienhankerahaston pienid hankkeita, "pienhankkeet’. Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaoh-
jelmien kansallista vastinrahoitusta osoitetaan nimenomaisesti kyseisen ohjelman mukaisiin
hankkeisiin. Téstd syystd on perusteltua rinnastaa pienhankerahaston lopullinen vastaanottaja
Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien kansallisen vastinrahoituksen osalta 2 mo-
mentissa tarkoitettuun suomalaiseen tuen saajaan.

60 §. Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien kansallisen vastinrahoituksen hyvdksyt-
tavdt kustannukset. Pykdldssd sdddettiisiin Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien
kansallisen vastinrahoituksen hyvéksyttivistd kustannuksista 17 §:std poikkeavasti. Interreg-
ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien kansallisen vastinrahoituksen maérdan sovellettaisiin,
mitd tuen madrastd sddadetddn 17 §:ssi.

Pykéldn mukaan, poiketen siitd, mitd 17 §:n 3 momentissa sdddetiédn, Interreg-ohjelmien ja In-
terreg-ulkorajaohjelmien kansallisen vastinrahoituksen kustannukset olisivat hyvéksyttévii, jos
ne olisivat yleisasetuksen, Interreg-asetuksen, EAKR-asetuksen, ohjelman, Interreg-asetuksen
60 artiklassa tarkoitetun rahoitussopimuksen ja Interreg-asetuksen 37 artiklan 2 kohdassa tar-
koitettujen seurantakomitean yhteiselld péaatokselld vahvistettujen kustannusten tukikelpoi-
suutta koskevien tdydentivien sdéntdjen mukaisia. Interreg-asetuksen 37 artiklan mukaan osal-
listuvien maiden on seurantakomiteassa tehtavéalla yhteiselld paatokselld vahvistettava Interreg-
ohjelmaa varten menojen tukikelpoisuutta koskevat tdydentdvit sddnnot ainoastaan sellaisten
menoluokkien osalta, jotka eivét kuulu yleisasetuksen, EAKR-asetuksen tai Interreg-asetuksen
soveltamisalaan. Kyseiset tiydentdvit sddnnot kattavat koko ohjelma-alueen. Interreg-asetuk-
sen 38 artiklan mukaan ohjelmaan osallistuvat maat voivat seurantakomiteassa myds sopia, ettd
yhteen tai useampaan mainitun asetuksen 39—44 artiklassa tarkoitettuun luokkaan kuuluvat me-
not eivét ole tukikelpoisia yhdessi tai useammassa Interreg-ohjelman toimintalinjassa.

Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan rahastoista rahoitettavien kustannusten tukikelpoi-
suudesta annettavaa valtioneuvoston asetusta ei sovellettaisi Interreg-ohjelmiin ja Interreg-ul-
korajaohjelmiin eikd niiden kansalliseen vastinrahoitukseen. Aiempaa kaytint6d vastaavasti
kansallisen vastinrahoituksen tukikelpoisuussddnnot maéraytyisiviat ohjelmaan sovellettavien
tukikelpoisuussddntdjen mukaisesti.

61 §. Interreg-ohjelmien kansallisen vastinrahoituksen hakeminen ja sitd koskeva mddrdaika.
Pykélédan ehdotetaan otettavaksi Interreg-ohjelmien kansallisen vastinrahoituksen hakemista ja
sen miiriaikaa koskevat erityissddnnokset, jotka tdydentiisivit ja osin poikkeaisivat siitd, mité
tuen hakemisesta sdddetdan 19 §:ssé.

Pykilian 1 momentissa sdddettiisiin poikkeuksesta sithen, mitd 19 §:n 1 momentissa sdddetéén.
Poiketen siitd, mitd 19 §:n 1 momentissa sdéddetién, Interreg-ohjelman kansallista vastinrahoi-
tusta voitaisiin hakea hankkeen kidynnistymisen jilkeen. Aiemman kéytdnnon mukaisesti Inter-
reg-ohjelman kansallista vastinrahoitusta voisi hakea hankkeelle vasta sen jélkeen, kun ohjel-
man seurantakomitea on hyvéksynyt hankkeen rahoitettavaksi. Hankkeen hyviksynté Interreg-
ohjelmissa ja Interreg-ulkorajaohjelmissa tapahtuu Interreg-asetuksen 22 artiklassa tarkoitetulla
hallintoviranomaisen asiakirjalla, jonka muoto riippuu hallintoviranomaisessa kaytettavista me-
nettelyistd. Asiakirja voi olla nimeltdén esimerkiksi tukisopimus.

Pykilén 2 momentin mukaan tuen saajan olisi haettava Interreg-ohjelman kansallista vastinra-
hoitusta neljan kuukauden kuluessa siitd, kun hallintoviranomainen pééttda Euroopan unionin
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rahoitusosuuden myontdmisestd hankkeelle. Toimeenpanolain 39 §:ssd tarkoitetun toimivaltai-
sen maakunnan liiton velvollisuus kansallista vastinrahoitusta koskevan hakemuksen késitte-
lyyn pééttyisi, jos tuen saaja ei ole noudattanut mainittua méirdaikaa. Téhén johtaisivat tilan-
teet, joissa tuen saaja omalla passiivisuudellaan vastoin laissa nimenomaisesti asetettua mééra-
aikaa laistaisi huolellisuusvelvoitteistaan.

Pykéldn 3 momentissa sdddettiisiin tuen saajan ilmoittamasta painavasta syystd johtuvasta poik-
keuksesta 2 momentissa sdddetyn médrdajan noudattamiseen. Poiketen siitd, mitd 2 momentissa
sdddetdin, toimeenpanolain 39 §:ssd tarkoitettu toimivaltainen maakunnan liitto voisi paéttaa,
ettd Interreg-ohjelman kansallista vastinrahoitusta myonnetdin 2 momentissa tarkoitetun méa-
rdajan jilkeen tehdystd hakemuksesta, jos tuen saaja on esittdnyt painavan syyn hakemuksen
viivistymiseen. Tuen saajan olisi ilmoitettava painavasta syysté toimivaltaiselle maakunnan lii-
tolle ennen mainitussa momentissa tarkoitetun méérdajan paattymista.

Pykéldn 4 momentissa sdddettéisiin ylivoimaisesta esteestd tai muusta poikkeuksellisesta olo-
suhteesta johtuvasta poikkeuksesta 2 momentissa sdédetyn méérdajan noudattamiseen. Momen-
tin mukaan toimivaltainen maakunnan liitto voisi myds paittai, ettd Interreg-ohjelman kansal-
lista vastinrahoitusta voidaan mydntid 2 momentissa tarkoitetun mairéajan jilkeen tehdysta ha-
kemuksesta, jos tuen saaja olisi ilmoittanut itseensd kohdistuneesta ylivoimaisesta esteesti tai
muusta poikkeuksellisesta olosuhteesta. Edelleen momentissa sdddettdisiin siité, ettd tuen saajan
olisi ilmoitettava ylivoimaisesta esteesta tai muusta poikkeuksellisesta olosuhteesta toimivaltai-
selle maakunnan liitolle 15 arkipdivan kuluessa siitd, kun ilmoitus on mahdollista tehdi. Poik-
keuksellisella olosuhteella tarkoitettaisiin muun muassa ennalta arvaamattomia ja dkillisid olo-
suhdemuutoksia, joihin ei ole voitu varautua ja jotka estivit hakemista koskevan méérdajan
noudattamisen, kuten esimerkiksi covid-19-pandemia.

Pykéldn 5 momentin mukaan, jos suomalaisia tuen saajia on Interreg-ohjelman hankkeessa
useita ja kansallista vastinrahoitusta on tarkoitus kéyttdd usean tuen saajan hyvéksi, tulisi sen
tuen saajan, joka vastaa yhteisen hakemuksen kokoamisesta (kokoava tuen saaja) hakea kan-
sallista vastinrahoitusta kaikkien puolesta. Kokoavana tuen saajana toimisi suomalaisten tuen
saajien keskuudestaan nimedma tuen saaja. TAma vastaisi aiempaa menettelya.

Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien hankkeet ovat aina luonteeltaan yhteishank-
keita, joissa on padsddntdisesti oltava tuen saajia véhintddn kahdesta ohjelmaan osallistuvasta
maasta. Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien tuen saajien vélisestd yhteistyosta sda-
detddn Interreg-asetuksessa ja kunkin ohjelman siénndissid. Suomalaisia tuen saajia voi olla yk-
sittdisessd hankkeessa yksi tai useampia. Interreg-ulkorajaohjelmissa noudatettaisiin jatkossa-
kin aiempaa kéytint64, jossa kansallista vastinrahoitusta mydnnettiisiin osana hankkeen koko-
naisrahoitusta kaikille tuen saajille Interreg-ulkorajaohjelman sddntéjen mukaisesti.

Pykélén 6 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksia
Interreg-ohjelmien kansallisen vastinrahoituksen hakumenettelysta.

62 §. Sopimus Interreg-ohjelman kansallisesta vastinrahoituksesta usean tuen saajan kesken.
Pykalassd sdddettdisiin Interreg-ohjelmien kansallisesta vastinrahoituksesta usean tuen saajan
kesken tehtdvistd sopimuksesta ja sen sisdllostd. Sopimusta koskevat sddnndkset vastaisivat
pddosin aiempaa séédntelyéd yhteishankkeen sopimuksesta ja tdmén lain 20 §:n sdédnnoksiéd kan-
sallisista alueiden kehittdmisen varoista rahoitettavan yhteishankkeen sopimuksesta. Sopimuk-
sen avulla kansallista vastinrahoitusta hallinnoiva maakunnan liitto voisi varmistua siitd, ettd 61
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§:n 5 momentissa tarkoitetulla kokoavalla tuen saajalla on oikeus hakea Interreg-ohjelman kan-
sallista vastinrahoitusta muiden tuen saajien puolesta.

Pykélén 1 momentin mukaan 61 §:n 5 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa tuen saajille ase-
tettaisiin velvollisuus tehdd hankkeen toteuttamisesta yksityisoikeudellinen sopimus. Pykilin 1
momentin 1 kohdan mukaan sopimuksessa tulisi mééritd tuen saajien keskindiset oikeudet ja
velvollisuudet. Momentin 2 kohdan mukaan sopimuksessa tulisi mééritelld kokoava tuen saaja,
joka vastaisi yhteydenpidosta toimivaltaisen maakunnan liiton kanssa.

Pykélén 2 momentin mukaan Interreg-ohjelman kansallista vastinrahoitusta koskevan sopimuk-
sen osapuolina olevat tuen saajat vastaisivat 32—34 §:ssd tarkoitetusta tuen takaisin maksami-
sesta yhteisvastuullisesti.

Pykéldn 3 momentin mukaan tuen saajien olisi muutettava sopimusta, jos jokin tuen saaja ei
endd tayttdisi tuen myontdmisen yleisid edellytyksia tai Interreg-ohjelman kansallisen vastinra-
hoituksen myontdmisen erityisid edellytyksié taikka sopimukseen olisi tarpeen lisété tai siitd
olisi tarpeen poistaa yksi tai useampi tuen saaja.

Pykilian 4 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdannoksia
usean tuen saajan kesken tehtdvistd Interreg-ohjelman kansallista vastinrahoitusta koskevasta
sopimuksesta ja sadnnoksid sopimuksen tekemisessd noudatettavasta menettelysta.

63 §. Tukipddtos ja muutospddtos Interreg-ohjelman ja Interreg-ulkorajaohjelman kansalli-
sesta vastinrahoituksesta. Pykéladn ehdotetaan otettavaksi Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulko-
rajaohjelmien kansallisen vastinrahoituksen tukipditdstd ja muutospditdstd koskevat erityis-
saannokset, jotka tdydentdisivat ja osin poikkeaisivat siitd, mitd tukipddtoksestd sdddetddn 21
§:ssd ja muutospadtoksestd 23 §:ssi.

Pykélén 1 momentin mukaan, sen liséksi, mitd 21 §:ssé sdddetddn, Interreg-ohjelman kansalli-
sen vastinrahoituksen myOntdmisestd voitaisiin 61 §:n 5 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa
tehda yksi tukipddtds. Tamé vastaisi aiempaa menettelya.

Sen lisdksi, mitd 23 §:ssd sdddetddn, jos hallintoviranomainen on hyvéksynyt hanketta koskevan
muutoksen, jolla on vaikutusta kansallisen vastinrahoituksen maérdan, jakautumiseen tai kes-
toon, olisi pykéldn 2 momentin 1 kohdan mukaan toimivaltaisen maakunnan liiton tehtéva In-
terreg-ohjelman hankkeen kansallista vastinrahoitusta koskevan tukipddtoksen muutospéétos ja
2 kohdan mukaan Interreg-ulkorajaohjelman hallintoviranomaisen olisi tehtéva Interreg-ulko-
rajaohjelman hankkeen kansallista vastinrahoitusta koskevan tukipdédtoksen muutospédtos.
Muutospéitokselld voisi olla vaikutuksia myos hankkeen tukikelpoisiin kustannuksiin. Interreg-
ohjelman tai Interreg-ulkorajaohjelman hanke muodostaa kokonaisuuden, jonka rahoitus muo-
dostuu hankkeen Euroopan unionin rahoituksesta, kansallisesta vastinrahoituksesta ja mahdol-
lisesta muusta rahoituksesta. Jos hanketta muutetaan siten, ettd silli on vaikutusta hankkeen
rahoitukseen, on kokonaisuuden siilyttdmiseksi myds kansallista vastinrahoitusta koskevaa
padtostd muutettava vastaavasti.

Pykélén 3 momentissa sdddettéisiin poikkeuksesta siithen, mitd 23 §:n 3 momentissa sdddetdén.
Poiketen siitd, mitd 23 §:n 3 momentissa sdddetddn, muuttuneesta hankkeesta johtuvat kustan-
nukset voitaisiin hyvéksyé Interreg-ohjelman tai Interreg-ulkorajaohjelman hallintoviranomai-
sen hyviksyméan muutoksen mukaisesti. Kustannusten tukikelpoisuutta ei siis méaritd 23 §:n 3
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momentin mukainen hakemuksen vireilletulo. Interreg-ohjelman kansallisen vastinrahoituksen
muutosta haetaan vasta Interreg-ohjelmassa hyviksytyn muutoksen jilkeen. Interreg-ulkoraja-
ohjelmissa noudatettaisiin jatkossakin aiempaa kaytdntod, jossa kansallista vastinrahoitusta
myOnnettiisiin osana hankkeen kokonaisrahoitusta kaikille tuen saajille Interreg-ulkorajaohjel-
man sddntojen mukaisesti. Interreg-ulkorajaohjelmissa muutospédétostd kansalliseen vastinra-
hoitukseen haettaisiin samalla, kun haetaan muutosta hankkeen kokonaisrahoitukseen.

Pykilidn 4 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdannoksié
Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien kansallisen vastinrahoituksen-tukipaatoksesté
ja siihen otettavista ehdoista.

64 §. Interreg-ohjelman ja Interreg-ulkorajaohjelman kansallisen vastinrahoituksen maksami-
nen. Pykalassd saddettiisiin Interreg-ohjelman ja Interreg-ulkorajaohjelman kansallisen vastin-
rahoituksen maksamisen erityisistd edellytyksista.

Pykéldn 1 momentin mukaan Interreg-ohjelman ja Interreg-ulkorajaohjelman kansallisen vas-
tinrahoituksen viimeisen erdn maksamiseen ei sovellettaisi 28 §:44. Interreg-ohjelman ja Inter-
reg-ulkorajaohjelman hallintoviranomainen méérittelee aikataulun hankkeen Euroopan unionin
rahoitusosuuden maksamiselle. Interreg-ohjelman ja Interreg-ulkorajaohjelman kansallisen vas-
tinrahoituksen maksamisessa noudatetaan vastaavaa aikataulua. Interreg-ohjelman kansallisen
vastinrahoituksen maksamisen hakemisesta sdddetddn rahoitus-asetuksessa ja sdiddokset koske-
vat my0s viimeisen erdn maksamista. Interreg-ulkorajaohjelmissa noudatettaisiin jatkossakin
aiempaa kaytintod, jossa kansallisen vastinrahoituksen maksamista haettaisiin osana hankkeen
kokonaisrahoitusta kaikille tuen saajille Interreg-ulkorajaohjelman siént6jen mukaisesti. Taméa
koskee myds viimeisen erdn maksamisen hakemista kaikkien hankkeen rahoituslédhteiden
osalta.

Pykélén 2 momentin mukaan interreg-ohjelman kansallisen vastinrahoituksen maksamisen
edellytyksend olisi, ettd 61 §:n 5 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa osapuolet ovat tehneet
62 §:ssi tarkoitetun sopimuksen. Kaytinndssd sopimus toimitettaisiin Interreg-ohjelman kan-
sallista vastinrahoitusta hallinnoivalle maakunnan liitolle ensimmadisen maksatushakemuksen
liitteend.

65 §. Interreg-ohjelman ja Interreg-ulkorajaohjelman kansallisen vastinrahoituksen maksami-
sen keskeyttiminen. Pykaldssa sdddettdisiin Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien
kansallisen vastinrahoituksen maksamisen keskeyttimisestd. Pykalad sovellettaisiin Interreg-
ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien kansallisen vastinrahoituksen maksamisen keskeytté-
miseen sen lisdksi, mitd tuen maksamisen keskeyttdmisestd sdddetddn 31 §:ssé.

Sen liséksi, mitd 31 §:ssd sdddetdin, jos hallintoviranomainen on méirédnnyt hankkeen Euroo-
pan unionin rahoitusosuuden maksamisen keskeytettivéksi, pykdldn 1 momentin 1 kohdan mu-
kaan toimivaltaisen maakunnan liiton olisi paédtokselldédn madréttédva Interreg-ohjelman hank-
keen kansallisen vastinrahoituksen maksaminen keskeytettaviksi ja 2 kohdan mukaan Interreg-
ulkorajaohjelman hallintoviranomaisen olisi paatdksellddn maarattava Interreg-ulkorajaohjel-
man hankkeen kansallisen vastinrahoituksen maksaminen keskeytettavaksi.

Keskeyttémispéadatos on turvaamistoimi, jolla tuen maksaminen tilapéisesti keskeytetédn asian
tarkemman selvittdmisen ajaksi. Tuen saaja voisi hakea muutosta tuen maksamisen keskeytté-
mistd koskevaan pédtdkseen siten kuin tdmén lain 81 §:ssd sdddetddn. Selvittdmisen jilkeen
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toimivaltaisen maakunnan liiton tai Interreg-ulkorajaohjelman hallintoviranomaisen olisi teh-
tavé paitos Interreg-ohjelman tai Interreg-ulkorajaohjelman kansallisen vastinrahoituksen mak-
samisen jatkamisesta tai maksamisen lopettamisesta ja tarvittacssa takaisinperinnésta.

66 §. Velvollisuus Interreg-ohjelman ja Interreg-ulkorajaohjelman kansallisen vastinrahoituk-
sen takaisinperintddn. Pykélédssi sdddettiisiin toimivaltaisen maakunnan liiton velvollisuudesta
Interreg-ohjelman ja Interreg-ulkorajaohjelman hallintoviranomaisen velvollisuudesta Interreg-
ulkorajaohjelman kansallisen vastinrahoituksen takaisinperintdén. Pykaldé sovellettaisiin Inter-
reg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien kansallisen vastinrahoitukseen sen liséksi, mité
velvoittavasta takaisinperinnésti sdddetdan 33 §:ssé.

Sen lisdksi, mitd 33 §:sséd sdddetddn, jos hallintoviranomainen on mairdnnyt hankkeen Euroo-
pan unionin rahoitusosuuden takaisin perittdvéksi, pykildn 1 momentin 1 kohdan mukaan toi-
mivaltaisen maakunnan liiton olisi paatokselladn maarattdva jo maksettu Interreg-ohjelman
hankkeen kansallinen vastinrahoitus takaisin perittdviksi ja 2 kohdan mukaan Interreg-ulkora-
jaohjelman hallintoviranomaisen olisi pditoksellddn madréttava jo maksettu Interreg-ulkoraja-
ohjelman hankkeen kansallinen vastinrahoitus takaisin perittidvaksi. Interreg-ohjelman tai Inter-
reg-ulkorajaohjelman hanke muodostaa kokonaisuuden, jonka rahoitus muodostuu hankkeen
Euroopan unionin rahoituksesta, kansallisesta vastinrahoituksesta ja mahdollisesta muusta ra-
hoituksesta. Mikéli hankkeen Euroopan unionin rahoitusosuus on méérétty takaisin perittavaksi,
olisi tukikelvottomiin kustannuksiin kohdistuva kansallinen vastinrahoitus myos perittdva vas-
taavasti takaisin.

67 §. Interreg-ohjelman ja Interreg-ulkorajaohjelman kansallisen vastinrahoituksen takaisin-
perittivdille mddridlle laskettavan koron kohtuullistaminen. Pykalassa sdadettéisiin valtionavus-
tuslain 26 §:std poiketen hallinto-oikeudellisen kohtuusperiaatteen soveltamisesta. Interreg-oh-
jelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien kansallisen vastinrahoituksen takaisinperintéé olisi mah-
dollista kohtuullistaa vain koron osalta. Menettely vastaisi Euroopan unionin alue-ja rakenne-
politiilkan ohjelman varoista myonnetyn tuen takaisinperittdville méérille laskettavan koron
kohtuullistamista koskevaa menettelya, josta sdddetddn 44 §:ssi.

Jos virheellisesti tai perusteetta maksetun Interreg-ohjelman tai Interreg-ulkorajaohjelman kan-
sallisen vastinrahoituksen takaisinperittiville mairélle laskettavan koron tdysiméiérdinen peri-
minen olisi tuen saajan olosuhteet tai toiminta huomioon ottaen kokonaisuutena tarkastellen
kohtuutonta, pykéldn 1 momentin 1 kohdan mukaan toimivaltainen maakunnan liitto voisi jattad
Interreg-ohjelman kansallisen vastinrahoituksen takaisinperittaville mairélle laskettavan koron
kokonaan tai osittain periméttd ja 2 kohdan mukaan Interreg-ulkorajaohjelman hallintoviran-
omainen voisi jittdd Interreg-ulkorajaohjelman kansallisen vastinrahoituksen takaisinperitti-
vélle maarélle laskettavan koron kokonaan tai osittain perimatta.

Takaisinperinnén perusteena olevaan menettelyyn ndhden kohtuuttomana voitaisiin pitdi takai-
sinperittaville méarille laskettavan koron takaisinperintii, joka kohdistettaisiin sindnsi oikeita
tietoja antaneeseen tuen saajaan ja jos takaisinperinndn perusteena olevassa menettelyssa olisi
vain véhdiseksi tai epdolennaiseksi katsottava virhe tai poikkeama. Koron kohtuullistamista
voisi puoltaa my0s se, ettd menettelyyn olisi osaltaan vaikuttanut viranomaisen virheellinen
menettely tai takaisinperintimenettelyn kestiminen viranomaisen toiminnasta johtuen kohtuut-
toman kauan. Koron kohtuullistaminen ei tule kysymykseen, jos takaisinperintd johtuisi tuen
saajan tahallisesta tuen vaérinkaytosté.
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Pykélan 2 momentin mukaan takaisinperittdvad mairad ei voisi kohtuullistaa.

68 §. Interreg-ohjelman ja Interreg-ulkorajaohjelman kansallisen vastinrahoituksen takaisin-
perinndn mddrdaika. Pykilan sdinnoksid sovellettaisiin Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkora-
jaohjelmien kansallisen vastinrahoituksen takaisinperintdd koskevien paditosten mairdaikaan
sen lisdksi, mité takaisinperintdd koskevan péadtoksen mairdajasta sdddetdén 35 §:ssd.

Pykéldn mukaan Interreg-ohjelman ja Interreg-ulkorajaohjelman kansallisen vastinrahoituksen
takaisinperintdd koskeva pdétds voitaisiin tehdd 35 §:n 2 momentissa tarkoitetun kymmenen
vuoden maérdajan jidlkeenkin, jos Euroopan unionin lainsddddnnossd edellytetddn Euroopan
unionin rahoitusosuuden takaisinperintdd. Edelleen pykéldsséd sdadettéisiin siitd, ettd 35 §:n 2
momentissa tarkoitettua médriaikaa ei sovellettaisi kansallisen vastinrahoituksen takaisinperin-
tadn, jos vireilld on oikeudenkaynti tai jos on syytd epéilld petosta. Interreg-ohjelman tai Inter-
reg-ulkorajaohjelman hanke muodostaa kokonaisuuden. Mikéli hankkeen Euroopan unionin ra-
hoitusosuus on mééritty takaisin perittdviksi, olisi tukikelvottomiin kustannuksiin kohdistuva
kansallinen vastinrahoitus myds perittiva takaisin. Yleisasetuksen 64 artiklan 2 kohdan nojalla
Euroopan komissio voi tehdé tarkastuksia enintddn kolmen kalenterivuoden ajan sen jilkeen,
kun tilit, joihin asianomaiset menot siséltyivét, on hyviksytty. Tatd méiérdaikaa ei kuitenkaan
sovelleta hankkeisiin, joiden osalta epiillddn petosta. Yleisasetuksen 76 artiklassa sdddetddn
asiakirjatodisteiden sdilyttdmisestd ja asiakirjatodisteita koskevan méaérdajan kulumisen kes-
keyttdmisestd joko oikeudenkdynnin johdosta tai komission pyynndstd. Tamén vuoksi Euroo-
pan unionin rahoitusosuutta koskeva takaisinperintépéétds voitaisiin tehdd myos edella tarkoi-
tetun kymmenen vuoden méairdajan jélkeenkin. Télloin olisi vastaavasti myos tukikelvottomiin
kustannuksiin kohdistuva Interreg-ohjelman tai Interreg-ulkorajaohjelman kansallinen vastin-
rahoitus perittiva takaisin. Menettely vastaisi Euroopan unionin alue-ja rakennepolitiikan oh-
jelman menettely4, josta sdddetdan 45 §:ssa.

69 §. Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien kansallista vastinrahoitusta koskevan
aineiston sdilyttdminen. Pykéléssi sdddettiisiin toimivaltaisen maakunnan liiton, Interreg-ulko-
rajaohjelman hallintoviranomaisen sekéd tuen saajan Interreg-ohjelman ja Interreg-ulkorajaoh-
jelman kansallista vastinrahoitusta koskevan aineiston séilyttdmisestd. Pykaldn sddnnoksia so-
vellettaisiin Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien kansallista vastinrahoitusta kos-
kevan aineiston sdilyttdmiseen sen lisdksi, mitd tuen saajan aineiston siilyttdmisvelvollisuu-
desta sdadetddn 25 §:n 3 momentissa.

Pykéldn 1 momentin mukaan toimivaltainen maakunnan liitto olisi velvollinen sdilyttimaan
kaiken Interreg-ohjelman ja Interreg-ulkorajaohjelman hallintoviranomainen olisi velvollinen
sailyttdmaan kaiken Interreg-ulkorajaohjelman kansalliseen vastinrahoitukseen liittyvén kirjan-
pitoaineiston ja muun aineiston kansallisen vastinrahoituksen osoittamispéitoksen ehtojen mu-
kaisesti niin, ettd kansallisen vastinrahoituksen kéyton valvonta on mahdollista.

Pykélén 2 momentin mukaan sen lisdksi, mitd 25 §:n 3 momentissa sdédetdin, Interreg-ohjel-
man tai Interreg-ulkorajaohjelman kansallista vastinrahoitusta saavan tuen saajan olisi siilytet-
tava kirjanpitoaineisto ja hankkeen muu aineisto vahintdén viiden vuoden ajan laskettuna sen
vuoden pddttymistd seuraavan vuoden alusta, jona kansallisen vastinrahoituksen viimeinen
maksuerd on maksettu tuen saajalle. Kuitenkin aina, jos kansallisessa lainsdddanndssé taikka
vihadmerkityksistd tukea tai valtiontukea koskevassa Euroopan unionin lainsédédénnossa edelly-
tetdéin pidempéd sdilyttdmisaikaa, noudatettaisiin sitd. Tuen saajien olisi arkistoitava hankkei-
siinsa liittyvéat aineistot ja asiakirjat oman organisaationsa tiedonohjaussuunnitelman tai muun
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menettelyn mukaisesti ja sdilytettdva aineisto siten kuin 25 §:n 3 momentissa ja tdssa pykéldssé
saddetddn. Kirjanpitoaineiston lisdksi tuen saajan olisi séilytettava kaikki tarpeelliset tiedot, sel-
vitykset, asiakirjat, tallenteet sekd muu aineisto, joilla voi olla merkitysté kansallisen vastinra-
hoituksen myontdmisen perusteiden tdyttymistd, kayttod ja kansallisen vastinrahoituksen ehto-
jen noudattamista valvottaessa.

5 luku Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien varojen kiyttoa koskevat
tarkastukset

70 §. Hallinnollisia tarkastuksia koskevat tarkastukset. Pykéldssa sdddettdisiin Interreg-ohjel-
mien ja Interreg-ulkorajaohjelmien hallinnollisiin tarkastuksiin liittyvisté tarkastusoikeuksista.

Pykilidn 1 momentin mukaan toimeenpanolain 37 §:ssé tarkoitetuilla valvojina toimivilla maa-
kuntien liitoilla olisi oikeus tehda tuen saajiin kohdistuvia hallinnollisia tarkastuksia niissi In-
terreg-ohjelmissa ja Interreg-ulkorajaohjelmissa, joissa hallinnollisia tarkastuksia ei tee hallin-
toviranomainen. Hallintoviranomainen voi Interreg-asetuksen 46 artiklan mukaan vastata yleis-
asetuksen 68 artiklassa tarkoitetuista hallinnollisista tarkastuksista. Interreg-ohjelmaan tai In-
terreg-ulkorajaohjelmaan osallistuvat maat voivat kuitenkin myds paatta, ettd hallinnolliset tar-
kastukset tehdddn nimedmalla kansallisesti taho tai henkild (valvoja), joka vastaisi niisti tar-
kastuksista alueellaan olevien tuen saajien osalta. Maakuntien liitot toimisivat Interreg-asetuk-
sen 46 artiklassa tarkoitettuina valvojina Suomessa. Maakuntien liittojen tarkastusoikeus kos-
kisi yksittéistd hanketta tarkastettaessa hanketta ja sen rahoitusta kokonaisuudessaan. Hallin-
nollisten tarkastusten suorittamiseksi olisi vélttimatontd, ettd valvojina toimivilla maakuntien
liitoilla olisi riittdvén laaja oikeus suorittaa Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien
tuen saajiin kohdistuvia tarkastuksia.

Pykélén 2 momentin mukaan tyo- ja elinkeinoministeriollé olisi oikeus tarkastaa valvojina toi-
mivien maakuntien liittojen téssd pykéldssa tarkoitettua tarkastustoimintaa. Tyo- ja elinkeino-
ministerid vastaa Interreg-asetuksen 46 artiklan mukaisesta valvojien nimedmisestd ja siten
myos valvontajérjestelmén toimivuudesta Suomessa. Ty0- ja elinkeinoministeriollé olisi oltava
riittdvan laaja oikeus tarkastaa valvojina toimivia maakuntien liittoja. Ty0- ja elinkeinoministe-
rién toimivalta tarkastaa valvojina toimivia maakuntien liittoja perustuisi toimeenpanolain 31
§:ssd sdadettyihin tyo- ja elinkeinoministerion tehtdviin. Tyd- ja elinkeinoministerion suhteesta
valvojana toimivaan maakunnan liittoon sdddetddn mainitun lain 37 §:ssé, jossa sdddetéddn esi-
merkiksi ministerion oikeudesta puuttua vakaviin laiminlyonteihin.

71 §. Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien varojen kdyttéd koskevat tarkastukset.
Pykélassd sdddettdisiin Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien viranomaisten tarkas-
tusoikeuksista. Toimeenpanolaissa sekd tdssd laissa sdddettdvien tehtdvien hoitamiseksi olisi
valttdimatontd, ettd hallintoviranomaisella, tarkastusviranomaisella, kirjanpitotoiminnolla seké
toimeenpanolain 36 §:ssi tarkoitetulla tarkastajaryhmén suomalaisella jasenelld olisi riittdvan
laaja oikeus tehdd Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien varojen kéyttoon liittyvié
tarkastuksia.

Pykéldn 1 momentin mukaan hallintoviranomaisella olisi yleisasetuksen 66 ja 68 seka Interreg-

asetuksen 46 artiklaan perustuen oikeus tehdd Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien
varojen kdyttoon liittyvié tuen saajiin kohdistuvia tarkastuksia.
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Pykélén 2 momentin mukaan tarkastusviranomaisella olisi yleisasetuksen 71-75 seké Interreg-
asetuksen 48 ja 49 artiklaan perustuen oikeus tehdé Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaoh-
jelmien varojen kdyttoon liittyvid hallintoviranomaiseen, kirjanpitotoimintoon ja tuen saajiin
kohdistuvia tarkastuksia. Tarkastusviranomaisen tehtdvand on tarkastuksilla varmistaa, ettd In-
terreg-ohjelman tai Interreg-ulkorajaohjelman hallinto- ja valvontajirjestelma toimii moitteet-
tomasti ja tehokkaasti, jotta komissio saisi riippumattoman varmuuden hallinto- ja valvontajéar-
jestelmén tehokkaasta toiminnasta ja komissiolle toimitettuun tilitykseen siséltyvien menojen
laillisuudesta ja sdantdjenmukaisuudesta.

Pykélén 3 momentin mukaan kirjanpitotoiminnolla olisi yleisasetuksen 70 ja 92 seka Interreg-
asetuksen 47 artiklaan perustuen oikeus tehdi Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien
varojen kayttoon liittyvid hallintoviranomaiseen kohdistuvia tarkastuksia. Yleisasetuksen 70 ar-
tiklan mukaisesti kirjanpitotoiminnolla ei olisi oikeutta tehdd tarkastuksia tuen saajien tasolla.

Pykéldn 4 momentin mukaan toimeenpanolain 36 §:ssé tarkoitetulla tarkastajaryhmén suoma-
laisella jasenelld olisi Interreg-asetuksen 48 ja 49 artiklaan perustuen oikeus tehdé Interreg-oh-
jelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien varojen kéyttoon liittyvié tuen saajiin kohdistuvia tarkas-
tuksia.

Pykéldan 5 momentissa sdddettiisiin siitd, ettd edelld 1, 2 ja 4 momentissa tarkoitettujen viran-
omaisten tarkastusoikeus koskisi yksittdistd hanketta tarkastettaessa hanketta ja sen rahoitusta
kokonaisuudessaan.

72 §. Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien kansallisen vastinrahoituksen kdyttod
koskevat tarkastukset. Pykéldssé sdddettdisiin Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien
kansallisen vastinrahoituksen kaytt6d koskevista tarkastusoikeuksista.

Pykélén 1 momentissa olisi informatiivinen sddnnos, jonka mukaan toimivaltaisen maakunnan
liiton valtionapuviranomaisena tekemdistd Interreg-ohjelmien kansallisen vastinrahoituksen
kayttoon liittyvastd tarkastuksesta ja Interreg-ulkorajaohjelman hallintoviranomaisen valti-
onapuviranomaisena tekemaistd Interreg-ulkorajaohjelmien kansallisen vastinrahoituksen kayt-
toon liittyvasta tarkastuksesta sdddetddn valtionavustuslain 16—18 §:ssé.

Pykélén 2 momentin mukaan tyo- ja elinkeinoministeri6lla olisi oikeus tehda Interreg-ohjelmien
kansallisen vastinrahoituksen kdytt6on liittyvid toimivaltaisiin maakunnan liittoihin ja tuen saa-
jiin seké Interreg-ulkorajaohjelmien kansallisen vastinrahoituksen kayttoon liittyvid Interreg-
ulkorajaohjelmien hallintoviranomaisiin ja tuen saajiin kohdistuvia tarkastuksia. Tyd- ja elin-
keinoministerion toimivalta tehda Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien kansallisen
vastinrahoituksen kayttoon liittyvid tarkastuksia perustuisi toimeenpanolain 31 ja 38 §:ssd sda-
dettyihin ty6- ja elinkeinoministerion tehtéviin ja siihen, mité tyd- ja elinkeinoministerion suh-
teesta kansallista vastinrahoitusta hallinnoiviin maakuntien liittoihin ja Interreg-ulkorajaohjel-
mien hallintoviranomaisiin sdiddetdin mainitun lain 40 §:ssd. Edelleen ty6- ja elinkeinoministe-
rién toimivalta tehdé Interreg-ohjelman tai Interreg-ulkorajaohjelman kansallisen vastinrahoi-
tuksen tuen saajiin kohdistuvia tarkastuksia perustuisi edelld mainittuihin toimeenpanolain py-
kéliin.

Pykildn 3 momentissa séddettdisiin siitd, ettd tdssd pykéldssa tarkoitettujen viranomaisten tar-
kastusoikeus koskisi yksittéistd hanketta tarkastettaessa hanketta ja sen rahoitusta kokonaisuu-
dessaan.
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73 §. Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien varojen kdyttod koskevat tarkastusval-
tuudet. Pykildssa sdddettiisiin edelld 70-72§:ssé tarkoitettujen viranomaisten oikeudesta val-
tuuttaa toinen viranomainen tai tilintarkastaja tekeméin mainituissa pykélissé tarkoitetun tar-
kastuksen puolestaan.

Pykélén 1 momentin mukaan edelld 70—72 §:ssi tarkoitetut viranomaiset voisivat tehdd maini-
tuissa pykélissa tarkoitetun tarkastuksen itse tai valtuuttaa toisen viranomaisen tai tilintarkasta-
jan tekemién sen puolestaan. Toisen viranomaisen tai ulkopuolisen tilintarkastajan valtuuttami-
sesta tulisi toimivaltaisen viranomaisen tehdd asianmukaisesti dokumentoitu hallintopaitos.
Muun viranomaisen tai ulkopuolisen tilintarkastajan valtuuttaminen tarkastuksen tekemiseen
voisi olla perusteltua tarkastuksen asianmukaisen ja kustannustehokkaan suorittamisen kan-
nalta. Valtuutuksella ei voida siirtdd laissa ja valtioneuvoston asetuksella sdddettyjd tehtavid
toiselle viranomaiselle tai tilintarkastajalle. Momentissa rajattaisiin ne tilintarkastajat, joita voi-
daan valtuuttaa tekeméén tarkastuksia. Tarkastuksia tekeméén voitaisiin nimeté vain tilintarkas-
tuslaissa tai julkishallinnon ja -talouden tilintarkastuksesta annetussa laissa tarkoitettu tilintar-
kastaja tai tilintarkastusyhteis6. Valtuutetun tilintarkastusyhteison olisi nimettédvé tarkastuk-
sesta pddvastuussa oleva tilintarkastaja. Tilintarkastusyhteison velvollisuudesta ilmoittaa paé-
vastuussa olevasta tilintarkastajasta sekd hintd koskevista edellytyksisti sdddetédén tilintarkas-
tuslaissa sekd julkishallinnon ja -talouden tilintarkastuksesta annetussa laissa. Tilintarkastajat ja
tilintarkastusyhteisot tekisivit tarkastuksen yksildidyissa rajoissa. Koska pykalassd mahdollis-
tettaisiin my0s muiden kuin viranomaisten tekemaét tarkastukset, jotka kohdistuvat sekd viran-
omaisiin ettd yksittiisiin tuen saajiin, asiasta sééddettiisiin lailla.

Pykélén 2 momentin mukaan ulkopuolinen asiantuntija voisi 70—72 §:ssé tarkoitetun viranomai-
sen pyynndstd avustaa tarkastuksessa. Ulkopuolisella asiantuntijalla tarkoitettaisiin tarkastuk-
sessa tarvittavaa erityisasiantuntemusta omaavaa henkil6a. Tarkastuksen johto ja vastuu tarkas-
tuksen asianmukaisesta tekemisesté olisi ulkopuolista asiantuntijaa kaytettdessiakin mainituissa
pykalissé tarkoitetulla viranomaisella.

Pykildn 3 momentin mukaan tilintarkastajaan ja ulkopuoliseen asiantuntijaan sovellettaisiin
heidén toimiessaan tdsséd pykaldssa tarkoitetuissa tehtivissa hallintolakia, viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annettua lakia, valtion virkamieslain 14 ja 15 §:84 ja kielilakia. Edelleen mo-
mentissa sdddettaisiin siitd, ettd tilintarkastajaan ja ulkopuoliseen asiantuntijaan sovelletaan ri-
kosoikeudellista virkavastuuta koskevia sddnndksid heidin hoitaessa tdssé laissa tarkoitettuja
tehtdvid. Informatiivisuuden vuoksi momentissa todettaisiin myos, ettd vahingonkorvausvas-
tuusta sdddetddn vahingonkorvauslaissa. Muiden kuin viranomaisten tekemien tarkastusten
osalta olisi kyseessd perustuslain 124 §:ssé tarkoitetun julkisen hallintotehtdvien siirtdiminen
muulle kuin viranomaiselle. Tdmén vuoksi 3 momenttiin olisi perusteltua ottaa hallintomenet-
telyd, muuta yleishallinto-oikeutta, rikosoikeudellista virkavastuuta ja vahingonkorvauslakia
koskevat viittaussdédnnokset. Tehtdvit ovat luonteeltaan sellaisia, ettd niitd voidaan pitdé perus-
tuslain 124 §:n mukaisena julkisen vallan kéyttond. Tarkastusta tekevin ei voida kuitenkaan
katsoa kéyttavan perustuslain 124 §:n mukaista merkittidvaa julkista valtaa.

Valtion virkamieslain 14 ja 15 §:ssd sdddetddn virkamieheltd vaadittavasta asianmukaisesta
kayttdytymisestd virantoimituksessa. Virkamichen on valtion virkamieslain 14 §:n mukaan
muun muassa suoritettava tehtéivinsd asianmukaisesti ja viivytyksettd ja hinen on kéyttaydyt-
tdvéd asemansa ja tehtdviensd edellyttdmalld tavalla. Valtion virkamieslain 15 §:n mukaan vir-
kamies ei saa vaatia, hyvéksya tai ottaa vastaan taloudellista tai muuta etua, jos se voi heikentéa
luottamusta virkamieheen tai viranomaiseen. Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien
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varojen kayttoon liittyva tarkastus on tosiasiallista toimintaa, johon sisiltyy julkisen vallan kayt-
tod. Sen vuoksi on tarkastuksen kohteiden oikeusaseman ja tarkastustoimintaa koskevan luotta-
muksen kannalta tarkedd, ettd myos muihin kuin virkamiesasemassa oleviin tarkastajiin ja tar-
kastuksessa avustaviin henkildihin sovelletaan néitd sddnnoksié.

74 §. Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien tarkastajan toimivalta. Pykalassd sda-
dettéisiin edelld 70-72 §:ssd tarkoitettujen viranomaisten ja niiden valtuuttaman 73 §:ssi tar-
koitetun viranomaisen ja tilintarkastajan toimivallasta suhteessa tuen saajaan sekd oikeudesta
saada virka-apua.

Pykélén 1 momentin mukaan edelld 70—72 §:ssd tarkoitetun tarkastuksen asianmukaista teke-
mistd varten mainituissa pykélissa tarkoitetuilla viranomaisilla ja niiden valtuuttamalla 73 §:ssé
tarkoitetulla viranomaisella tai tilintarkastajalla olisi oikeus paésti tuen kdyton kannalta merki-
tyksellisiin rakennuksiin, toimitiloihin ja paikkoihin. Tarkastusta ei kuitenkaan saisi tehdd py-
syvéisluonteiseen asumiseen kéytettavissa tiloissa.

Pykéldn 2 momentin mukaan tarkastusta tekevalld olisi oikeus tarkastaa kaikki tarkastuksen
kannalta tarpeelliset tiedot, selvitykset, asiakirjat, tietojédrjestelmét, tallenteet, muu aineisto ja
olosuhteet. Tarkastajalla olisi oikeus ottaa edelld mainittu aineisto tilapéisesti haltuunsa, jos tar-
kastuksen asianmukainen tekeminen sitd edellyttdd. Haltuun otetut asiakirjat ja muu aineisto
tulisi viipymétté palauttaa, kun tarkastaminen ei enéd edellyti niiden hallussapitoa. Haltuunotto
voisi tulla kyseeseen silloin, kun asiaa ei voitaisi tarkastuksen vaatimalla tavalla selvittda tar-
kastuksen yhteydessi ja aineiston haltuunotto olisi vélttimatontd. Haltuunoton kohteena voisi-
vat olla kaikki tarkastusoikeuden piirissd olevat asiakirjat, tallenteet ja muu aineisto.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin, ettd tarkastusta tekevilld olisi oikeus saada poliisi-, tulli-,
vero- ja ulosottoviranomaisilta virka-apua tarkastuksen tekemisessé. Virka-apua voitaisiin pyy-
tad tilanteissa, joissa tarvitaan toisen viranomaisen erityisosaamista, vilineistdd tai toimival-
tuuksia.

Pykéldan 4 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd tarkastukseen sovellettaisiin lisdksi, mitd hallin-
tolain 39 §:ssd sdddetddn. Mainitun pykildn mukaan viranomaisen on ilmoitettava toimival-
taansa kuuluvan tarkastuksen aloittamisajankohdasta asianosaiselle, jota asia valittomasti kos-
kee, jollei ilmoittaminen vaaranna tarkastuksen tarkoituksen toteutumista. Asianosaisella on oi-
keus olla l4sna tarkastuksessa seka esittdd mielipiteensi ja kysymyksia tarkastukseen liittyvisti
seikoista. Tarkastuksen kuluessa asianosaiselle on, mikéli mahdollista, kerrottava tarkastuksen
tavoitteista, sen suorittamisesta ja jatkotoimenpiteistd. Tarkastus on suoritettava aiheuttamatta
tarkastuksen kohteelle tai sen haltijalle kohtuutonta haittaa. Edelleen mainitun pykéldn mukaan
tarkastajan on viipymaéttd laadittava tarkastuksesta kirjallinen tarkastuskertomus, josta tulee
kdyda ilmi tarkastuksen kulku ja tarkastajan tekemét keskeiset havainnot. Tarkastuskertomus
on annettava tiedoksi tarkastuksessa ldsndoloon oikeutetulle asianosaiselle.

6 luku Eriniiset siannokset

75 §. Viranomaisten oikeus saada ja luovuttaa tietoja. Pykaldssa saddettdisiin viranomaisten
tietojen saannista ja luovuttamisesta. Téssé laissa tarkoitettujen viranomaisten tiedonsaantioi-
keus rajattaisiin koskemaan kyseisille viranomaisille tissé laissa ja toimeenpanolaissa sdddetti-
vien tehtdvien hoitamista varten vélttdméattomii tietoja. Vastaavasti tietojen luovuttamisoikeus
toiselle viranomaiselle, julkista tehtdvéa hoitavalle taholle ja Euroopan unionin toimielimelle
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koskisi vain niiden lakisééteisten tehtdvien hoitamiseksi valttimattomié tietoja. Tiedonsaantioi-
keutta ei siten ehdoteta tarpeettomasti lavennettavaksi.

Pykéldn 1 momentissa sdéddettéisiin valttimattomisti tiedoista, joita viranomaiset saisivat tdssa
laissa tarkoitettujen tehtdvien hoitamiseksi. Momentin mukaan ty6- ja elinkeinoministeriolla,
hallintoviranomaisella, kirjanpitotoiminnolla, tarkastusviranomaisella, elinkeino-, litkenne- ja
ympdéristokeskuksilla, maakuntien liitoilla ja Ruokavirastolla olisi oikeus viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annetussa laissa tarkoitettujen salassapitosdénndsten estimittd saada mak-
sutta muulta viranomaiselta, julkista tehtévéa hoitavalta taholta tuen hakijaa ja tuen saajaa, nii-
den taloudellista asemaa, liike- ja ammattitoimintaa ja niille julkisista varoista myonnettya ra-
hoitusta ja muuta tuen kannalta merkittdvaa olosuhdetta koskevia tietoja, jotka ovat vélttdmat-
tomié tdssé laissa ja toimeenpanolaissa seké yleisasetuksessa ja muissa 2 §:n mukaisissa ase-
tuksissa tarkoitettujen tehtavien hoitamiseksi. Muilla tdssd momentissa mainituilla viranomai-
silla kuin kirjanpitotoiminnolla, olisi oikeus saada tarpeellisia tietoja tuen kaytostd myos tuen
saajalta.

Pykélén 2 momentin mukaan edelld 1 momentissa mainituilla viranomaisilla olisi oikeus salas-
sapitosdénndsten estiméttd saada maksutta Verohallinnolta luonnollista henkil64, tuen hakijaa
ja tuen saajaa koskevat tiedot, jotka ovat valttimattomia tuen myontdmiseksi, maksamiseksi tai
tuen kdyton valvomiseksi. Verohallinnon harmaan talouden selvitysyksikon laatimia velvoittei-
denhoitoselvityksid kdytettdisiin sen selvittimiseksi, onko tuen saaja tukea hakiessa tai tuen
maksamista hakiessa olennaisesti laiminlyonyt velvollisuuksiaan suorittaa veroja tai muita jul-
kisoikeudellisia maksuja. Tuen myontdmisen edellytyksend on, ettd hakijalla on riittavét hallin-
nolliset ja taloudelliset resurssit hankkeen toimeenpanoon ja hallinnointiin tukipaédtdksen ehto-
jen edellyttamalla tavalla. Koska tuen hakemiseen ja kadyttoon liittyy vadrinkayton riski, tuen
myOntdmisessd, maksamisessa ja tuen kdyton valvonnassa on tarkedd varmistua siitd, ettd tuen
saaja ja sen vastuuhenkilt toimivat asianmukaisesti. Tuen myOntamista tai maksamista ei voida
katsoa tarkoituksenmukaiseksi tilanteissa, joissa tuen saaja on olennaisesti laiminlydnyt verojen
tai muiden julkisoikeudellisten maksujen suorittamisen. Tdméan vuoksi toimivaltaisilla viran-
omaisilla olisi vélttimiton tarve selvittdd hakijoiden julkisten velvoitteiden hoitamista osana
tuen myontdmis-, maksamis- ja tuen kdyton valvontaprosessia.

Pykilidn 3 momentin mukaan ty6- ja elinkeinoministeri6llé olisi oikeus salassapitosddnndsten
estdmatti saada toimivaltaisilta viranomaisilta tiedot kansallisten alueiden kehittimisen varojen
sekd Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien kansallisen vastinrahoituksen hallinnoin-
nista, hakemisesta, myontdmisestd, maksamisesta, seurannasta, jatkotoimenpiteistd ja valvon-
nasta, jotka ovat valttimattomia toimeenpanolaissa tarkoitettujen tehtivien hoitamiseksi. Tyo-
ja elinkeinoministerion tietojensaantioikeus toimivaltaisilta viranomaisilta kansallisten alueiden
kehittdmisen varojen seka Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien kansallista vastin-
rahoituksen osalta olisi vilttdmétontd sen kannalta, ettd ty6- ja elinkeinoministerio voisi budje-
toida, jakaa ja seurata mainittuja méérarahoja tarkoituksenmukaisella tavalla. Edelleen momen-
tissa sdddettdisiin hallintoviranomaisen, kirjanpitotoiminnon ja tarkastusviranomaisen oikeu-
desta vastaavasti saada salassapitosddnndsten estamattd valittaviltd toimielimilta edelld tarkoi-
tettuja tietoja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman osalta Euroopan unionin
lainséddénndssa edellytettyjen moitteettoman varainhoidon periaatteiden toteutumisen varmis-
tamiseksi.

Pykilidn 4 momentissa sdddettdisiin tietojen luovuttamisesta. Momentin mukaan edelld 1 mo-
mentissa mainituilla viranomaisilla olisi oikeus salassapitosddnndsten estimattd luovuttaa tassa

164



HE 47/2021 vp

pykéléssé tarkoitetut tiedot muulle viranomaiselle, julkista tehtdvéa hoitavalle taholle ja Euroo-
pan unionin toimielimelle niiden lakisdéteisten tehtdvien hoitamiseksi. Euroopan unionin toi-
mielimille luovutettavista tiedoista sdddetdén yleisasetuksessa ja muissa 2 §:ssé mainituissa ase-
tuksissa.

Pykéléssi ei sdddettdisi tietojen luovutustavasta. Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun
lain 22 §:n 1 momentin mukaan viranomaisten on toteutettava sddnnollisesti toistuva ja va-
kiosiséltoinen sdhkdinen tietojen luovuttaminen tietojérjestelmien vililld teknisten rajapintojen
avulla, jos vastaanottavalla viranomaisella on tietoihin laissa séédetty tiedonsaantioikeus. Séén-
nollisesti toistuva ja vakiosisdltoinen tietojen sahkodinen luovuttaminen voidaan toteuttaa muulla
tavalla, jos teknisen rajapinnan toteuttaminen tai kdytto ei ole teknisesti tai taloudellisesti tar-
koituksenmukaista. Viranomainen voi avata teknisen rajapinnan tiedonsaantiin oikeutetulle vi-
ranomaiselle myds muissa tilanteissa.

76 §. Pdcdtoksen allekirjoittaminen. Pykéaldn mukaan tdssi laissa tarkoitettu viranomaisen paatos
olisi allekirjoitettava. Edelleen pykaldssé olisi informatiivinen sddnnés, jonka mukaan péétok-
sen sdhkdisestd allekirjoittamisesta sdddetdén sdhkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa
annetun lain 16 §:ssé.

Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman hanke- ja tukiasioita koskevien paétdsten
allekirjoittamisesta sdddetdin 51 §:n 2 momentissa.

77 §. Kansallisten alueiden kehittdmisen varojen kdyttod koskevat tarkastukset. Pykéldssa saa-
dettéisiin kansallisten alueiden kehittimisen varojen kéyttod koskevista tarkastusoikeuksista.
Toimeenpanolaissa sekd téssi laissa sdddettévien tehtdvien hoitamiseksi olisi vélttimétonta, etté
ty0- ja elinkeinoministeriollé ja toimivaltaisilla maakuntien liitoilla olisi riittdvéin laaja oikeus
tehda kansallisten alueiden kehittdmisen varojen kayttoon kohdistuvia tarkastuksia.

Pykélén 1 momentin mukaan tyd- ja elinkeinoministeri6lld olisi oikeus tehdé kansallisten alu-
eiden kehittdmisen varojen kdyttoon liittyvid maakuntien liittoihin seké tuen saajiin kohdistuvia
tarkastuksia. Tyo- ja elinkeinoministerion toimivalta tehdd maakuntien liittoihin kohdistuvia
kansallisten alueiden kehittdmisen varojen kayttoon liittyvia tarkastuksia perustuisi toimeenpa-
nolain 9 §:ssé sdddettyihin tyo- ja elinkeinoministerion tehtiviin ja mainitun lain 12 §:ssd sié-
dettyyn tyo- ja elinkeinoministerion toimivaltaan kansallisten alueiden kehittimisen varojen
hallinnoinnissa. Edelleen tyd- ja elinkeinoministerion toimivalta tehd4d maakuntien liittojen ta-
mén lain 9 §:n nojalla kansallisista alueiden kehittdmisen varoista mydntdmien tukien tuen saa-
jiin kohdistuvia tarkastuksia perustuisi edelld mainittuihin toimeenpanolain pykaliin. Tyo- ja
elinkeinoministeriolla olisi lisdksi vastaavasti oikeus tehdéd tdimén lain 16 §:n nojalla myonta-
méinsé tuen osalta tuen saajiin kohdistuvia tarkastuksia.

Pykélén 2 momentissa olisi informatiivinen sddnnds, jonka mukaan toimivaltaisen maakunnan
liiton valtionapuviranomaisena tekeméstd tarkastuksesta sdddetddn valtionavustuslain 16-18
§:ssé.

Pykéldan 3 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd tdssd pykéldssa tarkoitettujen viranomaisten tar-

kastusoikeus koskisi yksittéistd hanketta tarkastettaessa hanketta ja sen rahoitusta kokonaisuu-
dessaan.
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78 §. Kansallisten alueiden kehittdmisen varojen kdyttod koskevat tarkastusvaltuudet. Pykildssa
sdddettiisiin tyo- ja elinkeinoministerion oikeudesta valtuuttaa toinen viranomainen tai tilintar-
kastaja tekeméén 77 §:ssé tarkoitetun tarkastuksen puolestaan.

Pykélén 1 momentin mukaan ty6- ja elinkeinoministeridn voisi tehdd 77 §:n tarkoitetun tarkas-
tuksen itse tai valtuuttaa toisen viranomaisen tai tilintarkastajan tekemién sen puolestaan. Toi-
sen viranomaisen tai ulkopuolisen tilintarkastajan valtuuttamisesta tulisi tyo- ja elinkeinominis-
terion tehdé asianmukaisesti dokumentoitu hallintopéétds. Muun viranomaisen tai ulkopuolisen
tilintarkastajan valtuuttaminen tarkastuksen tekemiseen voisi olla perusteltua tarkastuksen asi-
anmukaisen ja kustannustehokkaan suorittamisen kannalta. Momentissa rajattaisiin ne tilintar-
kastajat, joita voidaan valtuuttaa tekemédn tarkastuksia. Tarkastuksia tekemdan voitaisiin ni-
metd vain tilintarkastuslaissa tai julkishallinnon ja -talouden tilintarkastuksesta annetussa laissa
tarkoitettu tilintarkastaja tai tilintarkastusyhteiso. Valtuutetun tilintarkastusyhteison olisi nimet-
tava tarkastuksesta pddvastuussa oleva tilintarkastaja. Tilintarkastusyhteison velvollisuudesta
ilmoittaa padvastuussa olevasta tilintarkastajasta seka hianté koskevista edellytyksistd sdddetdan
tilintarkastuslaissa seké julkishallinnon ja -talouden tilintarkastuksesta annetussa laissa. Tilin-
tarkastajat ja tilintarkastusyhteisot tekisivit tarkastuksen yksildidyissd rajoissa. Koska pyka-
lassd mahdollistettaisiin myds muiden kuin viranomaisten tekemat tarkastukset, jotka kohdistu-
vat sekd viranomaisiin ettd yksittdisiin tuen saajiin, asiasta sdddettdisiin lailla.

Pykélan 2 momentin mukaan ulkopuolinen asiantuntija voisi tyo- ja elinkeinoministerién pyyn-
nosti avustaa tarkastuksessa. Ulkopuolisella asiantuntijalla tarkoitettaisiin tarkastuksessa tarvit-
tavaa erityisasiantuntemusta omaavaa henkildd. Tarkastuksen johto ja vastuu tarkastuksen asi-
anmukaisesta suorittamisesta olisi ulkopuolista asiantuntijaa kéytettdessékin tyo- ja elinkeino-
ministerion.

Pykéldn 3 momentin mukaan tilintarkastajaan ja ulkopuoliseen asiantuntijaan sovellettaisiin
heidén toimiessaan tdssé pykalissé tarkoitetuissa tehtivissd hallintolakia, viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annettua lakia, valtion virkamieslain 14 ja 15 §:44 ja kielilakia. Edelleen mo-
mentissa sdddettdisiin siité, ettd tilintarkastajaan ja ulkopuoliseen asiantuntijaan sovelletaan ri-
kosoikeudellista virkavastuuta koskevia sdannoksid heidin hoitaessa tdssé laissa tarkoitettuja
tehtdvid. Informatiivisuuden vuoksi momentissa todettaisiin myos, ettd vahingonkorvausvas-
tuusta sdddetddn vahingonkorvauslaissa. Muiden kuin viranomaisten tekemien tarkastusten
osalta olisi kyseesséd perustuslain 124 §:ssé tarkoitetun julkisen hallintotehtivien siirtiminen
muulle kuin viranomaiselle. Timén vuoksi 3 momenttiin olisi perusteltua ottaa hallintomenet-
telyd, muuta yleishallinto-oikeutta, rikosoikeudellista virkavastuuta ja vahingonkorvauslakia
koskevat viittaussddnnokset. Tehtdvit ovat luonteeltaan sellaisia, ettd niitd voidaan pitdé perus-
tuslain 124 §:n mukaisena julkisen vallan kayttona. Tarkastusta suorittavan ei voida kuitenkaan
katsoa kdyttavin perustuslain 124 §:n mukaista merkittdvaa julkista valtaa.

Valtion virkamieslain 14 ja 15 §:ssd sdddetddn virkamieheltd vaadittavasta asianmukaisesta
kayttdytymisestd virantoimituksessa. Virkamiehen on valtion virkamieslain 14 §:n mukaan
muun muassa suoritettava tehtdvinsa asianmukaisesti ja viivytyksettd ja hdnen on kayttaydyt-
tdva asemansa ja tehtdviensd edellyttdmalla tavalla. Valtion virkamieslain 15 §:n mukaan vir-
kamies ei saa vaatia, hyviksya tai ottaa vastaan taloudellista tai muuta etua, jos se voi heikentéda
luottamusta virkamieheen tai viranomaiseen. Kansallisten alueiden kehittdmisen varojen kéyt-
toon liittyva tarkastus on tosiasiallista toimintaa, johon sisdltyy julkisen vallan kéyttod. Sen
vuoksi on tarkastuksen kohteiden oikeusaseman ja tarkastustoimintaa koskevan luottamuksen
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kannalta tirkeéd, ettd myds muihin kuin virkamiesasemassa oleviin tarkastajiin ja tarkastuk-
sessa avustaviin henkil6ihin sovelletaan niitd sddnnoksia.

79 §. Kansallisten alueiden kehittdmisen varojen tarkastajan toimivalta. Pykéléssa sdadettéisiin
ty0- ja elinkeinoministerion seké tarkastukseen valtuutetun viranomaisen ja tilintarkastajan toi-
mivallasta suhteessa tuen saajaan seké oikeudesta saada virka-apua. Pykildn 1 momentin mu-
kaan ty0- ja elinkeinoministerion ja sen valtuuttamalla viranomaisella ja tilintarkastajalla olisi
oikeus péésté tuen kéyton kannalta merkityksellisiin rakennuksiin, toimitiloihin ja paikkoihin.
Tarkastusta ei kuitenkaan saisi tehdé pysyviisluonteiseen asumiseen kéytettavissa tiloissa.

Pykéldn 2 momentin mukaan tarkastusta tekevilld olisi oikeus tarkastaa kaikki tarkastuksen
kannalta tarpeelliset tiedot, selvitykset, asiakirjat, tietojdrjestelmat, tallenteet, muu aineisto ja
olosuhteet. Tarkastajalla olisi oikeus ottaa edella tarkoitettu aineisto tilapdisesti haltuunsa, jos
tarkastuksen asianmukainen tekeminen sitd edellyttdd. Haltuun otetut asiakirjat ja muu aineisto
tulisi viipymétté palauttaa, kun tarkastaminen ei enéé edellyté niiden hallussapitoa. Haltuunotto
voisi tulla kyseeseen silloin, kun asiaa ei voitaisi tarkastuksen vaatimalla tavalla selvittda tar-
kastuksen yhteydessa ja aineiston haltuunotto olisi valttiméatontd. Haltuunoton kohteena voisi-
vat olla kaikki tarkastusoikeuden piirissd olevat asiakirjat, tallenteet ja muu aineisto.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin, ettd tarkastusta tekevilld olisi oikeus saada poliisi-, tulli-,
vero- ja ulosottoviranomaisilta virka-apua tarkastuksen tekemisessé. Virka-apua voitaisiin pyy-
tad tilanteissa, joissa tarvitaan toisen viranomaisen erityisosaamista, vilineistod tai toimival-
tuuksia.

Pykéldan 4 momentissa sdddettdisiin siitéd, ettd tarkastukseen sovellettaisiin lisdksi, mitd hallin-
tolain 39 §:ssd sdddetddn. Mainitun pykildn mukaan viranomaisen on ilmoitettava toimival-
taansa kuuluvan tarkastuksen aloittamisajankohdasta asianosaiselle, jota asia vélittomasti kos-
kee, jollei ilmoittaminen vaaranna tarkastuksen tarkoituksen toteutumista. Asianosaisella on oi-
keus olla l4sna tarkastuksessa seki esittdd mielipiteensi ja kysymyksia tarkastukseen liittyvisti
seikoista. Tarkastuksen kuluessa asianosaiselle on, mikéli mahdollista, kerrottava tarkastuksen
tavoitteista, sen suorittamisesta ja jatkotoimenpiteista. Tarkastus on suoritettava aiheuttamatta
tarkastuksen kohteelle tai sen haltijalle kohtuutonta haittaa. Edelleen mainitun pykéldn mukaan
tarkastajan on viipymadttd laadittava tarkastuksesta kirjallinen tarkastuskertomus, josta tulee
kdyda ilmi tarkastuksen kulku ja tarkastajan tekemét keskeiset havainnot. Tarkastuskertomus
on annettava tiedoksi tarkastuksessa ldsndoloon oikeutetulle asianosaiselle.

80 §. Muutoksenhaku maakunnan liiton kansallisten alueiden kehittimisen varojen hanke- ja
tukiasioita koskevaan pddtokseen. Pykaldssa sdddettdisiin oikaisuvaatimuksesta maakunnan lii-
ton kansallisten alueiden kehittdmisen varojen hanke- ja tukiasioita koskevaan péaitokseen ja
siitd, ettd oikaisuvaatimukseen ja kunnallisvalitukseen sovellettaisiin, mitd kuntalaissa sdide-
taan.

Pykildn mukaan maakunnan liiton tdmén lain nojalla tekeméén kansallisten alueiden kehitté-
misen varojen hanke- ja tukiasioita koskevaan paitokseen saisi vaatia oikaisua. Oikaisuvaati-
muksesta ja kunnallisvalituksesta sdfdetidén kuntalaissa.

81 §. Muutoksenhaku tyo- ja elinkeinoministerién pddtokseen ja Euroopan unionin alue- ja ra-

kennepolitiikan ohjelman vilittivin toimielimen hanke- ja tukiasioita sekd toimivaltaisen maa-
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kunnan liiton ja Interreg-ulkorajaohjelman hallintoviranomaisen Interreg-ohjelmien ja Inter-
reg-ulkorajaohjelmien kansallista vastinrahoitusta koskevaan pddtokseen. Pykéldn 1 momentin
mukaan ty6- ja elinkeinoministerion tdmén lain nojalla tekeméén péatokseen seké elinkeino-,
litkkenne- ja ympéristokeskuksen, maakunnan liiton ja Ruokaviraston Euroopan unionin alue- ja
rakennepolitiikan ohjelman vilittdvdna toimielimend tekeméédn hanke- ja tukiasioita koskevaan
paitokseen sekd toimivaltaisen maakunnan liiton ja Interreg-ulkorajaohjelman hallintoviran-
omaisen Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien kansallista vastinrahoitusta koske-
vaan paitokseen saisi vaatia oikaisua. Tdssd pykédldssa tarkoitettuun oikaisuvaatimukseen so-
velletaan, mitd hallintolaissa sdadetdan.

Pykélén 2 momentissa sdddettéisiin siitd, ettd oikaisuvaatimus Euroopan unionin alue- ja raken-
nepolititkan ohjelman hanke- ja tukiasioita koskevaan péétokseen ja siithen annettava paitos
tehdéddn sdhkoisesti 50 §:ssd tarkoitetussa tietojarjestelmassa.

Pykéldan 3 momentissa sdddettiisiin siitd, ettd muutoksenhakuun téssi pykaldssa tarkoitettuun
paitokseen sovelletaan, mitd oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019)
sdddetdén.

82 §. Tdytdantoonpano. Pykélassd saddettéisiin tdssi laissa tarkoitetun padatoksen taytantdonpa-
nosta. Pykdlan mukaan tdmén lain nojalla tehty paétds voitaisiin panna tdytantoon muutoksen-
hausta huolimatta, ellei muutoksenhakuviranomainen toisin mairia. Takaisinperittdvd madra
korkoineen voitaisiin 36 §:n mukaisesti miaraté perittdviksi myos siten, ettd toimivaltainen vi-
ranomainen vihentdd sen samaan hankkeeseen my6hemmin maksettavasta tuesta. Pddtoksen
taytdntoonpanon edellytyksend olisi kuitenkin, ettd pdétds on saanut lainvoimin.

Viivytyksettd tdytdntdon pantavia paitoksii olisivat erityisesti 31 §:ssd tarkoitetut tuen maksa-
misen keskeyttdmistd koskevat paédtokset. Asianosaisen mahdollisuus saada tehokasta oikeus-
suojaa tdytédntdonpanokelpoisuudesta huolimatta olisi turvattu siten, ettd muutoksenhakuviran-
omainen voi tarvittaessa keskeyttda taytantdonpanon.

Edelleen pykéldssa sdddettdisiin siitd, ettd edelld 32—34 §:n nojalla tehty lainvoimainen paatds
olisi suoraan ulosottokelpoinen. Saatavan perimisestd sdddetdén verojen ja maksujen tdytén-
toonpanosta annetussa laissa (706/2007).

83 §. Voimaantulo. Pykéldn 1 momentin voimaantulosdénnoksessd ehdotetaan sdddettiavéksi
siitd, ettd laki tulee voimaan pdivénd kuuta 20 .

Jotta Suomi voisi varmistaa Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelmakauden 2021
2027 toimeenpanon kdynnistamisen ja rahoituksen hyddyntdmisen kokonaisuudessaan, lain eh-
dotetaan tulevan voimaan samanaikaisesti toimeenpanolain kanssa.

Pykélén 2 momentin mukaan ehdotetulla lailla kumottaisiin alueiden kehittdmisen ja rakenne-
rahastohankkeiden rahoittamisesta annettu laki (8/2014).

84 §. Siirtymdsddnndkset. Pykdlan 1 momentin mukaan sellaisten hankkeiden rahoittamiseen,

joita koskevat tukihakemukset ovat vireilld timén lain tullessa voimaan, sovellettaisiin timéin
lain voimaan tullessa voimassa olleita siannoksia.
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Pykélidn 2 momentin mukaan ennen tdmén lain voimaantuloa myonnettyyn tukeen sovellettai-
siin tuen myontdmisajankohtana voimassa olleita sdéannoksia.

Pykélén 3 momentin mukaan Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan rakennerahasto-oh-
jelmista, jésenvaltioiden vilisistd rakennerahasto-ohjelmista sekd Euroopan naapuruusvili-
neestd osarahoitettavien Euroopan unionin ulkorajat ylittdvén yhteistyon yhteisisti toimintaoh-
jelmista, joiden toimeenpano on kesken tdmén lain tullessa voimaan, myonnettyyn ja vield
myonnettiavain tukeen sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita sd&nnoksié.

8.3 Laki elinkeino-, liikkenne- ja ympiristokeskuksista 20.11.2009/897

3 §. Elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskusten toimiala ja tehtdvdt. Pykalan 1 momentin 11
kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siind kaytettéisiin lakichdotuksissa 1 ja 2 kdytettavaa
kasitettd alue- ja rakennepolitiikka.

10 §. Asioiden ratkaisuvalta. Pykéldn 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etti siind
kéytettdisiin lakiehdotuksissa 1 ja 2 kdytettiavad késitettd alue- ja rakennepolitiikka.

22 §. Yhteistyé maakuntien liittojen ja kuntien kanssa. Pykélaa ehdotetaan muutettavaksi siiten,
ettd siind oleva informatiivinen lakiviittaus muutettaisiin viittaukseksi ehdotettuun alueiden ke-
hittdmisestd ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan toimeenpanosta annettuun lakiin.

8.4 Laki eurooppalaisesta alueellisen yhteistyon yhtymisti 20.11.2015/1340

9 §. Yhtymdin toimintaan sovellettavat sddannokset. Pykilan 1 momentissa sdddetiddn eurooppa-
laisen alueellisen yhteistyon yhtyméan sovellettavasta lainsdddannosta silloin, kun se toimii Eu-
roopan alueellinen yhteistyo -tavoitteen mukaisten ohjelmien viranomaistehtivissd. Pykélaa eh-
dotetaan muutettavaksi siten, ettd kdytettdisiin nykyisen todentamisviranomaisen sijaan lakieh-
dotuksissa 1 ja 2 sekd tulevalla ohjelmakaudella Euroopan alueellinen yhteistyo -tavoitteen oh-
jelmien hallintoon, varainhoitoon ja valvontaan sovellettavissa Euroopan unionin sdddoksissé
kayttoon otettavaa kasitettd kirjanpitotoiminto.

Lisdksi informatiivinen lakiviittaus alueiden kehittimisesta ja rakennerahastotoiminnan hallin-
noinnista annettuun lakiin muutettaisiin viittaukseksi ehdotettuun alueiden kehittdmisesté ja Eu-
roopan unionin alue- ja rakennepolitiikan toimeenpanosta annettuun lakiin. Vastaavasti infor-
matiivinen lakiviittaus alueiden kehittimisen ja rakennerahastohankkeiden rahoittamisesta an-
nettuun lakiin muutettaisiin viittaukseksi ehdotettuun alueiden kehittdmisen ja Euroopan unio-
nin alue- ja rakennepolitiikan hankkeiden rahoittamisesta annettuun lakiin.

8.5 Laki yrityspalvelujen asiakastietojirjestelmisti 24.5.2017/293

2 §. Lain soveltamisala. Pykéldn 3 momenttiin siséltyy informatiivinen viittaus rakennerahas-
totoiminnan tietojen saantia ja luovuttamista koskeviin sddnnoksiin. Momenttia muutettaisiin
siten, ettd informatiivinen lakiviittaus muutettaisiin viittaukseksi ehdotettuun alueiden kehittéa-
misen ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan hankkeiden rahoittamisesta annettuun la-
kiin. Samalla késite rakennerahasto-ohjelma korvattaisiin lakiehdotuksissa 1-2 kaytettivélla
késitteelld EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelma.
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Lakiehdotukseen 2 otettavan siirtyméisdannoksen mukaan lain voimaan tullessa vireilld oleviin
hakemuksiin, ennen lain voimaan tuloa myonnettyyn tukeen sekd myds eréiltd osin myonnetti-
védn tukeen sovelletaan lain voimaan tullessa voimassa olleita sédnndksid. Niin ollen esimer-
kiksi rakennerahastojen ohjelmakauden 2014-2020 toimeenpanoon sovellettaisiin lain voimaan
tullessa voimassa olevia sddnnoksid myds myohemmin myonnettidvin tuen osalta. Kéytdnndssi
ohjelmakauden hankkeiden hallinnointi jatkuisi usean vuoden ajan. Myos asiakastietojérjestel-
mén tietoja voitaisiin luovuttaa aikaisemmin voimassa olleen sanamuodon mukaisesti kyseisen
ohjelmakauden toimeenpanon tarpeisiin.

8.6 Laki julkisista hankinnoista ja kiyttooikeussopimuksista 29.12.2016/1397

143 §. Tietojen luovuttaminen toiselle viranomaiselle. Pykdldn 1 momentissa sdddetddn Kil-
pailu- ja kuluttajaviraston oikeudesta luovuttaa valvonnassa saamansa tieto tai asiakirja. Mo-
mentin 12 kohdan mukaan tietoja voidaan luovuttaa tyo- ja elinkeinoministeridlle, joka toimi
nykyisen rakennerahasto-ohjelman hallintoviranomaisena. Kohtaa ehdotetaan muutettavaksi
siiten, ettd siind kéytettdisiin lakiehdotuksissa 1 ja 2 kaytettya kisitettd alue- ja rakennepoli-
tiikka. Jatkossakin hallintoviranomaisena toimisi tyd- ja elinkeinoministerio.

Lisédksi mainittua 12 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd kohtaan sisillytettéisiin infor-
matiivinen lakiviittaus sekd voimassa olevaan alueiden kehittdmisesti ja rakennerahastotoimin-
nan hallinnoinnista annettuun lakiin ettd ehdotettuun alueiden kehittimisesta ja Euroopan unio-
nin alue- ja rakennepolitiikan toimeenpanosta annettuun lakiin (1. lakiehdotus). Viittaus myos
voimassa olevaan lakiin, joka ehdotetaan kumottavaksi, olisi tarpeen sdilyttid, koska voimassa
olevaa lakia tultaisiin soveltamaan siihen otettavan siirtyméasdadnnoksen mukaan kéynnissé ole-
viin hankkeisiin ja hankkeisiin, joita koskeva hakemus on vireilld ehdotetun uuden lain voimaan
tullessa seké lain voimaan tullessa kdynnisséd olevan rakennerahastojen ohjelmakauden 2014—
2020 toimeenpanoon. Kéytinnossi ohjelmakauden hankkeiden hallinnointi jatkuisi usean vuo-
den ajan.

8.7 Laki Harmaan talouden selvitysyksikosti 21.12.2010/1207

6 §. Velvoitteidenhoitoselvityksen kiyttotarkoitus. Pykéldn 1 momentissa sdddetddn siitd, mihin
kayttotarkoitukseen velvoitteidenhoitoselvityksid voidaan laatia. Momentin 7 kohdan mukaan
velvoitteidenhoitoselvitys voidaan laatia tukemaan hallintoviranomaistehtdvien hoitamista.
Koska hallintoviranomaisen tehtévid on siirretty yleisasetuksen mahdollistamalla tavalla niin
sanottujen vélittdvien toimielinten tehtdvéksi, on valittavét toimielimet kuten maakuntien liitot
ja elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukset voineet saada velvoitteidenhoitoselvityksid kay-
tannon valtionapuviranomaistyon tueksi. Vilittdvan toimielimen tehtdviastd hoitaa hallintovi-
ranomaisen tehtdvid hallintoviranomaisen lukuun ja sen vastuulla sdddettiisiin jatkossa 1. la-
kiehdotuksen 10 §:ssi.

Pykélén 1 momentin 7 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siiten, ettd kohtaan sisillytettéisiin in-
formatiivinen lakiviittaus sekd voimassa olevaan alueiden kehittdmisestd ja rakennerahastotoi-
minnan hallinnoinnista annettuun lakiin ettd ehdotettuun alueiden kehittdmisestd ja Euroopan
unionin alue- ja rakennepolitiikan toimeenpanosta annettuun lakiin. Viittaus myds voimassa
olevaan lakiin, joka ehdotetaan kumottavaksi, olisi tarpeen sdilyttdd, koska voimassa olevaa
lakia tultaisiin soveltamaan siithen otettavan siirtymdsadnnoksen mukaan kdynnissd oleviin
hankkeisiin ja hankkeisiin, joita koskeva hakemus on vireilld ehdotetun uuden lain voimaan
tullessa seké lain voimaan tullessa kdynnisséd olevan rakennerahastojen ohjelmakauden 2014—
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2020 toimeenpanoon. Kéytinnossi ohjelmakauden hankkeiden hallinnointi jatkuisi usean vuo-
den ajan.

8.8 Laki julkisen hallinnon yhteispalvelusta 2.3.2007/223

10 a §. Viranomaisten tehtdvdt. Pykilan 2 momenttiin sisiltyy informatiivinen viittaus maakun-
tien liittojen tehtivid koskevaan sddnnokseen. Ehdotetussa alueiden kehittdmisesti ja Euroopan
unionin alue- ja rakennepolitiikan toimeenpanosta annetun lain 17 §:ssé séddettdisiin nykyisté
vastaavasti maakunnan liiton yhtend tehtavéna edistdd julkisen hallinnon yhteispalvelua alueel-
laan. Julkisen hallinnon yhteispalvelusta annetun lain 10 a §:n 2 momenttia ehdotetaan muutet-
tavaksi siten, ettd informatiivinen lakiviittaus alueiden kehittamisestd ja rakennerahastotoimin-
nan hallinnoinnista annettuun lakiin muutettaisiin viittaukseksi ehdotettuun alueiden kehittdmi-
sestd ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan toimeenpanosta annettuun lakiin ja se maa-
kunnan liiton tehtdvid koskevaan pykaldan.

8.9 Laki liikennejirjestelmésti ja maanteista 23.6.2005/503

15 ¢ §. Maakunnan liikennejdrjestelmdsuunnittelu. Pykdldan sisdltyy informatiivinen viittaus
maakuntien liittojen tehtivid koskevaan sdédnnokseen. Ehdotetussa alueiden kehittdmisestd ja
Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan toimeenpanosta annetun lain 17 §:ssd sdéddettiisiin
nykyisti vastaavasti maakunnan liiton yhtena tehtdvana vastata maakunnan liikennejarjestelma-
suunnittelun yhteistyon johtamisesta ja sen yhteensovittamisesta maakunnan muiden suunnitel-
mien ja valtakunnallisen liikennejarjestelmdsuunnitelman kanssa muualla kuin Helsingin seu-
dulla. Liikennejirjestelmédsté ja maanteistd annetun lain 15 c §:44 ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd informatiivinen lakiviittaus alueiden kehittdmisesté ja rakennerahastotoiminnan hallin-
noinnista annettuun lakiin muutettaisiin viittaukseksi ehdotettuun alueiden kehittdmisesté ja Eu-
roopan unionin alue- ja rakennepolitiikan toimeenpanosta annettuun lakiin.

8.10 Laki Ruokavirastosta 18.5.2018/371

2 §. Tehtdvdt. Pykéldssd sdddetdén Ruokaviraston tehtdvistd. Ruokavirasto toimisi 1. lakiehdo-
tuksen mukaan yhtend alue- ja rakennepolitiikan ohjelman vilittdvistd toimielimistd. Ruokavi-
rasto hoitaisi ESR+ -ohjelmaan siséltyvin véhdvaraisimmille suunnatun perushyddykkeind an-
nettavan aineellisen avun toimeenpanotehtdvid. Aiemmin Ruokavirasto on hoitanut vastaavia
toimeenpanotehtivid vihivaraisimmille suunnatun eurooppalaisen avun rahaston (FEAD) hal-
lintoviranomaisena Suomessa. Tastd tehtdvéstd sdddettdisiin edelleen ruokavirastosta annetun
lain 3 momentissa ja se jatkuisi nykyisen FEAD-ohjelmakauden loppuun saakka.

Pykélaan ehdotetaan lisattavaksi uusi 4 momentti, johon otettaisiin informatiivinen viittaus 1 ja
2 lakiehdotuksiin. Alueiden kehittdmisestd ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan toi-
meenpanosta annettavassa laissa (1. lakiehdotus) sdddettdisiin Ruokavirastosta yhtend valitta-
vina toimielimend sekd vilittdvien toimielinten tehtdvisti ja niille asetettavista vaatimuksista.
Laissa Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan hankkeiden rahoittamisesta (2. lakiehdotus)
sdddettdisiin tukimenettelystd. Uuden 4 momentin johdosta siirtyisi nykyinen 4 momentti 5 mo-
mentiksi. Mainitussa momentissa sdddetédn asetuksenantovaltuudesta.
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9 Lakia alemman asteinen séiintely

Ehdotetun toimeenpanolain nojalla annettaisiin valtioneuvoston asetus alueiden kehittdmisesté
ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan toimeenpanosta (toimeenpanoasetus). Ehdotetun
rahoituslain nojalla annettaisiin valtioneuvoston asetus alueiden kehittimisen ja Euroopan unio-
nin alue- ja rakennepolitiikan hankkeiden rahoittamisesta (rahoitusasetus) sekd Euroopan unio-
nin alue- ja rakennepolitiikan rahastoista rahoitettavien kustannusten tukikelpoisuudesta (tuki-
kelpoisuusasetus).

Toimeenpanoasetuksessa saddettéisiin tarkemmin aluekehittimisen ja EU:n alue- ja rakennepo-
lititkkan viranomaisista ja niiden tehtévistd sekd aluekehittimisen yhteistydelimien tehtivista.
Liséksi asetuksella annettaisiin tarkempia sddnnoksid ohjelmaty0sta ja ohjelmien (maakuntaoh-
jelma, EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelma, Interreg-ohjelmat ja Interreg-ulkorajaohjelmat)
toimeenpanosta, hallinnoinnista ja yhteistydmenettelyista.

Rahoitusasetuksessa sééddettiisiin tarkemmin rahoituslain nojalla myonnettdvén tuen kéyttokoh-
teista ja hyviaksyttivistd kustannuksista. Lisdksi asetukseen otettaisiin tarkempia sddnnoksié eri
tukilajien ja Interreg-ohjelmien hankkeisiin myonnettivin kansallisen vastinrahoituksen hake-
misesta, tuen myontdmisestd, tuen enimmadismairistd ja maksamisesta. Rahoitusasetuksessa
sdddettdisiin myos kansallisista alueiden kehittdmisen varoista rahoitettujen hankkeiden kustan-
nusten tukikelpoisuudesta.

Tukikelpoisuusasetuksessa sdddettdisiin EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelman varoista ra-
hoitettavien hankkeiden kustannusten korvausperusteista, eli kiytettdvissd olevista kustannus-
malleista ja rahoitusmuodoista, kustannusten tukikelpoisuuden yleisisti edellytyksistd seké hy-
véaksyttavistd kustannuksista ja niihin liittyvistd menettelyistd. Asetusta sovellettaisiin kaikkiin
avustusmuotoisiin tukiin, joita rahoitetaan EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelman varoista
ohjelmakaudella 2021-2027, ellei siitd muualla toisin sdddeta.

Ehdotetun toimeenpanolain 9 §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia
saannoksid tyo- ja elinkeinoministerion tehtdvistd yleisasetuksen mukaisen Euroopan unionin
alue- ja rakennepolitiikan ohjelman laatimisessa, alue- ja rakennepolitiikan sekéd kansallisten
alueiden kehittdmisen varojen osoittamisessa, tehtdvistd Euroopan unionin alue- ja rakennepo-
lititkan ohjelman hallintoviranomaisena seka kirjanpitotoiminnon tehtidvien hoitamisesta.

Ehdotetun toimeenpanolain 10 §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkem-
pia sdidnnoksid vilittiville toimielimille asetettavista vaatimuksista, niille annettavista tehtdvista
ja tehtdvien kokoamisesta.

Ehdotetun toimeenpanolain 14 §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkem-
pia sddnnoksid tarkastusviranomaisen tehtévista.

Ehdotetun toimeenpanolain 15 §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa sdannok-
sid alueiden uudistumisen neuvottelukunnan kokoonpanosta seka tarkempia sdannoksié sen teh-
tavista.

Ehdotetun toimeenpanolain 16 §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa sdannok-
sid seurantakomitean tehtéivistd ja sihteeristostd seké tarkempia sdéinnoksid seurantakomitean
kokoonpanosta ja toimikaudesta.
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Ehdotetun toimeenpanolain 19 §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa sdéannok-
sid maakunnan yhteistydryhmén toimikaudesta, yhteistyoryhmén sihteeristosté ja sen tehtivistd
sekd tarkempia sddannoksia yhteistyoryhmén kokoonpanosta.

Ehdotetun toimeenpanolain 24 §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa sdannok-
sid aluekehittdmispaitoksen valmistelusta, sisdllostd, toimeenpanosta ja toteutumisen seuran-
nasta.

Ehdotetun toimeenpanolain 25 §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkem-
pia sddnnoksid maakuntaohjelman siséllon rakenteesta, ohjelman valmistelusta sekd ohjelman
valmistelun aikataulusta.

Ehdotetun toimeenpanolain 27 §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkem-
pia sddannoksid alueiden kehittimisen keskustelujen jarjestdmisestd, keskusteluun osallistuvista
tahoista sekd keskustelujen johtopéatosten kirjaamisesta ja niiden seurannasta.

Ehdotetun toimeenpanolain 29 §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkem-
pia sddnndksid ohjelmien ja suunnitelmien valmistelusta, sisdllostd ja muuttamisesta, valtakun-
nallisen teeman johtoryhmien kokoonpanosta, tehtévisti ja vélittdvéstd toimielimestd seka alu-
eellisten rahoitussuunnitelmien laadinnasta.

Ehdotetun toimeenpanolain 30 §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkem-
pia sddnnoksid kestivin kaupunkikehittimisen suunnitelmasta, toiminnassa noudatettavasta
menettelystd ja johtoryhmasta.

Ehdotetun toimeenpanolain 37 §:n valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia séén-
noksid Interreg-asetuksen 46 artiklassa tarkoitetulle valvojalle asetettavista vaatimuksista, teh-
tivistd, noudatettavista menettelyisti ja tehtdvien kokoamisesta hallinnollisissa tarkastuksissa.

Ehdotetun toimeenpanolain 39 §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkem-
pia sddnnoksid maakuntien liitoille ja Interreg-ulkorajaohjelmien hallintoviranomaisille asetet-
tavista vaatimuksista sekd niiden tehtdvista ja tehtdvien kokoamisesta kansallisen vastinrahoi-
tuksen hallinnoinnissa.

Ehdotetun toimeenpanolain 42 §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkem-
pia sdénndksid ohjelmien arvioinnissa ja seurannassa noudettavista menettelyisté ja keréttavistad
tiedoista.

Ehdotetun toimeenpanolain 43 §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan maan heikoim-
min kehittyneet alueet méarati kehittdmistarpeiden perusteella I ja II -tukialueiksi.

Ehdotetun rahoituslain 5 §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdin-
noksid tuen myontdmisen yleisistd edellytyksista.

Ehdotetun rahoituslain 7 §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia séén-
noksid tuen saajaa koskevista edellytyksista.

Ehdotetun rahoituslain 8 §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia séén-
noksid tuen myontdmisen esteist.
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Ehdotetun rahoituslain 9 §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa sdannoksia
maakunnan liiton mydntémésté tuesta ja tuen kayttokohteista.

Ehdotetun rahoituslain 10 §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia
sadannoksid opetus- ja kulttuuriministerion toimialaan kuuluviin hankkeisiin sovellettavasta lau-
suntomenettelysté, kun tuen myontdad maakunnan liitto.

Ehdotetun rahoituslain 12 §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa sddnnoksia
elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen myontdmasta tuesta ja tuen kéyttokohteista.

Ehdotetun rahoituslain 13 §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia
sadnnoksid opetus- ja kulttuuriministerion toimialaan kuuluviin hankkeisiin sovellettavasta lau-
suntomenettelystd, kun tuen myontia elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskus.

Ehdotetun rahoituslain 14 §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella sdddetddn niistd elinkeino-,
litkkenne- ja ymparistokeskuksista ja maakuntien liitoista, jotka toimivat vilittdvind toimielimina
valtakunnallisten teemojen hankkeiden osalta

Ehdotetun rahoituslain 15 §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa sddannoksia
Ruokaviraston myontdmasta tuesta ja tuen kayttokohteista.

Ehdotetun rahoituslain 16 §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa sdannoksia
ty0- ja elinkeinoministerion myontdmésti tuesta ja tuen kédyttokohteista.

Ehdotetun rahoituslain 17 §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia
saannoksid tuen enimmaismadrasta ja hyvaksyttavistd kustannuksista sekd sddnnoksid kustan-
nusmalleista ja rahoitusmuodoista.

Ehdotetun rahoituslain 18 §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia
saannoksié kansallisista alueiden kehittdmisen varoista rahoitettavissa hankkeissa omarahoituk-
sen tai sitd korvaavan ulkopuolisen rahoitusosuuden sijaan hyvéksyttavastd rahaa edellyttdmat-
tomastd panostuksesta.

Ehdotetun rahoituslain 19 §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia
sddannoksiéd tuen hakemisesta.

Ehdotetun rahoituslain 20 §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia
saannoksiad yhteishankkeesta ja siind noudatettavasta menettelysta.

Ehdotetun rahoituslain 21 §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia
saannoksid tukipadtoksestd ja siind maarittavistd ehdoista.

Ehdotetun rahoituslain 22 §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia
saannoksida muutoshakemuksesta ja sddnnoksid sen tekemisen edellytyksista.

Ehdotetun rahoituslain 23 §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia

sdanndksid muutospéddtoksestd, sen myontdmisen edellytyksisté ja siihen siséllytettdvistd eh-
doista.
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Ehdotetun rahoituslain 25 §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa sdannoksia
tuen saajan velvollisuuksista ja tarkempia sddnndksid hankkeen toteutumisen seurantaa varten
annettavasta selvityksesta.

Ehdotetun rahoituslain 26 §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia
sadannoksid hankkeen ohjausryhmin asettamisesta ja siind noudatettavasta menettelystd sekd
saannoksid ohjausryhmain tehtivista.

Ehdotetun rahoituslain 27 §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia
sadnnoksid maksamisen hakemisesta ja siind noudatettavasta menettelystd sekd sdannoksié
muun kuin tuen viimeisen erdn hakemisen méériajasta.

Ehdotetun rahoituslain 29 §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia
saannoksid tuen maksamisesta ja sitd koskevasta menettelysta sekd sddnndksid ennakon kuittaa-
misesta ja ennakon enimmaisméaarasta.

Ehdotetun rahoituslain 36 §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia
sadannoksié tuen palautettavan tai takaisinperittdvan mééran kuittaamisen menettelysta.

Ehdotetun rahoituslain 38 §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia
saannoksid Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman hakuilmoituksesta seké saéan-
noksid valintaperusteista ja haku- ja valintamenettelysta.

Ehdotetun rahoituslain 39 §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia
saannoksid Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman varoista myonnettidvan tuen
tukipadtoksestd ja siind maarattavista ehdoista.

Ehdotetun rahoituslain 40 §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia
sddannoksid Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman varoista rahoitettavasta ryh-
méihankkeesta ja siind noudatettavasta menettelysta.

Ehdotetun rahoituslain 41 §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia
saannoksia tuen myontdmisestd Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman varoista
rahoitettavalle ryhmdhankkeelle.

Ehdotetun rahoituslain 51 §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia
saannoksid Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman tietojarjestelméssd muodos-
tettavista, vilitettavistd, rekisteroitavista ja sdilytettavistd asiakirjoista.

Ehdotetun rahoituslain 53 §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa sdannoksia
Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan rahastojen tietojarjestelmain liitdnnéisjarjestelmin
sisiltod koskevista vaatimuksista.

Ehdotetun rahoituslain 61 §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia
saannoksia Interreg-ohjelmien kansallisen vastinrahoituksen hakumenettelysta.

Ehdotetun rahoituslain 62 §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia
sdanndksid usean tuen saajan kesken tehtévésté Interreg-ohjelman kansallista vastinrahoitusta
koskevasta sopimuksesta ja sadnnoksia sopimuksen tekemisessd noudatettavasta menettelysta.
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Ehdotetun rahoituslain 63 §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia
sddnndksiéd Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien kansallisen vastinrahoituksen tu-
kipdétoksestd ja siithen otettavista ehdoista.

10 Voimaantulo
Ehdotetaan, etti lait tulevat voimaan 1 pdivana syyskuuta 2021.
11 Toimeenpano ja seuranta

Alueiden kehittdmisen ja sen lainsddddannon kokonaisuuden toimeenpanon seurantaa varten
eduskunnalle on tarkoitus antaa selonteko vuonna 2024. Alueiden kehittdmisen jarjestelmén
toimivuudesta ja rahoituksen vaikuttavuudesta kerdtidén kokemuksia, seuranta- ja arviointitietoa
muun muassa alueiden kehittdmisen keskusteluihin liittyvén prosessin sekd ohjelmien ja sopi-
muksellisen kehittdmisen kautta.

EU:n alue- ja rakennepolitiikan seurantaa tehddin sekd EU-tasolla ettd kansallisella tasolla sekd
toimenpiteiden vaikuttavuuden sekd hyvédn hallinnon periaatteiden toteutumisen varmista-
miseksi. EU:n alue- ja rakennepolitiikan toimet perustuvat suoraan EU:n perustamista tehdyn
sopimuksen SEUT-artikloihin ja toimeenpano on sidottu EU:n monivuotiseen talousarvioon.
Joka kolmas vuosi komissio antaa taloudellista, sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta kos-
kevan kertomuksen, jossa arvioidaan polititkan vaikuttavuutta eli Euroopan kehittyneisyys-
eroja. Kertomus sisiltdd myos arvion tekijdistd, jotka yhdistdvdt Euroopan rakenne- ja inves-
tointirahastojen tuloksellisuuden hyvéan hallintoon. Seuraava kertomus annetaan vuonna 2020.
Alue- ja rakennepolitiikan seurantaa tehdédn vuosittain ohjelmien vuosikertomuksissa ja niin
sanotussa edistymiskertomuksessa, joka kohteen on laajemmin jisenmaan EU-rakenne- ja in-
vestointirahastojen rahastojen yhteensovitus ja vaikuttavuus. Alue- ja rakennepolitiikan toi-
meenpanon seuran-taa varten ohjelmilla on seurantakomitea, joka toimii kumppanuusperiaat-
teen mukaisesti hallintoviranomaisen johdolla.

12 Suhde muihin esityksiin
12.1 Esityksen riippuvuus EU-asetusten valmistelusta

Esityksen mukaisten lakiehdotusten on tarkoitus tiydentévéd ja tarkentaa kansallisesti EU:n
alue- ja rakennepolitiikan rahastojen ohjelmakautta 20212027 koskevia toukokuussa 2018,
tammikuussa 2020 ja toukokuussa 2020 annettuja ehdotuksia Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksiksi COM(2018) 375 lopullinen ja COM(2020) 450 lopullinen (yleisasetusehdotus),
COM(2018) 372 lopullinen ja COM(2020) 452 lopullinen EAKR -asetusehdotus), COM(2018)
382 lopullinen ja COM(2020) 447 lopullinen (ESR+-asetusehdotus), COM(2018) 374 lopulli-
nen (Interreg-asetusehdotus) ja COM(2018) 460 lopullinen (NDICI-asetusehdotus) ja
COM(2020) 22 lopullinen ja COM(2020) 460 lopullinen (JTF-asetusehdotus). Késill4 olevan
hallituksen esityksen mukaisia lakiehdotuksia ei voida hyviksyd ennen kuin Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetukset on hyvéksytty.

Kaikkiin asetusehdotuksiin liittyy toistaiseksi avoimia kysymyksié, joilla voi olla vaikutuksia
ehdotetun 1. lain (toimeenpanolain) pykaliin 35, 9-14, 29, 30, 32-37 sek& 42 § ja ehdotetun 2.
lain (rahoituslain) 1, 2, 4 §:44n ja 3—5 lukuihin (37-71 §). Asetusehdotusten valmistelutilannetta
on kuvattu tarkemmin edelld jaksossa 1.2.
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Edella tarkoitetuilla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksilla sdédettédisiin EU:n alue- ja
rakennepolitiikan toimeenpanosta talousarvion ja elpymisvilineen mukaisin EU-varoin. Ase-
tusehdotukset liittyvit komission ehdotukseen EU:n vuosien 2021-2027 pitkén aikavilin ta-
lousarvioksi (rahoituskehys) ja komission ehdotuksiin EU:n omien varojen jérjestelmén uudis-
tamiseksi. Neuvosto vahvisti 17.12.2020 neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2020/2093 vuosia
2021-2027 koskevaksi monivuotiseksi rahoituskehykseksi. Neuvoston vahvisti 14.12.2020
padtoksen EU:n omien varojen jirjestelméstd annetun neuvoston paidtoksen (EU, Euratom)
2020/2053 hyviksymisestd. Omien varojen paitos sisdltdd tavanomaiset sddnnokset EU:n ta-
lousarvion rahoittamisen perusteista. Sen liséiksi omien varojen paiatokseen on otettu sddnndkset
poikkeuksellisista ja viliaikaisista lisimadrdrahoista covid-19-kriisin seurauksiin puuttu-
miseksi. Néistd lisiméararahoista osa suunnattaisiin JTF-rahaston ohjelmiin. Neuvoston paditos
on hyviksyttiva jokaisessa jasenvaltiossa. Jos timd omien varojen paédtdksen ratifiointi viivés-
tyy, on télla vaikutus JTF-asetuksen ja siten myds hallituksen esityksen mukaisten lakiehdotus-
ten hyvéksymiseen. Omien varojen paitdksen kokonaisuudesta on vireilld hallituksen esitys
(HE 260/2020 vp).

12.2 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

Samanaikaisesti timén hallituksen esityksen kanssa on ty0- ja elinkeinoministeridssd valmis-
teltu hallituksen esitys valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittdmiseksi vuosina 2021-2028
annettavaksi laiksi (yritystukilaki). Mainitulla esitykselld on yhteys erityisesti 2. lakiechdotuk-
seen ja yritystukilain valmistelussa on huomioitu nyt késillad oleva ehdotus. Lakien keskinédinen
yhteys johtuu siitd, ettd yritystukien (yrityksen kehittimisavustus ja toimintaympériston kehit-
tdmisavustus) rahoittamisen ldhteend voidaan hyddyntdi alue- ja rakennepolitiikan rahastoihin
kuuluvaa EAKR-rahaston varoja. Tdhén esitykseen sisdltyvan 2. lakiechdotuksen sddnnoksia so-
vellettaisiin siten mydnnettéviin yritystukiin siltd osin kuin yritystukilaissa niin sdddetéén. Hal-
lituksen esitys uudeksi yritystukilaiksi tullaan tdmén hetkisten tietojen mukaan antamaan edus-
kunnalle samanaikaisesti timéin esityksen kanssa.

Eduskunnan kisiteltdvina on hallituksen esitys hyvinvointialueiden perustamista ja sosiaali- ja
terveydenhuollon sekd pelastustoimen jérjestimisen uudistusta koskevaksi lainsddadannoksi
sekd Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen an-
tamiseksi (HE 241/2020). Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi uusi laki hyvinvointialue- ja
maa-kuntajakolaiksi. Voimassa oleva maakuntajakolaki ehdotetaan kumottavaksi. Tdmén esi-
tyksen 1. lakiehdotuksessa laiksi alueiden kehittémisetd ja EU:n alue- ja rakennepolitiikan toi-
meenpa-nosta viitataan eréissd kohdin maakuntajakolakiin. Mikili mainittu lakiehdotus hyvin-
vointi- ja maakuntajakolaiksi hyvéksytdén, tulee se ottaa huomioon tissi esityksessd ehdotetun
1. lakiehdotuksen 5 ja 7 §:n muotoilussa.

Hallituksen esityksen 6. lakiehdotuksessa ehdotetaan teknistd muutosta julkisista hankinnoista
ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain 143 §:n 12 kohtaan. Eduskunnan kisiteltdvéni on esi-
tys eduskunnalle julkisista hankinnoista ja kiyttdoikeussopimuksista annetun lain, vesi- ja ener-
giahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista ja kayttooi-
keussopimuksista annetun lain, julkisista puolustus- ja turvallisuushankinnoista annetun lain 47
§:n sekd rikosrekisterilain 6 b §:n muuttamisesta (HE 244/2020 vp). Kyseisessa esityksessé eh-
dotetaan muutettavaksi hankintalain 143 §:n 14 kohtaa ja liséttavéksi uudet 15 ja 16 kohta. Té-
hén hallituksen esitykseen siséltyva ehdotus mainitun lain 143 §:n 12 kohdan muuttamisesta ei
ole riippuvainen eduskunnan késiteltdvéna jo olevan esityksen késittelysté.
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Eduskuntakésittelyn aikana EU-asetusten valmistelun etenemisesté mahdollisesti johtuvat muu-
tostarpeet tulee huomioida seké kisilld olevien lakiehdotusten, ettd mydhemmin yritystukilakia
koskevan ehdotuksen kisittelyssa.

13 Suhde perustuslakiin ja sddtamisjirjestys
Yleistd

Voimassa olevat lait alueiden kehittdmisestd ja rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista ja alu-
eiden kehittimisen ja rakennerahastohankkeiden rahoittamisesta on siédetty ilman perustusla-
kivaliokunnan myoétivaikutusta. Kuitenkin aikaisemmissa lausunnoissaan PeVL 14/1999 vp,
PeVL 21/2002 vp ja PeVL 40/2000 vp perustuslakivaliokunta on arvioinut aluekehittdmislain-
saadantoa erityisesti perustuslain 121 §:n mukaisen kunnallisen itsehallinnon ja 124 §:n mukai-
sen virkamieshallintoperiaatteen kannalta. Liséksi perustuslakivaliokunta on arvioinut EU:n ul-
korajoilla toteutettavien yhteisid toimintaohjelmia koskevaa lainsdédantéa perustuslain nako-
kulmasta lausunnossaan PeVL 14/2008 vp.

Saamelaisten oikeudet

Perustuslain 17 §:n 3 momentin mukaan saamelaisilla alkuperdiskansana sekd romaneilla ja
muilla ryhmilld on oikeus ylldpitda ja kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan. Saamelaisten oi-
keudesta kayttdd saamen kieltd viranomaisessa sdddetédn lailla. Saamelaisille turvataan oikeus
alkuperdiskansana yll4pitdd ja kehittdd omaa kieltdéin ja kulttuuriaan siihen liittyvine kansain-
vélisistd sopimuksista ilmenevine oikeuksineen. Kulttuurinsuojaan kuuluu oikeus perinteisiin
elinkeinoihin. (HE 309/1993 vp) Perustuslain 121 §:n 4 momentin mukaan saamelaisilla on
saamelaisten kotiseutualueella kieltddn ja kulttuuriaan koskeva itsehallinto sen mukaan kuin
lailla sééddetdan.

YK:n kansalais- ja poliittisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen (KP-sopimus) 27 artiklan
mukaan niissd valtioissa, joissa on kansallisia, uskonnollisia tai kielellisid vahemmistoja, tallai-
siin vahemmistdihin kuuluvilta henkil6iltd ei saa kieltda oikeutta yhdessd muiden ryhménsa ja-
senten kanssa nauttia omasta kulttuuristaan, tunnustaa ja harjoittaa omaa uskontoaan tai kayttaa
omaa kieltddn. KP-sopimuksella saamelaisille turvataan kulttuurin elinkelpoisena sdilyminen,
mika siséltdd saamelaiskulttuurille aiheutuvan huomattavan haitan kiellon. KP-sopimukselle on
Suomessa annettu lain asema asetuksella kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan
kansainvélisen yleissopimuksen seké siihen liittyvén valinnaisen pdytékirjan voimaansaattami-
sesta (8/1976). KP-sopimusta valvovan YK:n ihmisoikeuskomitean (IOK) mukaan alkuperéis-
kansojen kohdalla 27 artiklaa tulee lukea yhdessa artiklan 1 (kansojen itsemadradmisoikeus)
kanssa.

Ehdotetun 1. lain 17 §:n 1 momentin 8 kohtaan lisdttdisiin voimassa olevaan lainsdadant6on
ndhden uusi muotoilu, jonka mukaan maakunnan liiton tehtévéna olisi edistéd kulttuuria osana
maakunnallista strategiatyotd, saamelaisten kotiseutualueella heidén oikeuttaan omaan kie-
leensd ja kulttuuriinsa sekd maakunnallista identiteettié ja asukkaiden osallistumista maakunnan
kehittimiseen. S&annos toistaisi perustuslain 17 §:n 3 momentin sdéinndksen ja kohdistaisi saa-
men kieltd ja kulttuuria koskevan perusoikeuden huomioon ottamisen erityisesti Lapin liiton
tehtdviksi. Ehdotetun 1. lain 25 §:n 2 momentin mukaan Lapin maakunnassa maakuntaohjel-
man saamelaiskulttuuria koskevan osan valmistelisi saamelaiskérdjat. Sama sdannds on myos
nykyisin voimassa olevassa alueiden kehittdmisesti ja rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista
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annetussa laissa. S84annos on aikanaan lisdtty perustuslakivaliokunnan lausunnossaan esittiméin
perusteella (PeVL 21/2002 vp).

Julkisen hallintotehtdvin antaminen muulle kuin viranomaiselle

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtéva voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle
vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtivin tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd
vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaatimuksia. Merkittavaa jul-
kisen vallan kdyttod sisdltiavid tehtdvid voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle. Perustus-
lakivaliokunnan kéytdnndssd on katsottu, ettd oikeusturvan ja hyvin hallinnon vaatimusten to-
teutumisen varmistaminen perustuslain 124 §:n tarkoittamassa merkityksessd edellyttda. ettd
asian kisittelyssd noudatetaan hallinnon yleislakeja (kuten hallintolakia, kielilakia ja saamen
kielilakia samoin kuten viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia) ja etti asioita
kasittelevat toimivat virkavastuulla. (PeVL 33/2004 vp, s. 7, jossa viittaus PeVL 46/2002 vp,
s.10).

Ehdotetun 2. lain 73 §:ssé sdéddettéisiin maakunnan liitoille oikeus valtuuttaa toinen viranomai-
nen tai yksityinen hoitamaan saman lain 7072 §:ssé tarkoitetut hallinnolliset tarkastukset val-
vojaksi nimetyn maakunnan liiton puolesta. Toisen viranomaisen tai ulkopuolisen tilintarkasta-
jan valtuuttamisesta tulisi toimivaltaisen viranomaisen tehdé asianmukaisesti dokumentoitu hal-
lintopaatds. Jos liitto paittiisi valtuuttaa tehtdvaan yksityisen tilintarkastusyhteison, kyse olisi
perustuslain 124 §:ssé tarkoitetun julkisen hallintotehtidvin antamista muulle kuin viranomai-
selle. Muun viranomaisen tai ulkopuolisen tilintarkastajan valtuuttaminen tarkastuksen tekemi-
seen voisi olla perusteltua tarkastuksen asianmukaisen ja kustannustehokkaan suorittamisen
kannalta. Valtuutuksella ei voida siirtda laissa ja valtioneuvoston asetuksella sdddettyja tehtavia
toiselle viranomaiselle tai tilintarkastajalle. Valvojan tehtdvét ovat luonteeltaan sellaisia, ettéd
niitd voidaan pitdd perustuslain 124 §:n mukaisena julkisen vallan kdyttond. Valvoja antaisi
raporttinsa hankkeiden kulujen tukikelpoisuudesta hallintoviranomaiselle, mutta paatokset tar-
kastushavaintojen johdosta tekisi aina tuen maksava viranomainen. Tarkastusta tekevén ei voida
kuitenkaan katsoa kiyttdvin perustuslain 124 §:n mukaista merkittdvaa julkista valtaa. Koska
ehdotettuun 2. lakiehdotuksen 73 §:44n otettaisiin hallinnolliset tarkastukset suorittavan valvo-
jan osalta viittaukset hallinnon yleislakien noudattamiseen samoin kuin sddnnds valvojana toi-
mimisesta virkavastuusta ja vahingonkorvausvastuusta, eivit ehdotukset koskien seurantakomi-
teoita olisi ongelmallisia perustuslain 124 §:n ndkokulmasta.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan PeVL 14/1999 vp, joka koskee hallituksen esitysté
laiksi rakennerahasto-ohjelmien kansallisesta hallinnoinnista HE 140/1999 vp, arvioinut maa-
kunnan yhteistyoryhmaa ja seurantakomiteaa perustuslain 124 §:n kannalta ja niiden hallinnol-
lista asemaa sekd ministerion (tuolloin sisdministerid) ohjausta maakunnan liiton osalta kuntien
itsehallinnon nékokulmasta. Lausunnon mukaan maakunnan yhteistydryhma on erityislaatuinen
valtion ja kunnan viranomaiskoneiston ulkopuolinen toimielin. Silld on useita rakennerahasto-
ohjelman toimeenpanoa ja alueen kehittimiseen vaikuttavien toimenpiteiden yhteensovitta-
mista koskevia tehtdvid. Tallaiset tehtdvit ovat tyypillisid viranomaistehtdvid, joiden toteutta-
miseen liittyy muun muassa merkittavid taloudellisia intressejd. (PeVL 14/1999 vp, s. 1-2)

Perustuslakivaliokunta on arvioinut lausunnossaan PeVL 21/2002 vp, joka koskee hallituksen

esitystd alueiden kehittémislaiksi HE 55/2002 vp, ettd maakunnan yhteistyoryhmén tehtévit
ovat perustuslain 124 §:ssé tarkoitettuja julkisia hallintotehtévid. Kysymys ei perustuslakivalio-
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kunnan ndkemyksen mukaan kuitenkaan ole merkittavaa julkisen vallan kayttoa siséltavista teh-
tévistd, joten tehtdvdn antaminen muulle kuin viranomaiselle on téltd osin mahdollista. Perus-
tuslakivaliokunta on katsonut, ettd yhteistydryhmien vakiintunut asema puoltaa séédntelyn tar-
koituksenmukaisuutta ja katsonut, ettd sdéintely tiyttdd perustuslain 124 §:std johtuvat vaati-
mukset, kun maakunnan yhteistyéryhmé noudattaa hallintomenettelylakia (nyk. hallintolaki
434/2003), sen jasenet toimivat virkavastuulla ja oikeusturva on jérjestetty asianmukaisesti.
(PeVL 21/2002 vp, s. 2)

Ehdotettu 1. laki siséiltdd sadnnoksid maakunnan yhteistyoryhmastd ja sen tehtavistd. Maakun-
tien yhteistyoryhméé koskevan sddntelyn ehdotetaan pysyvén ennallaan. Késilld olevan halli-
tuksen esityksen 1. lakiehdotuksen 21 §:n 1 momentissa sdddettdisiin maakunnan yhteistyoryh-
mén hallintomenettelystd. Sen mukaan yhteistydryhmén pédatoksentekoon ja hallintomenette-
lyyn sovelletaan, mitd kuntalain 50, 54, 55 sekd 57—62 §:ssd sdddetddn kuntien yhteistoimin-
nasta, ja muilta osin yhteistyoryhmain hallintomenettelyyn sovelletaan hallintolakia. Maakun-
nan yhteistyoryhmén ja sen asettaman jaoston jdsenen virkavastuusta sdddettdisiin esityksen 1.
lain 19 §:n 4 momentissa ja muutoksenhausta maakunnan yhteistyoryhmén paitokseen 1. lain
45 §:n 2 momentissa (kuntalain mukainen muutoksenhaku). Maakunnan yhteistyoryhmé antaisi
sitovan lausunnon rahoituksesta paéttiville vilittavélle toimielimelle, mutta lopullinen paétok-
senteko ja laillisuusharkinta maakunnan yhteistyoryhmén lausuttavana olevista hankkeista jaa
aina rahoittavalle viranomaiselle. Maakunnan yhteistydryhméa koskeva sdéntely ei olisi ongel-
mallinen perustuslain 124 §:n ndkokulmasta.

Ehdotetun 1. lain 16 §:ssé sdddettdisiin Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman
seurantakomiteasta. Saman lakiehdotuksen 33 §:ssd sdddettdisiin Interreg-asetuksen 28 artik-
lassa tarkoitettuun seurantakomiteaan suomalaisten jasenten nimedmisestd. Perustuslakivalio-
kunta on aiemmin arvioinut INTERREG- ja URBAN -yhteisdaloiteohjelmien toimeenpanoa
varten asetettavan hallintokomitean asemaa ja katsonut sen kéyttdvéan julkista valtaa (PeVL
40/2000 vp, s. 2-3). Ehdotetussa laissa vastavan tyyppistd tehtdvéa varten olisi 33 §:ssé tarkoi-
tettuja seurantakomiteoita tai muita komiteoita. Perustuslakivaliokunta on myds arvioidessaan
rakennerahasto-ohjelmien kansallista hallinnointia arvioinut seurantakomitealla olevan julkista
valtaa ja viranomaistehtdvia ja pitdnyt tdstd johtuen valttdmattomand, ettd hyvan hallinnon ja
oikeusturvan takeista sdddetddn tdsmallisesti (PeVL 14/1999 vp, s. 1-2). Koska 1. lakiehdotuk-
seen otettaisiin seurantakomiteoiden ja muiden komiteoiden osalta viittaukset hallinnon yleis-
lakien noudattamiseen samoin kuin sdénnds jisenten virkavastuusta, eivit ehdotukset koskien
seurantakomiteoita olisi ongelmallisia perustuslain 124 §:n nidkokulmasta

Ehdotetun 1. lain 15 §:ssd sdddettiisiin alueiden uudistumisen neuvottelukunnasta. Neuvottelu-
kunnan tarkoitus on olla eri hallinnonalojen ja maakuntien liittojen ja muiden toimijoiden vali-
nen yhteistyoelin ja sen asettaisi valtioneuvoston yleisistunto. Neuvottelukunnalla ei olisi itse-
ndistd padtosvaltaa, eiki sille annettaisi julkisia hallintotehtévid eikd neuvottelukunta kéyttdisi
julkista valtaa, mistd syysté sitd ei arvioida perustuslain 124 §:n valossa.

Tdysivaltaisuus

Ehdotetun 1. lain 33 §:ssé sdddettdisiin Interreg-asetuksen 28 artiklassa tarkoitetun seurantako-
mitean suomalaisista jésenistd. Seurantakomiteoiden jésenind olisi myds toisen ohjelmaan osal-
listuvan valtion kansalaisia. Seurantakomiteoiden julkisen vallan kayttdmista tarkoittavien teh-
tdvien osalta sddntely on merkityksellistd perustuslain 1 §:n 1 momentin tiysivaltaisuusséan-
noksen kannalta.
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Perustuslakivaliokunta on arvioinut lausunnossaan PeVL 14/2008 vp, joka koskee lakiehdotusta
HE 42/2008 vp (hallituksen esitys laiksi ulkorajayhteistyon hallinnosta), Interreg-asetuksen mu-
kaista seurantakomiteaa koskevaa séddntelyd tdysivaltaisuuden ndkokulmasta. Ehdotetulla 1.
lailla kumottaisiin mainittu laki ulkorajan ylittdvista yhteistyOsta ja tarvittava sdéntely siséltyisi
ehdotettuihin 1. ja 2. lakiehdotuksiin. Saéntely vastaisi asiallisesti mainittua ulkorajayhteistyon
hallinnosta annettua lakia. Perustuslakivaliokunnan lausunnossaan esittdmén arvion mukaan In-
terreg-ohjelman seurantakomiteaa koskeva siéntely sisilsi oikeusturvan ja hyvén hallinnon né-
kokulmasta asianmukaiset sdénnokset hallinnon yleislakien soveltamisesta komitean tydsken-
telyssd ja komitean suomalaisten jdsenten virkavastuusta. Perustuslakivaliokunta on pitényt
my0s perusteltuna, ettd hallinnon yleislakeihin viitataan Interreg-ohjelman seurantakomiteaa
koskevassa laissa erikseen, koska toimielimeen kuuluu my6s ulkomaisia jésenid. Vastaava séén-
tely sisdltyisi 1. lakiehdotukseen. Komitealle ei kuulu tarkastus- tai muuta valvontavaltaa, ja se
tekee pédtoksenséd yksimielisesti. Perustuslakivaliokunta ei ole pitédnyt vastaavien toimielinten
tallaisia toimivaltuuksia ongelmallisina tdysivaltaisuuden nidkokulmasta (PeVL 14/2008 vp, s.
2, jossa viittaus PeVL 40/2000 vp, s. 3).

Kunnallinen itsehallinto

Perustuslain 121 §:n 2 momentin mukaan kuntien hallinnon yleisistd perusteista ja kunnille an-
nettavista tehtévistd sdédetédn lailla. Ehdotetun 1. lain 6 §:n 3 momentissa ja 7 §:sséd sdddettii-
siin maakunnan liitosta, joka samoin kuin voimassa olevassa laissa, olisi kuntayhtyma. Ehdo-
tuksen mukaan alueiden kehittdmiseen liittyvien tehtidvien hoitamisesta kussakin maakunnassa
vastaa maakunnan liitto aluekehittimisviranomaisena. Sééntelyd selkiytettdisiin nykyisesté ko-
koamalla sdédntely uuteen maakunnan liittoa koskevaan 7 §:44n, jossa sdddettdisiin asiallisesti
nykyista sddntelyé vastaavasti ettd jokaisessa maakuntajakolaissa tarkoitetussa maakunnassa on
oltava maakunnan liitto, jossa alueen kuntien on oltava jdsenini. Perustuslakivaliokunta on to-
dennut, ettd pakkokuntayhtymisti tai niitd vastaavista yhteistoimintaelimisti on sééddetty taval-
lisessa lainsdaddéntojarjestyksessi jo usean vuosikymmenen ajan (PeVL 32/2001 vp, s. 2; PeVL
31/1996 vp, s. 1).

Maakunnan liitto voi 1. lakiehdotuksen 10 §:n mukaan toimia yleisasetuksen 65 artiklan 3 koh-
dassa tarkoitettuna vélittdvéni toimielimend. Maakunnan liiton vélittdvan toimielimen tehtavid
voidaan mainitun pykdldn 3 momentin mukaan koota siten, ettd jokin maakunnan liitto hoitaa
vélittdville toimielimelle sdédettyjé tehtdvid toisen maakunnan liiton toimialueella. Tehtdvien
kokoaminen olisi mahdollista my6s 1. lakiehdotuksen 37 §:ssé tarkoitetun valvojan tehtdvén ja
39 §:ssé tarkoitetun kansallisen vastinrahoituksen hallinnointitehtdvan osalta. Tehtdvien kokoa-
minen vain tietyille maakuntien liitoille perustuisi liitojen véliseen sopimukseen 1. lakiechdotuk-
sen 17 §:n mukaisesti, mutta nimedminen valittdvaksi toimielimeksi tai 37 §:ssé tarkoitetuksi
valvojaksi edellyttiisi lisidksi tyo- ja elinkeinoministerion hyviksyntiéd. Valtioneuvoston ase-
tuksella sdddettédisiin tarkemmin kokoamisesta, muun liséksi se, mitkd maakunnan liitot tehtavia
sopimusten perusteella hoitavat. Koska maakunnan liittojen tehtidvien hoitaminen koottuna pe-
rustuisi liittojen valiseen sopimukselliseen yhteistyohon ja lakiin otettaisiin perussddnnokset
tehtdvistd ja tehtdvien kokoamisesta, ei sddntely muodostu ongelmalliseksi kunnallisen itsehal-
lintoa koskevan perustuslain sdénnoksen kannalta.

Lausunnossaan PeVL 14/1999 vp perustuslakivaliokunta on arvioinut siséministerion maakun-

nan liittoihin kohdistuvaa ohjausta rakennerahasto-ohjelmien hallinnoinnissa. Ministeriolld on
lausunnon kohteena olevan lakiehdotuksen samoin kuin nyt késilld olevan ehdotuksen mukaan
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toimivalta antaa kuntayhtyméni toimiville maakunnan liittoja sitovaa ohjausta, vaikka maakun-
tien liitot ovat kuntien itsehallinnon toimijoita. Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettei minis-
terion ohjaus ole valtiosddntooikeudellisesti ongelmallista kuntien itsehallinnon kannalta. Pe-
rustuslakivaliokunnan mukaan ministerion sitovalle ohjaukselle on painavia perusteita, silléd mi-
nisterion ohjaus kuten erilaiset ehdot ovat vilttimattomid EY:n (nykyisin EU) lainsdddantdon
perustuvien velvoitteiden tidyttdmiseksi. Ministerion ehdot tdsmentéivit velvoitteita, jotka muu-
toinkin sitovat maakuntien liittoja, eivitkd merkitse oleellisesti uudenlaisia sisdllollisid velvoit-
teita (PeVL 14/1999 vp, s. 2-3).

Ahvenanmaan itsehallinto

Perustuslain 120 §:n mukaan Ahvenanmaan maakunnalla on itsehallinto sen mukaan kuin Ah-
venanmaan itsehallintolaissa erikseen sdddetdén. Ahvenanmaan itsehallinnon lainsdddantoval-
taan kuuluvat itsehallintolain 18 §:n mukaan muun muassa elinkeinotoimintaa koskevat ja tyol-
lisyyden edistdmistd koskevat asiat. Ndiltd osin ja muilta Ahvenanmaan itsehallinnon piirin kuu-
luvilta osin ehdotettuja lakeja ei sovellettaisi Ahvenanmaan maakunnassa eikd ohjelmaan, jonka
toimeenpanosta vastaa Ahvenanmaan maakunnan viranomainen eiké tukeen, jonka myontami-
sestd vastaa Ahvenanmaalla toimiva viranomainen tai muu julkinen taho.

Valtakunnan lainsdédéntovaltaan kuuluvan hallintotehtévén siirtdimisestd maakunnan itsehallin-
toviranomaiselle voidaan maakunnan hallituksen suostumuksella sd4tda itsehallintolain 32 §:ssd
tarkoitetulla sopimusasetuksella. Tasavallan presidentti antaa sopimusasetukset. Sopimusase-
tuksella hallintotehtidva voidaan siirtdd méérdajaksi tai toistaiseksi maakunnan viranomaiselle.
Télloin maakunnan hallinnolle siirrettyihin hallintotehtéviin sovellettaisiin valtakunnan lakia,
tassd yhteydessa kisilla olevia lakiehdotuksia.

Henlkilétietojen suoja

Yleisasetuksen 63 artiklan 7 kohdan mukaan jésenvaltioiden on varmistettava, etti tuen saajien
ja ohjelmasta vastaavien viranomaisten vilinen tiedonvaihto hoidetaan kokonaisuudessaan séh-
koisten tiedonvaihtojérjestelmien avulla. EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelman tukimenet-
tely olisi ehdotetun 2. lain nojalla tdysin digitaalinen (50, 51 ja 52 §) kuten my0s ohjelmakau-
della 2014-2020 perustuen alueiden kehittdmisen ja rakennerahastohankkeiden rahoittamisesta
annetun lain 23 ja 29 §:44n. Ehdotettavaa séédntelyd on arvioitava perustuslaissa turvatun henki-
l6tietojen suojaa koskevan sdéinndksen nidkokulmasta.

Ehdotetun 2. lain 50 §:ssé sdéddettdisiin EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelman tietojérjestel-
mastd, jolla hallinnoidaan ohjelman hanke- ja tukiasioita. Kyse olisi asiointijarjestelmésta, jo-
hon jokainen kayttdjd kirjautuu vahvan sidhkdisen tunnistautumisen avulla. Vahvasta séhkoi-
sestd tunnistautumisesta edelld tarkoitettuun tietojérjestelmiin ehdotetaan sdddettaviksi 2. lain
52 §:ssé. Tietojérjestelmin kayttdjén tunnistamiseen sovellettaisiin vahvasta sdhkdisesté tunnis-
tamisesta ja sdhkoisistd luottamuspalveluista annettua lakia.

EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelman tietojarjestelmédn tallennettaisiin sen kéyttotarkoituk-
sen kannalta tarpeellisia henkildtietoja, kuten tuen hakijan ja tuen saajan ilmoittamien yhteys-
henkildiden nimet, heiddn asemansa organisaatiossa ja yhteystiedot. Liséksi tietojérjestelméadn
tallennettaisiin hankkeisiin osallistuvien muiden organisaatioiden yhteyshenkildiden nimet ja

182



HE 47/2021 vp

yhteystiedot. Yhteyshenkildiden henkil6tietojen tallentaminen olisi perusteltua, koska niité tar-
vitaan tuen hakijan ja tuen saajan seké vélittdvdn toimielimen véliseen yhteydenpitoon vireilld
olevan asian kisittelyyn liittyen.

EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelman tietojérjestelmén sisaltimat henkiltiedot liittyisivét
saapuneisiin tukihakemuksiin sekd hakemusten ja hankkeiden kisittelyyn. Tiedot olisivat tieto-
jarjestelmén viranomaiskayttijien kéytettdvissd hankkeiden hallinnointia ja valvontaa varten.
Tietojdrjestelméddn tallennetut tiedot on suojattu asiattomalta katselulta, muuttamiselta ja hévit-
tamiseltd. Suojaus perustuu kéyttdoikeushallintaan, tietokantojen ja palvelinten tekniseen suo-
jaukseen, tilojen fyysiseen suojaukseen, kulunvalvontaan, tietoliikenteen suojaukseen seka tie-
tojen varmuuskopiointiin. Pdasy tietojirjestelmadn perustuu julkishallinnon asiointipalveluiden
yhteisen Suomi.fi-tunnistuspalvelun kautta tapahtuvaan vahvaan sidhkdiseen tunnistamiseen
sekd Suomi.fi-valtuuksiin.

Ehdotetun 2. lain mukaisten EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelman hanke- ja tukiasioiden
yhteydessai ei késitell4 tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja erityisid henkilo-
tietoja. EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelman tietojirjestelméén tallennettavien henkilotie-
tojen késittely voidaan toteuttaa tarkoituksenmukaisesti yksinomaan tietosuoja-asetuksen ja tie-
tosuojalain nojalla, lukuun ottamatta ehdotetun 2. lain 50 §:n 3 momentissa tarkoitettuun erilli-
seen tietovarantoon tallennettavien henkil6tietojen kasittelyd. Edelld tarkoitettuun erilliseen tie-
tovarantoon tallennetut henkil6tiedot muodostaisivat henkildrekisterin. Tyo- ja elinkeinominis-
terid on tietojdrjestelmdn ja myo0s siihen sisiltyvin erillisen tietovarannon rekisterinpitéji. Hen-
kilorekisteriin tallennettaisiin niiden henkildiden henkilGtiedot, jotka ovat osallistujina Euroo-
pan sosiaalirahaston hankkeissa ja oikeudenmukaisen siirtymén rahaston hankkeissa ja joiden
tiedot on raportoitava anonymisoituna summaustason tilastotietona Euroopan komissiolle. Hen-
kilorekisteriin tallennettavat luonnollisen henkilon henkilGtiedot olisi lueteltu tyhjentévisti 56
§:n 1 momentissa.

Voimassa olevan aluekehittimislainsdiddnnon voimaantulon jilkeen on annettu tietosuoja-ase-
tus, jonka soveltaminen alkoi 25.5.2018. Perustuslakivaliokunta on katsonut lausunnossaan
PeVL 14/2018 vp s. 3, ettd henkilGtietojen suojan toteuttaminen tulisi ensisijaisesti taata tieto-
suoja-asetuksen ja kansallisen yleislain nojalla. Perustuslakivaliokunnan mielestd lahtdkohtai-
sesti riittdvad on, ettd henkilGtietojen suojaa ja késittelyd koskeva sddntely on yhteensopivaa
tietosuo-ja-asetuksen kanssa.

Perustuslakivaliokunnan mukaan kansallisen henkilStietojen kasittelyd koskevan erityislainsda-
dénnon sddtamisté tulee vélttad. Erityislainsdddantd tulee varata vain tilanteisiin, joissa se on
yhtéltd sallittua tietosuoja-asetuksen kannalta ja toisaalta valttdiméatonta henkilGtietojen suojan
toteuttamiseksi (PeVL 2/2018 vp, s. 5). Perustuslakivaliokunta viittaa lausunnossaan EU-tuo-
mioistuimen vakiintuneeseen oikeuskdytdntdon, jonka mukaan kansallista sddntelyi ei saa antaa
asetuksen soveltamisalalla, ellei asetus nimenomaisesti velvoita tai valtuuta tdydentdvaan kan-
salliseen sddntelyyn tai muuhun péatoksentekoon. Perustuslakivaliokunnan mukaan yksityis-
kohtaisemman sdantelyn tarpeen ja sisdllon osalta on otettava huomioon myds tietosuoja-ase-
tuksen tavoitteet ja sddntelytapa.

Perustuslakivaliokunta on ottanut kansallisen henkildtietojen késittelya koskevan erityissaénte-
lyn tarpeeseen nimenomaisesti kantaa késitellesséén tietosuoja-asetusta tdydentévad tietosuoja-
lakia ja rikosasioiden tietosuojalakia todeten, ettd henkilotietojen suoja tulee jatkossa turvata
ensisijaisesti tietosuoja-asetuksen ja sdddettdvan kansallisen yleislainsddadanndn nojalla, ja ettd
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erityislainsdaddnnon sddtdmiseen tulee jatkossa suhtautua pidattyvasti (PeVL 14/2018 vp, s. 4—
5). Perustuslakivaliokunnan mukaan tietosuoja-asetuksen yksityiskohtainen sééantely mahdol-
listaa myds viranomaistoiminnan sééntelyn osalta aikaisempaa sééntelymallia huomattavasti
yleisemman, henkilGtietojen suojaa ja késittelyn perusteita sdéntelevédn lakitasoisen sddntelyn
(PeVL 14/2018,s. 5).

Perustuslakivaliokunnan mielesté oli kuitenkin selvéa, ettd erityislainsdddannon tarpeellisuutta
on arvioitava myos tietosuoja-asetuksenkin edellyttdimén riskiperustaisen lahestymistavan mu-
kaisesti kiinnittdmélld huomiota tietojen késittelyn aiheuttamiin uhkiin ja riskeihin. Mité korke-
ampi riski késittelystd aiheutuu luonnollisen henkiloén oikeuksille ja vapauksille, sitd perustel-
lumpaa on yksityiskohtaisempi sidéntely (PeVL 14/2018 vp, s. 5).

Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan henkilStietojen suojasta sédddetddn tarkemmin lailla.
Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kiytinnon mukaan lainsédétédjan liikkumavaraa rajoittaa
tadman saannoksen lisdksi myds se, ettd henkilGtietojen suoja osittain sisdltyy samassa momen-
tissa turvatun yksityiselimén suojan piiriin. Kysymys on kaiken kaikkiaan siiti, ettd lainsdatdjan
tulee turvata tdmé oikeus tavalla, jota voidaan pitdd hyviksyttdvianad perusoikeusjirjestelmin
kokonaisuudessa. Valiokunta on kdytdnnossdin pitinyt henkiltietojen suojan kannalta tirkeiné
sadntelykohteina ainakin rekisterdinnin tavoitetta, rekisterditdvien henkilGtietojen sisiltod, nii-
den sallittuja kayttotarkoituksia mukaan luettuna tietojen luovutettavuus seké tietojen sailytys-
aikaa henkilorekisterissa ja rekisterdidyn oikeusturvaa. Ndiden seikkojen sddntelyn lain tasolla
tulee lisdksi olla kattavaa ja yksityiskohtaista (PeVL 2/2018 vp, s. 5).

Luonnollisten henkildiden henkilGtietojen késittelyi ja erityislainsddddannén tarpeellisuutta on
tarkasteltu ja arvioitu riskiperusteisesti yleisasetuksen edellyttdmén EU:n alue- ja rakennepoli-
titkkan ohjelman hallinto- ja valvontajérjestelmin toimivuuden seké toiminnan tavoitteiden ja
yhtéiltd Euroopan sosiaalirahaston hankkeeseen ja oikeudenmukaisen siirtymén rahaston hank-
keeseen osallistuvan luonnollisen henkilon oikeuksien ja vapauksien kannalta. Yleisasetuksen
63 artiklan 1 kohdan mukaan jdsenvaltiolla on oltava ohjelmaa varten hallinto- ja valvontajér-
jestelmai ja jasenvaltion on varmistettava hallinto- ja valvontajirjestelmén toiminta moitteetto-
man varainhoidon periaatteen sekéd yleisasetuksen liitteessd X lueteltujen keskeisten vaatimus-
ten mukaisesti. Yleisasetuksen 63 artiklan 4 kohdan mukaisesti jasenvaltioiden on huolehdittava
seurantajdrjestelmaén ja indikaattoreita koskevien tietojen laadusta ja luotettavuudesta. EU-lain-
sdddanto ja kansallinen EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelman hallinto- ja valvontajérjes-
telmi muodostavat moniulotteisen ja hankkeeseen osallistuvan luonnollisen henkilén kannalta
vaikeaselkoisen kokonaisuuden. Padméérana on henkilStietojen késittelyd, luovuttamista ja ra-
portointia koskeva selked sddntely, jonka perusteella yksilolla on mahdollisuus saada tasmalli-
sesti selko siitd, mitd henkilGtietoja hénestd kerdtdfin ja mihin nimenomaiseen tarkoitukseen
sekd kuinka pitkéksi aikaa.

Néin ollen on perusteltua ja vilttdmétontd siditdéd kansallisen liikkumavaran puitteissa henkild-
tietoja koskevasta kokonaisuudesta sisiltden rekisterinpitéjén, késittelijédn, luonnollisen henki-
16n henkilGtietojen luovuttamisen ja kdyttdmisen, jotta kaikkien osapuolten oikeudet ja velvol-
lisuudet olisivat tasmaéllisesti ja yksiselitteisesti madritelty, koska sddntelyn ymmartdminen olisi
muu-toin tavalliselle ihmiselle miltei mahdotonta.

Ehdotetun 2. lain 55 §:ssé sdddettéisiin hallintoviranomaisen ja tarkastusviranomaisen oikeu-
desta henkilGtietoihin, 56 §:ssd henkilotiedoista sekd niiden tallentamisesta ja sdilyttdmisesta,
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57 §:ssé Euroopan sosiaalirahaston hankkeeseen ja oikeudenmukaisen siirtymén rahaston hank-
keeseen osallistuvan henkilon henkilGtietojen kisittelijasté ja kasittelijan tehtdvistd ja 58 §:ssé
henkilorekisteriin tallennettujen tietojen luovuttamisesta.

Hallintoviranomaisen oikeus saada, rekisterdidd ja késitelld 56 §:n 1 momentissa tarkoitetut
henkilotiedot seké luovuttaa edellé tarkoitetut tiedot ohjelman seurantaa ja arviointia varten Eu-
roopan komissiolle tilastollisena aineistona ilman tunnistetietoja perustuu hallintoviranomaisen
lakisdateiseen raportointivelvollisuuteen. Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan
mukaan henkilStietojen késittely on lainmukaista, jos késittely on tarpeen rekisterinpitéjan la-
kisdéteisen velvoitteen noudattamiseksi.

Henkil6tietojen kisittelijani toimisi Euroopan sosiaalirahaston hankkeen ja oikeudenmukaisen
siirtymédn rahaston hankkeeseen hanketoteuttaja eli tuen saaja.

Tuen saaja saisi henkil6tiedot osallistuvalta henkil6ltd hénen ilmoittautuessaan tuen saajan to-
teuttamaan hankkeeseen siihen tarkoitetussa digitaalisessa palvelussa vahvan sédhkoisen tunnis-
tamisen avulla. Koska tuen saajan velvollisuudeksi asetettaisiin 57 §:ssd siitd huolehtiminen,
ettd hankkeeseen osallistuvat henkil6t ovat ilmoittaneet henkiltietonsa, olisi perusteltua saétéa
kasittelijan velvoitteista. Perustuslain 124 § ei muodosta estettd timin tehtdvan siirtimiselle
viran-omaiskoneiston ulkopuolelle.

Kotirauha

Ehdotetun 2. lain 49 §:44n siséltyisi sddnnds EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelman hallinto-
viranomaisen, tarkastusviranomaisen ja niiden valtuuttaman viranomaisen tai tilitarkastajan oi-
keudesta tehda tarkastuksia. Vastaava tarkastusoikeus olisi 70—72 §:ssé tarkoitetuilla viranomai-
silla Interreg-ohjelmissa ja Interreg-ulkorajaohjelmissa ehdotetun 74 §:n mukaan seké kansal-
listen alueiden kehittdmisen varojen osalta 79 §:ssi. Tarkastukset voivat koskea myds rahoituk-
sen saajia, ja niiden séédntelyssa tulee siksi ottaa huomioon perustuslain 10 §:n 1 momentissa
turvattu kotirauha. Perustuslakivaliokunta on aiemmin arvioinut ministerion tarkastusoikeuksia
INTER-REG- ja URBAN -yhteisoaloiteohjelmissa ja tdlloin edellyttdnyt sddntelyn tdydenta-
mistd erdiltd osin (PeVL 40/2000 vp, s. 3). Nyt ehdotettavissa sddnnoksissa todettaisiin nimen-
omaisesti, ettd tarkastusta ei saisi suorittaa pysyvaisluonteiseen asumiseen kaytettivissé tiloissa.
Sadnnokset eivit siten ole ongelmallisia kotirauhansuojan kannalta.

Viranomaisen sopimuksentekovalta

Perustuslain 93 §:n 1 momentin mukaan Suomen ulkopolitiikkaa johtaa tasavallan presidentti
yhteistoiminnassa valtioneuvoston kanssa. Eduskunta hyvéksyy kuitenkin kansainvéliset vel-
voitteet ja niiden irtisanomisen seké paattad kansainvilisten velvoitteiden voimaansaattamisesta
siltd osin kuin téssé perustuslaissa sdddetédén. Sodasta ja rauhasta presidentti paittad eduskunnan
suostumuksella.

Perustuslain 94 §:n 1 momentin mukaan eduskunta hyvéksyy sellaiset valtiosopimukset ja muut
kansainvéliset velvoitteet, jotka sisdltdvit lainsdddanndn alaan kuuluvia méérdyksid tai ovat
muutoin merkitykseltdén huomattavia taikka vaativat perustuslain mukaan muusta syysté edus-
kunnan hyviksymisen. Eduskunnan hyvéksyminen vaaditaan myos téllaisen velvoitteen irtisa-
nomiseen.

185



HE 47/2021 vp

Ehdotetun 1. lain 32 §:n 3 momentin mukaan Interreg-ulkorajaohjelmien toimeenpanoa koske-
van rahoitussopimuksen tekee tyo- ja elinkeinoministerio siten kuin Interreg-asetuksen 60 ar-
tiklassa sdddetédén. Ehdotetun lain 42 §:n mukaan ty6- ja elinkeinoministerid tai hallintoviran-
omainen voi sopia tavanomaisina pidettévistd Interreg-ohjelman tai Interreg-ulkorajaohjelman
hallinnointitehtivien toimeenpanemisesta Euroopan komission ja muiden ohjelmaan osallistu-
vien valtioiden viranomaisten sekd Euroopan jalleenrakennus- ja kehityspankin kanssa.

Perustuslakivaliokunta on antanut lausunnon PeVL 14/2008 vp koskien hallituksen esitysta
laiksi ulkorajayhteistyon hallinnosta (HE 42/2008 vp). Esitys on sisdltédnyt sdédnnokset euroop-
palaisen naapuruuden ja kumppanuuden vélineestd osarahoitettavien yhteison ulkorajoilla to-
teutettavien yhteisten toimintaohjelmien valmistelusta, hallinnoinnista, seurannasta, valvon-
nasta ja tarkastuksesta. Vastaavat sddnnokset ovat kisilld olevan hallituksen esityksen 1. lain
pykalissd 32 (valmistelu), 33 (seuranta) ja 34 (hallinnointi) seka 2. lain pykélissa 70—72 (tarkas-
tus), jotka koskevat Euroopan aluekehitysrahastosta ja ulkoisista rahoitusvilineisti tuettavaa
Euroopan alueellinen yhteisty0 -tavoitetta (Interreg) ja naapuruus-, kehitys- ja kansainvilisen
yhteistyon vilinettd (NDICI-asetus). Perustuslakivaliokunta on edelld mainitussa lausunnos-
saan EU:n ulkorajayhteistyostd PeVL 14/2008 vp todennut, ettd toisen valtion tai kansainvélisen
jérjeston kanssa tehtédvin sopimuksen tekovallan perustaminen viranomaiselle on poikkeuksel-
linen jérjestely. Téllaisen sopimuksentekovallan perustamiselle on perustuslakivaliokunnan
kaytannossd asetettu erditd edellytyksid: valtuutus ei saa olla rajoittamaton valtuutuksen saajaan
ja sisdltoon ndhden, minké ohella valtuutuksessa on ilmaistava ne viranomais- tai muut tahot,
joiden kanssa sopimuksia voidaan tehdd (PeVL 40/2000 vp, s. 2, PeVL 16/2004 vp, s. 4/1).
Liséksi viranomaiselle ei voida tavallisella lailla perustaa sopimuksentekovaltaa asioissa, joista
paittiminen vaatii eduskunnan hyviksymisen (PeVL 16/2004 vp, s. 4/]).

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan PeVL 5/2007 vp todennut, etti viranomaisten véliseen
yhteistyohon liittyvisté teknisluonteisista seikoista on nykyisin tavanomaista sopia asianomais-
ten valtioiden viranomaisten kesken tehtdvilld ns. kansainvilisilld hallintosopimuksilla. Suo-
men viranomainen voi tehdi tillaisia sopimuksia vain asialliselta merkitykseltdén véhaisistd
asioista. Téllaiset sopimukset eivit muodostu ongelmallisiksi sopimuksentekovaltaa koskevien
perustuslain 93 ja 94 §:n séddnndsten kannalta.

Toisaalta Interreg-asetuksen 60 artiklan 6 kohdan mukaan, jos Interreg-ohjelman hallintoviran-
omaisen sijaintijasenvaltio paattai allekirjoittaa rahoitussopimuksen 4 kohdan a alakohdan mu-
kaisesti, kyseisté rahoitussopimusta on pidettivé vilineend, jolla toteutetaan EU:n talousarviota
varainhoitoasetuksen mukaisesti, eikd SEUT-sopimuksen 216-219 artiklassa tarkoitettuna kan-
sainvélisend sopimuksena.

On jonkin verran epdselvad, voidaanko Interreg-rahoitussopimusta pitidéd viranomaisten vélisena
hallintosopimuksena vai viranomaisen sopimuksentekovaltaan kuuluvana valtiosopimuksena,
jonka tekemistd koskeva valtuutus on rajoitettu. Riippumatta siitd, millainen asema Interreg-
rahoitussopimuksella viime kiddessd on, sopimusta ei ole perustuslakivaliokunnan kaytdnnossa
pidetty perustuslain 93 ja 94 §:n alaan kuuluvana eikd ndin ollen valtiosdéntdoikeudellisesti
ongelmallisena. Interreg-asetuksen 60 artiklan 6 kohdan mukaisesti EU:n lainsdédédnnossé ra-
hoitussopimuksella ei ole kansainvélisen sopimuksen asemaa. Ehdotettu 1. lain sdéntely Inter-
reg-ulkorajaohjelmien toimeenpanoa koskevasta rahoitussopimuksesta ei siten ole ongelmalli-
nen perustuslain 93 ja 94 §:n sddnnosten kannalta.
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Kielelliset oikeudet

Ehdotetun 2. lain 11 §:n mukaan maakuntien liittojen tehtévia voitaisiin koota siten, ettd jokin
maakunnan liitto hoitaa valtionapuviranomaisen tehtivié toisen maakunnan liiton toimialueella.
Ehdotetun 1. lain 10 §:n 6 momentissa sdddettdisiin asetuksenantovaltuudesta, jonka nojalla
valtioneuvoston asetuksella voitaisiin sddtdd EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelman valitta-
vén toimielinten tehtdvien kokoamisesta. Myos ELY -keskusten osalta alue- ja rakennepolitiikan
vilittdvén toimielimen tehtévid keskitettéisiin nykyiselld tavoin, kuten elinkeino-, liikenne- ja
ympiristokeskuksista annetussa valtioneuvoston asetuksessa sdddetdan. Tehtdvien kokoamisen
liséksi kielelliset oikeudet tulee turvata annettaessa julkinen hallintotehtdvd muulle kuin viran-
omaiselle perustuslain 124 §:n mukaisesti viittaamalla perustuslakivaliokunnan edellyttimélla
tavalla hallinnon yleislakeihin, mukaan lukien kielilain noudattamiseen. Néiden sddnndsten pe-
rustuslainmukaisuutta késitelldén edellé.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut maakuntien yhteistoiminnan jérjestimisen perustuslainmu-
kaisuutta ja todennut, ettd ehdotettu kuntien yhteistoiminnan sdintely ei perustuslakivaliokun-
nan aiemman kéytdnnon valossa ole ongelmallista kuntien itsehallinnon perustuslainsuojan né-
kokulmasta (PeVL 21/2009 vp, s. 4, jossa viittaus ks. PeVL 32/2001 vp, s. 2, PeVL 37/2006 vp,
s. 5). Perustuslakivaliokunta on kuitenkin tdssd yhteydessd huomauttanut, ettd perustuslain 122
§:std ja 17 §:stéd seuraavat kielellisiin oikeuksiin liittyvét velvoitteet on otettava huomioon myos
maakunnan liittojen yhteistoiminta-alueita jarjestettdessa. (PeVL 21/2009 vp, s. 4). Ndin on va-
liokunnan mukaan my®s silloin, kun valtion alue- ja paikallishallintoviranomaisten toimialueita
jérjestetddn lakia alemman asteisin sddnnoksin ja paatoksin (PeVL 21/2009 vp, s. 3, jossa viit-
taus PeVL 29/2006 vp, s. 2/11, PeVL 42/2006 vp, s. 3).

Ehdotetun 2. lain 11 §:n mukainen tehtdvien kokoaminen tulisi sédnndksen mukaan olla tarkoi-
tuksenmukaista, kokoamisella tulisi olla hallintoviranomaisen hyviksynté ja kokoamisesta sdi-
dettéisiin asetuksella. Niilld keinoin voitaisiin turvata myos kansalaisten kielellisten oikeuksien
toteutuminen maakuntien liittojen tehtivid koottaessa. ELY -asetuksen 31 §:ssd on nimenomai-
sesti sdddetty, ettd Himeen ja Keski-Suomen ELY -keskuksessa on kummassakin ruotsinkieli-
nen palveluryhmé vilittdvan toimielimen tehtdvien hoitamista varten. Ehdotettu tehtdvien ko-
koamista koskeva sdéntely ja sitd koskevat asetuksenantovaltuudet eivét olisi ongelmallisia pe-
rustuslaissa turvattujen kielellisten oikeuksien nikokulmasta.

Muuta

Ehdotuksen lausuntokierroksella huomiota on kiinnitetty siihen, ettd ehdotetun 2. lain 13 §:n 3
momentin, 16 §:n 1 momentin ja 17 §:n 2 momentin mukaan viranomaiset (maakunnan liitto,
ELY-keskus ja tyo- ja elinkeinoministerid) voisivat myontdéd tukea myds itse toteuttamiinsa
hankkeisiin. Ehdotus vastaa voimassa olevaa lakia. Oikeusministerion esitysluonnoksesta anta-
massa lausunnossa on télté osin viitattu perustuslakivaliokunnan lausuntoon PeVL 21/2009 vp,
jota koskevaan esitykseen sisdltyi ehdotus asian késittelemisen siirtdmisestd toiseen virastoon
viraston esteellisyyden perusteella. Perustuslakivaliokunta katsoi, ettd epaselvésti viraston es-
teellisyyden kasitteestd on syytd luopua ja muotoilla sddnnokset kokonaisuudessaan toisin. Sa-
malla valiokunta edellytti arviota siitd, voisiko kysymyksen ratkaista sdédnnoksillad virastojen
sisdisten vastuualueiden asemasta (PeVL 21/2009 vp, s. 5). Valiokunnan esiin nostamat esteel-
lisyyttd koskevat seikat on vakiintuneesti huomioitu EU:n alue- ja rakennepolitiikan rahastojen
varojen myoOntdmisessé. Yleisasetuksen 65 artiklan 4 kohdan ja varain-hoitoasetuksen (Euroo-
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pan parlamentin ja neuvoston asetuksen 1046/2018) perusteella tukea myontiviltd viranomai-
silta edellytetdén myos jatkossa, ettd tukeen liittyvit tehtévit, kuten tuen myontdminen, maksa-
minen ja jatkotoimenpiteet sekd hankkeen toteuttaminen, on organisaatiossa eriytetty toisistaan
riittdvalld tavalla moitteettoman varainhoidon periaatteiden mukaisesti. Asia on avattu 2. la-
kiehdotuksen sdédnndskohtaisissa perusteluissa.

Edelld mainitun johdosta katsotaan, ettd lakiehdotukset voitaisiin hyviksyé tavallisessa lain-
saatamisjarjestyksessa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttiviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

alueiden kehittimisesti ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan toimeenpanosta
Eduskunnan paiatoksen mukaisesti sdadetdin:
1 luku

Yleiset sainnokset

1§
Lain tarkoitus

Téssd laissa sdddetddn kansallisen aluepolitiikan ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitii-
kan toimeenpanosta ja yhteensovittamisesta.

28
Alueiden kehittiminen ja kehittimisen tavoitteet

Alueiden kehittdminen on valtion, maakuntien liittojen, kuntien ja muiden toimijoiden vuoro-
vaikutukseen perustuvaa hallinnonalojen vélistd yhteistyotéd ja monitasoista toimintaa, joka pe-
rustuu kansallisiin ja alueiden erilaisiin vahvuuksiin ja tarpeisiin.

Alueiden kehittimisen tavoitteena on edistda alueiden kestdvaa kehitystd, kasvua ja kilpailu-
kykyad, asukkaiden hyvinvointia ja elinympériston laatua. Alueiden kehittdmisellé:

1) vahvistetaan kasvua tukevaa elinkeino- ja innovaatiorakennetta, alueiden dlykésta erikois-
tumista ja taloudellista tasapainoa, kestdvdd alue- ja yhdyskuntarakennetta sekd saavutetta-
vuutta,

2) tuetaan asukkaiden tyollisyyttd, osaamista, yhtildisia mahdollisuuksia ja sosiaalista osalli-
suutta sekd maahanmuuttajien kotoutumista;

3) parannetaan elinympariston laatua seka hillitdan ilmastonmuutosta ja edistetddn sithen so-
peutumista;

4) viahennetddn alueiden vélisii ja sisiisia kehityseroja;

5) parannetaan alueiden omia vahvuuksia ja erikoistumista seki edistetdan niiden kulttuuria.

3§
Soveltamisala
Taté lakia sovelletaan kansallisen alueiden kehittémisen ja Euroopan unionin alue- ja raken-
nepolitiikan rahastoista rahoitettavien suunnitelmien ja ohjelmien valmisteluun, hallinnointiin,

arviointiin, seurantaan ja yhteensovittamiseen.
Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan rahastot ovat:
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1) Euroopan aluekehitysrahasto;

2) Euroopan sosiaalirahasto plussa (Euroopan sosiaalirahasto);

3) oikeudenmukaisen siirtymén rahasto.

Euroopan aluekehitysrahastosta tuettavien Interreg-ohjelmien hallinnointiin sovelletaan 4 lu-
kua. Mainittua lukua sovelletaan myds Euroopan aluekehitysrahastosta sekd Naapuruus-, kehi-
tys- ja kansainvilisen yhteistyon vilineestd tuettavien Interreg-ulkorajaohjelmien hallinnoin-
tiin.

4§
Suhde Euroopan unionin lainsddddntoon

Talla lailla tdydennetddn seuraavien Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksien kansal-
lista soveltamista:

1) Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahasto plussaa, koheesiorahastoa, oikeu-
denmukaisen siirtymin rahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yleisisté
sadnnoksisti ja rahoitussdénndistd sekd turvapaikka- ja maahanmuuttorahastoa, sisdisen turval-
lisuuden rahastoa ja rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitusvélinettd koskevista rahoi-
tussdannoistd annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) / (yleisasetus);

2) Euroopan aluekehitysrahastosta ja koheesiorahastosta annettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus (EU) / (EAKR-asetus);

3) Euroopan sosiaalirahasto plussasta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)

4) Oikeudenmukaisen siirtymén rahaston perustamisesta annettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus (EU) / ;

5) Euroopan aluekehitysrahastosta ja ulkoisista rahoitusvilineisté tuettavaa Euroopan alueel-
linen yhteisty0 -tavoitetta (Interreg) koskevista erityissadnnoksistd annettu Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetus (EU) / (Interreg-asetus);

6) Naapuruus-, kehitys- ja kansainvélisen yhteistyon vilineen perustamisesta annettu Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) / .

58
Mddritelmadit

Tassé laissa tarkoitetaan:

1) alueella maakuntajakolaissa (1159/1997) tarkoitettujen maakuntien alueita lukuun otta-
matta Ahvenanmaan maakuntaa;

2) kansallisilla alueiden kehittimisen varoilla valtion talousarvioon otettua alueiden kehitta-
misen, alueiden kestidvén kasvun ja elinvoiman tukemisen méérirahaa;

3) Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelmalla Uudistuva ja osaava Suomi 2021—
2027 -ohjelmaa;

4) valtakunnallisilla teemoilla Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelmaan perus-
tuvia valtakunnallisia tavoitteita ja toimintaa, joita ohjataan ja rahoitetaan keskitetysti ja joiden
valmistelu on tehty ministerididen keskeisten strategioiden pohjalta yhteistydssé alueiden vi-
ranomaisten ja muiden toimijoiden kanssa;
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5) Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman varoilla valtion talousarvioon otet-
tuja Euroopan unionin talousarviosta Suomelle mydnnettyja Euroopan aluekehitysrahaston, Eu-
roopan sosiaalirahaston ja oikeudenmukaisen siirtymén rahaston ja niiti vastaavia Uudistuva ja
osaava Suomi 2021-2027 -ohjelman valtion rahoitusosuuksia;

6) Interreg-ohjelmilla Euroopan alueellinen yhteistyd -tavoitteen mukaisia Euroopan unionin
sisdrajat ylittdvia yhteistydohjelmia;

7) Interreg-ulkorajaohjelmilla Euroopan alueellinen yhteistyo -tavoitteen mukaisia Euroopan
unionin ulkorajat ylittdvia yhteistyoohjelmia;

8) kansallisella vastinrahoituksella valtion talousarvioon otettua valtion rahoitusosuutta In-
terreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien hankkeiden tukemiseksi;

9) teknisen tuen kansallisella rahoitusosuudella Suomen kansallista rahoitusosuutta Interreg-
ohjelman ja Interreg-ulkorajaohjelman teknisesti tuesta;

10) vdlittavilld toimielimelld hallintoviranomaisen yleisasetuksen 65 artiklan 3 kohdan no-
jalla nimedma&4a viranomaista, joka suorittaa tehtdvia hallintoviranomaisen lukuun ja vastuulla;

11) jatkotoimenpiteilld tuen palauttamista, takaisinperintdd, maksamisen keskeyttdmist ja lo-
pettamista koskevia paitoksia.

2 luku

Viranomaiset ja niiden tehtiivit

6§
Vastuu alueiden kehittimisestd

Vastuu alueiden kehittdmisesti on valtiolla ja kunnilla.

Alueiden kehittdmisen valtakunnallinen vastuu on valtiolla. Alueiden kehittdmisen suunnit-
telu, yhteensovittaminen ja seuranta kuuluvat ty6- ja elinkeinoministeriolle.

Alueiden kehittdmiseen liittyvien kunnan tehtivien hoitamisesta alueella vastaa 7 §:ssé tar-
koitettu maakunnan liitto aluekehittimisviranomaisena.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksista ja niiden tehtdvisté alueiden kehittdmisessé sdé-
detdén elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksista annetussa laissa (897/2009).

78
Maakunnan liitto

Jokaisessa maakuntajakolaissa tarkoitetussa maakunnassa on oltava maakunnan liitto. Alu-
een kuntien on oltava alueensa maakunnan liiton jésenia.

Maakunnan liitto on kuntalain (410/2015) 55 §:ssé tarkoitettu kuntayhtyma. Mainitun pykélén
1 momentissa sdddetystd poiketen maakunnan liiton nimessa ei tarvitse mainita sanaa kuntayh-
tyma.

Maakunnan liiton ylimmén pééttdvan toimielimen jésenten tulee olla jisenkuntien valtuutet-
tuja. Edustettuina olevien ryhmien déniosuuksien tulee mainittuun toimielimeen valittaessa vas-
tata jasenkuntien valtuustoissa edustettuina olevien eri ryhmien kuntavaaleissa saamaa &éni-
osuutta maakunnan alueella vaalilaissa (714/1998) sdddetyn suhteellisuusperiaatteen mukai-
sesti. Jokaisella jisenkunnalla tulee olla vihintéén yksi edustaja mainitussa toimielimessé. Maa-
kunnan liiton muiden toimielinten kokoonpanosta séddetdén kuntalain 58 §:n 3 momentissa.
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N
Alueiden kehittdmisen suunnittelu

Valtioneuvosto pdittdad hallituskaudella toteutettavista valtakunnallisista alueiden kehittdmi-
sen painopisteistd tekemalld tdmén lain 24 §:ssé tarkoitetun aluekehittimispédéatdksen.

Maakuntien liitot edistdvit alueidensa kehittdmisté laatimalla maakunnan pitkén aikavilin
strategisiin linjauksiin perustuvan tdmén lain 25 §:ssé tarkoitetun maakuntaohjelman. Alueen
kehittimisen suunnittelusta vastaa maakunnan liitto yhteistydssé kuntien, elinkeino-, litkenne-
ja ympéristokeskusten ja muun valtion aluehallinnon sekd muiden aluekehittdmiseen osallistu-
vien tahojen kanssa.

Valtioneuvosto, ministeriot, maakuntien liitot ja muut viranomaiset voivat laatia alueiden ke-
hittdmisen tavoitteiden toteuttamiseksi ohjelmia ja yhteistydsopimuksia.

98§
Tyo- ja elinkeinoministerion tehtdvdt

Ty6- ja elinkeinoministerion tehtdvéini on:

1) sovittaa yhteen alueiden kehittimisen suunnittelun, toteuttamisen ja seurannan kokonai-
suutta;

2) valmistella aluekehittdmispéétos;

3) hoitaa Suomen tavoitteiden edistdmistd Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikassa;

4) laatia yleisasetuksen 7 artiklassa tarkoitettu kumppanuussopimus Euroopan komission
kanssa alue- ja rakennepolitiikan rahastojen ja Euroopan meri- ja kalatalousrahaston ohjelmien
rahoituksen kohdentamisesta, tavoitteista ja toteutustavasta;

5) laatia yleisasetuksen 16 artiklan mukainen ohjelma Euroopan unionin alue- ja rakennepo-
litiikan rahastojen osalta;

6) péattdd Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan varojen osoittamisesta vilittéville toi-
mielimille sekd kansallisten alueiden kehittimisen varojen osoittamisesta maakuntien liitoille
valtion talousarvioon otettujen méadrarahojen puitteissa;

7) toimia yleisasetuksen 65 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuna Euroopan unionin alue- ja ra-
kennepolitiikan ohjelman hallintoviranomaisena ja hoitaa mainitun asetuksen 66 artiklassa tar-
koitetut tehtavat;

8) hoitaa yleisasetuksen 70 artiklassa tarkoitettu Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan
ohjelman kirjanpitotoiminto.

Ty6- ja elinkeinoministerid hoitaa 1 momentin 1-5 kohdassa tarkoitettuja tehtévid yhteis-
tydssd muiden ministerididen, maakuntien liittojen, kuntien, elinkeino-, liikenne- ja ymparisto-
keskusten ja muiden julkisten ja yksityisten toimijoiden kanssa.

Tyo- ja elinkeinoministerion on hallinnollisesti eriytettdva 1 momentin 7 ja 8 kohdissa tarkoi-
tetut tehtdvét toisistaan yleisasetuksen 65 artiklan 4 kohdassa tarkoitetulla tavalla.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénndksid 1 momentin 5—8 kohdassa
tarkoitetuista tehtévista.

10 §

Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman vilittdvd toimielin
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Yleisasetuksen 65 artiklan 3 kohdassa tarkoitettuja vilittévid toimielimié ovat elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskukset, Ruokavirasto ja maakuntien liitot. Vilittdvan toimielimen tulee
tayttdd sekd Euroopan unionin ettid kansallisen lainsddddannén mukaiset tehtdvien hoitamista
koskevat vaatimukset.

Vilittdvin toimielimen on hoidettava sille annettuja hallintoviranomaisen tehtévia hallintovi-
ranomaisen lukuun ja sen vastuulla. Vilittiville toimielimille annettujen tehtdvien hoitamisesta
Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman tukiasioissa sdddetddn alueiden kehitta-
misestd ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan hankkeiden rahoittamisesta annetussa
laissa (/) (rahoituslaki).

Maakunnan liiton vélittdvén toimielimen tehtdvia voidaan koota siten, ettd jokin maakunnan
liitto hoitaa vilittavalle toimielimelle sdddettyjé tehtdvid toisen maakunnan liiton toimialueella,
jos tdlla tavoin voidaan turvata tehtdvissa tarvittavan erityisasiantuntemuksen saatavuus, moit-
teeton varainhoito tai tehtdvid koskeva eriyttimisvaatimus taikka tehtidvien kokoaminen on tar-
koituksenmukaista muun vastaavan syyn vuoksi. Maakunnan liittojen tehtdvien kokoamisen on
perustuttava 18 §:ssd tarkoitettuun maakuntien liittojen viliseen sopimukseen.

Elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksen vilittivdn toimielimen tehtévid voidaan koota
siten, ettd jokin elinkeino-, liikkenne- ja ympdaristokeskus hoitaa valittdville toimielimelle sda-
dettyja tehtédvia toisen keskuksen toimialueella.

Vilittdvan toimielimen tehtdvien kokoamisella on oltava hallintoviranomaisen hyvéaksynta.
Hallintoviranomainen nimeéa vélittdvat toimielimet paatoksella.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid valittdville toimielimille
asetettavista vaatimuksista, niille annettavista tehtévisté ja tehtdvien kokoamisesta.

11§

Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiitkan ohjelman hallintoviranomaisen suhde
vdlittivddn toimielimeen

Hallintoviranomainen voi:

1) asettaa varojen osoittamispadtoksessa vilittaville toimielimelle tuen myontdmistd, maksa-
mista, seurantaa, valvontaa ja jatkotoimenpiteitd koskevia sitovia ehtoja;

2) velvoittaa vilittdvan toimielimen maérdajassa ryhtyméédn asianmukaisiin toimenpiteisiin,
joilla sddntdjenvastaisuudesta johtuva virhe oikaistaan tai sen toistuminen estetdin;

3) jattaa osoittamatta 9 §:n 1 momentin 6 kohdassa tarkoitetun vilittdvén toimielimen mééra-
rahan, jos vilittdvé toimielin ei hoida asianmukaisesti 10 §:ssé tarkoitettuja tehtdvia tai taytd
yleisasetuksen liitteen X mukaisia tai tdssé laissa sdddettyjd vaatimuksia;

4) maérdtd 9 §:n 1 momentin 6 kohdassa tarkoitetut vélittavélle toimielimelle osoitetut varat
kokonaan tai osittain takaisin perittdviksi, jos valittdva toimielin on kdyttdnyt varoja muuhun
tarkoitukseen kuin ne on osoitettu tai on varoja kéyttdessddn olennaisesti rikkonut lakia tai hal-
lintoviranomaisen asettamia varojen kdyton ehtoja;

5) siirtdd vélittdvan toimielimen tehtdvén toiselle, jos vilittdva toimielin ei hoida asianmukai-
sesti 10 §:ssé tarkoitettuja tehtévid tai tdytd yleisasetuksen liitteen X mukaisia tai tdssé laissa
sdddettyja vaatimuksia.

Ennen 1 momentin 3 ja 5 kohdassa tarkoitettuja toimenpiteitd hallintoviranomaisen on neu-
voteltava vilittdvan toimielimen kanssa puutteiden korjaamisesta ja annettava sille kohtuullinen
médrdaika puutteiden korjaamiseksi. Hallintoviranomainen voi ryhtyd kuitenkin mainittuihin
toimenpiteisiin vilittdmaésti ilman neuvottelua, jos vélittdvin toimielimen toiminnassa on ha-
vaittu vakavia puutteita tai laiminlyontejé.
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12 §

Tyo- ja elinkeinoministerion toimivalta kansallisten alueiden kehittimisen varojen hallinnoin-
nissa

Tyo- ja elinkeinoministeri voi:

1) asettaa kansallisten alueiden kehittdmisen varojen osoittamispéétoksessd maakunnan lii-
tolle tuen myontédmistd, maksamista, seurantaa, valvontaa ja jatkotoimenpiteitd koskevia sitovia
chtoja;

2) midratd maakunnan liitolle osoitetut kansallisten alueiden kehittdmisen varat kokonaan tai
osittain takaisin perittidviksi, jos maakunnan liitto on kdyttdnyt varoja muuhun tarkoitukseen
kuin ne on osoitettu tai on varoja kéyttdessddn olennaisesti rikkonut lakia tai varojen kdyton
chtoja.

13§

Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman kirjanpitotoiminnon suhde vilittdvddn
toimielimeen

Ty6- ja elinkeinoministeri6 voi kirjanpitotoimintoa hoitaessaan yhdessé hallintoviranomaisen
kanssa asettaa 9 §:n 1 momentin 6 kohdan mukaiseen varojen osoittamispaétokseen vélittdvien
toimielinten noudatettaviksi sellaisia sitovia ehtoja, jotka ovat valttdméttdmié kirjanpitotoimin-
non hoitamiseksi.

Tyo- ja elinkeinoministerio voi kirjanpitotoimintoa hoitaessaan velvoittaa hallintoviranomai-
sen ja vilittdvin toimielimen méérdajassa ryhtyméén asianmukaisiin toimenpiteisiin, joilla
yleisasetuksen 2 artiklan 29 ja 40 kohdassa tarkoitetusta sdantdjenvastaisuudesta johtuva virhe
oikaistaan tai sen toistuminen estetdan.

14§
Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman tarkastusviranomainen

Valtiovarainministerid toimii yleisasetuksen 65 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuna Euroopan
unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman tarkastusviranomaisena.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksié tarkastusviranomaisen teh-
tavista.

15§
Alueiden uudistumisen neuvottelukunta

Tyo- ja elinkeinoministerion yhteydessa toimii alueiden uudistumisen neuvottelukunta. Val-
tioneuvosto asettaa neuvottelukunnan ja nimittda sen puheenjohtajan valtioneuvoston toimikau-
deksi.

Neuvottelukunnan tehtdvina on:

1) sovittaa yhteen ja seurata alueiden kehittdmisen strategista kokonaisuutta ja sen vaikutta-
vuutta;

2) ohjata valtioneuvoston aluekehittdmispaétoksen valmistelua seké edistéé ja seurata sen to-
teuttamista;
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3) edistdd valtakunnallisten ja alueellisten toimijoiden yhteistyota;

4) ennakoida ja seurata aluekehitystd ja valittda tietoa kehittimistarpeista;

5) késitelld alueiden kehittdmiseen liittyvid keskeisid uudistuksia.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa sddnnoksid neuvottelukunnan kokoonpanosta seké
tarkempia sddnndksia sen tehtivista.

16 §
Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman seurantakomitea

Valtioneuvosto asettaa yleisasetuksen 33 artiklassa tarkoitetun Euroopan unionin alue- ja ra-
kennepolitiikan ohjelman seurantakomitean ohjelmakauden ajaksi sekd nimittd tyo- ja elinkei-
noministeridstd seurantakomitean puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan. Seurantakomiteasta,
sen kokoonpanosta ja tehtivistd sdddetddn mainitun asetuksen 33-35 artiklassa.

Seurantakomitean on pyrittdva padtoksenteossaan yksimielisyyteen. Jos padtostd ei voida
tehdd yksimielisesti, padtokseksi tulee kanta, jota kaksi kolmannesta &énesténeisté on kannatta-
nut.

Seurantakomitean jéseneen sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sdédnnoksia
hinen hoitaecssa 1 momentissa tarkoitettua tehtdvai. Vahingonkorvausvastuusta sdddetdan va-
hingonkorvauslaissa (412/1974).

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa sddnnoksid seurantakomitean tehtdvisti ja sihtee-
ristostd seké tarkempia sddnnoksid seurantakomitean kokoonpanosta ja toimikaudesta.

17 §
Maakunnan liiton tehtdvdit

Maakunnan liitto vastaa aluekehittdmisen strategisesta kokonaisuudesta ja siind tehtdvéssa:

1) valmistelee ja toimeenpanee maakunnan pitkén aikavilin strategian;

2) edistdi alueensa elinkeinoeldmén toimintaedellytyksid ja alueen dlykastd erikoistumista;

3) hoitaa sille rahoituslaissa sdddetyt tehtavit;

4) edistid saavutettavuutta sekd vastaa maakunnan litkennejérjestelméasuunnittelun yhteistyon
johtamisesta ja suunnitelman yhteensovittamisesta maakunnan muiden suunnitelmien ja valta-
kunnallisen liikennejérjestelmésuunnitelman kanssa muualla kuin Helsingin seudulla;

5) edistdd luonnonvarojen kestiavaa kayttdd ja ilmastonmuutoksen hillintéé ja sithen sopeutu-
mista ja laadukkaan elinympériston tilaa koskevan suunnittelun yhteistyo6td seké vastaa suun-
nittelun yhteensovittamisesta maakunnan muun suunnittelun kanssa;

6) edistdd kuntien vilistd, kuntien ja maakunnan vélistd sekd maakuntien vilistd yhteistyota
sekd maakunnan kansallisia ja kansainvilisid yhteyksia;

7) seurata ja ennakoida aluekehitysti sekd toimintaympériston ja osaamistarpeiden muutok-
sia;

8) edistdd kulttuuria osana maakunnallista strategiatyotd, saamelaisten kotiseutualueella hei-
dén oikeuttaan omaan kieleensa ja kulttuuriinsa sekd maakunnallista identiteettia ja

asukkaiden osallistumista maakunnan kehittimiseen;

9) edistid julkisen hallinnon yhteispalveluista annetussa laissa (223/2007) tarkoitettua yhteis-
palvelua alueellaan;

10) hoitaa muut sille erikseen sééddetyt ja jasenkuntien sille osoittamat tehtévét.

Maakunnan liitto hoitaa tehtidvidan:
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1) toimimalla laajassa yhteistyossé alueiden kehittdmiseen osallistuvien viranomaisten seka
julkisten ja yksityisten toimijoiden kanssa;

2) ottamalla huomioon kuntien erilaisista lahtokohdista johtuvat tarpeet ja vahvuudet;

3) osallistumalla keskeisten aluekehittdmiseen osallistuvien valtion aluehallintoviranomaisten
strategiseen suunnitteluun ja tulosohjaukseen;

4) tekemélld yhteistyotd korkeakoulujen ja koulutuksen jérjestdjien kanssa maakunnan alue-
kehittdmistavoitteiden huomioon ottamiseksi;

5) edistimilla maakunnan yleistd kehittdmisté ja etuja.

18§
Maakuntien liittojen yhteistyo

Maakuntien liitot voivat sopia tehtdvien kokoamisesta tai muusta yhteistydsté asioissa, joissa
se on 17 §:n ja muiden tdmén lain mukaisten tai rahoituslain 9 §:ssd tarkoitettujen tehtdvien
asianmukaisen hoidon kannalta tarpeellista.

Maakunnan liiton vélittdvéan toimielimen tehtdvien, kansallisen vastinrahoituksen hallinnoin-
titehtdvien ja hallinnollisia tarkastuksia koskevien tehtdvien kokoamisesta sdddetdén 10, 37 ja
39 §:ssé.

19§
Maakunnan yhteistyoryhmd

Aluekehittamisti koskevien suunnitelmien, ohjelmien ja sopimusten valmistelun ja toimeen-
panon yhteensovittamista varten maakunnassa on maakunnan yhteistyéryhma. Yhteistyoryhma
toimii yleisasetuksen 6 artiklassa tarkoitettuna kumppanuuselimena Euroopan unionin alue- ja
rakennepolitiikan ohjelman osalta.

Maakunnan liiton hallitus asettaa maakunnan yhteistydoryhmén, nimittd4 sen puheenjohtajan
ja vahvistaa sen ty0jarjestyksen.

Yhteistyoryhmaissa tulee olla kattavasti edustettuina alueen kehittdmisen kannalta keskeiset
tahot yleisasetuksen 6 artiklan mukaisesti.

Yhteistydryhma voi asettaa jaostoja ja kutsua asiantuntijoita. Yhteistyoryhmin ja sen asetta-
man jaoston jdseneen sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sddnnoksid heidian
hoitaessa tdssé pykaldssé tarkoitettuja tehtdvid. Vahingonkorvausvastuusta sidddetidén vahingon-
korvauslaissa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa sddnndksid yhteistydryhmin toimikaudesta, sih-
teeristOstd ja sihteeriston tehtdvistd seka tarkempia sddnndksid yhteistydryhmén kokoonpanosta.

20§
Maakunnan yhteistyoryhmdn tehtdvit
Maakunnan yhteistyoryhmén tehtdvana on:
1) késitellda maakunnassa valmisteltavia suunnittelu-, ohjaus- ja sopimusasiakirjoja niiden val-
misteluvaiheessa;

2) hyviksya Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman 29 §:n 3 momentissa tar-
koitettu alueellinen rahoitussuunnitelma ja siihen siséltyvét rahoituksen painopisteet;
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3) edesauttaa laajojen, aluekehittimisen kannalta merkittdvien hankekokonaisuuksien valmis-
telua ja edistdd niiden toteuttamista;

4) antaa 21 §:n 3 momentin mukainen sitova lausunto hankehakemuksesta, jolle hactaan tukea
Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelmasta;

5) laatia ehdotus hallintoviranomaiselle Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjel-
masta rahoitettavien hankkeiden tarkentaviksi alueellisiksi valintaperusteiksi;

6) raportoida Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman toteutumisesta hallinto-
viranomaiselle ja tarvittaessa esittdi sille ohjelmaa koskevia muutostarpeita;

7) tiedottaa Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman toimeenpanosta.

Maakunnan yhteistydryhmén tyojérjestyksessd voidaan madrité, ettd yhteistyoryhmé hoitaa
my0s muita 1 momentissa tarkoitettuihin tehtiviin liittyviéd sekd kansallisiin ettd Euroopan unio-
nin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman toimeenpanoon liittyvid tehtdvia.

21§
Maakunnan yhteistyoryhmdn pddtoksenteko ja hallintomenettely

Ellei tdssé laissa toisin sdddetd, maakunnan yhteistyoryhmén ja sen sihteeriston padtoksente-
koon ja hallintomenettelyyn sovelletaan, mitd kuntalain 50, 54, 55 sekd 57—62 §:ssd sdddetddn
kuntien yhteistoiminnasta. Muilta osin yhteistyoryhmén ja sen sihteeriston hallintomenettelyyn
sovelletaan, mité hallintolaissa (434/2003) sdiddetdén.

Yhteistydryhmédn on pyrittdvd padtoksenteossaan yksimielisyyteen. Jos paétostd ei voida
tehdé yksimielisesti, padtokseksi tulee mielipide, jota kaksi kolmannesta dinesténeistd on kan-
nattanut.

Maakunnan yhteistydryhmé antaa vélittdville toimielimelle lausunnon alueellisesta hank-
keesta, joka on alueen kehittdmisen kannalta tai kokonaiskustannusarvioltaan merkittéva ja jolle
haetaan tukea Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelmasta. Maakunnan yhteistyo-
ryhmé ei kuitenkaan anna lausuntoa valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittdmiseksi vuo-
sina 2021-2028 annetun lain ( / ) mukaisesta yrityksen kehittdmisavustusta koskevasta tukiha-
kemuksesta.

22§
Maakunnan yhteistyoryhmdn suhde vilittdvddn toimielimeen

Viilittdva toimielin ei voi myontidd maakunnan kehittimisen kannalta merkittavélle tai koko-
naiskustannusarvioltaan suurelle alueelliselle hankkeelle Euroopan unionin alue- ja rakennepo-
lititkan ohjelman tukea, jos yhteistydryhma ei ole puoltanut hanketta. Vilittdva toimielin voi
poiketa yhteistyoryhmain rahoittamista koskevasta puoltavasta lausunnosta, jos tuen myontami-
nen olisi vastoin Euroopan unionin tai kansallista lainsdddénto4 taikka jos hanke ei olisi ohjel-
manmukainen. Ennen maakunnan yhteistyoryhmén lausunnosta poikkeavan péétdksen teke-
mistd vilittdvin toimielimen on annettava yhteistydryhmdlle tieto asiasta ja perusteltava ratkai-
sunsa.

23§
Maakunnan yhteistyoryhmdn tiedonsaanti
Vilittdvan toimielimen on toimitettava maakunnan yhteistyoryhmalle sddnnéllisesti:
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1) tiedot valtakunnallisiin teemoihin sisdltyvistd Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan
ohjelmasta rahoitettavista hankkeista; ja

2) yhteenveto saapuneista yritystukihakemuksista ja tehdyisté yritystukipaétoksista.

Edelld 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettuihin yhteenvetoihin ei saa sisdltyd viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24 §:n 1 momentin 20 kohdassa tarkoitettuja
yksityisen liikesalaisuuden piiriin kuuluvia salassa pidettévia tietoja eikd muita salassa pidetta-
viksi sdddettyja tietoja.

3 luku
Ohjelmatyo ja yhteistyomenettelyt
24§
Aluekehittamispddtos

Valtioneuvosto paittdd hallituskausittain valtakunnallisista alueiden kehittimisen painopis-
teistd (aluekehittimispdcditos). Aluekehittamispéaatokselld ohjataan eri hallinnonalojen ja maa-
kuntien liittojen alueiden kehittdmista ja toimenpiteiden yhteensovittamista.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa sidnnoksid aluekehittdmispaitoksen valmistelusta,
sisdllostéd, toimeenpanosta ja toteutumisen seurannasta.

25§
Maakuntaohjelma

Maakunnan liitto laatii maakunnan pitkén aikavilin strategisiin linjauksiin perustuvan maa-
kuntaohjelman, jossa tarkennetaan maakunnan aluekehittdmiseen liittyvid tavoitteita ja niiden
toimeenpanoa. Maakuntaohjelmassa otetaan huomioon aluekehittimispaitoksen painopisteet.
Maakuntaohjelmaan sisdltyy tai sen yhteydessd laaditaan maakunnan dlykkadn erikoistumisen
strategia.

Maakuntaohjelma valmistellaan yhteistydsséd kuntien, muiden viranomaisten sekd alueiden
kehittdmiseen osallistuvien yhteisdjen ja jirjestdjen sekd muiden tahojen kanssa. Lapin maa-
kunnassa saamelaiskulttuuria koskevan osan valmistelee saamelaiskédrdjit. Maakuntaohjelman
hyviksyy maakuntavaltuusto valtuustokausittain. Maakuntaohjelmaa voidaan tarkistaa tarvitta-
essa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksid maakuntaohjelman siséllon
rakenteesta, ohjelman valmistelusta sekd ohjelman valmistelun aikataulusta.

26 §
Maakuntaohjelman asema
Maakunnan alueella toimivien viranomaisten tulee ottaa toiminnassaan huomioon maakunta-

ohjelma ja edistdd sen toteuttamista. Viranomaisten on my6&s muutoin arvioitava toimenpi-
teidensé vaikutuksia alueen kehitykseen.
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Viranomaisten on pyydettdvd maakunnan liitolta lausunto sellaisista suunnitelmista ja toimen-
piteisté, jotka poikkeavat merkittdvésti maakuntaohjelmasta tai saattavat heikentda palvelujen
saatavuutta, tyollisyytta tai elinvoimaa alueella.

27 §
Alueiden kehittdmisen keskustelut

Valtioneuvoston ja alueita edustavien tahojen on keskusteltava sdannollisesti alueiden kehit-
tdmisen tavoitteista ja niiden toimeenpanosta. Keskustelut perustuvat aluekehittimispaatok-
seen, maakuntaohjelmiin ja aluekehityksen tilannekuvaan. Keskusteluja koordinoi ty6- ja elin-
keinoministerid. Alueilla keskusteluihin valmistautumisesta vastaavat maakuntien liitot.

Keskustelut edistdvit valtion ja alueiden yhteistyota ja vuorovaikutusta alueiden kehittdmisen
tavoitteiden saavuttamiseksi ja tukevat maakuntien omachtoista kehittdmistd. Keskusteluissa
pyritdén valtion ja alueiden yhteisen nikemyksen muodostamiseen alueiden kehittdmisen ta-
voitteista, toimeenpanosta ja toimintaedellytyksistd otettavaksi huomioon eri toimijoiden toi-
minnan ja talouden suunnittelussa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid keskustelujen jarjestimi-
sestd, keskusteluun osallistuvista tahoista seké keskustelujen johtopédétosten kirjaamisesta ja nii-
den seurannasta.

28§
Yhteistyésopimukset

Alueiden kehittdmistd koskevien tavoitteiden toteuttamiseksi voidaan laatia yhteistydsopi-
muksia valtion, maakunnan liiton, kunnan, toimenpiteiden rahoittamiseen osallistuvien muiden
viranomaisten ja muiden alueiden kehittimiseen osallistuvien tahojen kanssa.

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen sopimusten yhteensopivuuden varmistamiseksi maakun-
taohjelman kanssa asianomaista maakunnan liittoa tulee kuulla sopimuksen valmistelun yhtey-
dessd, ellei se ole itse sopimusosapuoli.

29 §

Euroopan unionin kumppanuussopimuksen ja alue- ja rakennepolitiikan ohjelman valmistelu
ja toimeenpano

Yleisasetuksen 7 artiklassa tarkoitetun kumppanuussopimuksen ja 16 artiklassa tarkoitetun
alue- ja rakennepolitiikan ohjelman antamisesta Euroopan komissiolle paittda valtioneuvosto.

Alue- ja rakennepolitiikan ohjelman tavoitteita toteutetaan valtakunnallisin ja alueellisin toi-
menpitein. Kumppanuussopimusta ja alue- ja rakennepolitiikan ohjelmaa laadittaessa on otet-
tava huomioon aluekehittimispaitos.

Alue- ja rakennepolitiikan ohjelman kokonaisuuden valmistelusta vastaa tyo- ja elinkeinomi-
nisterio. Ohjelmaan perustuvien valtakunnallisten teemojen valmistelusta vastaavat asianomai-
set ministeridt tyo- ja elinkeinoministerion johdolla. Maakuntien liitot vastaavat Euroopan unio-
nin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman alueellisesta valmistelusta ja alueellisten rahoitussuun-
nitelmien valmistelusta. Valtakunnallisen ja alueellisen valmistelun ja toimeenpanon yhteenso-
vittamisesta sekd yleisasetuksen 6 artiklassa tarkoitetusta kumppanuudesta sekd monitasoisen
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hallinnoinnin mukaisesta késittelystd keskushallinnossa vastaa alueiden uudistumisen neuvot-
telukunta.

Alue- ja rakennepolitiikan ohjelman yhden tai useamman valtakunnallisen teeman késittelya
varten ja toteuttamisen tukemiseksi voi asianomainen ministerio asettaa johtoryhmén.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid ohjelmien ja suunnitelmien
valmistelusta, sisdllostd ja muuttamisesta, valtakunnallisen teeman johtoryhmén kokoonpa-
nosta, tehtivistd ja vilittdvistd toimielimistd sekéd alueellisten rahoitussuunnitelmien laadin-
nasta.

30§
Kestdvi kaupunkikehittiminen

EAKR-asetuksen 9 artiklassa tarkoitettua kestdvaa kaupunkikehittdmistd tukevien yhdennet-
tyjen toimenpiteiden toteuttamiseksi tehtdvan suunnitelman ja sille Euroopan aluekehitysrahas-
tosta myOnnettivan rahoituskehyksen hyviksyy ty6- ja elinkeinoministerid. Suunnitelman toi-
meenpanemiseksi sitd toteuttavat kaupungit asettavat johtoryhmaén.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun suunnitelman toteuttamiseksi voidaan mydntdéd rahoitusta
myos kansallisista alueiden kehittdmisen varoista, Euroopan sosiaalirahastosta tai oikeudenmu-
kaisen siirtymén rahastosta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid kestdvan kaupunkikehitté-
misen suunnitelmasta, toiminnassa noudatettavasta menettelysta ja johtoryhmasta.

4 luku
Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien hallinnointi
318§

Tyo- ja elinkeinoministerion ja ulkoministerion tehtdvdt Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulko-
rajaohjelmien hallinnoinnissa

Ty6- ja elinkeinoministerid hoitaa Interreg-asetuksessa tarkoitetut Interreg-ohjelmien ja In-
terreg-ulkorajaohjelmien jésenvaltiolle kuuluvat tehtévit.

Ulkoministeri¢ vastaa Euroopan unionin ulkosuhteisiin ja ulkosuhderahoitukseen liittyvien
asioiden valmistelusta ja Suomen kantojen méérittelysté Interreg-ulkorajaohjelmissa.

32§

Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien sekd rahoitussopimuksen valmistelu ja hy-
vdksyminen

Ty0- ja elinkeinoministerid vastaa Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien Interreg-
asetuksen 16 artiklassa tarkoitetusta ohjelmavalmistelusta yhteistydssd ohjelma-alueen maa-
kuntien liittojen, muiden ministerididen sekd muiden ohjelmakumppanien kanssa.

Valtioneuvosto pdittdd Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien hyvaksymisesté
Suomen osalta.

Interreg-ulkorajaohjelmien toimeenpanoa koskevan rahoitussopimuksen Suomen osalta tekee
ty0- ja elinkeinoministerid. Sopimuksen tekemisestd sdddetddn Interreg-asetuksen 60 artiklassa.
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Ennen rahoitussopimuksen tekemisté tyo- ja elinkeinoministerion on kuultava Interreg-ulkora-
jaohjelmien hallintoviranomaisia.

33§
Seurantakomiteoiden jdsenet Interreg-ohjelmissa ja Interreg-ulkorajaohjelmissa

Valtioneuvosto nimittdd suomalaiset jdsenet Interreg-asetuksen 28 artiklassa tarkoitettuihin
seurantakomiteoihin. Ty0- ja elinkeinoministerid paéttda seurantakomiteoiden suomalaisten jé-
senten vaihdoksista.

Tyo- ja elinkeinoministerié nimittds suomalaiset jdsenet Interreg-asetuksen 22 artiklassa tar-
koitettuihin seurantakomiteoiden perustamiin muihin komiteoihin tai tyéryhmiin. Toimikauden
aikana tapahtuvista vaihdoksista tdssd momentissa tarkoitetuissa muissa komiteoissa tai tyoryh-
missé paattda se toimija, jota vaihtuva jasen edustaa.

Seurantakomiteoiden, muiden komiteoiden ja tydryhmien suomalaisiin jéseniin sovelletaan
rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sdédnnoksid heidén hoitaessa Interreg-asetuksen 22 ja
30 artiklassa tarkoitettuja tehtivid. Vahingonkorvausvastuusta sidddetdin vahingonkorvaus-
laissa.

34§

Hallintoviranomainen ja kirjanpitotoiminto Interreg-ohjelmissa ja Interreg-ulkorajaohjel-
missa

Interreg-asetuksen 45 artiklassa tarkoitettuna hallintoviranomaisena voi toimia ja 47 artiklassa
tarkoitettua kirjanpitotoimintoa voi Suomessa hoitaa maakunnan liitto tai eurooppalaisen alu-
eellisen yhteistyon yhtymésti annetussa laissa (1340/2015) tarkoitettu suomalainen yhtyma.

Hallintoviranomainen hallinnoi ja toimeenpanee Interreg-ohjelman tai Interreg-ulkorajaohjel-
man moitteettoman varainhoidon periaatteita noudattaen ja hoitaa Interreg-asetuksen 46 artik-
lassa tarkoitetut tehtévat seka tehtdvit, joista sovitaan ohjelma-asiakirjassa ja rahoitussopimuk-
sessa.

Hallintoviranomaisen oikeudesta hoitaa Interreg-ohjelmaa ja Interreg-ulkorajaohjelmaa kos-
kevia kansallisia tehtdvid sdddetddn rahoituslaissa.

35§
Tarkastusviranomainen Interreg-ohjelmissa ja Interreg-ulkorajaohjelmissa

Valtiovarainministerid toimii Interreg-asetuksen 45 artiklassa tarkoitettuna tarkastusviran-
omaisena.

36 §
Tarkastajaryhmien suomalainen jdsen Interreg-ohjelmissa ja Interreg-ulkorajaohjelmissa

Valtiovarainministerid hoitaa Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien Interreg-ase-
tuksen 48 artiklassa tarkoitettujen tarkastajaryhmien jésenen tehtévét Suomen osalta.

37§
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Hallinnolliset tarkastukset Interreg-ohjelmissa ja Interreg-ulkorajaohjelmissa

Maakuntien liitot toimivat Interreg-asetuksen 46 artiklassa tarkoitettuina valvojina Suomessa.
Maakuntien liitot suorittavat yleisasetuksen 68 artiklassa tarkoitetut hallinnolliset tarkastukset
niissé Interreg-ohjelmissa ja Interreg-ulkorajaohjelmissa, joissa hallintoviranomainen ei suorita
hallinnollisia tarkastuksia.

Maakunnan liiton tissa pykéldssé tarkoitettuja tehtdvid voidaan koota siten, ettd jokin maa-
kunnan liitto suorittaa hallinnolliset tarkastukset toisen maakunnan liiton toimialueella, jos talla
tavoin voidaan turvata tehtivissa tarvittavan erityisasiantuntemuksen saatavuus, moitteeton va-
rainhoito tai tehtdvid koskeva eriyttimisvaatimus taikka tehtdvien kokoaminen on tarkoituksen-
mukaista muun vastaavan syyn vuoksi. Maakunnan littojen tehtdvien kokoamisen on perustut-
tava 18 §:ssé tarkoitettuun maakuntien liittojen véliseen sopimukseen.

Tyo6- ja elinkeinoministerid voi siirtdd valvojan tehtévén toiselle maakunnan liitolle, jos val-
vojana toimiva maakunnan liitto ei suorita asianmukaisesti yleisasetuksen 68 artiklassa tarkoi-
tettuja hallinnollisia tarkastuksia tai ei hoida tdmén lain nojalla annetussa asetuksessa tarkoitet-
tuja tehtdvia taikka silld ei enéé ole téssd laissa tai sen nojalla annetussa asetuksessa sdddettyji
edellytyksid toimia.

Ennen 3 momentissa tarkoitettua toimenpidetté tyo- ja elinkeinoministerion on neuvoteltava
maakunnan liiton kanssa puutteiden korjaamisesta ja annettava maakunnan liitolle kohtuullinen
médrdaika puutteiden korjaamiseksi. Tyo- ja elinkeinoministerio voi ryhtyd kuitenkin mainit-
tuihin toimenpiteisiin vélittdmasti ilman neuvottelua, jos valvojan toiminnassa on havaittu va-
kavia puutteita tai laiminlyonteja.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdinnoksid valvojalle asetettavista vaa-
timuksista, tehtévistd, noudatettavista menettelyistd ja tehtdvien kokoamisesta hallinnollisissa
tarkastuksissa.

38§

Kansallisen vastinrahoituksen ja teknisen tuen kansallisen rahoitusosuuden jakaminen
Interreg-ohjelmissa ja Interreg-ulkorajaohjelmissa

Maérdraha Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien kansallista vastinrahoitusta ja
teknisen tuen kansallista rahoitusosuutta varten otetaan valtion talousarvioon. Valtioneuvosto
paittdd valtion talousarvioon otettujen mairdrahojen jakamisesta.

Tyo- ja elinkeinoministerio paattii:

1) kansallisen vastinrahoituksen osoittamisesta maakuntien liitoille myonnettiaviaksi Interreg-
ohjelmien mukaisiin hankkeisiin valtion talousarvioon otettujen méararahojen puitteissa ja val-
tioneuvoston madrdrahojen jakamisesta tehdyn paatoksen mukaisesti;

2) kansallisen vastinrahoituksen osoittamisesta hallintoviranomaisille myonnettaviksi Inter-
reg-ulkorajaohjelmien mukaisiin hankkeisiin valtion talousarvioon otettujen mairérahojen puit-
teissa ja valtioneuvoston maérdrahojen jakamisesta tehdyn paitoksen mukaisesti;

3) Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien teknisen tuen kansallisen rahoitusosuu-
den osoittamisesta Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien hallintoviranomaisille val-
tion talousarvioon otettujen méararahojen puitteissa.

39§

Kansallisen vastinrahoituksen hallinnointi Interreg-ohjelmissa ja Interreg-ulkorajaohjelmissa
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Maakuntien liitot hoitavat Interreg-ohjelmien ja hallintoviranomaiset hoitavat Interreg-ulko-
rajaohjelmien kansallisen vastinrahoituksen hallinnointiin, mydntémiseen, maksamiseen, seu-
rantaan, valvontaan ja jatkotoimenpiteisiin liittyvét tehtivit.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuja kansallisen vastinrahoituksen hallinnointitehtévid voidaan
koota siten, ettd jokin maakunnan liitto tai hallintoviranomainen hoitaa kansallisen vastinrahoi-
tuksen hallinnointitehtévid toisen maakunnan liiton toimialueella, jos tilld tavoin voidaan tur-
vata tehtdvissd tarvittavan erityisasiantuntemuksen saatavuus, moitteeton varainhoito tai tehta-
vid koskeva eriyttimisvaatimus taikka tehtdvien kokoaminen on tarkoituksenmukaista muun
vastaavan syyn vuoksi. Maakunnan littojen tehtdvien kokoamisen on perustuttava timén lain 18
§:ssd tarkoitettuun maakuntien liittojen viliseen sopimukseen.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdinnoksid maakuntien liitoille ja hal-
lintoviranomaisille asetettavista vaatimuksista seké niiden tehtdvisti ja tehtdvien kokoamisesta
kansallisen vastinrahoituksen hallinnoinnissa.

40 §

Tyo- ja elinkeinoministerion suhde kansallista vastinrahoitusta hallinnoivaan maakunnan
liittoon ja hallintoviranomaiseen

Ty6- ja elinkeinoministerid voi kansallisen vastinrahoituksen osalta:

1) asettaa varojen osoittamispédtoksessd maakunnan liitolle Interreg-ohjelmien ja hallintovi-
ranomaiselle Interreg-ulkorajaohjelmien kansallisen vastinrahoituksen myoOntdmistd, maksa-
mista, seurantaa, valvontaa ja jatkotoimenpiteitd koskevia sitovia ehtoja;

2) jéttad osoittamatta 38 §:n 2 momentissa tarkoitetun maakunnan liiton tai hallintoviranomai-
sen méadrdrahan, jos maakunnan liitto tai hallintoviranomainen ei hoida asianmukaisesti 39 §:ssé
tarkoitettuja tehtivia tai tdytd tissd laissa tai sen nojalla annetussa asetuksessa saddettyja vaati-
muksia;

3) méératd maakunnan liitolle tai hallintoviranomaiselle osoitetun kansallisen vastinrahoituk-
sen kokonaan tai osittain takaisin perittivéksi, jos maakunnan liitto tai hallintoviranomainen on
kiyttdnyt varoja muuhun tarkoitukseen kuin ne on osoitettu tai on varoja kéyttdessddn olennai-
sesti rikkonut lakia tai varojen kédyton ehtoja;

4) siirtdd maakunnan liiton tai hallintoviranomaisen kansallisen vastinrahoituksen hallinnoin-
tiin liittyvét tehtévét toiselle maakunnan liitolle tai hallintoviranomaiselle, jos maakunnan liitto
tai hallintoviranomainen ei hoida asianmukaisesti 39 §:ssd tarkoitettuja tehtévii tai tissa laissa
tai sen nojalla annetussa asetuksessa sdddettyja edellytyksid toimia ei enéé ole.

Ennen edelld 1 momentin 2 ja 4 kohdassa tarkoitettuja toimenpiteité tyo- ja elinkeinoministe-
rién on neuvoteltava maakunnan liiton tai hallintoviranomaisen kanssa puutteiden korjaami-
sesta ja annettava sille kohtuullinen mééraaika puutteiden korjaamiseksi. Tyo- ja elinkeinomi-
nisterié voi kuitenkin ryhtyd mainittuihin toimenpiteisiin vélittdmasti ilman neuvottelua, jos
maakunnan liiton tai hallintoviranomaisen toiminnassa on havaittu vakavia puutteita tai laimin-
lyonteja.

418§
Erddt toimeenpanojdrjestelyt Interreg-ohjelmissa ja Interreg-ulkorajaohjelmissa
Ty6- ja elinkeinoministerio ja hallintoviranomainen voivat sopia tavanomaisina pidettévista

Interreg-ohjelman ja Interreg-ulkorajaohjelman hallinnointitehtdvien toimeenpanojérjestelyisté
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Euroopan komission ja muiden ohjelmaan osallistuvien maiden viranomaisten sekd Euroopan
jélleenrakennus- ja kehityspankin kanssa.

5 luku
Eriniiset sasinnokset
42§
Ohjelmien arviointi ja seuranta

Tassé laissa tarkoitettujen ohjelmien ja suunnitelmien ja suunnitelmien valmistelusta vastaa-
vien viranomaisten velvollisuudesta selvittda ja arvioida ymparistovaikutukset sdddetidn viran-
omaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympéristovaikutusten arvioinnista annetussa laissa
(200/2005).

Tyo- ja elinkeinoministerio valmistelee alueiden uudistumisen neuvottelukunnan kasittelyd
varten aluekehittdmispaatoksen toteutumisen seurantatiedot yhteistyossd muiden ministerididen
ja maakuntien liittojen kanssa.

Maakunnan liitto seuraa ja arvioi maakuntaohjelman toteuttamista yhteistydssd maakuntaoh-
jelmaa toteuttavien viranomaisten kanssa. Ulkopuolinen arvioitsija arvioi maakuntaohjelman
tavoitteiden toimeenpanoa véhintdin kerran ohjelmakauden aikana.

Tassé laissa tarkoitettujen ohjelmien toteutumista ja vaikutuksia seurataan ja arvioidaan kus-
sakin ohjelmassa méiriteltyjen seurantamenettelyjen mukaisesti.

Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman arvioinnista sidédetiin yleisasetuksen
39 artiklassa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid 1-4 momentissa tarkoite-
tussa arvioinnissa ja seurannassa noudettavista menettelyista ja kerattavista tiedoista.

43§
Tukialuejako

Valtioneuvoston asetuksella voidaan miardtd maan heikoimmin kehittyneet alueet kehitté-
mistarpeiden perusteella I ja II -tukialueiksi. Jako tapahtuu kokonaisten kuntien ja tarvittaessa
my0s kunnan osien muodostamien alueiden perusteella. Alueita mairéttiessa otetaan huomioon
Euroopan unionin alueluokitusjirjestelma ja hallinnollisista rajoista riippumaton alueiden tun-
nistaminen seki ainakin alueen asukkaiden tydssdkdynti ja asiointi, kuntien vélinen yhteistyo ja
litkkenneyhteydet.

Valtioneuvosto voi saariston kehityksen edistdmisestd annetun lain (494/1981) 14 §:ssé tar-
koitettua saaristoasiain neuvottelukuntaa kuultuaan méérita mainitun lain 9 §:n nojalla saaris-
tokunnaksi méirityn kunnan ja sellaisen muun kunnan saaristo-osan, johon valtioneuvosto on
paittinyt sovellettavan saaristokuntaa koskevia sddnnoksid, I tai II -tukialueeksi.

44§

Muutoksenhaku
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Tyo- ja elinkeinoministeridon padtokseen saa vaatia oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta sdddetddn
hallintolaissa. Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen séédetéén oikeudenkdynnistd hallin-
toasioissa annetussa laissa (808/2019). P4dtos voidaan panna taytdntoon muutoksenhausta huo-
limatta, jollei muutoksenhakuviranomainen toisin maaraa.

Maakunnan liiton pdédtokseen saa vaatia oikaisua ja hakea muutosta soveltaen, mitd kunta-
laissa sdddetddn. Maakunnan yhteistydryhmin pédétokseen haetaan kuitenkin muutosta oikaisua
vaatimatta soveltaen, mitd kuntalaissa sdddetédn.

Muutoksenhakuun maakunnan liiton Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman
valittdvana toimielimend tekeméastd padtoksestd sekd muutoksenhakuun maakunnan liiton In-
terreg-ohjelman kansallisesta vastinrahoituksesta ja hallintoviranomaisen Interreg-ulkorajaoh-
jelman kansallisesta vastinrahoituksesta tekemistd paitoksestd sovelletaan kuitenkin, mitd ra-
hoituslain 81 §:ssd sdddetiin.

Edelld 16 §:n 2 momentissa tarkoitettuihin paatoksiin ja 21 §:n 3 momentissa tarkoitettuihin
lausuntoja koskeviin padtoksiin ei saa hakea erikseen muutosta valittamalla.

Muutoksenhausta valtioneuvoston yleisistunnon paitokseen sdddetddn oikeudenkdynnistd
hallintoasioissa annetussa laissa.

45§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan pdividnd kuuta 20 .
Talld lailla kumotaan alueiden kehittdmisesté ja rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista an-
nettu laki (7/2014) ja ulkorajan ylittdvastd yhteistyostd annettu laki (657/2015).

46 §
Siirtymdsddnnokset

Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan rakennerahasto-ohjelmien, jdsenvaltioiden vilis-
ten rakennerahasto-ohjelmien, Euroopan naapuruusvilineestd osarahoitettavien Euroopan unio-
nin ulkorajat ylittdvén yhteistydn yhteisten toimintaohjelmien ja kansallisen alueiden kehitté-
misen toimeenpanoon, jotka ovat kesken timén lain tullessa voimaan, seka niihin liittyvain hal-
linnointiin, seurantaan ja tarkastukseen sovelletaan timéan lain voimaan tullessa voimassa olleita
saannoksia.

Tadmaén lain voimaan tullessa toimiva alueiden uudistumisen neuvottelukunta toimii toimikau-
tensa loppuun 15 §:ssé tarkoitettuna neuvottelukuntana. Tdmén lain voimaan tullessa toimiva
seurantakomitea toimii toimikautensa loppuun ja sithen sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa
voimassa olleita sddnnoksid.
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Laki

alueiden kehittiimisen ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan hankkeiden rahoitta-
misesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti sdddetddn:

1 luku

Yleiset sdéinnokset ja viranomaisten toimivalta

1§
Lain soveltamisala

Alueiden kehittdmisté tuetaan Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan rahastoista ja val-
tion talousarvioon otetuilla kansallisilla alueiden kehittdmisen varoilla sen mukaan kuin tdssa
laissa sdddetédn.

Taté lakia sovelletaan:

1) kansallisista alueiden kehittimisen varoista myonnettiviin 9 ja 16 §:n mukaisiin tukiin;

2) Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman varoista ohjelmakaudella 2021-
2027 myonnettdviin 9, 12 ja 15 §:n mukaisiin tukiin;

3) Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien 9 §:n mukaiseen kansalliseen vastinrahoi-
tukseen ohjelmakaudella 2021-2027.

Tamén lain 3 luvun sdidnnoksid sovelletaan Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan oh-
jelman toimeenpanoon ohjelmakaudella 2021-2027.

Tdmaén lain 4 luvun sddnnoksié sovelletaan Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien
kansallisen vastinrahoituksen toimeenpanoon ohjelmakaudella 2021-2027.

Tamaén lain 5 luvun sddnnoksié sovelletaan Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien
varojen kayttod koskeviin tarkastuksiin ohjelmakaudella 2021-2027.

28
Suhde Euroopan unionin lainsddddntoon

Talla lailla tdydennetddn seuraavien Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksien kansal-
lista soveltamista:

1) Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahasto plussaa, koheesiorahastoa, oikeu-
denmukaisen siirtymén rahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yleisisté
sdanndksistd ja rahoitussddnndistd sekd turvapaikka- ja maahanmuuttorahastoa, siséisen turval-
lisuuden rahastoa ja rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitusvélinettd koskevista rahoi-
tussdannoistd annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) / (yleisasetus);
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2) Euroopan aluekehitysrahastosta ja koheesiorahastosta annettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus (EU) / (EAKR-asetus);

3) Euroopan sosiaalirahasto plussasta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)
/ (ESR-asetus);

4) Oikeudenmukaisen siirtymén rahaston perustamisesta annettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus (EU) / (JTF-asetus);

5) Euroopan aluekehitysrahastosta ja ulkoisista rahoitusvélineisté tuettavaa Euroopan alueel-
linen yhteisty0 -tavoitetta (Interreg) koskevista erityissddnnoksistd annettu Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetus (EU) / (Interreg-asetus);

6) Naapuruus-, kehitys- ja kansainvélisen yhteistyon vélineen perustamisesta annettu Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) / .

38
Suhde valtionavustuslakiin

Siltd osin kuin tdssé laissa ei toisin sdddetd, tdssd laissa tarkoitettuihin tukiin sovelletaan val-
tionavustuslakia (688/2001).

43§
Mddritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

1) tuella tdssa laissa tarkoitetun viranomaisen myontdmaa avustusta tiettyyn toimintaan tai
hankkeeseen;

2) kansallisilla alueiden kehittimisen varoilla valtion talousarvioon otettua alueiden kehitté-
misen, alueiden kestidvin kasvun ja elinvoiman tukemisen méérirahaa;

3) Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan rahastoilla Euroopan aluekehitysrahastoa,
Euroopan sosiaalirahasto plussaa, jdljempand Euroopan sosiaalirahasto, ja oikeudenmukaisen
siirtymén rahastoa;

4) Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelmalla Uudistuva ja osaava Suomi 2021—
2027 -ohjelmaa;

5) valtakunnallisilla teemoilla Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelmaan perus-
tuvia valtakunnallisia tavoitteita ja toimintaa, joita ohjataan ja rahoitetaan keskitetysti ja joiden
valmistelu on tehty ministerididen keskeisten strategioiden pohjalta yhteistydsséd alueiden vi-
ranomaisten ja muiden toimijoiden kanssa;

6) Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman varoilla valtion talousarvioon otet-
tuja Euroopan unionin talousarviosta Suomelle myonnettyjd ja niitd vastaavia Uudistuva ja
osaava Suomi 2021-2027 -ohjelman valtion rahoitusosuuksia;

7) Euroopan aluekehitysrahaston varoilla valtion talousarvioon otettuja Euroopan unionin
talousarviosta Suomelle myonnettyjd Euroopan aluekehitysrahaston rahoitusosuuksia ja niité
vastaavia Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027 -ohjelman valtion rahoitusosuuksia,

8) Euroopan sosiaalirahaston varoilla valtion talousarvioon otettuja Euroopan unionin ta-
lousarviosta Suomelle myonnettyja Euroopan sosiaalirahaston rahoitusosuuksia ja niitd vastaa-
via Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027 -ohjelman valtion rahoitusosuuksia;
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9) oikeudenmukaisen siirtymdn rahaston varoilla valtion talousarvioon otettuja Euroopan
unionin talousarviosta Suomelle myonnettyjd oikeudenmukaisen siirtymén rahaston rahoitus-
osuuksia ja niitd vastaavia Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027 -ohjelman valtion rahoitus-
osuuksia;

10) Interreg-ohjelmilla Euroopan alueellinen yhteisty0 -tavoitteen mukaisia Euroopan unio-
nin sisdrajat ylittdvid yhteistydohjelmia;

11) Interreg-ulkorajaohjelmilla Euroopan alueellinen yhteistyd -tavoitteen mukaisia Euroo-
pan unionin ulkorajat ylittdvid yhteistydohjelmia;

12) kansallisella vastinrahoituksella valtion talousarvioon otettua valtion rahoitusosuutta In-
terreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien hankkeiden tukemiseksi;

13) vdlittavilld toimielimelld alueiden kehittdmisestd ja Euroopan unionin alue- ja rakenne-
politiikan toimeenpanosta annetun lain ( / ,foimeenpanolaki) 10 §:ssi tarkoitettua viranomaista;

14) yhteishankkeella kansallisista alueiden kehittimisen varoista rahoitettavaa useamman
tuen saajan yhdessd toteuttamaa hanketta, johon tuki mydnnetdén tuen hakijoiden yhteisesti
hakemuksesta yhdelld paatoksella;

15) ryhmdhankkeella Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman varoista rahoitet-
tavaa useamman tuen saajan yhdessa toteuttamaa hanketta, johon tuki myonnetién hakijoiden
yhteiseen hankesuunnitelmaan perustuvasta kunkin hakijan hakemuksesta erillisilla paatoksilla;

16) jatkotoimenpiteilld tuen palauttamista, takaisinperintdd, maksamisen keskeyttdmist ja lo-
pettamista koskevia toimenpiteita.

58§
Tuen mydntdimisen yleiset edellytykset

Tukea voidaan myontda valtion talousarvioon otettujen madrarahojen puitteissa, jos:

1) tuki on perusteltua valtion talousarvioon otettuun méirdrahaan liittyvdn ohjelman, suunni-
telman tai sopimuksen tavoitteiden ja vaikuttavuuden kannalta;

2) tuella on merkittdva vaikutus tuen kiyton kohteena olevan toiminnan toteuttamiseksi,

3) tuettava toiminta on voittoa tavoittelematonta;

4) kehittamishankkeena tuettavan toiminnan tulokset ovat yleisesti hydodynnettavissa; ja

5) tuen kohteena olevat investoinnit hyodyttavét alueen kehittdmista yhti toimijaa laajemmin.

Yhteishanketta ja ryhméahanketta arvioidaan kokonaisuutena.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid tuen myontdmisen yleisistd
edellytyksista.

6§
Kehittamishankkeena ja investointihankkeena tuettavaa toimintaa koskeva poikkeus

Jos hankkeen toimenpiteisiin osallistuu hyddynsaajina taloudellista toimintaa harjoittavia yk-
sikoitd, ei 5 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaista voittoa tavoittelemattomuuden edellytysti ja
kehittdmishankkeen tulosten 4 kohdan mukaista yleisesti hydodynnettavyyden edellytysté sovel-
leta niiden toimintaan siltd osin kuin tuki on tukipadtoksessa kohdennettu taloudellista toimintaa
harjoittaville yksikoille Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan
soveltamisesta vihdmerkityksiseen tukeen annetussa komission asetuksessa (EU) 1407/2013
(de minimis -asetus) tarkoitettuna vihdmerkityksisend tukena.
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78
Tuen saajaa koskevat edellytykset

Tukea voidaan myontdi julkisoikeudelliselle yhteisolle ja yksityisoikeudelliselle oikeushen-
kilolle. Jos kyse on yhteishankkeesta tai ryhméahankkeesta, kaikkien hakijoiden on tdytettdva
tuen saajalle asetetut edellytykset.

Tuen saajalla tulee olla riittavt taloudelliset ja muut edellytykset hankkeen toteuttamiseksi ja
riittdvit edellytykset toiminnan jatkuvuudesta huolehtimiseksi hankkeen paittymisen jélkeen,
jollei jatkuvuudesta huolehtiminen ole toiminnan luonteen vuoksi tarpeetonta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksid tuen saajaa koskevista edel-
lytyksista.

83§
Tuen myontdamisen esteet

Tukea ei myonneti, jos tuen hakija on olennaisesti laiminlyonyt velvollisuuksiaan suorittaa
veroja tai lakisdateisia maksuja tai hakijalla on olennaisia maksuhdirioita, ellei rahoittava viran-
omainen erityisesti syysté pidd tuen myontdmisté tarkoituksenmukaisena.

Tukea ei myodnnetd yleisend toimintatukena.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valti-
ontukea ei myonnetéd timén lain mukaisena tukena. Tété lakia sovellettaessa valtiontukena ei
pidetd de minimis -asetuksessa tarkoitettua vihdmerkityksista tukea eika tiettyjen tukimuotojen
toteamisesta sisimarkkinoille soveltuviksi perussopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti an-
netussa komission asetuksessa (EU) 651/2014 tarkoitettua Interreg-ohjelmia ja Interreg-ulkora-
jaohjelmia koskevaa tukea.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid tuen myontdmisen esteist.

93§
Maakunnan liiton toimivalta

Toimivaltainen maakunnan liitto voi myontia:

1) tukea kansallisista alueiden kehittdmisen varoista, Euroopan aluekehitysrahaston varoista
ja oikeudenmukaisen siirtymén rahaston varoista:

a) alueiden kehittdmista, kestdvad kasvua ja elinvoimaa edistdviin kehittimishankkeisiin ja
nithin siséltyviin investointeihin (alueellinen kehittimistuki),

b) opetus- ja kulttuuriministerion toimialaan kuuluviin kehittdmis- ja investointihankkeisiin;

¢) kuntien ja kuntayhtymien toteuttamiin yritysten toimintaedellytyksid tukeviin perusraken-
teen investointihankkeisiin (perusrakenteen investointituki).

2) kansallista vastinrahoitusta Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien hankkeisiin.

Maakunnan liitto toimii valtionavustuslaissa tarkoitettuna valtionapuviranomaisena myonté-
midén tukia koskevissa asioissa.

Toimivaltainen maakunnan liitto voi myontaa alueellista kehittdmistukea sekd Interreg-ohjel-
mien ja Interreg-ulkorajaohjelmien kansallista vastinrahoitusta my0s itse toteuttamiinsa hank-
keisiin.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa sdannoksid myonnettivésti tuesta ja tuen kaytto-
kohteista.
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10§
Maakunnan liiton harkintavalta erdissd tapauksissa

Ennen 9 §:n 1 momentin 1 kohdan b alakohdassa tarkoitetun tuen myontdmistd maakunnan
liiton on pyydettdva opetus- ja kulttuuriministerioltd lausunto sen toimialaan kuuluvista:

1) hankkeista, jotka koskevat korkeakouluverkon muutoksia;

2) valtakunnallisesti merkittdvistd investointihankkeista, joilla voi olla olennaista vaikutusta
valtion talousarvioon;

3) muista taloudellisesti tai valtakunnallisesti merkittivimmisti hankkeista;

4) kansallisista alueiden kehittdmisen varoista rahoitettavista hankkeista, jotka koskevat kor-
keakoulututkintoon johtavan koulutuksen aloittamista.

Opetus- ja kulttuuriministerié antaa maakunnan liittoa sitovan lausunnon 1 momentissa tar-
koitettujen hankkeiden lainmukaisuudesta sekd siitd, onko hanke opetus- ja kulttuuriministerion
korkeakoulu- ja tiedepolitiikan tai ammatillisen koulutuksen tavoitteiden mukainen.

Maakunnan liiton on myo6nnettivd Euroopan aluekehitysrahaston varoista kestdvin kaupun-
kikehittimisen toteuttamiseksi tarkoitettu tuki toimeenpanolain 30 §:n 1 momentissa tarkoitetun
kaupunkien johtoryhmén esityksen mukaisena, jos tuen myontdminen on lain, Euroopan unio-
nin alue- ja rakennepolitiitkan ohjelman seké edelld mainitussa momentissa tarkoitetun suunni-
telman mukaista.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddannoksid opetus- ja kulttuuriministe-
rién toimialaan kuuluviin hankkeisiin sovellettavasta lausuntomenettelysta.

11§
Maakunnan liiton tehtdvien kokoaminen

Maakunnan liiton 9 §:ssd tarkoitettujen tehtidvien kokoamisesta sdddetédén toimeenpanolain
10, 18 ja 37 §:ssd.

12§
Elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskuksen toimivalta

Toimivaltainen elinkeino-, liikkenne ja ympéristokeskus voi myontéa tukea:

1) Euroopan aluekehitysrahaston varoista ja oikeudenmukaisen siirtymén rahaston varoista:

a) ilmastonmuutoksen hillintdén ja ilmastonmuutokseen sopeutumiseen sekd ymparistoon ja
luonnonvaroihin liittyviin kehittdmis- ja investointihankkeisiin;

b) liikenteeseen ja infrastruktuuriin liittyviin kehittdmis- ja investointihankkeisiin;

2) Euroopan sosiaalirahaston varoista ja oikeudenmukaisen siirtymén rahaston varoista tyol-
lisyyden, osaamisen ja sosiaalisen osallisuuden tukemiseen liittyviin kehittimishankkeisiin.

Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus toimii valtionavustuslaissa tarkoitettuna valtionapu-
viranomaisena myontamidén tukia koskevissa asioissa.

Toimivaltainen elinkeino-, lilkenne- ja ympéristokeskus voi myontia tukea myos itse toteut-
tamiinsa téssd pykéldssd tarkoitettuihin hankkeisiin.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa sddannoksid myonnettivésti tuesta ja tuen kaytto-
kohteista.
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13§
Elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskuksen harkintavalta erdissd tapauksissa

Ennen 12 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun tuen myontdmisté elinkeino-, litkenne ja
ympdiristokeskuksen on pyydettivd opetus- ja kulttuuriministeridltd lausunto sen toimialaan
kuuluvista hankkeista, jotka koskevat:

1) korkeakoulututkintoon johtavan koulutuksen aloittamista;

2) korkeakouluverkon muutoksia.

Opetus- ja kulttuuriministerié antaa elinkeino-, litkkenne ja ympéristokeskusta sitovan lausun-
non 1 momentissa tarkoitettujen hankkeiden lainmukaisuudesta seké siitd, onko hanke opetus-
ja kulttuuriministerion korkeakoulu- ja tiedepolitiikan tavoitteiden mukainen.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddannoksid opetus- ja kulttuuriministe-
rién toimialaan kuuluviin hankkeisiin sovellettavasta lausuntomenettelysta.

14§
Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman valtakunnallisten teemojen hankkeet

Valtion talousarviossa osa Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman varoista
osoitetaan erikseen valtakunnallisiin teemoihin.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddin niistd elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista ja
maakuntien liitoista, jotka toimivat vélittdvind toimielimind valtakunnallisten teemojen hank-
keiden osalta.

Valtakunnallisista teemoista sdddetddn toimeenpanolaissa.

15§
Ruokaviraston toimivalta

Ruokavirasto voi myontié tukea Euroopan sosiaalirahaston varoista vihdvaraisten aineellisen
avun hankkeisiin. Ruokavirasto voi myontda tukea myos itse toteuttamiinsa tassa pykéaldssa tar-
koitettuihin hankkeisiin.

Ruokavirasto toimii valtionavustuslaissa tarkoitettuna valtionapuviranomaisena my&ntami-
adn tukia koskevissa asioissa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa sddnnoksid myonnettdvésti tuesta ja tuen kaytto-
kohteista.

16 §
Tyo- ja elinkeinoministerion toimivalta myontdd tukia

Ty6- ja elinkeinoministerié voi myontié tukea kansallisista alueiden kehittdmisen varoista:

1) valtakunnallisesti merkittdvaan alueiden kehittdmiseen liittyvadin toimintaan;

2) toimintaan, jonka hyddyntdminen useammalla kuin yhdelld alueella edellyttidd paitdksen
tekemistd ministeriossa;

3) sopimusperusteiseen yhteistydhon;

4) kansallisen alueiden kehittdmisen mairdrahan hallinnoimiseen tarvittaviin kohtuullisiin ku-
lutusmenoihin.
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Tyo6- ja elinkeinoministerié voi myontéé tukea myds itselleen.

Tyo6- ja elinkeinoministeri6 toimii valtionavustuslaissa tarkoitettuna valtionapuviranomaisena
myOntdmidén tukia koskevissa asioissa.

Tyo- ja elinkeinoministerion muusta toimivallasta alueiden kehittimisessd ja Euroopan unio-
nin alue- ja rakennepolitiikan toimeenpanossa séédetién toimeenpanolaissa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa sddnnoksid myonnettavésti tuesta ja tuen kaytto-
kohteista.

17§
Tuen mddrd ja hyviksyttdvit kustannukset

Tassé laissa tarkoitettu tuki ei saa kattaa hankkeesta aiheutuvien kustannusten tayttd maaraa,
ellei sithen ole erityista syyta.

Edelld 1 momentissa sdddettya ei sovelleta 15 §:ssé tarkoitettuihin vahdvaraisten aineellisen
avun hankkeisiin.

Hankkeen hyviksyttivind kustannuksina pidetdén todellisia, tarpeellisia ja méériltdan koh-
tuullisia taikka valtioneuvoston asetuksella sdddettivin kustannusmallin tai rahoitusmuodon
mukaisia kustannuksia, joista on vihennetty hankkeen tuottamat ja viimeistddn viimeisen mak-
samista koskevan hakemuksen jattimiseen mennessé saadut tulot.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksid tuen enimmaismadrasta ja
hyvaksyttavistd kustannuksista sekd sdédnnoksid kustannusmalleista ja rahoitusmuodoista.

18§
Tuen hakijan omarahoitusosuus

Tuen hakijan tulee osallistua omalla rahoituksellaan hankkeesta aiheutuviin kustannuksiin,
ellei tdstd poikkeamiseen ole erityisté syytd. Omarahoitusosuus saadaan korvata osittain tai ko-
konaan muulla rahoituksella.

Kansallisista alueiden kehittdmisen varoista rahoitettavissa hankkeissa 1 momentissa tar-
koitetun omarahoituksen tai muun rahoitusosuuden sijaan voidaan hyvéksyd hankkeessa
tarvittava ja todennettavissa oleva hankkeeseen maksutta saatava tyopanos, tuotantopanos,
hyddyke tai muu vastaava rahaa edellyttiméton panostus.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksid kansallisista alueiden kehit-
tdmisen varoista rahoitettavissa hankkeissa omarahoituksen tai sitd korvaavan ulkopuolisen ra-
hoitusosuuden sijaan hyvéksyttavista rahaa edellyttimattomastd panostuksesta.

2 luku
Tukimenettely
19 §
Tuen hakeminen
Tukea on haettava ennen hankkeen aloittamista.

Tukihakemukseen on liitettiava:

212



HE 47/2021 vp

1) selvitys hakijan jo saamasta vihdmerkityksisestd tuesta ja siitd, ettei hakijan saaman tuen
enimmaismadra ylitd vahdmerkityksista tukea koskevassa lainsdddannossa sdddettyé tuen enim-
maismadrid, jos tukea haetaan de minimis -asetuksessa tarkoitettuna vihamerkityksisena tu-
kena;

2) selvitys hyodynsaajina taloudellista toimintaa harjoittaville yksikéille kohdennettavista tu-
kitoimenpiteistd vihdmerkityksisen tuen arviointia varten, jos hankkeeseen osallistuu sellaisia
yksikdita;

3) arvio hankkeen toteuttamisaikana tuottamista tuloista, jollei vdhdmerkityksistd tukea tai
valtiontukea koskevasta lainsdadédnndstd muuta johdu.

Kansallisista alueiden kehittdmisen varoista myonnettivad tukea seké Interreg-ohjelmien ja
Interreg-ulkorajaohjelmien kansallista vastinrahoitusta haetaan sdhkoisesti siithen tarkoitetussa
jarjestelméssa tai kirjallisesti toimivaltaisen viranomaisen vahvistamalla lomakkeella. Hakemus
on allekirjoitettava.

Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelmasta rahoitettaviin 9, 12 ja 15 §:ssé tarkoi-
tettuihin hankkeisiin tukea haetaan sahkoisesti siten kuin 51 ja 52 §:ssé sdddetdan.

Jos vihdmerkityksisen tuen seurantaa varten on perustettu kansallinen tietovaranto, jossa on
taydelliset tiedot kaikesta viranomaisten myontdmastd vihdmerkityksisesté tuesta, 2 momentin
1 kohtaa ei sovelleta sen jéilkeen, kun tietovarannon tiedot kattavat kolme verovuotta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid tuen hakemisesta.

20§
Sopimus kansallisista alueiden kehittdmisen varoista rahoitettavasta yhteishankkeesta

Yhteishankkeen tuen saajien on tehtdva hankkeen toteuttamisesta sopimus, jossa maaratain:

1) yhteishankkeen tuen saajien keskindiset oikeudet ja velvollisuudet;

2) se yhteishankkeen tuen saaja, joka toimii yhteishankkeen péitoteuttajana ja vastaa yhteis-
hankkeen koordinaatiosta ja yhteydenpidosta toimivaltaisen viranomaisen kanssa.

Yhteishankkeessa kaikki tuen saajat vastaavat hankkeen toteuttamisesta yhteisvastuullisesti.

Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman varoista rahoitettavan ryhmihankkeen
sopimuksesta sdddetidan 40 §:ssé.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid yhteishankkeesta ja siind
noudatettavasta menettelysta.

21§
Tukipdditos

Tukipditoksessd hyviksytddn tuettavaa hanketta koskeva hankesuunnitelma ja hankkeen to-
teuttamisaika.

Tukipéétokseen on otettava ehdot:

1) tuen saajan velvollisuudesta séilyttdd hankkeen aineisto ja aineiston sdilyttdmisajasta;

2) kehittimishankkeena tuettavan toiminnan tulosten yleisestd hyddyntdmisesta ja julkaise-
misesta;

3) 24 §:ssd tarkoitetusta investointeihin mydnnetyn tuen kohteena olevan omaisuuden kaytto-
ajasta;

4) 26 §:ssd tarkoitetusta ohjausryhmésta ja siind késiteltévisté asioista, jos hankkeessa edelly-
tetdéin ohjausryhmén perustamista;

5) tilintarkastuksesta, jos hankkeessa edellytetddn sita;
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6) tuen maksamisesta ennakkona ennen kustannusten syntymistd, jos ennakon maksaminen
on perusteltua hankkeen toteuttamisen kannalta 29 §:ssé tarkoitetulla tavalla.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid tukipaétoksestd ja siind maé-
rattavistd ehdoista.

22§
Muutoshakemus

Jos hanketta tai sen osaa ei voida toteuttaa tukipdétoksen ja sen liitteend olevan hankesuunni-
telman mukaisesti, tuen saajan on haettava paatokseen muutosta.

Yhteishankkeessa ja ryhméhankkeessa tuen saajien on 1 momentissa sdédetyn liséksi haettava
muutosta tukipaatokseen, jos jokin tuen saaja ei endd tiytd tuen myontdmisen yleisid edellytyk-
sid tai hankekokonaisuuteen on tarpeen lisdta tai siitd on tarpeen poistaa yksi tai useampi tuen
saaja.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdadnnoksid muutoshakemuksesta ja
sadannoksid sen tekemisen edellytyksista.

23§
Muutospddtos

Péatoksen tukipadtoksen muuttamisesta tekee rahoittava viranomainen.

Rahoittava viranomainen voi hyviksya yhteishankkeen tai ryhméhankkeen toteuttamisen jat-
kamisen 22 §:n 2 momentissa tarkoitetusta yhteishankkeen tai ryhmahankkeen tuen saajien ha-
kemuksesta, jos muuttunut hankekokonaisuus kuitenkin edelleen tayttda alkuperdisen hankeko-
konaisuuden tavoitteet ja sille asetetut edellytykset.

Muuttuneesta hankkeesta johtuvat kustannukset voidaan hyvéksya aikaisintaan muutoshake-
muksen vireille tulosta alkaen.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid muutospditoksestd, sen
myontdmisen edellytyksistd ja siihen siséllytettdvistd ehdoista.

24§
Tuen kohteena olevan omaisuuden kdytté
Tuen saajan on kéytettdvd 9 §:n 1 momentissa ja 12 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettuihin
hankkeisiin siséltyviin investointeihin myonnetyn tuen kohteena olevaa omaisuutta tukipaatok-
sessd madratyssi kayttotarkoituksessa vahintddn viiden vuoden ajan hankkeen viimeisen mak-
samista koskevan péétoksen tekopéivistd. Rahoittava viranomainen voi erityisestd syystd maé-

ratd tukipadtoksessd edelld tarkoitetulle omaisuudelle pidemman kéyttoajan, joka saa olla enin-
tddn kymmenen vuotta hankkeen viimeisen maksamista koskevan paitoksen tekopéivasta.

25§

Erddt tuen saajan velvollisuudet
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Hankintayksikoistd ja niiden velvollisuudesta kilpailuttaa hankintansa ja kayttdoikeussopi-
muksensa sdddetddn julkisista hankinnoista ja kayttGoikeussopimuksista annetussa laissa
(1397/2016).

Tuen saajan on esitettdva toimivaltaiselle viranomaiselle hankkeen toteuttamisesta selvitys
seurantaa varten tukipdatoksen ehtojen mukaisesti.

Tuen saaja on velvollinen sdilyttdiméan kaiken hankkeeseen liittyvin kirjanpitoaineiston ja
muun aineiston tukipdatoksen ehtojen mukaisesti niin, etté tuen kiyton valvonta on mahdollista.
Hankkeeseen liittyvin kirjanpitoaineiston sdilyttdmiseen sovelletaan, mitd kirjanpitolain
(1336/1997) 2 luvun 9 ja 10 §:ssd sdddetdin.

Tuen saajan on korvauksetta annettava tuen kdyttda koskevaa tarkastusta tekeville taholle
kaikki tarkastuksen kannalta tarpeelliset tiedot, selvitykset, asiakirjat, padsy tietojérjestelmiin,
tallenteet ja muu aineisto ja sekd muutoinkin avustettava tarkastuksessa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa sdénnoksid tuen saajan velvollisuuksista ja tarkem-
pia sddnnoksid 2 momentissa tarkoitetusta seurantaa varten annettavasta selvityksesta.

26§
Hankkeen ohjausryhmd

Hankkeen ohjausta ja seurantaa varten voidaan asettaa ohjausryhmaé, jos se on perusteltua
hankkeen laajuus, sisdltd ja vaikutukset huomioon ottaen tai muutoin tarkoituksenmukaista
hankkeen toteuttamisen kannalta.

Ohjausryhmén asettamisesta paittad rahoittava viranomainen tukipdédtoksessa. Rahoittava vi-
ranomainen nimedi edustajansa ohjausryhmaién asiantuntijaksi.

Ohjausryhmaén jdsenet ja pysyvit asiantuntijat nimeéa tuen saaja lukuun ottamatta 2 momen-
tissa tarkoitettua rahoittavan viranomaisen edustajaa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksid ohjausryhmén asettamisesta
ja siind noudatettavasta menettelystd sekd sdédnndksid ohjausryhmaén tehtivista.

27§
Tuen maksamisen hakeminen

Tuen maksamista on haettava toimivaltaiselta viranomaiselta sdhkdisesti siihen tarkoitetussa
jarjestelméssa tai kirjallisesti maksamista koskevaa hakemusta varten toimivaltaisen viranomai-
sen vahvistamalla lomakkeella. Hakemus on allekirjoitettava.

Jos tuki hankinnasta aiheutuviin kustannuksiin on myonnetty hyvéksyttdviin tosiasiallisesti
aiheutuneisiin kustannuksiin perustuen, tuen saajan on tuen maksamista hakiessaan esitettdva
pyydettiessa selvitys hankinnan toteuttamisesta.

Tuen saajan on ilmoitettava maksamista koskevassa hakemuksessa hankkeen toteuttamisai-
kana tuottamat tulot, ellei vihdmerkityksistd tukea tai valtiontukea koskevasta lainsddadédnndsté
muuta johdu.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid maksamisen hakemisesta ja
siind noudatettavasta menettelystd sekd sddnnoksid hakemisen méérdajasta siltd osin kuin ei ole
kyse 28 §:ssd tarkoitetusta médraajasta.

28 §
Tuen viimeisen erdn maksamisen hakemista koskeva mddrdaika
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Tuen saajan on haettava tuen viimeisen erdn maksamista neljén kuukauden kuluessa hankkeen
padttymisestd. Toimivaltaisen viranomaisen velvollisuus maksaa tuen viimeinen eréd péittyy,
jos tuen saaja ei ole noudattanut mainittua méaéréaikaa.

Toimivaltainen viranomainen voi péattia, ettd tuki maksetaan 1 momentissa tarkoitetun méaéa-
rdajan jilkeen tehdystd hakemuksesta, jos tuen saaja on esittdnyt painavan syyn hakemuksen
viivistymiseen. Tuen saajan on ilmoitettava painavasta syystd ennen mainitussa momentissa
tarkoitetun médriajan paattymista.

Toimivaltainen viranomainen voi my0s paittid, ettd tuki maksetaan 1 momentissa tarkoitetun
médrdajan jalkeen tehdystd hakemuksesta, jos tuen saaja on ilmoittanut itseensd kohdistuneesta
ylivoimaisesta esteestd tai muusta poikkeuksellisesta olosuhteesta. Tuen saajan on ilmoitettava
ylivoimaisesta esteestd tai muusta poikkeuksellisesta olosuhteesta toimivaltaiselle viranomai-
selle 15 arkipdivin kuluessa siitd, kun ilmoitus on mahdollista tehda.

29§
Tuen ja sen ennakon maksaminen

Tuki maksetaan ilman aiheetonta viivytysta.

Tuen ensimmadinen erd voidaan maksaa ennakkona ennen kustannusten syntymisti, jos se on
perusteltua hankkeen toteuttamisen kannalta. Julkisoikeudelliselle yhteisolle ei kuitenkaan
makseta ennakkoa, jollei siihen ole erityista syyta.

Tarkempia sddnnoksiéd tuen maksamisesta ja sitd koskevasta menettelystd voidaan antaa val-
tioneuvoston asetuksella. Myos ennakon kuittaamisesta ja ennakon enimméaisméaéristd voidaan
antaa sdannoksié valtioneuvoston asetuksella.

30§
Tuen maksamisen esteet

Tukea ei makseta, jos:

1) tuen saaja ei ole todentanut sellaisen hankkeen tuloksia, tuotoksia tai toimenpiteité, johon
on myOnnetty tukea toiminnan tulosten tai tuotosten saavuttamista tai maérittyjen toimenpitei-
den toteuttamista koskevana kertakorvauksena taikka muulla tulokseen tai tuotokseen perustu-
valla kustannusmallilla tai rahoitusmuodolla;

2) tuen saaja ei ole esittinyt tuen maksamista varten tarvittavaa hyvéksyttavaa selvitystd mak-
samista koskevassa hakemuksessa eikd toimivaltaisen viranomaisen tdydennyspyynndssdin
asettamassa kohtuullisessa madrdajassa.

Tassa pykalassd sdddettyd sovelletaan sen tukiosuuden maksamiseen, johon esteet kohdistu-
vat.

318§
Maksamisen keskeyttdminen
Tuen maksaminen voidaan keskeyttdé, jos on perusteltua aihetta epdilld, ettd tuen saaja ei

menettele 24 §:ssé tarkoitetulla tavalla. Muilta osin maksamisen keskeytyksestd sdédetéén val-
tionavustuslain 19 §:ssa.
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328§
Tuen palauttaminen

Tuen palauttamisesta sdddetddn valtionavustuslain 20 §:ssd. Poiketen kuitenkin mainitussa
pykéldsséd sdddetystd, tuki tai sen osa saadaan jéttdd palauttamatta, jos palautettava méird on
enintdén 250 euroa.

33§
Velvollisuus tuen maksamisen lopettamiseen ja takaisinperintddn

Sen lisdksi, mitd valtionavustuslain 21 §:ssd sdddetddn, toimivaltaisen viranomaisen on paa-
toksellddn maarattava tuen maksaminen lopetettavaksi seké jo maksettu tuki tai sen osa takaisin
perittévéksi, jos:

1) tuen myontdmisen jdlkeen on kdynyt ilmi, ettd tuen myOntdmisen edellytykset eivét tiyty;

2) tuen saaja on kieltdytynyt antamasta tuen maksamista, valvontaa tai tarkastusta varten tar-
peellisia tietoja, asiakirjoja tai muuta aineistoa taikka muutoin avustamasta tarkastuksessa;

3) tuen saaja on 24 §:ssé tarkoitetun kdyttdajan kuluessa lopettanut investointeihin myonnetyn
tuen kohteena olevan toiminnan tai supistanut sitd olennaisesti taikka luovuttanut omistus- tai
hallintaoikeuksin investointeihin mydnnetyn tuen kohteena olevaa omaisuutta;

4) tuen saaja on 24 §:ssé tarkoitetun investointeihin myonnetyn tuen kohteena olevan omai-
suuden kéyttdajan kuluessa asetettu konkurssiin ja tuen saajan toiminnassa on tehty rikoslain
(39/1889) 39 luvussa tarkoitettu velallisen rikos;

5) tuen saaja on muutoin olennaisesti rikkonut tuen kéyttod koskevia sdénnoksia tai tukipéa-
toksen ehtoja.

Toimivaltaisen viranomaisen on paitdksellddn madrattdva tuen maksaminen lopetettavaksi
sekd jo maksettu tuki tai sen osa takaisin perittdviksi myds, jos 9 §:n 1 momentin 1 kohdan c
alakohdassa tarkoitettuna perusrakenteen investointitukena myonnetyn tuen kohteena olevan
omaisuuden omistussuhteet ovat muuttuneet olennaisesti 24 §:ssé tarkoitetun kéyttdoajan kulu-
essa ja muutos hyodyttad aiheettomasti jotakin yritysta tai julkista yhteisoa taikka tapahtuu huo-
mattava muutos, joka vaikuttaa hankkeen luonteeseen, alkuperdisiin tavoitteisiin tai toteuttami-
sen edellytyksiin.

Toimivaltaisen viranomaisen on paitoksellddn mairittdva tuen maksaminen lopetettavaksi
sekd jo maksettu tuki tai sen osa takaisin perittdviksi myo0s, jos investointiin mydnnetyn tuen
kohteena oleva omaisuus on tuhoutunut, vahingoittunut, anastettu tai kadonnut 24 §:ssé tarkoi-
tetun kdyttdajan kuluessa eikd tuen saaja ole kohtuullisessa ajassa hankkinut tilalle hinnaltaan
ja laadultaan vastaavaa omaisuutta.

Jos takaisinperittdvd miard on enintddn 250 euroa, se voidaan jattaa perimatta.

34§
Harkinnanvarainen tuen maksamisen lopettaminen ja takaisinperintd

Poiketen siitd, mitd valtionavustuslain 22 §:n 1 momentin 6 kohdassa sdddetdén, toimivaltai-
nen viranomainen voi paatokselldéin mééritd tuen maksamisen lopetettavaksi seké jo maksetun
tuen tai sen osan takaisin perittidvéksi aina mainitussa lainkohdassa tarkoitetuissa tilanteissa.

Sen liséksi, mité valtionavustuslain 22 §:ssd sdddetddn, toimivaltainen viranomainen voi paa-
toksellddn madrata tuen maksamisen lopetettavaksi sekd jo maksetun tuen tai sen osan takaisin
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perittdviaksi myo0s, jos tuen saaja on jattanyt esittimatta tukipaatoksessa edellytetylld tavalla sel-
vityksen hankkeen toteuttamisesta seurantaa varten.

Toimivaltainen viranomainen voi paitoksellddn maaratd tuen maksamisen lopetettavaksi sekd
jo maksetun tuen tai sen osan takaisin perittaviksi myds, jos tuen saaja on tosiasiallisesti mene-
tellyt valtionavustuslain 22 §:ssé tai tdimédn lain 33 §:ssé tarkoitettuun rinnastettavalla tavalla
antamalla tuen mydntdmiseen, maksamiseen tai kdyttdmiseen liittyville seikalle muun kuin
asian todellista luonnetta tai tarkoitusta vastaavan oikeudellisen muodon.

Jos takaisinperittdva midrd on enintddn 250 euroa, se voidaan jattdd perimatta.

35§
Takaisinperinndn mddrdaika

Poiketen siitd, mitd valtionavustuslain 28 §:n 1 momentissa sdddetdan, toimivaltaisen viran-
omaisen on tehtdva 31, 33 ja 34 §:ssd tarkoitettu paétds aina viipymaittd, kun sen tietoon on
tullut sellainen seikka, jonka nojalla tuen maksamisen keskeyttimiseen tai lopettamiseen taikka
tuen takaisinperintdin voidaan ryhtya.

Tuen, sille laskettavan koron tai viividstyskoron takaisinperintién ei saa enda ryhtyé, kun kym-
menen vuotta on kulunut hankkeen viimeisen maksamista koskevan paitoksen tekopdivasta. Jos
takaisinperittdvéin tuen kohteena olevaa omaisuutta koskee 24 §:ssid tarkoitettu kdyttaika, las-
ketaan kymmenen vuoden maéraaika timén ajan padttymisesta.

Péétos voidaan tehdd 2 momentissa sdddetyn méiirdajan jilkeenkin, jos Euroopan unionin
lainsdddannossa sitd edellytetién.

36§
Kuittaus

Poiketen siitd, mitd valtionavustuslain 30 §:ssd sdddetddn, toimivaltainen viranomainen voi
madritd tuen palautettavan tai takaisinperittivin mairén korkoineen perittiviksi siten, etté toi-
mivaltainen viranomainen vdhentdd sen samaan hankkeeseen myohemmin maksettavasta tu-
esta. Kuittauksen edellytyksend on, etté takaisinperintdpadtos on saanut lainvoiman.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksié tuen palautettavan tai takai-
sinperittdvin mairin kuittaamisen menettelysta.

3 luku

Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman toimeenpanoa koskevat erityis-
siannokset

37§
Tuen mydntdmisen erityiset esteet Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelmassa
Sen lisdksi, mitd tdimén lain nojalla mydnnettdvan tuen mydntdmisen esteistd sdddetddn 8
§:ssd, Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman varoista ei myonneté tukea, jos

hanke tai tuen saaja ei tdyta siihen sovellettavia yleisasetuksen 67 artiklassa tarkoitettuja seu-
rantakomitean hyvéksymii ja hallintoviranomaisen vahvistamia yleisié valintaperusteita.
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38§

Hakuilmoituksen julkaiseminen ja hakuaika Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan oh-
jelmassa

Sen liséksi, mitd timén lain nojalla myonnettdvén tuen hakemisesta sdddetdin 19 §:ssé, kaik-
kiin Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman varoista myonnettéviin tukiin sovel-
letaan seuraavaa:

1) hakuilmoitus on julkaistava tarkoituksenmukaisessa laajuudessa siten, ettid se on tasapuo-
lisesti hakijoiden saatavilla;

2) hakuilmoituksessa on asetettava tuen hakemiselle hakuaika tai, jos tukea voidaan hakea
jatkuvasti, on tdmén kéytava ilmi hakuilmoituksesta;

3) hakuilmoituksessa on kuvattava selkedsti hankkeita koskeva valintamenettely ja valintape-
rusteet sekd tuen myontdmisen paiasialliset edellytykset ja ehdot.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid hakuilmoituksesta sekéd
sadannoksié valintaperusteista ja haku- ja valintamenettelysta.

398§
Pddtos Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman varoista myénnettdvdstd tuesta

Sen lisdksi, mitd tdman lain nojalla tehtivista tukipddtoksestd sdddetddn 21 §:ssd, on padtok-
seen, joka koskee Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman varoista mydnnettavia
tukea, otettava ehdot:

1) yleisasetuksen 42 ja 45 artiklassa sdddetyisté tuen saajaa koskevista hankkeen tiedotusta ja
viestintdd koskevista velvollisuuksista;

2) yleisasetuksen 59 artiklaan perustuvasta toimien pysyvyyttd koskevasta velvollisuudesta,
jos hanke siséltdé infrastruktuuri-investointeja tai tuotannollisia investointeja.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddannoksié tukipaitoksestd ja siind méa-
réittdvistd ehdoista.

40 §

Sopimus Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman varoista rahoitettavasta
ryhmdhankkeesta

Ryhméhankkeen tuen saajien on tehtdva hankkeen toteuttamisesta sopimus, jossa maédratain:

1) ryhméhankkeen tuen saajien keskindiset oikeudet ja velvollisuudet;

2) se ryhméhankkeen tuen saaja, joka toimii ryhmdhankkeen péitoteuttajana ja vastaa ryhma-
hankkeen koordinaatiosta.

Ryhmihankkeen kaikki tuen saajat vastaavat ryhméhankkeen toteuttamisesta yhdessa yhtei-
seen hankesuunnitelmaan perustuen. Ryhméhankkeessa kukin tuen saaja vastaa 32-34 §:ssé
tarkoitetusta tuen takaisin maksamisesta kuitenkin vain oman hankkeensa osalta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdéinndksid Euroopan unionin alue- ja
rakennepolitiikan ohjelman varoista rahoitettavasta ryhméhankkeesta ja siind noudatettavasta
menettelysta.
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41§

Tuen myéntiminen ryhmdhankkeelle Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman
varoista

Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman varoista voidaan myontii tukea use-
amman hakijan ryhméhankkeelle.

Vilittdva toimielin tekee erillisen paétdksen jokaisesta ryhméhankekokonaisuuteen kuulu-
vasta hakemuksesta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid tuen myontdmisestd Euroo-
pan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman varoista rahoitettavalle ryhmahankkeelle.

42§

Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman viestintdvelvollisuuksien laiminlyon-
nistd aiheutuvat seuraamukset

Jos tuen saaja ei noudata yleisasetuksen 42 ja 45 artiklassa sdddettyja tukipditoksen mukaisia
tiedotusta ja viestintdé koskevia velvollisuuksiaan, vilittdvin toimielimen on tuen maksamista
koskevassa paatoksessd madrattdva mainitun asetuksen 45 artiklan 3 kohdan mukainen velvol-
lisuuksien rikkomiseen suhteutettu vdhennys hankkeelle maksettavasta tuesta tai maarattava
vastaava jo maksettu tuen osuus takaisin perittdviksi.

43 §

Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiitkan ohjelman infrastruktuuri-investointeja tai tuo-
tannollisia investointeja sisdltdavin hankkeen pysyvyytti koskevat erityissddnnékset

Sen lisdksi, mitd investointeihin mydnnetyn tuen kohteena olevan omaisuuden kéyttdajasta
sdddetddn 24 §:ssd ja tuen maksamisen lopettamisesta ja takaisinperinndstd 33 §:ssd, Euroopan
unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman varoista rahoitettavien infrastruktuuri-investointeja
tai tuotannollisia investointeja siséltdviin hankkeisiin ja niiden tuen saajiin sovelletaan tita py-
kalaa.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun toiminnan tulee olla pysyvéé yleisasetuksen 59 artiklassa
tarkoitetulla tavalla véhintdédn viiden vuoden ajan viimeisen tuen maksamista koskevan paatok-
sen tekopdivastd, jollei valtiontukea koskevassa lainsddddnndssd pysyvyyden mdiérédajasta
muuta sdddeta.

Vilittdvan toimielimen on paitdksellddn maidrattdva tuen maksaminen lopetettavaksi ja jo
maksettu tuki takaisin perittdvéksi, jos ennen 2 momentissa tarkoitetun madrdajan paattymista
infrastruktuuri-investointeja tai tuotannollisia investointeja siséltdvand hankkeena tuetun toi-
minnan:

1) tuotannollinen toiminta lopetetaan tai siirretdédn sen yleisasetuksen 59 artiklassa tarkoitetun
suuralueen ulkopuolelle, jolla hanke on saanut tukea;

2) infrastruktuurin omistussuhteissa tapahtuu muutos, joka hyodyttdd aiheettomasti jotakin
yritysta tai julkista yhteisoa;

3) osalta tapahtuu huomattava muutos, joka vaikuttaa sen luonteeseen, tavoitteisiin tai tdytan-
toonpanon edellytyksiin siten, ettd toiminnan alkuperdiset tavoitteet vaarantuvat.
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Vilittdvan toimielimen on perittidva takaisin aiheettomasti maksettu mééré, joka on suhteessa
sithen ajanjaksoon, jona tuen saaja ei ole noudattanut pysyvyytti koskevia sddnnoksid. Jos ky-
seessd on 33 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettu takaisinperintd, vilittdvan toimielimen on
kuitenkin perittdva takaisin infrastruktuuri-investointiin tai tuotannolliseen investointiin mak-
settu tuki tdysimaérdisesti.

Tatd pykildd ei sovelleta, jos tuotannollisen toiminnan lopettaminen johtuu sellaisesta kon-
kurssista, jossa tuen saajan toiminnassa ei ole tehty rikoslain 39 luvussa tarkoitettua velallisen
rikosta.

44 §

Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman varoista myénnetyn tuen takaisinperit-
tavdlle mddrdlle laskettavan koron kohtuullistaminen

Vilittava toimielin voi jattad virheellisesti tai perusteetta maksetun Euroopan unionin alue- ja
rakennepolitiikan ohjelman varoista mydnnetyn tuen takaisinperittdvélld maaralle laskettavan
koron osittain tai kokonaan periméttd, jos koron tdysiméérdinen periminen olisi tuen saajan olo-
suhteet tai toiminta huomioon ottaen kokonaisuutena tarkastellen kohtuutonta.

Takaisinperittivdd miédrai ei voi kohtuullistaa.

45 §

Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman varoista myénnetyn tuen takaisinperin-
nédn mddrdaika

Sen lisdksi, mitd timén lain nojalla mydnnetyn tuen takaisinperinndn méairdajasta sdddetaan
35 §:ssd, Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman varoista mydnnetyn tuen takai-
sinperintdé koskeva péétds voidaan tehdd mairdajan jalkeenkin, jos Euroopan unionin lainsia-
dédnndssé sitd edellytetddn. Mainitussa pykéaldssd sdddettyd médrdaikaa ei sovelleta tuen takai-
sinperintién, jos vireilld on oikeudenkdynti tai jos on syyta epdilld petosta.

46 §

Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman varoista rahoitettavan hankkeen tuen
saajan velvollisuus sdilyttdd aineisto

Sen liséksi, mitd tdimén lain nojalla rahoitettavan hankkeen tuen saajan velvollisuudesta séi-
lyttéd aineisto sdddetdén 25 §:n 3 momentissa, Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan oh-
jelman varoista rahoitettavan hankkeen tuen saajan on sdilytettidva kirjanpitoaineisto ja hank-
keen muu aineisto vihintdin viiden vuoden ajan laskettuna sen vuoden paittymistd seuraavan
vuoden alusta, jona hankkeen viimeinen maksuerd on maksettu tuen saajalle, jollei kansallisessa
lainséddannossa taikka viahdmerkityksisté tukea tai valtiontukea koskevassa Euroopan unionin
lainsdddannossa edellytetd pidempad sdilyttdmisaikaa.

Vilittava toimielin voi jatkaa tuen saajalle annettavalla kirjallisella ilmoituksella 1 momen-
tissa tarkoitettua sdilyttdmisaikaa. Sdilyttdimisajan jatkamisesta sdddetdén yleisasetuksen 76 ar-
tiklan 2 kohdassa.
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47 §
Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman varojen kdyttod koskevat tarkastukset

Hallintoviranomaisella on yleisasetuksen 66 ja 68 artiklaan perustuen oikeus tehdd Euroopan
unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman varojen kayttdon liittyvid valittdviin toimielimiin
sekd tuen saajiin kohdistuvia tarkastuksia.

Tarkastusviranomaisella on yleisasetuksen 71-75 artiklaan perustuen oikeus tehdd Euroopan
unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman varojen kéyttoon liittyvid hallintoviranomaiseen,
kirjanpitotoimintoon, vélittdviin toimielimiin seké tuen saajiin kohdistuvia tarkastuksia.

Kirjanpitotoiminnolla on yleisasetuksen 70 ja 92 artiklaan perustuen oikeus tehdd Euroopan
unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman varojen kayttoon liittyvid hallintoviranomaiseen ja
vélittiviin toimielimiin kohdistuvia tarkastuksia.

Vilittdvalla toimielimelld on yleisasetuksen 68 artiklan 1 kohdan a alakohtaan perustuen oi-
keus tehdd Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman varojen kéyttdon liittyvid tuen
saajiin kohdistuvia tarkastuksia. Vilittdvin toimielimen valtionapuviranomaisena tekemasté
tarkastuksesta sdddetdan valtionavustuslain 16—18 §:ssé.

Edell4 1, 2 ja 4 momentissa tarkoitettujen viranomaisten tarkastusoikeus koskee yksittdistéd
hanketta tarkastettaessa hanketta ja sen rahoitusta kokonaisuudessaan. Liséksi hallintoviran-
omaisella, tarkastusviranomaisella ja Ruokavirastolla on oikeus tehdd ESR-asetuksen 22 artik-
lassa tarkoitettuja vahavaraisten aineellisen avun hankkeisiin kohdistuvia tarkastuksia, jotka
voivat kattaa kaikki hankkeiden toteutuksen vaiheet ja aineellisen avun jakeluketjujen tasot.

48 §

Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman varojen kdyttod koskevat tarkastusval-
tuudet

Hallintoviranomainen, tarkastusviranomainen ja kirjanpitotoiminto voivat tehda 47 §:ssi tar-
koitetun tarkastuksen itse tai valtuuttaa toisen viranomaisen tai tilintarkastajan tekeméén sen
puolestaan. Tilintarkastajan on oltava tilintarkastuslaissa (1141/2015) tai julkishallinnon ja -ta-
louden tilintarkastuksesta annetussa laissa (1142/2015) tarkoitettu tilintarkastaja tai tilintarkas-
tusyhteisd. Valtuutetun tilintarkastusyhteison on nimettdva tarkastuksesta padvastuussa oleva
tilintarkastaja.

Ulkopuolinen asiantuntija voi 47 §:ssd tarkoitetun viranomaisen pyynndstd avustaa tarkastuk-
sessa.

Tilintarkastajaan ja ulkopuoliseen asiantuntijaan sovelletaan heidén toimiessaan tdssd pykéa-
lassé tarkoitetuissa tehtdvissd hallintolakia, viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua la-
kia (621/1999), valtion virkamieslain (750/1994) 14 ja 15 §:44 ja kielilakia (423/2003). Tilin-
tarkastajaan ja ulkopuoliseen asiantuntijaan sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koske-
via sddnnoksid heidin hoitaessaan tdssé laissa tarkoitettuja tehtdvid. Vahingonkorvausvastuusta
sdddetddn vahingonkorvauslaissa (412/1974).

49§
Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman tarkastajan toimivalta

Edella 47 §:ssé tarkoitetun tarkastuksen asianmukaista tekemistd varten hallintoviranomai-
sella, tarkastusviranomaisella ja niiden valtuuttamalla 48 §:ssé tarkoitetulla viranomaisella ja
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tilintarkastajalla on oikeus péésté tuen kiyton kannalta merkityksellisiin rakennuksiin, toimiti-
loihin ja paikkoihin. Tarkastusta ei kuitenkaan saa suorittaa pysyvéaisluonteiseen asumiseen kay-
tettdvissd tiloissa.

Tarkastusta tekevilld on oikeus tarkastaa kaikki tarkastuksen kannalta tarpeelliset tiedot, sel-
vitykset, asiakirjat, tietojarjestelmat, tallenteet, muu aineisto ja olosuhteet. Tarkastajalla on oi-
keus ottaa edelld tarkoitettu aineisto haltuunsa, jos tarkastuksen asianmukainen tekeminen sité
edellyttdd. Haltuun otetut asiakirjat ja muu aineisto tulee viipymaéttd palauttaa, kun tarkastami-
nen ei endd edellyti niiden hallussapitoa.

Tarkastusta tekevalld on oikeus saada poliisi-, tulli-, vero- ja ulosottoviranomaisilta virka-
apua tarkastuksen tekemisessa.

Tarkastukseen sovelletaan lisdksi, mitd hallintolain 39 §:ssé sdddetéén.

508§
Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman tietojdrjestelmd

Tassé laissa tarkoitetut viranomaiset hallinnoivat Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan
ohjelman hanke- ja tukiasioita tietojirjestelméssé. Tietojérjestelmé on yleisasetuksen 63 artik-
lassa tarkoitettu sdhkdinen jérjestelmé. Tyo- ja elinkeinoministerid on julkisen hallinnon tie-
donhallinnasta annetussa laissa (906/2019) tarkoitettu tietojarjestelméan tiedonhallintayksikka.

Tietojarjestelmiin tallennetaan tuen hakemista, myontadmistd, maksamista, seurantaa, jatko-
toimenpiteitd ja valvontaa koskevat tissd laissa ja toimeenpanolaissa tarkoitettujen tehtivien
hoitamiseksi tarpeelliset tiedot. Tietojdrjestelméédn tallennetuista tiedoista muodostuu tdssé
laissa ja toimeenpanolaissa tarkoitettujen Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman
viranomaisten yhteinen tietovaranto ja hankehallinnoinnin s&hkodinen viranomaisarkisto.

Tietojdrjestelmédn tallennetaan erillisend tietovarantona Euroopan sosiaalirahaston ja oikeu-
denmukaisen siirtymén rahaston hankkeisiin osallistuvien henkildiden 56 §:n 1 momentissa tar-
koitetut henkil6tiedot. Henkilotiedot muodostavat henkilorekisterin, joka on osa tdssd pykéldssa
tarkoitettua tietojarjestelmii. Tyo- ja elinkeinoministeridé on henkildrekisterin rekisterinpité;ja.

518§
Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman digitaalinen tukimenettely

Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman tuen hakijaa ja tuen saajaa koskevat
seuraavat asiakirjat on muodostettava, vilitettdva, rekisterditiva ja séilytettava 50 §:ssd tarkoi-
tetussa tietojarjestelmassa:

1) tukihakemus ja muutoshakemus;

2) tukipdatds ja muutospiaatos;

4) tuen maksamista koskeva hakemus;

4) tuen maksamista koskeva paitos;

5) hankkeen seuranta- ja loppuraportit;

6) oikaisuvaatimus;

7) oikaisuvaatimusta koskeva paatos;

8) pddtos tuen palauttamisesta, tuen takaisinperinnésti ja muista jatkotoimenpiteista.

Paatoksen allekirjoittamisesta saddetéén sdhkoisesté asioinnista viranomaistoiminnassa anne-
tun lain (13/2003) 16 §:ssé, ja padtoksen tiedoksi antamisesta mainitun lain 19 §:ssé.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdadnndksié 50 §:ssé tarkoitetussa tieto-
jarjestelméssd muodostettavista, vilitettdvistd, rekisteroitdvista ja sailytettdvista asiakirjoista.
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52§

Vahva séihkoinen tunnistaminen Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman tieto-
Jarjestelmdd kdytettiessd

Edelld 50 §:ssd tarkoitetun tietojirjestelmin jokaisen kdyttdjdn on tunnistauduttava vahvan
sdhkoisen tunnistamisen avulla. Vahvasta sdhkodisestd tunnistamisesta sdddetddn vahvasta sah-
koisestd tunnistamisesta ja sdhkdisistd luottamuspalveluista annetussa laissa (617/2009). Jal-
jempénd 54 §:n 2 momentissa tarkoitettuja julkisia tietoja saa kuitenkin tarkastella ilman vahvaa
sdhkoistd tunnistamista.

53§

Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman tietojdrjestelmdn tietojen saanti ja luo-
vuttaminen teknisen rajapinnan avulla

Jos 50 §:ssd tarkoitettuun tietojirjestelmidn siirretddn tietoja teknisen rajapinnan avulla
muusta jérjestelmésti, kyseisen jarjestelmén (liitdnndisjdrjestelmd) omistajan on noudatettava
Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman tietojarjestelmén sisdltovaatimuksia ja
tiedonohjaussuunnitelmaa hallintoviranomaisen edellyttdmallé tavalla. Liitdnnéisjérjestelméin
omistajan on avattava tekninen rajapinta hallintoviranomaiselle, kirjanpitotoiminnolle ja tarkas-
tusviranomaiselle sekd 48 §:ssé tarkoitetulle valtuutetulle viranomaiselle ja tilintarkastajalle lii-
tannaisjérjestelman sellaisiin tietoihin, joihin mainituilla viranomaisilla on tdmén lain, toimeen-
panolain tai 2 §:ss8 mainittujen asetusten nojalla oikeus lakisdéteisten tehtdviensd hoitamiseksi.

Edellad 50 §:ssé tarkoitetusta tietojarjestelmasti saadaan luovuttaa tietoja teknisen rajapinnan
avulla muulle kuin tédssé laissa tarkoitetulle viranomaiselle, muulle julkiselle yhteisolle ja Eu-
roopan unionin toimielimelle, jos niilld on lakiin perustuva oikeus saada tiedot. Tietojarjestel-
méstd voidaan luovuttaa tietoja soveltaen, miti yleisasetuksessa ja Euroopan unionin varainhoi-
toa koskevissa sdannoksissd sdddetdin sdhkoisestd jarjestelmidsté ja sen sisdltovaatimuksista.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa sddnnoksid liitdnnéisjarjestelmin sisiltod koske-
vista vaatimuksista.

54 §

Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman tietojdrjestelmddn tallennettujen tieto-
Jjen julkisuus ja julkaiseminen

Edelld 50 §:ssé tarkoitettuun tietojarjestelméadn tallennettujen tietojen julkisuudesta sdddetdan
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa, ja sithen tallennettujen henkildtietojen
suojasta luonnollisten henkildiden suojelusta henkildtietojen kasittelyssd sekd ndiden tietojen
vapaasta litkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annettua Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksessa (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus), jiljempéni tiefosuoja-ase-
tus, ja tietosuojalaissa (1050/2018).

Hallintoviranomaisen on julkaistava yleisasetuksen 44 artiklan 1 kohdassa tarkoitetulla verk-
kosivustolla mainitun asetuksen 37 artiklassa tarkoitetut ohjelman toteutumiseen liittyvit Eu-
roopan komissiolle siirretyt tiedot sekd 44 artiklan 3 kohdassa tarkoitetut hankkeita, tuen saajia,
julkisten hankintojen toimittajia ja tuen méarda koskevat tiedot. Liséksi verkkosivustolla jul-
kaistaan 5 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaiset kehittdimishankkeiden yleisesti hyodynnettivissa
olevat tukihakemuksessa suunnitellut ja hankkeen loppuraportissa raportoidut tulokset.
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55§

Hallintoviranomaisen ja tarkastusviranomaisen oikeus saada Euroopan sosiaalirahaston
hankkeeseen ja oikeudenmukaisen siirtymdn rahaston hankkeeseen osallistuvan henkilon hen-
kilotiedot

Hallintoviranomaisella on oikeus saada Euroopan sosiaalirahaston hankkeeseen ja oikeuden-
mukaisen siirtymén rahaston hankkeeseen osallistuvan henkilon 56 §:n 1 momentissa tarkoite-
tut henkilGtiedot, rekisterdida ne ja kasitelld niitd yleisasetuksen 37 ja 66 artiklassa sekd ESR-
asetuksen 15 artiklassa ja JTF-asetuksen 12 artiklassa sille sdddettyjen Euroopan unionin alue-
ja rakennepolitiikan ohjelman seurantaa ja arviointia koskevien tehtdvien hoitamiseksi.

Tarkastusviranomaisella on oikeus tarkastaa 50 §:n 3 momentissa tarkoitetun henkilorekiste-
rin tietoja 47 §:n 2 momentissa tarkoitettujen lakisddteisten tehtdviensd hoitamiseksi.

56§

Euroopan sosiaalirahaston hankkeeseen ja oikeudenmukaisen siirtymdn rahaston hankkee-
seen osallistuvan henkilon henkilétietojen tallentaminen ja sdilyttdminen

Edelld 50 §:n 3 momentissa tarkoitettuun henkildrekisteriin tallennetaan sen hankkeen han-
kekoodi, johon henkil6 osallistuu, ja seuraavat Euroopan sosiaalirahaston hankkeeseen ja oi-
keudenmukaisen siirtyméan rahaston hankkeeseen osallistuvan rekisterditdvan henkilotiedot:

1) henkil6tunnus;

2) iké;

3) sukupuoli;

4) nimet;

5) yhteystiedot;

6) tieto turvakiellosta;

7) koulutustasosta korkein suoritettu tutkinto;

8) hankkeessa suoritettu tutkinto tai muu ammattipatevyys;

9) tieto siitd, onko henkil tyoton, pitkdaikaistyoton vai tyossa, tyollistyykd héan yrittdjana tai
ammatinharjoittajana, onko hén koulutuksessa, onko hén ryhtynyt tyonhakuun vai onko héin
tydeldmain ulkopuolella;

10) paivamaiairit, joina henkil6 on aloittanut ja lopettanut hankkeessa.

Hankkeeseen osallistuvan rekisterditdvén henkilon henkil6llisyys on todennettava. Hénelld ei
ole oikeutta saada henkilorekisteriin tallennettuja tietojaan oikaistaviksi eikd poistettaviksi sen
paivan jilkeen, jona hidn on lopettanut hankkeessa.

Rekisterinpitdjan on poistettava tdssd pykaldssa tarkoitetut tiedot viimeistdin viiden vuoden
kuluttua Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman sulkemisesta. HenkilGtietoja ei
kuitenkaan saa poistaa, jos tiedon sdilyttiminen on vélttimatonta lakiin perustuvan tehtidvin
hoitamiseksi tai Euroopan unionin toimielimen suorittaman tai muun lakisééteisen tarkastuksen
suorittamiseksi taikka vireilld on oikeudenkéynti tai hankkeessa on syyta epiilld petosta.

57§

Euroopan sosiaalirahaston hankkeeseen ja oikeudenmukaisen siirtymdn rahaston hankkee-
seen osallistuvan henkilon henkilétietojen kdsittelijd ja tdmdn tehtdvit
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Tuen saaja toimii 50 §:n 3 momentissa tarkoitetun henkildrekisterin henkildtietojen késitteli-
jéné suorittaessaan Euroopan sosiaalirahaston hankkeeseen ja oikeudenmukaisen siirtymaén ra-
haston hankkeeseen osallistuvan henkilon henkil6tietojen késittelyyn liittyvid toimenpiteita re-
kisterinpitdjan lukuun. Tuen saaja saa tallentaa, hakea ja kayttdd henkilorekisterin henkil6tie-
toja, jos se on tarpeen hankkeen toteuttamiseksi tukipdédtoksen ehtojen mukaisesti. Henkil6tie-
tojen késittelystd sekd henkildtietojen kasittelijan vastuista ja velvollisuuksista sdddetédn tieto-
suoja-asetuksessa ja tietosuojalaissa.

Tuen saajan on huolehdittava siité, ettd Euroopan sosiaalirahaston hankkeeseen ja oikeuden-
mukaisen siirtymén rahaston hankkeeseen osallistuvat henkilot ilmoittavat 56 §:n 1 momentissa
tarkoitetut henkildtietonsa 50 §:n 3 momentissa tarkoitettuun henkilérekisteriin. Tuen saajan on
my0s hankkeeseen osallistuvan henkilon pyynnostd avustettava tétd 56 §:n 1 momentissa tar-
koitettujen henkil6tietojen tallentamisessa. Tuen saajalla ei ole oikeutta siirtdd osallistuvien
henkil6iden henkilGtietojen késittelyé toiselle, siirtdd henkilotietoja toiseen rekisteriin eiké luo-
vuttaa tai ilmaista niitd sivulliselle.

58§
Henkilorekisteriin tallennettujen tietojen luovuttaminen

Hallintoviranomaisen velvollisuudesta luovuttaa tilastollinen aineisto ilman henkilon tunnis-
tetietoja Euroopan komissiolle sdddetddn yleisasetuksen 37 artiklassa sekd ESR-asetuksen 15
artiklassa ja JTF-asetuksen 12 artiklassa.

Hallintoviranomaisella on ESR-asetuksen 15 artiklaan ja JTF-asetuksen 12 artiklaan perus-
tuen oikeus luovuttaa rekisterdidyn henkilén 56 §:n 1 momentissa tarkoitetut henkil6tiedot Ti-
lastokeskukselle tilastollisen aineiston muodostamista varten.

Hallintoviranomaisella on yleisasetuksen 39 artiklan 3 kohdan mukaan velvollisuus antaa Eu-
roopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman arvioinnit toiminnallisesti riippumattomien
asiantuntijoiden tehtéviksi. Hallintoviranomaisella on oikeus ohjelman arvioimiseksi salassapi-
tosddnnosten estdmaittd luovuttaa ohjelmaa arvioiville henkilorekisteriin rekisterdityjen 56 §:n
1 momentissa tarkoitetut henkil6tiedot ja tilastollisen aineiston.

Tassd pykaldssd sdddetyn lisdksi henkilorekisterin tietoja saadaan luovuttaa ainoastaan tilas-
tollisena aineistona ilman tunnistetietoja historiallisia tutkimustarkoituksia ja tilastollisia tarkoi-
tuksia varten.

4 luku

Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien kansallisen vastinrahoituksen toi-
meenpanoa koskevat erityissiinnokset

59§

Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien kansallisen vastinrahoituksen myontdmisen
erityiset edellytykset

Sen liséksi, mitd 5 §:ssd sdddetdédn, Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien kansal-
lisen vastinrahoituksen mydntémisen edellytyksend on, ettd Interreg-asetuksen 28 artiklassa tar-
koitettu seurantakomitea on 22 artiklassa tarkoitetulla tavalla hyvaksynyt hankkeen ohjelmasta
rahoitettavaksi. Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien kansallisen vastinrahoituksen
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myontdmisen edellytyksend on my®s, ettd hallintoviranomainen on hyviksynyt hankkeen oh-
jelmasta rahoitettavaksi.

Sen liséksi, mitd 7 §:ssd sdddetdidn, Interreg-ohjelmien kansallisen vastinrahoituksen myonta-
misen edellytyksend on, ettd Interreg-ohjelman tuen saajalla on toimipaikka Suomessa (suoma-
lainen tuen saaja). Interreg-ohjelman tuen saajan toimipaikkaa koskevasta edellytyksestd voi-
daan poiketa, jos tuen saaja on Interreg-asetuksen 2 artiklan maaritelméassa tarkoitettu rajat ylit-
tavé oikeussubjekti.

Sen liséksi, mité 7 §:ssé sdddetddn, kaikkien Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien
kansallisen vastinrahoituksen hakijoiden on tdytettidva tuen saajalle asetetut edellytykset.

Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien kansallinen vastinrahoitus voidaan myontaa
Interreg-asetuksen 25 artiklassa tarkoitetun pienhankerahaston hankkeeseen vain mainitussa ar-
tiklassa tarkoitetulle lopulliselle vastaanottajalle. Pienhankerahaston lopulliseen vastaanotta-
jaan sovelletaan Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien kansallisen vastinrahoituksen
osalta, mitd tissa laissa sdddetddn tuen hakijasta ja tuen saajasta.

60 §

Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien kansallisen vastinrahoituksen hyviksyttdvit
kustannukset

Poiketen siitd, mitd 17 §:n 3 momentissa sdddetién, Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkoraja-
ohjelmien kansallisen vastinrahoituksen kustannukset ovat hyvéksyttivid, jos ne ovat yleisase-
tuksen, Interreg-asetuksen, EAKR-asetuksen, ohjelman, Interreg-asetuksen 60 artiklassa tarkoi-
tetun rahoitussopimuksen ja Interreg-asetuksen 37 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen seuranta-
komitean yhteiselld paatokselld vahvistettujen kustannusten tukikelpoisuutta koskevien tdyden-
tavien sdantdjen mukaisia.

61§
Interreg-ohjelmien kansallisen vastinrahoituksen hakeminen ja sitd koskeva mddrdaika

Poiketen siitd, mitd 19 §:n 1 momentissa sdddetdédn, Interreg-ohjelman kansallista vastinra-
hoitusta voidaan hakea hankkeen kdynnistymisen jalkeen.

Tuen saajan on haettava Interreg-ohjelman kansallista vastinrahoitusta neljan kuukauden ku-
luessa siitd, kun hallintoviranomainen pééttdd Euroopan unionin rahoitusosuuden myontami-
sestd hankkeelle. Toimeenpanolain 39 §:sséd tarkoitetun toimivaltaisen maakunnan liiton velvol-
lisuus tuen myOntdmiseen paattyy, jos tuen saaja ei ole noudattanut mainittua mésriaikaa.

Toimivaltainen maakunnan liitto voi paéttad, ettd Interreg-ohjelman kansallista vastinrahoi-
tusta myonnetddn 2 momentissa tarkoitetun méérdajan jalkeen tehdystd hakemuksesta, jos tuen
saaja on esittdnyt painavan syyn hakemuksen viivistymiseen. Tuen saajan on ilmoitettava pai-
navasta syystd ennen mainitussa momentissa tarkoitetun miiréajan padttymista.

Toimivaltainen maakunnan liitto voi myds paittid, ettd Interreg-ohjelman kansallista vastin-
rahoitusta myonnetidin 2 momentissa tarkoitetun maérdajan jalkeen tehdystd hakemuksesta, jos
tuen saaja on ilmoittanut itseensd kohdistuneesta ylivoimaisesta esteestd tai muusta poikkeuk-
sellisesta olosuhteesta. Tuen saajan on ilmoitettava ylivoimaisesta esteesté tai muusta poikkeuk-
sellisesta olosuhteesta toimivaltaiselle maakunnan liitolle 15 arkipdivan kuluessa siitd, kun il-
moitus on mahdollista tehda.

Jos suomalaisia tuen saajia on Interreg-ohjelman hankkeessa useita ja kansallista vastinrahoi-
tusta on tarkoitus kdyttdd usean tuen saajan hyvéksi, tulee sen tuen saajan, joka vastaa yhteisen
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hakemuksen kokoamisesta (kokoava tuen saaja), hakea Interreg-ohjelman kansallista vastinra-
hoitusta kaikkien puolesta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksié Interreg-ohjelmien kansalli-
sen vastinrahoituksen hakumenettelysta.

62 §
Sopimus Interreg-ohjelman kansallisesta vastinrahoituksesta usean tuen saajan kesken

Edelld 61 §:n 5 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa tuen saajien on tehtdvé sopimus, jossa
maarataan:

1) tuen saajien keskindiset oikeudet ja velvollisuudet;

2) kokoava tuen saaja, joka vastaa yhteydenpidosta toimivaltaisen maakunnan liiton kanssa.

Interreg-ohjelman kansallista vastinrahoitusta koskevan sopimuksen osapuolina olevat tuen
saajat vastaavat 32—34 §:ssi tarkoitetusta tuen takaisin maksamisesta yhteisvastuullisesti.

Tuen saajien on muutettava sopimusta, jos jokin tuen saaja ei endd tdytd tuen myontdmisen
yleisid edellytyksid tai Interreg-ohjelman kansallisen vastinrahoituksen myontidmisen erityisia
edellytyksid taikka sopimukseen on tarpeen lisdti tai siitd on tarpeen poistaa yksi tai useampi
tuen saaja.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddanndksid usean tuen saajan kesken
tehtdvéstd Interreg-ohjelman kansallista vastinrahoitusta koskevasta sopimuksesta ja sdannok-
sid sopimuksen tekemisessd noudatettavasta menettelysta.

63§

Tukipddtos ja muutospddtos Interreg-ohjelman ja Interreg-ulkorajaohjelman kansallisesta
vastinrahoituksesta

Sen liséksi, mitd 21 §:ssé sdéddetddn, Interreg-ohjelman kansallisen vastinrahoituksen myon-
tdmisestd voidaan 61 §:n 5 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa tehda yksi tukipdtos.

Sen liséksi, mitd 23 §:ssd sdddetddn, jos hallintoviranomainen on hyviksynyt hanketta koske-
van muutoksen, jolla on vaikutusta kansallisen vastinrahoituksen méairdan, jakautumiseen tai
kestoon:

1) toimivaltaisen maakunnan liiton on tehtiva Interreg-ohjelman hankkeen kansallista vastin-
rahoitusta koskevan tukipdatoksen muutospéitos;

2) Interreg-ulkorajaohjelman hallintoviranomaisen on tehtidvd Interreg-ulkorajaohjelman
hankkeen kansallista vastinrahoitusta koskevan tukipadtoksen muutospaatds.

Poiketen siitd, mitd 23 §:n 3 momentissa sdddetddn, muuttuneesta hankkeesta johtuvat kus-
tannukset voidaan hyviksya hallintoviranomaisen hyviksymén muutoksen mukaisesti.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénndksid Interreg-ohjelmien ja Inter-
reg-ulkorajaohjelmien kansallisen vastinrahoituksen tukipédétoksestd ja sithen otettavista eh-
doista.

64§
Interreg-ohjelman ja Interreg-ulkorajaohjelman kansallisen vastinrahoituksen maksaminen

Interreg-ohjelman ja Interreg-ulkorajaohjelman kansallisen vastinrahoituksen viimeisen erén
maksamiseen ei sovelleta 28 §:44.
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Interreg-ohjelman kansallisen vastinrahoituksen maksamisen edellytyksend on, ettd 61 §mn 5
momentissa tarkoitetuissa tapauksissa osapuolet ovat tehneet 62 §:ssé tarkoitetun sopimuksen.

65§

Interreg-ohjelman ja Interreg-ulkorajaohjelman kansallisen vastinrahoituksen maksamisen
keskeyttiminen

Sen liséksi, mitd 31 §:ssd sdddetddn, jos hallintoviranomainen on méadrannyt hankkeen Euroo-
pan unionin rahoitusosuuden maksamisen keskeytettavaksi:

1) toimivaltaisen maakunnan liiton on péaatoksellddn maarattava Interreg-ohjelman hankkeen
kansallisen vastinrahoituksen maksaminen keskeytettavéksi;

2) Interreg-ulkorajaohjelman hallintoviranomaisen on pédtokselldén méarattéava Interreg-ul-
korajaohjelman hankkeen kansallisen vastinrahoituksen maksaminen keskeytettavéksi.

66 §

Velvollisuus Interreg-ohjelman ja Interreg-ulkorajaohjelman kansallisen vastinrahoituksen
takaisinperintddn

Sen liséksi, mitd 33 §:ssd sdddetddn, jos hallintoviranomainen on médarannyt hankkeen Euroo-
pan unionin rahoitusosuuden takaisin perittdvaksi:

1) toimivaltaisen maakunnan liiton on paitokselldin mairittiva jo maksettu Interreg-ohjel-
man hankkeen kansallinen vastinrahoitus takaisin perittdvéksi;

2) Interreg-ulkorajaohjelman hallintoviranomaisen on paétoksellddn maérittdva jo maksettu
Interreg-ulkorajaohjelman hankkeen kansallinen vastinrahoitus takaisin perittavaksi.

67§

Interreg-ohjelman ja Interreg-ulkorajaohjelman kansallisen vastinrahoituksen takaisinperittd-
vdlle mddrdille laskettavan koron kohtuullistaminen

Jos virheellisesti tai perusteetta maksetun Interreg-ohjelman tai Interreg-ulkorajaohjelman
kansallisen vastinrahoituksen takaisinperittiville méérille laskettavan koron tdysimdirdinen
periminen olisi tuen saajan olosuhteet tai toiminta huomioon ottaen kokonaisuutena tarkastellen
kohtuutonta:

1) toimivaltainen maakunnan liitto voi jittdé Interreg-ohjelman kansallisen vastinrahoituksen
takaisinperittidvélle mééirélle laskettavan koron kokonaan tai osittain periméttd;

2) Interreg-ulkorajaohjelman hallintoviranomainen voi jéttda Interreg-ulkorajaohjelman kan-
sallisen vastinrahoituksen takaisinperittivélle méérille laskettavan koron kokonaan tai osittain
perimatta.

Takaisinperittdvdd mééraa ei voi kohtuullistaa.

68 §

Interreg-ohjelman ja Interreg-ulkorajaohjelman kansallisen vastinrahoituksen takaisinperin-
ndn mddrdaika
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Sen lisdksi, mitd takaisinperinnédn méérdajasta sdddetdén 35 §:ssé, Interreg-ohjelman ja Inter-
reg-ulkorajaohjelman kansallisen vastinrahoituksen takaisinperintdd koskeva pditds voidaan
tehdd médraajan jélkeenkin, jos Euroopan unionin lainsdéddnnossa edellytetddan Euroopan unio-
nin rahoitusosuuden takaisinperintdd. Mainitussa pykéldssd sdddettyd médrdaikaa ei sovelleta
kansallisen vastinrahoituksen takaisinperintdén, jos vireilld on oikeudenkéynti tai jos on syytd
epiilla petosta.

69 §

Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien kansallista vastinrahoitusta koskevan ai-
neiston sdilyttdminen

Toimivaltainen maakunnan liitto on velvollinen sdilyttdméain kaiken Interreg-ohjelman ja In-
terreg-ulkorajaohjelman hallintoviranomainen on velvollinen sdilyttiméan kaiken Interreg-ul-
korajaohjelman kansalliseen vastinrahoitukseen liittyvin kirjanpitoaineiston ja muun aineiston
kansallisen vastinrahoituksen osoittamispéétoksen ehtojen mukaisesti niin, ettd kansallisen vas-
tinrahoituksen kéyton valvonta on mahdollista.

Sen liséksi mitd 25 §:n 3 momentissa sdddetdén, Interreg-ohjelman tai Interreg-ulkorajaohjel-
man kansallista vastinrahoitusta saavan tuen saajan on sdilytettdvé kirjanpitoaineisto ja hank-
keen muu aineisto vahintdin viiden vuoden ajan laskettuna sen vuoden padttymistd seuraavan
vuoden alusta, jona kansallisen vastinrahoituksen viimeinen maksuerd on maksettu tuen saa-
jalle, jollei kansallisessa lainsdddédnnossé taikka vahdmerkityksistd tukea tai valtiontukea kos-
kevassa Euroopan unionin lainsdddannossa edellytetiddn pidempéé siilyttimisaikaa.

5 luku
Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien varojen kiyttod koskevat tarkastukset
70§
Hallinnollisia tarkastuksia koskevat tarkastukset

Toimeenpanolain 37 §:ssé tarkoitetuilla valvojina toimivilla maakuntien liitoilla on oikeus
tehdé tuen saajiin kohdistuvia hallinnollisia tarkastuksia niissé Interreg-ohjelmissa ja Interreg-
ulkorajaohjelmissa, joissa hallinnollisia tarkastuksia ei tee hallintoviranomainen. Maakuntien
liittojen tarkastusoikeus koskee yksittdistd hanketta tarkastettaessa hanketta ja sen rahoitusta
kokonaisuudessaan.

Ty6- ja elinkeinoministeri6lld on oikeus tarkastaa valvojina toimivien maakuntien liittojen
tissd pykaldssa tarkoitettua tarkastustoimintaa.

718§
Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien varojen kdyttod koskevat tarkastukset
Hallintoviranomaisella on yleisasetuksen 66 ja 68 seké Interreg-asetuksen 46 artiklaan perus-

tuen oikeus tehdd Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien varojen kéyttoon liittyvid
tuen saajiin kohdistuvia tarkastuksia.
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Tarkastusviranomaisella on yleisasetuksen 71-75 seké Interreg-asetuksen 48 ja 49 artiklaan
perustuen oikeus tehdé Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien varojen kéyttdon liit-
tyvid hallintoviranomaiseen, kirjanpitotoimintoon ja tuen saajiin kohdistuvia tarkastuksia.

Kirjanpitotoiminnolla on yleisasetuksen 70 ja 92 seki Interreg-asetuksen 47 artiklaan perus-
tuen oikeus tehdd Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien varojen kayttoon liittyvid
hallintoviranomaiseen kohdistuvia tarkastuksia.

Toimeenpanolain 36 §:ssi tarkoitetulla tarkastajaryhmén suomalaisella jasenelld on Interreg-
asetuksen 48 ja 49 artiklaan perustuen oikeus tehdd Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaoh-
jelmien varojen kdyttdon liittyvié tuen saajiin kohdistuvia tarkastuksia.

Edelld 1, 2 ja 4 momentissa tarkoitettujen viranomaisten tarkastusoikeus koskee yksittéista
hanketta tarkastettaessa hanketta ja sen rahoitusta kokonaisuudessaan.

72§

Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien kansallisen vastinrahoituksen kdyttod koske-
vat tarkastukset

Toimivaltaisen maakunnan liiton valtionapuviranomaisena tekemistd Interreg-ohjelmien
kansallisen vastinrahoituksen kayttoon liittyvastd tarkastuksesta ja Interreg-ulkorajaohjelman
hallintoviranomaisen valtionapuviranomaisena tekeméstéi Interreg-ulkorajaohjelmien kansalli-
sen vastinrahoituksen kayttoon liittyvastd tarkastuksesta sdddetddn valtionavustuslain 16—18
§:ssd. Tyo- ja elinkeinoministeriolld on oikeus tehdd Interreg-ohjelmien kansallisen vastinra-
hoituksen kayttdon liittyvid toimivaltaisiin maakunnan liittoihin ja tuen saajiin seké Interreg-
ulkorajaohjelmien kansallisen vastinrahoituksen kayttoon liittyvid Interreg-ulkorajaohjelmien
hallintoviranomaisiin ja tuen saajiin kohdistuvia tarkastuksia.

Téssd pykalédssi tarkoitettujen viranomaisten tarkastusoikeus koskee yksittéistd hanketta tar-
kastettaessa hanketta ja sen rahoitusta kokonaisuudessaan.

73§
Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien varojen kdyttod koskevat tarkastusvaltuudet

Edelld 70-72 §:ssa tarkoitetut viranomaiset voivat tehdd mainituissa pykalissa tarkoitetun tar-
kastuksen itse tai valtuuttaa toisen viranomaisen tai tilintarkastajan tekeméén sen puolestaan.
Tilintarkastajan on oltava tilintarkastuslaissa tai julkishallinnon ja -talouden tilintarkastuksesta
annetussa laissa tarkoitettu tilintarkastaja tai tilintarkastusyhteiso. Valtuutetun tilintarkastusyh-
teisdon on nimettdva tarkastuksesta padvastuussa oleva tilintarkastaja.

Ulkopuolinen asiantuntija voi 70-72 §:ssé tarkoitetun viranomaisen pyynnostd avustaa tar-
kastuksessa.

Tilintarkastajaan ja ulkopuoliseen asiantuntijaan sovelletaan heiddn toimiessaan tdssd pykéa-
lassé tarkoitetuissa tehtdvissa hallintolakia, viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua la-
kia, valtion virkamieslain 14 ja 15 §:44 ja kielilakia. Tilintarkastajaan ja ulkopuoliseen asian-
tuntijaan sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sddnnoksid heidén hoitaessa
tassd laissa tarkoitettuja tehtdvid. Vahingonkorvausvastuusta sdddetdan vahingonkorvauslaissa.

74 §

Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien tarkastajan toimivalta
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Edelld 70-72 §:ssa tarkoitetun tarkastuksen asianmukaista tekemisté varten mainituissa pykéa-
lissé tarkoitetuilla viranomaisilla ja niiden valtuuttamalla 73 §:ssé tarkoitetulla viranomaisella
jatilintarkastajalla on oikeus péasté tuen kdyton kannalta merkityksellisiin rakennuksiin, toimi-
tiloihin ja paikkoihin. Tarkastusta ei kuitenkaan saa tehdi pysyviisluonteiseen asumiseen kéy-
tettivissa tiloissa.

Tarkastusta tekevilld on oikeus tarkastaa kaikki tarkastuksen kannalta tarpeelliset tiedot, sel-
vitykset, asiakirjat, tietojarjestelmat, tallenteet, muu aineisto ja olosuhteet. Tarkastajalla on oi-
keus ottaa edelld mainittu aineisto haltuunsa, jos tarkastuksen asianmukainen tekeminen sitd
edellyttdd. Haltuun otetut asiakirjat ja muu aineisto tulee viipymétté palauttaa, kun tarkastami-
nen ei endd edellytd niiden hallussapitoa.

Tarkastusta tekevilld on oikeus saada poliisi-, tulli-, vero- ja ulosottoviranomaisilta virka-
apua tarkastuksen tekemisessa.

Tarkastukseen sovelletaan lisdksi, mitd hallintolain 39 §:ssd sdddetdan.

6 luku
Erindiset safinnokset
75§
Viranomaisten oikeus saada ja luovuttaa tietoja

Tyo- ja elinkeinoministeridlld, hallintoviranomaisella, kirjanpitotoiminnolla, tarkastusviran-
omaisella, elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksilla, maakuntien liitoilla ja Ruokavirastolla
on oikeus viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa tarkoitettujen salassapito-
sddannosten estimattd saada maksutta toiselta viranomaiselta ja julkista tehtdvaa hoitavalta ta-
holta tuen hakijaa ja tuen saajaa, niiden taloudellista asemaa, liike- ja ammattitoimintaa ja niille
julkisista varoista myonnettyé rahoitusta ja muuta tuen kannalta merkittivaa olosuhdetta kos-
kevia tietoja, jotka ovat valttiméattomia téssi laissa ja toimeenpanolaissa sekd yleisasetuksessa
jamuissa 2 §:ssd mainituissa asetuksissa tarkoitettujen tehtdvien hoitamiseksi. Muilla tdssd mo-
mentissa mainituilla viranomaisilla kuin kirjanpitotoiminnolla on oikeus saada tarpeellisia tie-
toja tuen kaytostd myds tuen saajalta.

Edelld 1 momentissa mainituilla viranomaisilla on oikeus salassapitosddnndsten estamatta
saada maksutta Verohallinnolta luonnollista henkild4, tuen hakijaa ja tuen saajaa koskevat tie-
dot, jotka ovat valttdméttomid tuen myontdmiseksi, maksamiseksi tai tuen kdyton valvomiseksi.

Tyo- ja elinkeinoministeriolld on oikeus salassapitosddnnidsten estdmitti saada toimivaltai-
silta viranomaisilta tiedot kansallisten alueiden kehittdmisen varojen sekd Interreg-ohjelmien ja
Interreg-ulkorajaohjelmien kansallisen vastinrahoituksen hallinnoinnista, hakemisesta, myon-
tamisestd, maksamisesta, seurannasta, jatkotoimenpiteistd ja valvonnasta, jotka ovat valttdmat-
tomié toimeenpanolaissa tarkoitettujen tehtdvien hoitamiseksi. Hallintoviranomaisella, kirjan-
pitotoiminnolla ja tarkastusviranomaisella on oikeus salassapitosdénndsten estimaittd saada vé-
littaviltd toimielimiltd edelld tarkoitettuja tietoja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan
ohjelman osalta.

Edelld 1 momentissa mainituilla viranomaisilla on oikeus salassapitosddnndsten estimatta
luovuttaa téssd pykéléssd tarkoitetut tiedot muulle viranomaiselle, julkista tehtévéd hoitavalle
taholle ja Euroopan unionin toimielimelle niiden lakisaateisten tehtdvien hoitamiseksi. Euroo-
pan unionin toimielimille luovutettavista tiedoista séédetddn yleisasetuksessa ja muissa 2 §:ssé
mainituissa asetuksissa.
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76 §
Pddtoksen allekirjoittaminen

Tassé laissa tarkoitettu viranomaisen péétds on allekirjoitettava. Padtoksen sahkdisesti allekir-
joittamisesta sdddetddn sdhkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain 16 §:ssé.

77 §
Kansallisten alueiden kehittdmisen varojen kdyttéd koskevat tarkastukset

Ty6- ja elinkeinoministeri6lld on oikeus tehdd kansallisten alueiden kehittdmisen varojen
kéyttoon liittyvid maakuntien liittoihin ja tuen saajiin kohdistuvia tarkastuksia.

Toimivaltaisen maakunnan liiton valtionapuviranomaisena tekemasta tarkastuksesta sddde-
tddn valtionavustuslain 16—18 §:ssi.

Tassé pykaldssa tarkoitettujen viranomaisten tarkastusoikeus koskee yksittiistd hanketta tar-
kastettaessa hanketta ja sen rahoitusta kokonaisuudessaan.

78 §
Kansallisten alueiden kehittimisen varojen kdyttéd koskevat tarkastusvaltuudet

Tyo- ja elinkeinoministerid voi tehdd 77 §:ssé tarkoitetun tarkastuksen itse tai valtuuttaa toi-
sen viranomaisen tai tilintarkastajan tekemiin sen puolestaan. Tilintarkastajan on oltava tilin-
tarkastuslaissa tai julkishallinnon ja -talouden tilintarkastuksesta annetussa laissa tarkoitettu ti-
lintarkastaja tai tilintarkastusyhteisd. Valtuutetun tilintarkastusyhteisén on nimettéva tarkastuk-
sesta padvastuussa oleva tilintarkastaja.

Ulkopuolinen asiantuntija voi tyd- ja elinkeinoministerion pyynndsté avustaa tarkastuksessa.

Tilintarkastajaan ja ulkopuoliseen asiantuntijaan sovelletaan heidédn toimiessaan tissd pyké-
lassé tarkoitetuissa tehtdvissa hallintolakia, viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua la-
kia, valtion virkamieslain 14 ja 15 §:44 ja kielilakia. Tilintarkastajaan ja ulkopuoliseen asian-
tuntijaan sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sddnnoksid heiddn hoitaessa
téssd laissa tarkoitettuja tehtidvid. Vahingonkorvausvastuusta sdddetéén vahingonkorvauslaissa.

79 §
Kansallisten alueiden kehittimisen varojen tarkastajan toimivalta

Edelld 77 §:ssé tarkoitetun tarkastuksen asianmukaista tekemistd varten tyo- ja elinkeinomi-
nisteriolld ja 78 §:ssé tarkoitetulla valtuutetulla viranomaisella ja tilintarkastajalla on oikeus
paésti tuen kdyton kannalta merkityksellisiin rakennuksiin, toimitiloihin ja paikkoihin. Tarkas-
tusta ei kuitenkaan saa tehda pysyvéisluonteiseen asumiseen kéytettavissa tiloissa.

Tarkastusta tekevilld on oikeus tarkastaa kaikki tarkastuksen kannalta tarpeelliset tiedot, sel-
vitykset, asiakirjat, tietojédrjestelmét, tallenteet, muu aineisto ja olosuhteet. Tarkastajalla on oi-
keus ottaa edelld tarkoitettu aineisto haltuunsa, jos tarkastuksen asianmukainen tekeminen sité
edellyttdd. Haltuun otetut asiakirjat ja muu aineisto tulee viipymaéttd palauttaa, kun tarkastami-
nen ei endd edellyti niiden hallussapitoa.
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Tarkastusta tekevalld on oikeus saada poliisi-, tulli-, vero- ja ulosottoviranomaisilta virka-
apua tarkastuksen tekemisessa.
Tarkastukseen sovelletaan lisdksi, mitd hallintolain 39 §:ssd sdddetdan.

80 §

Muutoksenhaku maakunnan liiton kansallisten alueiden kehittamisen varojen hanke- ja tuki-
asioita koskevaan pddtékseen

Maakunnan liiton tdimén lain nojalla tekeméén kansallisten alueiden kehittimisen varojen
hanke- ja tukiasioita koskevaan paitdkseen saa vaatia oikaisua. Téssd pykaldssé tarkoitettuun
oikaisuvaatimukseen ja muutoksenhakuun sen johdosta annettavaan péaitokseen sovelletaan,
mitd kunnallisvalituksesta sdddetddn kuntalaissa (410/2015).

81§

Muutoksenhaku tyé- ja elinkeinoministerion pddtokseen ja Euroopan unionin alue- ja raken-
nepolitiikan ohjelman vdlittivdn toimielimen hanke- ja tukiasioita sekd toimivaltaisen maa-
kunnan liiton ja Interreg-ulkorajaohjelman hallintoviranomaisen Interreg-ohjelmien ja Inter-
reg-ulkorajaohjelmien kansallista vastinrahoitusta koskevaan pddtokseen

Tyo- ja elinkeinoministerion tdmén lain nojalla tekemdidn péaatokseen sekd elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskuksen, maakunnan liiton ja Ruokaviraston Euroopan unionin alue- ja
rakennepolitiikan ohjelman valittdvéna toimielimend tekeméén hanke- ja tukiasioita koskevaan
paitokseen sekd toimivaltaisen maakunnan liiton ja Interreg-ulkorajaohjelman hallintoviran-
omaisen Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien kansallista vastinrahoitusta koske-
vaan padtokseen saa vaatia oikaisua. Tassd pykaldssa tarkoitettuun oikaisuvaatimukseen sovel-
letaan, mité hallintolaissa sdddetddn.

Oikaisuvaatimus Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman hanke- ja tukiasioita
koskevaan paddtokseen ja sithen annettava paitos tehdddn sdhkoisesti 50 §:ssé tarkoitetussa tie-
tojarjestelmassa.

Muutoksenhakuun tdsséd pykéldssa tarkoitettuun padtokseen sovelletaan, mitd oikeudenkdyn-
nistd hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019) saddetaan.

82§
Taytdantéonpano
Tamén lain nojalla tehty padtds voidaan panna tdytdntoon muutoksenhausta huolimatta, jollei
muutoksenhakuviranomainen toisin maaréa.
Edelld 32-34 §:n nojalla tehty lainvoimainen péétds on suoraan ulosottokelpoinen. Saatavan
perimisestd sdddetdin verojen ja maksujen tdytdntoonpanosta annetussa laissa (706/2007).
83§

Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan péivéné kuuta 20 .
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Tall4 lailla kumotaan alueiden kehittdmisen ja rakennerahastohankkeiden rahoittamisesta an-
nettu laki (8/2014).

84 §
Siirtymdsddnnokset

Sellaisten hankkeiden rahoittamiseen, joita koskevat tukihakemukset ovat vireilld timén lain
tullessa voimaan, sovelletaan timén lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksia.

Ennen tdmén lain voimaantuloa myonnettyyn tukeen sovelletaan tuen myontdmisajankohtana
voimassa olleita sddnndksia.

Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan rakennerahasto-ohjelmista, jdsenvaltioiden véli-
sistd rakennerahasto-ohjelmista sekd Euroopan naapuruusvilineestid osarahoitettavien Euroo-
pan unionin ulkorajat ylittdvan yhteistyon yhteisistd toimintaohjelmista, joiden toimeenpano on
kesken tdman lain tullessa voimaan, myonnettyyn ja vield myoOnnettdvdin tukeen sovelletaan
tdman lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnndksia.
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Laki

elinkeino-, liikenne- ja ympiristokeskuksista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksista annetun lain (897/2009) 3 §:n 1 mo-
mentin 11 kohta, 10 §:n 2 momentti ja 22 §, sellaisina kuin niistd on 3 §:n 1 momentin 11 kohta
laissa 933/2013 ja 22 § laissa 489/2014, seuraavasti:

38
Elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskusten toimiala ja tehtdvdt

Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskukset hoitavat niille erikseen sédéddettyji tehtdvid seu-
raavilla toimialoilla:

11) erddt tdssd momentissa tarkoitettuihin toimialoihin liittyvat Euroopan unionin alue- ja ra-
kennepolitiikan ohjelman toimenpanotehtévit ja aluekehitystehtavit.

10 §

Asioiden ratkaisuvalta

Elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksen johtaja voi ottaa ratkaistavakseen asian, joka kos-
kee keskuksen yhteisia toimintoja seka asian, joka koskee keskuksen yhteistd Euroopan unionin
alue- ja rakennepolitiikan ohjelmatyotd. Keskuksen johtaja ei voi kuitenkaan ottaa ratkaistavak-
seen asiaa, joka kuuluu keskuksen vastuualueen tehtiviin ja toimivaltaan.

22§
Yhteistyé maakuntien liittojen ja kuntien kanssa
Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus osallistuu alueiden kehittdmisesti ja Euroopan unio-

nin alue- ja rakennepolitiikan toimeenpanosta annetussa laissa (/) tarkoitettuun aluekehittamis-
tyohon.

Tama laki tulee voimaan péivéné kuuta 20 .
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Laki

eurooppalaisesta alueellisen yhteistyon yhtymiistii annetun lain 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan eurooppalaisesta alueellisen yhteistyon yhtymaistd annetun lain (1340/2015) 9 §:n
1 momentti seuraavasti:

98§
Yhtymdn toimintaan sovellettavat sddnnokset

Yhtymin hoitaessa Euroopan alueellinen yhteistyd -tavoitteen mukaisten ohjelmien hallinto-
viranomaisen tai kirjanpitotoiminnon tehtévid sen tehtéviin ja toimivaltuuksiin sekd muutok-
senhakuun sovelletaan, mitéd alueiden kehittimisestd ja Euroopan unionin alue- ja rakennepoli-
titkan toimeenpanosta annetussa laissa (/) ja alueiden kehittdmisen ja Euroopan unionin alue-
ja rakennepolitiikan hankkeiden rahoittamisesta annetussa laissa ( / ) sdidetddn hallintoviran-
omaisena toimivan tai kirjanpitotoimintoa hoitavan maakunnan liiton tehtivist4 ja toimivaltuuk-
sista.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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Laki

yrityspalvelujen asiakastietojirjestelmiistii annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan yrityspalvelujen asiakastietojarjestelméstd annetun lain (293/2017) 2 §:n 3 mo-
mentti seuraavasti:

238
Lain soveltamisala

Tietojen saannista ja luovuttamisesta Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelmassa
sdddetddn alueiden kehittdmisen ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan hankkeiden ra-
hoittamisesta annetun lain (/) 53 §:ssi.

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta 20 .
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Laki

julkisista hankinnoista ja kiiyttooikeussopimuksista annetun lain 143 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan julkisista hankinnoista ja kéyttdoikeussopimuksista annetun lain (1397/2016) 143
§:n 1 momentin 12 kohta seuraavasti:
143 §

Tietojen luovuttaminen toiselle viranomaiselle

Kilpailu- ja kuluttajavirasto voi omasta aloitteestaan luovuttaa salassapitosdinndsten esté-
miéttd valvonnassa saamansa tiedon tai asiakirjan, jos se on tarpeen:

12) Europan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman hallintoviranomaiselle alueiden ke-
hittdmisestd ja rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista annetun lain (7/2014) 8 §:ssé seka alu-
eiden kehittimisestd ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan toimeenpanosta annetun
lain (/) 9 §:n 1 momentin 7 kohdassa tarkoitetun tehtdvan hoitamista varten;

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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Laki

Harmaan talouden selvitysyksikostd annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan Harmaan talouden selvitysyksikostd annetun lain (1207/2010) 6 §:n 1 momentin 7
kohta, sellaisena kuin se on laissa 308/2016, seuraavasti:

6§
Velvoitteidenhoitoselvityksen kdyttotarkoitus

Velvoitteidenhoitoselvitys laaditaan tukemaan:

7) alueiden kehittdmisesti ja rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista annetun lain (7/2014)
8 §:ssd sekd alueiden kehittdmisestd ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan toimeenpa-
nosta annetun lain (/) 9 §:n 1 momentin 7 kohdassa tarkoitetun tehtdvén hoitamista;

Tama laki tulee voimaan pédivand kuuta 20 .
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Laki

julkisen hallinnon yhteispalvelusta annetun lain 10 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan julkisen hallinnon yhteispalvelusta annetun lain (223/2007) 10 a §:n 2 momentti,
sellaisena kuin se on laissa 247/2017, seuraavasti:

10a§

Viranomaisten tehtdvdt

Maakuntien liittojen yhteispalvelua koskevista tehtévistd saddetdén alueiden kehittdmisestd ja
Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan toimeenpanosta annetun lain (/) 17 §:ssé.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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Laki

liikennejirjestelmiisti ja maanteisti annetun lain 15 ¢ §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan litkennejérjestelmésti ja maanteistd annetun lain (503/2005) 15 c §, sellaisena kuin
se on laissa 572/2018, seuraavasti:

15¢§
Maakunnan liikennejdrjestelmdsuunnittelu
Alueiden kehittdmisestd ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan toimeenpanosta an-

netun lain (/) 17 §:ssd sdddetddn maakunnan liikennejarjestelmasuunnittelua koskevasta maa-
kunnan liiton tehtavasta.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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10.

Laki

Ruokavirastosta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
lisdtddn Ruokavirastosta annetun lain (371/2018) 2 §:44n uusi 4 momentti, jolloin nykyinen
4 momentti siirtyy 5 momentiksi, seuraavasti:

238
Tehtdvdt

Ruokaviraston Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman vélittdvin toimielimen
tehtivistd sdddetdédn alueiden kehittdmisestd ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan toi-
meenpanosta annetussa laissa (/ ) ja alueiden kehittdmisen ja Euroopan unionin alue- ja raken-
nepolititkan hankkeiden rahoittamisesta annetussa laissa (/ ).

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Helsingissd 8.4.2021

Paaministeri

Sanna Marin

Elinkeinoministeri Mika Lintild
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

elinkeino-, liikkenne- ja ympiéristokeskuksista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

muutetaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista annetun lain (897/2009) 3 §:n 1 mo-
mentin 11 kohta, 10 §:n 2 momentti ja 22 §, sellaisina kuin niistd on 3 §:n 1 momentin 11 kohta
laissa 933/2013 ja 22 § laissa 489/2014, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38

Elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskusten
toimiala ja tehtdvdt

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukset
hoitavat niille erikseen sdddettyjd tehtdvid
seuraavilla toimialoilla:

11) erédét edelld mainittuihin tehtaviin liitty-
vit rakennerahasto- ja aluekehitystehtavit.

10 §
Asioiden ratkaisuvalta

Elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskuksen
johtaja voi ottaa ratkaistavakseen asian, joka
koskee keskuksen yhteisid toimintoja seki
asian, joka koskee keskuksen yhteisti raken-
nerahasto-ohjelmaty6ti. Keskuksen johtaja ei
voi kuitenkaan ottaa ratkaistavakseen asiaa,
joka kuuluu keskuksen vastuualueen tehtéviin
ja toimivaltaan.

Ehdotus

38

Elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskusten
toimiala ja tehtdvit

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukset
hoitavat niille erikseen sdidettyjd tehtdvid
seuraavilla toimialoilla:

11) erddt tdssd momentissa tarkoitettuihin
toimialoihin liittyvit Euroopan unionin alue-
ja rakennepolitiikan ohjelman toimenpa-
notehtdvdt ja aluekehitystehtdviit.

10 §

Asioiden ratkaisuvalta

Elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskuksen
johtaja voi ottaa ratkaistavakseen asian, joka
koskee keskuksen yhteisid toimintoja sekd
asian, joka koskee keskuksen yhteistd Euroo-
pan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjel-
maty6td. Keskuksen johtaja ei voi kuitenkaan
ottaa ratkaistavakseen asiaa, joka kuuluu kes-
kuksen vastuualueen tehtdviin ja toimivaltaan.
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Voimassa oleva laki

22§

Yhteistyé maakuntien liittojen ja kuntien
kanssa

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus
osallistuu alueiden kehittdmisestd ja rakenne-
rahastotoiminnan hallinnoinnista annetussa
laissa (7/2014) tarkoitettuun aluekehittdmis-
tyohon.

Ehdotus

22§

Yhteistyé maakuntien liittojen ja kuntien
kanssa

Elinkeino-, liitkenne- ja ympéristokeskus
osallistuu alueiden kehittimisestd ja Euroo-
pan unionin alue- ja rakennepolitiitkan toi-
meenpanosta annetussa laissa (/) tarkoitet-
tuun aluekehittdmistydhon.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .
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Laki

eurooppalaisesta alueellisen yhteistyon yhtymiisti annetun lain 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan eurooppalaisesta alueellisen yhteistyon yhtymaistd annetun lain (1340/2015) 9 §:n

1 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

93§
Yhtymdn toimintaan sovellettavat sddnnokset

Yhtymin hoitaessa Euroopan alueellinen yh-
teisty0 -tavoitteen toimintaohjelmien hallinto-
tai todentamisviranomaisen tehtdvia, yhtymén
tehtdviin ja toimivaltuuksiin sekd muutoksen-
hakuun sovelletaan, mitd alueiden kehittami-
sestd ja rakennerahastotoiminnan hallinnoin-
nista annetussa laissa (7/2014) ja alueiden ke-
hittimisen ja rakennerahastohankkeiden ra-
hoittamisesta annetussa laissa (8/2014) sddde-
tddn hallintoviranomaisena ja todentamisvi-
ranomaisena toimivan maakunnan liiton teh-
tivistd ja toimivaltuuksista.

Ehdotus

93§
Yhtymdn toimintaan sovellettavat sddnnokset

Yhtyméin hoitaessa Euroopan alueellinen
yhteisty0 -tavoitteen mukaisten ohjelmien hal-
lintoviranomaisen tai kirjanpitotoiminnon
tehtdvia sen tehtdviin ja toimivaltuuksiin sekd
muutoksenhakuun sovelletaan, mitd alueiden
kehittdmisestd ja Euroopan unionin alue- ja
rakennepolitiikan toimeenpanosta annetussa
laissa (/) ja alueiden kehittdmisen ja Euroo-
pan unionin alue- ja rakennepolitiikan hank-
keiden rahoittamisesta annetussa laissa (/)
sdddetddn hallintoviranomaisena toimivan fai
kirjanpitotoimintoa hoitavan maakunnan lii-
ton tehtivistd ja toimivaltuuksista.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
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Laki
yrityspalvelujen asiakastietojiirjestelmésti annetun lain 2 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan yrityspalvelujen asiakastietojarjestelméstd annetun lain (293/2017) 2 §:n 3 mo-
mentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
2§ 2§
Lain soveltamisala Lain soveltamisala
Tietojen saannista ja luovuttamisesta raken-  Tietojen saannista ja luovuttamisesta Eu-

nerahasto-ohjelmassa sdddetdin alueiden ke- roopan unionin alue- ja rakennepolitiikan oh-
hittdmisen ja rakennerahastohankkeiden ra- jelmassa sdddetddn alueiden kehittimisen ja
hoittamisesta annetun lain (8/2014) 28 §:ssd.  Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan

hankkeiden rahoittamisesta annetun lain (/)

53 §:ssd.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
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Laki

julkisista hankinnoista ja kiyttooikeussopimuksista annetun lain 143 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan julkisista hankinnoista ja kdyttéoikeussopimuksista annetun lain (1397/2016) 143

§:n 1 momentin 12 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

143 §

Tietojen luovuttaminen toiselle viranomai-
selle

Kilpailu- ja kuluttajavirasto voi omasta
aloitteestaan luovuttaa salassapitosddnnosten
estdmdttd valvonnassa saamansa tiedon tai
asiakirjan, jos se on tarpeen:

12) rakennerahasto-ohjelman hallintoviran-
omaiselle alueiden kehittdmisestd ja rakenne-
rahastotoiminnan hallinnoinnista annetun lain
(7/2014) 8 §:ssé tarkoitetun tehtdvin hoita-
mista varten;

Ehdotus

143 §

Tietojen luovuttaminen toiselle viranomai-
selle

Kilpailu- ja kuluttajavirasto voi omasta
aloitteestaan luovuttaa salassapitosddnnosten
estdméttd valvonnassa saamansa tiedon tai
asiakirjan, jos se on tarpeen:

12) Europan unionin alue- ja rakennepoli-
titkan ohjelman hallintoviranomaiselle aluei-
den kehittdmisestd ja rakennerahastotoimin-
nan hallinnoinnista annetun lain (7/2014) 8
§:ssd sekd alueiden kehittimisestd ja Euroo-
pan unionin alue- ja rakennepolitiikan toi-
meenpanosta annetun lain (/) 9 §:n 1 momen-
tin 7 kohdassa tarkoitetun tehtévén hoitamista
varten;

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
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Laki

Harmaan talouden selvitysyksikosti annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan Harmaan talouden selvitysyksikostd annetun lain (1207/2010) 6 §:n 1 momentin 7
kohta, sellaisena kuin se on laissa 308/2016, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

6§
Velvoitteidenhoitoselvityksen kdiyttotarkoitus

Velvoitteidenhoitoselvitys laaditaan tuke-
maan:

7) alueiden kehittdmisestd ja rakennerahas-
totoiminnan hallinnoinnista annetun lain
(7/2014) 8 §:ssé tarkoitetun tehtdvén hoita-
mista;

Ehdotus

6§
Velvoitteidenhoitoselvityksen kdyttotarkoitus

Velvoitteidenhoitoselvitys laaditaan tuke-
maan:

7) alueiden kehittdmisestd ja rakennerahas-
totoiminnan hallinnoinnista annetun lain
(7/2014) 8 §:ssé sekd alueiden kehittimisestd
ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitii-
kan toimeenpanosta annetun lain (/) 9 §:n 1
momentin 7 kohdassa tarkoitetun tehtdvén
hoitamista;

Tdmd laki tulee voimaan pdivdind kuuta 20 .
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Laki

julkisen hallinnon yhteispalvelusta annetun lain 10 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan julkisen hallinnon yhteispalvelusta annetun lain (223/2007) 10 a §:n 2 momentti,
sellaisena kuin se on laissa 247/2017, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

10a§
Viranomaisten tehtdvdit

Maakuntien liittojen yhteispalvelua koske-
vista tehtdvistd sdddetddn alueiden kehittdmi-
sestd ja rakennerahastotoiminnan hallinnoin-
nista annetussa laissa (7/2014).

Ehdotus

10a§

Viranomaisten tehtdvdit

Maakuntien liittojen yhteispalvelua koske-
vista tehtdvistd sdddetddn alueiden kehittdmi-
sestd ja Euroopan unionin alue- ja rakenne-
politiikan toimeenpanosta annetun lain (/) 17
$:ssd.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .

250



HE 47/2021 vp

Laki

liikennejirjestelméisti ja maanteisti annetun lain 15 ¢ §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan litkennejérjestelmasti ja maanteistd annetun lain (503/2005) 15 ¢ §, sellaisena kuin

se on laissa 572/2018, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

15¢§
Maakunnan litkennejdrjestelmdsuunnittelu

Alueiden kehittdmisestéd ja rakennerahasto-
toiminnan hallinnoinnista annetun lain
(7/2014) 17 §:n 1 momentin 6 kohdassa séa-
detddn maakunnan liiton tehtdvistd koskien
maakunnan liikennejérjestelmésuunnittelua.

251

Ehdotus

15¢§
Maakunnan litkennejdrjestelmdsuunnittelu

Alueiden kehittimisestd ja Euroopan unio-
nin alue- ja rakennepolitiikan toimeenpanosta
annetun lain (/) 17 §:ssd sdddetaan maakun-
nan litkennejdrjestelmdsuunnittelua koske-
vasta maakunnan liiton tehtdvdistd.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
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10.
Laki

Ruokavirastosta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn Ruokavirastosta annetun lain (371/2018) 2 §:44n uusi 4 momentti, jolloin nykyinen
4 momentti siirtyy 5 momentiksi, seuraavasti:

Voimassa oleva laki FEhdotus

23§ 23§
Tehtdvdt
—————————————— Tehtdvdt
Viraston tehtévistd voidaan antaa tarkempia
sddnndksié valtioneuvoston asetuksella. @~ @————" ————————
Ruokaviraston Euroopan unionin alue- ja
rakennepolitiikan ohjelman vilittdvdn toimie-
limen tehtdvistd sdddetddn alueiden kehittd-
misestd ja Euroopan unionin alue- ja raken-
nepolitiikan toimeenpanosta annetussa laissa
(/) ja alueiden kehittdmisen ja Euroopan
unionin alue- ja rakennepolitiikan hankkeiden
rahoittamisesta annetussa laissa (/).
Viraston tehtévistd voidaan antaa tarkempia
sdannoksié valtioneuvoston asetuksella.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
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